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  1استراتيجية متوسطة الأجل للإصلاح الاقتصادي في ليبيا

  
   عامةأولاـ مقدمة وخلفية

  
على الرغم من موارد الطاقة الوفيرة التي تتمتع بها ليبيا، فهي تمتلك اقتصادا من أقل الاقتصادات   -1

ففي أوائل . )"1"الشكل البياني و "1"الجدول ( .نطقة المغرب العربي وبين البلدان المنتجة للنفطتنوعا في م

السبعينات، اختارت ليبيا نظام الاقتصاد الموجه الذي حصر الاستثمار في الحدود التي تقررها الدولة، وفرض 

غاب القطاع الخاص الدعم، و الكثُرت أشكشاعت فيه قيود الأسعار وقيودا صارمة على التجارة الخارجية، و

 تواصل عدة سنوات إلى حدوث تدهور معلى مداروأدى تدخل الحكومة الخانق في الاقتصاد . بشكل شبه كامل

في مناخ الأعمال، وانخفاض النمو الاقتصادي، وتدني مستويات المعيشة، وهشاشة أوضاع الاقتصاد الكلي، 

من المعوقات ان ضعف المؤسسات وعدم كفاءة الحوكمة كو. للصدمات الخارجيةالاقتصاد وزيادة تعرض 

منتصف الثمانينات مع انخفاض أسعار وقد بدأ تدهور الأحوال الاقتصادية في . لتنمية الاقتصاديةأمام االأخرى 

  .النفط العالمية، ثم تفاقمت الأحوال في التسعينات نتيجة للعقوبات الدولية

  

  
  2004مؤشرات مقارنة، : ـ ليبيا1الجدول 

  ) ما لم يذكر خلاف ذلك،من إجمالي الناتج المحلي(% 

  

  2/3أوبك  1/المغرب العربي  ليبيا  

  )بالدولار الأمريكي(إجمالي الناتج المحلي للفرد 

  )بالدولار الأمريكي(إجمالي الناتج المحلي للفرد من غير الهيدروكربونات 

  )موعفي المج(حصة إجمالي الناتج المحلي من غير الهيدروكربونات 

  معدل نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي

  النفقات الحكومية

  عجز المالية العامة/فائض

  الإيرادات الحكومية

  ميزان التجارة الخارجية

321 5  
629 1  
30.6  
4.6  

44.0  
17.5  
59.1  
24.2  

605 2  
024 2  
77.7  
5.3  

36.7  
-0.5  

35.7  
-1.0  

594 8  
331 5  
62.0  
7.5  

31.7  
9.8  

41.3  
16.6  

  .آفاق الاقتصاد العالمي؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر

  

  . الجزائر وليبيا وموريتانيا والمغرب وتونس: بلدان المغرب العربي هي1/

  . والإمارات العربية المتحدة وفنزويلاالمملكة العربية السعودية الجزائر وإندونيسيا وإيران والعراق والكويت وليبيا ونيجيريا وقطر و:هي" أوبك" البلدان الأعضاء في منظمة 2/

  .  باستثناء العراق3/

  

                                                           
 . أعد هذا التقرير رمضان عبدون1
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منذ تجميد عقوبات الأمم المتحدة في عام وتعمل ليبيا على تنفيذ تدابير للإصلاح والانفتاح الاقتصادي   -2

ر  إلى نمو اقتصادي قوي ومستمليبياوتحتاج . ومتقطعاكان بطيئا نحو إقامة اقتصاد السوق ولكن التقدم  ،1999

استثمارات قوية في رأس المال المادي لتلبية احتياجات القوى العاملة التي تشهد زيادة متسارعة، وهو ما يتطلب 

إصلاحات هيكلية واسعة إلا من خلال  ذلك يتعذر تحقيقو. والبشري، وكفاءة في استخدام الموارد القومية

تشجيع تنويع وخاص وتحسين مناخ الأعمال النطاق تتوافق مع متطلبات السوق من أجل تعزيز دور القطاع ال

  .الاقتصاد

  

 استراتيجية إصلاح متوسطة الأجل يمكن أن تطبقها ليبيا للتعجيل عرض هو التقرير اوالغرض من هذ  -3

 .المقدمةأولها  ، من أربعة أقسامهذا التقريرتألف يو. بالتحول إلى اقتصاد السوق وتحقيق الأهداف آنفة الذكر

 يعرضو. الحاليةفي ظل السياسات آفاق المدى المتوسط  و الاقتصاد الليبيسماتأهم لثاني القسم اويستعرض 

الإصلاحات   ألف- فيعرض القسم الثالث:  قسمين فرعيينمن خلالجية الإصلاح المقترحة استراتيالقسم الثالث 

 هااظ على استقرار اقتصادإلى اقتصاد السوق، مع الحفليبيا لتعجيل بتحول ينبغي تنفيذها لذات الأولوية التي 

دفع مجموعة ثانية من الإصلاحات الرامية إلى تعزيز عملية الإصلاح و اء، ويتناول القسم الثالث ـ بالكلي

 الأول ملحقال: ملاحق ويشتمل التقرير على أربعة .عادة هيكلة الاقتصاد لصالح القطاع غير النفطيعجلة إ

 استراتيجية ( الثالث ملحق؛ وال)اء صندوق للاستقرار والادخار في ليبياإنش( الثاني ملحق؛ وال)إدارة الإيرادات(

  ).الإصلاحات الإحصائية( الرابع ملحق؛ وال)إعادة الهيكلة المصرفية
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  2004مؤشرات مقارنة، :ـ ليبيا1الشكل البياني

 
 
 

  .؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي2005آفاق الاقتصاد العالمي، : المصدر

إجمالي الناتج المحلي للفرد (بالدولار الأمريكي )
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 أهم سمات الاقتصاد الليبي  – ثانيا

  ألف ـ التطورات الأخيرة
  

من إجمالي الناتج % 56 الذي أسهم بنحو الاقتصاد الليبي كبيرا على القطاع النفطي يزال اعتماد لا  -4

من إجمالي الناتج % 28(الخدمات الأخرى  الأنشطة الاقتصادية تتضمنو. 2005-2000المحلي في الفترة 

من % 5-4حوالي  (وقطاعات الزراعة والصناعة والنقل والتشييد التي لا يزال حجمها متواضعا) المحلي

  ).إجمالي الناتج المحلي لكل منها
  
  فخلال.وتظهر هيمنة القطاع النفطي بوضوح أيضا في الحسابات الخارجية وحسابات المالية العامة  -5

 ،الليبيةمن مجموع حصيلة الصادرات % 97، كانت صادرات الهيدروكربونات تسهم بنحو 2005-2000الفترة 

، لا يزال  وعلى وجه العموم2. الاحتياطيات الرسمية لدى مصرف ليبيا المركزياءبن الرئيسي ل المصدروكانت

، حسبما يتبين من ارتفاع نسبة الواردات غير النفطية إلى على الوارداتكبيرا القطاع غير النفطي اعتماد 

لواردات اتكلفة تغطية الصادرات غير النفطية لمستوى  وانخفاض%) 70(اتج المحلي غير النفطي إجمالي الن

وعلى صعيد المالية العامة، كانت تغطية الإيرادات غير النفطية للنفقات ). 2004في عام % 11(غير النفطية 

   .تقريبا من إجمالي الناتج المحلي% 30وصل العجز غير النفطي إلى ، مما أ%30الحكومية أقل من 
  
 بما في ،تحرير الاقتصادمن أجل رة وعلى الجانب الهيكلي، تم إحراز بعض التقدم في السنوات الأخي  -6

ذلك توحيد سعر الصرف، وإصدار قانون مصرفي جديد يعزز دور مصرف ليبيا المركزي ويفتح القطاع 

المصرفي أمام المنافسة المحلية والأجنبية؛ وخصخصة بعض المؤسسات المملوكة للدولة؛ وتبسيط إجراءات 

 الرسوم الجمركية الممنوحة للمؤسسات العامة؛ وتحرير معظم وإلغاء إعفاءاتالتقدم بطلبات مزاولة الأعمال؛ 

تاريخ وفي . وإزالة القيود على التجارة الخارجية؛ والسماح بالاستثمارات الأجنبية في بعض القطاعاتالأسعار؛ 

 يتولى إدارة جزء من حيازات النقد الأجنبي ،، أنشأت الحكومة صندوقا للاستثمار2005عام خلال أقرب 

ألغت الحكومة جميع أشكال الإنفاق ، كذلك.  على نحو ملحوظة، وقامت بتبسيط التعريفات الجمركيةالحكومي

تحرير أسعار أخيرا، قام مصرف ليبيا المركزي بو 3. من صندوق الاحتياطي النفطيةخارج الميزانية الممول

ء في خصخصة أحد البنوك والبدلتحسين تشغيل البنوك التجارية، وإصدار عدد من القرارات الفائدة جزئيا، 

  ).1راجع الإطار  (، مصرف الصحارىالكبرى

  

                                                           
 . إليها مليار دولار أمريكي خلال الفترة المشار26 ازدادت الاحتياطيات الرسمية بمقدار 2
 مليار دينار ليبي لتقديم القروض المدعمة للأسر 3 تم اتخاذ هذا القرار بعد اعتماد برنامج الإقراض متعدد السنوات بقيمة 3

 .والمزارعين من القطاع الخاص وأصحاب المشاريع
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غير أن تنفيذ الإصلاحات لا يزال يفتقر إلى التنسيق بما في ذلك بين مصرف ليبيا المركزي وأمانة   -7

القيود الكبيرة التي يفرضها نقص  كما تأثرت فعالية الإصلاحات بسبب غياب استراتيجية إصلاح كلية، و،المالية

خاضعا إلى حد كبير لسيطرة ونتيجة لذلك، لا يزال الاقتصاد الليبي . لقدرات البشرية، وضعف المؤسساتا

 بينما لا تزال استثمارات القطاع الخاص ضئيلة  الدولة، حيث تتركز في القطاع العام ثلاثة أرباع القوى العاملة

  ).من إجمالي الناتج المحلي% 2(

  
  2005-2004لاح التي تم تنفيذها في الفترة تدابير الإص: ـ ليبيا1الإطار 

  
  2004عام 
 . مؤسسة مملوكة للدولة360موافقة الحكومة على خصخصة  •
 .تبسيط إجراءات التقدم بطلبات مزاولة الأعمال •
 .عرض خطة على مؤتمر الشعب العام لتطبيق نظام يعتمد على الدعم النقدي بدلا من نظام الدعم الحالي •
بما (يد يعزز دور مصرف ليبيا المركزي ويفتح القطاع المصرفي أمام القطاع الخاص تمرير قانون مصرفي جد •

 ).في ذلك البنوك الأجنبية
  .تمرير قانون مكافحة غسل الأموال •
  2005عام 

   الإيرادات النفطيةإدارةألف ـ 
 .الإيرادات النفطية الحكوميةإنشاء صندوق استثمار لإدارة جزء من  •

  والجمركيةباء ـ السياسة الضريبية 
لمنتجات التبغ % 10(تبسيط جدول التعريفة الجمركية، علما بأن تعريفة الاستيراد الحالية تنقسم إلى معدلين  •

 %.4، وأن جميع السلع المستوردة تخضع لرسوم خدمة مقدارها )لجميع المنتجات الأخرى% وصفر
 .للسلع المنتَجة محليا% 2ا إلى للسلع المستوردة وتخفيضه% 50-25 إلى رسم الإنتاج والاستهلاكزيادة  •

  جيم ـ إدارة الإيرادات
 . الضرائب والجماركتحديث مصلحتي ثلاث سنوات لمدتها خطة الشروع في وضع •

  دال ـ تحرير أسعار الفائدة
تحرير أسعار الفائدة على الودائع لدى ) 2(توحيد أسعار الفائدة على الودائع لدى مصرف ليبيا المركزي؛ ) ا( •

 نقطة 250إلغاء أسعار الفائدة المتعددة على القروض المصرفية وإبدالها بحد أقصى يزيد بمقدار ) 3(البنوك؛ 
 ).حاليا% 4(أساس على سعر الخصم الذي يطبقه مصرف ليبيا المركزي 

  هاء ـ  إعادة الهيكلة المصرفية والرقابة المصرفية
 .استهلال عملية خصخصة مصرف الصحارى •
 .وية الرقابة المصرفيةاتخاذ تدابير مختلفة لتق •

  واو ـ سياسة التجارة
الذي يسمح باستيراد عدد من السلع الاستهلاكية والاستثمارية، شريطة أن  (2005لسنة ) 12(إلغاء القرار رقم  •

 فئات فحسب من 6 الذي يقصر هذه القيود على 190وإصدار القرار رقم ) يتم الاستيراد عن طريق وكيل
 . ما بعد البيعالواردات التي تتطلب خدمة
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  باء ـ آفاق المدى المتوسط في ظل السياسات الحالية
  

 عن أسعار النفط وموقف السياسات "آفاق الاقتصاد العالمي"حسب آخر التوقعات الواردة في تقرير   -8

  إمكانية استمرارحول مدى وليس فيها ما يثير القلق 2010-2006لا تزال الاحتمالات مواتية للفترة الحالية، 

المالية العامة والحساب الجاري  الفوائض الكبيرة في رصيد  إلى استمرار وتشير هذه التوقعات.الأوضاع الحالية

% 31(كبيرا عجز المالية العامة غير النفطي أن يظل  غير أنه من المتوقع 4.المذكورة  خلال الفترةالخارجي

 سنويا، فمن %7 و%6لنفطي بمعدل يتراوح بين وبينما يتوقع أن ينمو القطاع ا. )من إجمالي الناتج المحلي

استثمارات القطاع ن تسجل في القطاع غير النفطي، وأسنويا % 3.5  قرابةالمنتظر أن يبلغ معدل النمو الحقيقي

حات  وتيرة الإصلانظرا لقصورمن إجمالي الناتج المحلي % 2تجاوز معدلا لا يكاد يالخاص غير النفطية 

ولن يكفي هذا .  والناتج غير النفطيزيادة مستمرة في استثمارات القطاع الخاصقيق عن تحالحكومية الحالية 

التي تشهد زيادة سريعة من النمو في القطاع غير النفطي لتوليد فرص عمل للقوى العاملة المتوقع المستوى 

  ).2الشكل البياني  ().سنويا% 4حوالي (

  

  

                                                           
 مليار دولار أمريكي سنويا 16 مقداره  وفقا للتوقعات الحالية، ينتظر أن تزداد إيرادات النفط والغاز الطبيعي الاستثنائية من متوسط4

من إجمالي الناتج % 76( مليار دولار سنويا 38 إلى متوسط سنوي يبلغ 2005-2000في الفترة ) من إجمالي الناتج المحلي% 54(

  .2010-2006في الفترة ) المحلي
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   للإصلاح متوسطة الأجلجيةاستراتي -ثالثا
 

 وتعزيز لإصلاح اقتصادهامتوسطة الأجل تحتاج ليبيا إلى استراتيجية شاملة سبق،  في ضوء ما  -9

.  تنويع الاقتصاد والحد من اعتماد البلاد على النفطعن طريقالاستفادة من إمكاناتها الاقتصادية والمالية، 

لاستقرار الاقتصادي الكلي وترشيد استخدام الثروة النفطية، وتتوخى الاستراتيجية المقترحة الحفاظ على ا

ويمكن تنفيذ هذه . النفطي والتعجيل بالتحول إلى اقتصاد السوق، وإرساء قاعدة صلبة لتنمية الاقتصاد غير

الاستراتيجية على مدى فترة تبلغ خمس إلى ست سنوات تقسم على مرحلتين كل منهما تتراوح بين سنتين 

  .تسنوا وثلاث

  

  التعجيل بالتحول إلى اقتصاد السوق:  المرحلة الأولىألف ـ

  
من الخطوات الأساسية نحو استعادة ثقة القطاع الخاص وتعزيز إمكانات البلاد الاقتصادية الاحتفاظ   -10

تؤكد التزام السلطات بالإصلاح، وتنفيذ تدابير بإطار اقتصادي كلي سليم، وإرسال إشارات واضحة للسوق 

 ولتحقيق ذلك ينبغي إعطاء الأولوية للأهداف 5.فنية بشأنهاة المساعدال التي حصلت الجماهيرية على الإصلاح

ضبط أوضاع المالية العامة وترشيد إجراءات الميزانية وأسلوب ) 1: (التالية خلال مرحلة الإصلاح الأولى

إزالة ) 3(افقة مع نظام السوق؛ تعزيز دور المصرف المركزي وتنفيذ الإصلاحات النقدية المتو) 2(إدارتها؛ 

وضع برنامج قوي ) 5(استكمال تحرير الأسعار وترشيد نظام الدعم؛ ) 4(القيود المتبقية على التجارة الخارجية؛ 

   .تحسين مناخ الأعمال) 6(ترابط للخصخصة؛ وم

  

  المالية العامة

  
 حاجة إلى ترشيد هناكفمتوسط، توقع استمرار الوضع المريح للمالية العامة ككل على المدى الرغم   -11

 وهناك ثلاث .هيكل الميزانية وتوجيه سياسة المالية العامة نحو هدف الحفاظ على استقرار الاقتصاد الكلي

تكليف أمانة ) 1: (اعتماد تدابير لتحقيق ما يليوهي تتضمن فئات من الإصلاحات اللازمة لبلوغ هذين الهدفين، 

تحسين جودة  )2(وتحسين شفافية العمليات الحكومية؛  في سياسة المالية العامة، المالية بمسؤولية التحكم الكامل

                                                           
السياسة النقدية وإعادة هيكلة البنوك والرقابة  حصلت الجماهيرية بالفعل على المساعدة الفنية من الصندوق في المجالات المعنية ب5

 .المصرفية والسياسة الضريبية وإدارة الإيرادات والأنشطة الإحصائية
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 الليبية للحد من النفطية إدارة الثروةتحسين ) 3(؛ يبي غير النفطيوعاء الضرالالإنفاق الحكومي وتوسيع 

    ).2الإطار (تعرض المالية العامة ككل لصدمات النفط 

  

 عن طريق دمج الميزانية توحيد الميزانية )1( :ن الخطوات التاليةوتتألف فئة الإصلاحات الأولى م  -12

التسييرية وميزانية التحول وميزانية الدعم وجميع العمليات خارج الميزانية ضمن ميزانية موحدة تتولى 

  6.تعزيز إجراءات الميزانية) 3(؛ تحديث نظام الخزانة) 2(مسؤوليتها أمانة المالية؛ 
  

 تحصيل الإيرادات حسينتالإصلاحات الثانية عن طريق توسيع الوعاء الضريبي لويمكن إنجاز فئة   -13

وتتضمن الإصلاحات على جانب . رفع كفاءة الإنفاق العامل تهغير النفطية، وتقوية إدارة الإنفاق ومراقب

اءات ، وإلغاء الإعف تخفيضات ضريبية لخفض تكلفة مزاولة الأعمالمنحالإيرادات تبسيط النظام الضريبي، و

وعلى جانب النفقات، ).  باء، الملحق الأول-2 و  ألف-2الإطار (واسعة الانتشار، وتحسين إدارة الإيرادات 

ومن . تعزيز الحكم الرشيدنفاق ومراقبته، و إدارة الإقوية عملية الميزانية، وتحسينينبغي أن تركز الجهود على ت

على أوضاع المالية العامة  استمرارية دعمسطة الأجل تالخطوات المهمة في هذا الاتجاه وضع أطر للإنفاق متو

 قابلة للقياس كي يتم إدراجها في الميزانيات  أهدافاحددوتستند إلى سياسات مستقرة للإنفاق تالمدى الطويل 

 فعالة في إعادة ةويمكن أيضا أن يكون إطار الإنفاق متوسط الأجل أدا). جيم -2الإطار (السنوية الحكومية 

موارد وتوجيهها نحو البنية التحتية الأساسية، والخدمات الاجتماعية، وبناء القدرات، وكلها مجالات توزيع ال

  .شهدت تدهورا كبيرا تحت تأثير العقوبات
  

أن تركز على إنشاء صندوق نفطي على نمط صناديق الاستقرار أما فئة الإصلاحات الثالثة فينبغي   -14

خار جانب من إيرادات النفط ككل ولادادات على المالية العامة والاقتصاد  للحد من تأثير تقلب الإيروالادخار

 يمكن أن ،فوجود هذا الصندوق في فترات ارتفاع أسعار النفط). لثاني، الملحق ادال -2الإطار (للأجيال القادمة 

أما في فترات . ةلقائمالطاقة الاستيعابية ا في حدود يساعد الحكومة في إدارة عمليات المالية العامة بكفاءة أكبر

ولهذه الأسباب يتعين . انخفاض أسعار النفط، فيمكن أن تساعد موارد الصندوق في الحفاظ على استقرار النفقات

وضع قواعد تحكم سياسات الإيرادات والنفقات المرتبطة بصندوق الاستقرار والادخار وتنفيذها بكل دقة، كما 

ن الحكومة من تنفيذ سياسات ومن شأن هذه الأهداف أن تمكِّ. يريتعين تقييم مستوى الأداء على أساس دو

تحقيق النمو الاقتصادي القوي وغير التضخمي على أساس قابل ، وهو ما يعد ضروريا ل فعالةكليةاقتصادية 

 .للاستمرار

                                                           
من إيرادات النفط % 70، والتي تقضي بتخصيص 70/30 وعلى وجه الخصوص إلغاء قاعدة توزيع الإيرادات على أساس نسبة 6

وسوف تعتمد تفاصيل التدابير اللازمة لإجراء هذه . للإنفاق الجاري% 30متبقية البالغة في الميزانية للإنفاق الرأسمالي والنسبة ال
الإصلاحات المهمة على النتائج والتوصيات التي تخلص إليها بعثة إدارة شؤون المالية العامة المقرر إيفادها خلال الربع الثاني من 

  . رة الإنفاق ومراقبته لمناقشة القضايا المتعلقة بإجراءات الميزانية وإدا2006
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 )2008-2006 (إصلاحات المرحلة الأولى: المالية العامة: ليبيا -2الإطار 
  

  التوقيت المقترح

  لميزانيةا ـ ألف

حول وميزانية الدعم وجميع عمليات وضع إطار موحد لميزانية موحدة تضم الميزانية التسييرية وميزانية الت •
  .لحكومة خارج الميزانية، وتكليف أمانة المالية بالمسؤولية الكاملة عنها

  

  2006نهاية 

  الإيراداتباءـ 

   السياسة الضريبية-1     

 . في هيكل التعريفة الجمركيةعلى الوارداتستهلاك ضريبة الارسوم الخدمة وتضمين  •

، واستحداث ترتيبات دفع جديدة للشركات، وإلغاء النصوص الحالية المتعلقة  الضريبيةتبسيط هيكل المعدلات •
 .، ووضع قيود صارمة على الإعفاءات)السماح الضريبي المؤقت(بالحوافز الضريبية 

 .ت على أساس محايد ضريبيا، من أجل تيسير الخصخصةالشركاتطبيق قواعد ملائمة لإعادة هيكلة  •

 .إعادة النظر في الضرائب المخصصة على المنتجات •

 . لتطبيق ضريبة القيمة المضافةالإعداد •

  

  

  

  2006 إبريل

  2006نهاية 

  

  2006نهاية 

2007  

2007-2008  

   إدارة الإيرادات-2

   مصلحة الضرائب2-1

 .لجمارك والضرائب للإشراف على تنفيذ الإصلاحاتتشكيل لجان معنية بالإصلاح في مصلحتي ا •

نظام التقدير الضريبي الذاتي ودعمه ، وتطبيق لممولينإعادة تنظيم مصلحة الضرائب، إنشاء مكتب لكبار ا •
 . بإجراءات معدلة ونظم لتكنولوجيا المعلومات

 .اتب الضريبيةزيادة تنمية الموارد البشرية وتدريبها وتحسين المباني والمعدات الخاصة بالمك •

   مصلحة الجمارك2-2

 وضع ضوابط على أساس المخاطر •

 تغيير الإجراءات لاستيفاء الالتزامات تجاه منظمة التجارة العالمية •

 تطبيق النظام الآلي في معالجة الواردات جمركيا •

 تطبيق نظم معلومات الإدارة •

  زيادة تنمية الموارد البشرية وتدريبها وتحسين المباني والمعدات •

  

  

  2006 إبريل

2006-2008  

  

2006-2008  

  

2006-2008  

2006-2008  

2006-2008  

2006-2008  

2006-2008  

  جيم ـ النفقات

، وذلك عن برنامج الاستثمار العام وتحسين محتواه وكفاءة تنفيذهكفاءة الإنفاق العام بتحسين الإعداد لرفع  •
 .يخضع لها التنفيذطريق الدقة في اختيار المشاريع وسلامة عملية المراجعة التي 

 .تعزيز إدارة الإنفاق ومراقبته وإصلاح قانون المشتريات •

 تعزيز نظام الميزانية  •

 .وضع إطار للإنفاق متوسط الأجل •

  

  

2006-2008  

  

2006-2008  

2006-2008  

2007  
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  دال ـ إنشاء صندوق الاستقرار والادخار

  منشئ لصندوق الاستقرار والادخار  إصدار قانون •

 .ق في ميزانية موحدة تتولى مسؤوليتها أمانة الماليةإدخال الصندو •

  

  

2006  

2007  

  هاء ـ الحكم الرشيد

  والإدارةوضع خطة لتعزيز الحكم  •

  

2006-2008  

  واو ـ الإعداد لإصلاحات المرحلة الثانية

  الخدمة المدنيةلعاملين فيإجراء تعداد شامل ل •

 إجراء دراسة لنظام الحماية الاجتماعية •

  

  

2006  

2006  

  

   

  الإصلاحات النقدية

  
 مع السماح بدرجة لسياسة النقدية المتمثل في تحقيق استقرار الأسعار،ا هدفينبغي الحفاظ على   -15

وفي هذا السياق، يعتبر التحرير الجزئي . كافية من التوسع في الائتمان الممنوح للاقتصاد بأسعار فائدة تنافسية

مهمة في جهود مصرف ليبيا المركزي للتحول إلى أسلوب الإدارة غير لأسعار الفائدة مؤخرا بمثابة خطوة أولى 

غير أن تحقيق الأثر الكامل لهذا الإجراء يتطلب من مصرف ليبيا المركزي إيقاف . المباشرة للسياسة النقدية

   7.العمل بنظام الائتمان الموجه والبدء في تقديم كافة الدعوم الائتمانية من خلال الميزانية

  

بغي أن يقوم مصرف ليبيا المركزي بتطوير الأدوات غير المباشرة للسياسة النقدية، بدءا بإصدار وين  -16

، كخطوة أولى نحو إنشاء عمليات السوق شهادات الإيداع وإعادة تنشيط سوق النقد المتداول بين البنوك

 إصدار قرارات السياسة كذلك ينبغي أن يعزز المصرف من وضع لجنة السياسة النقدية المسؤولة عن. المفتوحة

الأساسية، وتحسين إطار السياسة النقدية عن طريق تقوية قاعدة البيانات وتعزيز إمكانات المصرف في مجال 

وهناك إصلاحات أخرى يتعين القيام . الرقابة على الأنشطة الاقتصادية، وتحسين إدارته اليومية للشؤون النقدية

توافق مع متطلبات القانون المصرفي الجديد والتحول المتوقع في البيئة بها، ومنها إعادة تنظيم المصرف بما ي

وسوف تؤدي هذه الإصلاحات، فضلا عن إعادة الهيكلة التدريجية للجهاز المصرفي، إلى . الاقتصادية المحلية

                                                           
السعر الذي يحصل عليه البنك، والذي سيصبح تحديده أكثر :  النظام المتبع في تقديم هذه الدعوم ينبغي أن يكون قائما على سعرين7

وينبغي أن تمول الحكومة الفرق بين . اعتمادا على السوق بمرور الوقت؛ والسعر المدعم الذي يدفعه المقترض وتحدده الحكومة

  .لسعرين وأن تدرجه في الميزانيةا
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خلق الظروف المناسبة لتحقيق الكفاءة في تخصيص الائتمان، وهو شرط أساسي لإعطاء دفعة مبدئية كبيرة 

  ).ـ هاء3ألف، -3الإطار (لأنشطة القطاع الخاص وزيادة إمكانات الاقتصاد غير النفطي ورفع كفاءته 

  

  إعادة الهيكلة المصرفية

  
يتعين أيضا إيجاد نظام مصرفي أكثر قوة وكفاءة واعتمادا وحتى تنجح ليبيا في إصلاح اقتصادها،   -17

إعادة هيكلة الجهاز ) 2(ز الرقابة المصرفية؛ تعزي) 1: ( وسوف يتطلب ذلك ما يلي.على قواعد السوق

  .إجراء تعديلات في الإطارين القانوني والتنظيمي) 4(؛ المحليتحديث نظام الدفع ) 3(المصرفي؛ 

  

وينبغي أن يواصل مصرف ليبيا المركزي تنفيذ خطة العمل الاستراتيجية لتقوية الرقابة المصرفية   -18

، بغية التعجيل ببناء (METAC) ة الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسطحسبما تم الاتفاق مع مركز المساعد

وأهم أهداف هذه الخطة هي الارتقاء بنظم الرقابة الميدانية والمكتبية . قدرات فعالة في مجال الرقابة المصرفية

التي حددتها لجنة وزيادة فعاليتها، ووضع قواعد تنظيمية احترازية جديدة تتوافق مع متطلبات الرقابة المصرفية 

  ). باء-3الإطار (بازل ومع أفضل الممارسات الدولية، وتعزيز بناء القدرات 

  

ونظرا لملكية مصرف ليبيا المركزي كبرى . وهناك حاجة ماسة لإعادة الهيكلة في القطاع المصرفي  -19

 البنوك إلى هيئة حكومية البنوك التجارية، ينبغي أن تكون الخطوة الأولى في هذا المجال هي تحويل ملكية هذه

وحسب هذا الترتيب، يظل المصرف المركزي هو الجهة المسؤولة عن . مستقلة تختص بإعادة الهيكلة المصرفية

وسوف تتضمن مسؤولياته . الخصخصة/الرقابة المصرفية، دون أن يكون له دور مباشر في عملية إعادة الهيكلة

تمين إلى القطاع الخاص، ومن استيفاء البنوك جميع المتطلبات التأكد من صلاحية ونزاهة الملاك الجدد المن

ممارسة حقوق الملكية ) 1: (أما هيئة إعادة الهيكلة المصرفية فتتمثل مسؤولياتها الأساسية فيما يلي. الاحترازية

نتقالية حماية قيمة البنوك واستقرارها خلال الفترة الا) 2(على البنوك المملوكة حاليا لمصرف ليبيا المركزي؛ 

) 4(ومراقبة الالتزام بها في كل بنك؛ " العناية الواجبة"تنظيم قواعد ) 3(الخصخصة؛ /السابقة على إعادة الهيكلة

  ). جيم؛ الملحق الثالث-3الإطار (تنفيذ استراتيجية للتسوية لكل بنك 

  

 8. المصرفيقطاعالفي هيكلة الإعادة عملية ويعتبر إصلاح نظام الدفع المحلي إجراء مهما آخر لدعم   - 20

تحديث نظام الدفع من خلال شراء واستخدام نظم ب خطته المعنيةوينبغي أن يواصل المصرف المركزي تنفيذ 

 التي الخطةوسوف تعمل هذه .  بمساعدة فنية من البنك الدوليطوّرهاآلية وتفعيل أدوات الدفع غير النقدي التي 

                                                           
 .  يوم عمل20 أيام عمل وأكثر من 7 النظام الحالي يفتقر إلى الكفاءة بشكل واضح، حيث تستغرق المقاصة مدة تتراوح بين 8
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 على تحقيق تحسن ملحوظ في أداء البنوك عن طريق ،2007ل عام يتوقع الانتهاء من تنفيذها بالكامل مع حلو

  .التوسع في تقديم الخدمات وتحسين مستواها فضلا عن تخفيض التكاليف
  

وأخيرا، ينطوي الإصلاح على عنصر أساسي آخر، وهو تحسين الإطار القانوني والتنظيمي   -21

تعميق السوق  وغير القانونية الحالية أمام والمؤسسي للقطاع المصرفي من أجل إزالة العقبات القانونية

تعميق السوق المالية، ومنها لتطوير القطاع المصرفي وتعزيز المنافسة داخله وهناك إجراءات حيوية ف .المالية

 أمام المنافسة الخارجية وتقوية النظام القضائي لتعجيل إجراءات تسوية المصرفيفتح القطاع على سبيل التحديد 

  ). دال-3الإطار . ( المحاسبة ومسك الدفاتر، والإفلاسيإصلاح التشريعات الحالية في مجالالمنازعات، و

  

  سياسة سعر الصرف

  
إمكانية تحويل الحساب الجاري، وزيادة تحرير الأخذ ب تلاشي الضغوط على سعر الصرف بعد يعتبر  -22

ورغم أن تنفيذ  9.بوجه عامي للدينار الليبملاءمة سعر الصرف الحالي التجارة الخارجية مؤشرين على 

لا بد من الاستراتيجية متوسطة الأجل من شأنه تعزيز توقعات الإنتاج والتصدير في القطاع غير النفطي، ف

مدى ملاءمة سياسة سعر حديد حتى يمكن تإجراء متابعة دقيقة لتنافسية الاقتصاد غير النفطي في الخارج 

    10.الربط الصرف، بما في ذلك مستوى

  

 حين يتحقق التقدم في الإصلاحات الهيكلية والاقتصادية ،)2008(وبنهاية مرحلة الإصلاح الأولى   -23

في مدى إمكانية الانتقال إلى نظام النظر  السلطات يصبح بوسعالكلية ويبدأ التطور في الاقتصاد غير النفطي، 

  . ادة في أسعار النفط يمنحها فرصة أكبر للتصرف والحركة استجابة للتغيرات الحصرف أكثر مرونة

   
  

  

  

  

  

  

                                                           
عر  ارتفاع س جراء انخفاض الصادرات غير النفطية يرجع إلى عدم إجراء الإصلاح الهيكلي والافتقار إلى الاستثمار، وليس من 9

 . الصرف بشكل مبالغ فيه
 فضلا عن مراقبة تكاليف وحدة العمل، يمكن إجراء مسح لمجتمع الأعمال، الذي يشمل المستثمرين والمصرفيين وأصحاب 10

  .المشروعات ذوي الأنشطة المتعلقة بالتجارة الخارجية، للمساعدة في تقدير مدى ملاءمة مستوى سعر الصرف
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  التوقيت المقترح  )2008-2006(النقود والعمل المصرفي ـ إصلاحات المرحلة الأولى :  ليبيا- 3الإطار 

   النقديةألف ـ الإصلاحات

 .تخصيص الائتمان على أساس موجهإلغاء نظام  •
 .منح جميع الدعوم الائتمانية من خلال الميزانية •
 . النقديةلسياسةا لجنة تعزيز دور •
 .تحرير أسعار الفائدة تحريرا كاملا •
 .إصدار أذون خزانة من مصرف ليبيا المركزي وإقامة نظام للمزادات •
  .السماح للبنوك التجارية بإصدار شهادات إيداع وبإدارة سيولتها •

  

  2006 إبريل

  2006 إبريل

 2005 إبريل
  2006يونيو 

2006  

2007  

     المصرفيةباءـ الرقابة

 .ستوى الرقابة الميدانية والمكتبيةالارتقاء بم •
 .تحسين نظم المحاسبة وإبلاغ البيانات المالية •
 .تعزيز القدرة على تقدير مخاطر الائتمان حسب شروط لجنة بازل للرقابة المصرفية •
 .تطوير بناء القدرات وتدريب العاملين •
  . وإدخال البنوك المتخصصة فيهة الاحترازيالرقابةتقوية  •

  

2006-2008  

2006-2008  

2006-2008  

2006-2008  

2007  

  عادة الهيكلة المصرفية إ-جيم

 .تأجيل خصخصة مصرف الوحدة •
ل ما من رأس ال%4 أي مستثمر خاص في أي بنك تجاوز حصةألا تيقضي ب الذي القرارإلغاء  •

  . السوق المحلية للبنوك الأجنبية، وفتحالكلي
 .لى هيئة مختصة بإعادة الهيكلة المصرفيةنقل ملكية البنوك العامة من مصرف ليبيا المركزي إ •
 .في التحقق من هوية العملاء" العناية الواجبة"استكمال إجراءات  •
 . بنكا في كيان واحد48بالغ عددها الأهلية البنوك الدمج  •
  .خصخصة بقية البنوك المملوكة للدولة/البدء في عملية إعادة هيكلة •

  

  2006 إبريل

  

   2006 يونيو

2006  

2006  

2006  

2007  

  إصلاحات أخرى لتعميق السوق المالية وتقوية القطاع  ـ دال

 .تعديل التشريعات الحالية بشأن المحاسبة وإمساك الدفاتر، والإفلاس، لتتوافق مع المعايير الدولية •
 .تدعيم النظام القضائي •
  .استكمال تحديث نظام المدفوعات •

  

2006-2007  

2006-2008  

2007  

  بيا المركزيتعزيز وضع مصرف لي ـ هاء

تعديل في القانون المصرفي ينص على ألا يتلقى مصرف ليبيا المركزي توجيهات من إدخال  •
 .الحكومة

  إعادة هيكلة مصرف ليبيا المركزي •

  

  2006يونيو 

  

2007  

  سياسة سعر الصرف ـ واو

 .المتابعة الدقيقة لسعر الصرف والقدرة التنافسية الخارجية •
  

  

2006-2008  
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  ةيجارصلاحات التالإ

  
في الشهور الأخيرة نحو إصلاح النظام التجاري  الذي أُحرز التقدم الملموسالمحافظة على ينبغي    -24

 11؛ستيرادوعلى سبيل التحديد، ينبغي إلغاء كل ما تبقى من أشكال احتكار الدولة للا. وتبسيط قواعد التجارة

 والاستعاضة  لا تتعلق باعتبارات دينية أو صحيةالبنود العشرة التي لا يزال استيرادها محظورا لأسبابوإلغاء 

   ). ألف-4الإطار ( وتبسيط الإجراءات الجمركية بما يتوافق مع المعايير الدولية ؛عنها بتعريفات جمركية

  

وسوف تتطلب مفاوضات الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية أن تقوم ليبيا بتعديل قوانينها   -25

 وهناك عدد من الإصلاحات التي يجب إعطاؤها . مع المعايير الأساسية للمنظمةومؤسساتها التجارية تمشيا

ضمان المساواة في تطبيق جميع القواعد التنظيمية على المستثمرين الأجانب ) 1(أولوية قصوى، بما في ذلك 

دول إدخال الضرائب الداخلية المفروضة على الواردات وليس على السلع المحلية ضمن ج) 2(والمحليين؛ 

وضع حدود لإصدار ) 4(اعتماد قواعد منظمة التجارة العالمية المتعلقة بتقييم الجمارك؛ ) 3(التعريفة الجمركية؛ 

الوصول بنظام حقوق الملكية الفكرية المعمول به في ليبيا إلى مستوى أفضل ) 5(تراخيص الاستيراد؛ 

 التجارة مؤثرة علىن واللوائح والسياسات المراجعة جميع القوانيلسرعة الانتهاء من و. الممارسات الدولية

الحصول على المطلوبة، يمكن أن تطلب ليبيا " مذكرة نظام التجارة الخارجية"والاستثمار الدوليين، وإعداد 

  .من البنك الدولي الذي سبق لخبرائه إعداد وثائق مماثلة في بلدان أخرىخارجية، بما في ذلك مساعدة فنية 

  

  

  لدعمسياسات الأسعار وا

  
 ويمكن .ينبغي أن تستمر عملية تحرير الأسعار في رفع القيود المتبقية على الأسعار وهوامش الربح  -26

الاحتفاظ بصيغة سعرية مؤقتة لعدد محدود من السلع التي ترى السلطات أنها غير معرضة للمنافسة بالقدر 

  .الكافي، ولكن عدد هذه السلع ينبغي أن يقل بالتدريج ثم يُلغى

  

 نقسم إلىي ترشيد نظام الدعم الذيلإجراءات   مكانة عالية الليبيةجدول أعمال الحكومة فسحيينبغي أن   -27

على  (ودعم ضمني في شكل أسعار استهلاكية منخفضة) على المواد الغذائية بصفة أساسية(دعم صريح 

                                                           
   .اد التبغ والأدوية البيطرية واللقاحات بما في ذلك احتكار استير11
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وضح الحكومة للشعب الليبي ي أن ت، ينبغفي هذا السياقو 12).منتجات البترول والغاز الطبيعي والكهرباء والمياه

اكتساب  حتى يتسنى ، على المواد الغذائيةإحلال المدفوعات النقدية محل الدعم الصريحخطتها الرامية إلى 

كذلك يمكن في مرحلة لاحقة طرح ضرورة تضييق نطاق . المؤتمرات الشعبية الأساسيةالتأييد اللازم لها من 

عالجة قضية بالمثل موينبغي  . السكان الأكثر احتياجا في ليبيافئاتيج على هذه الدعوم الشاملة وقصرها بالتدر

 السكان فئاتوقصره على تخفيضه تدريجيا لثم تنفيذ خطة تقدير حجمه لدراسة شاملة بإجراء الدعم الضمني 

   ). باء-4الإطار (الأكثر فقرا 

  

  

  الخصخصة والاستثمار الأجنبي المباشر

  
لقطاع الخاص، لا سيما دعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة، عاملا أساسيا يعتبر تشجيع تنمية ا  -28

 ووصولا لهذه الغاية، ينبغي إعطاء .في تحقيق هدف تنويع الاقتصاد الذي يتطلب جهودا مطولة ومتواصلة

مام أأولوية لتقوية استراتيجية الخصخصة الحكومية، وإنهاء كل أشكال الاحتكار المتبقية وغيرها من العقبات 

  .المنافسة الاقتصادية وجذب الاستثمار الأجنبي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
أما الدعم الضمني الذي يتركز . من إجمالي الناتج المحلي% 2 نحو 2005 تشير التقديرات إلى بلوغ نسبة الدعم الصريح في عام 12

لكهرباء؛ ولا توجد من إجمالي الناتج المحلي بالنسبة لقطاع ا% 14في قطاعي الكهرباء والمياه فمن المفترض أنه كبير، في حدود 

  . في الوقت الحالي تقديرات لحجم الدعم الضمني في قطاع المياه
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  التوقيت المقترح   هاوصى بالمخرى الأصلاحات ـ الإ) 2008-2006(مرحلة الإصلاح الأولى :  ليبيا-4الإطار 
  الإصلاح التجاري والانضمام إلى عضوية منظمة التجارة العالميةألف ـ 

  دولة للاستيرادما تبقى من أشكال احتكار الإلغاء  •

الاستعاضة عنها إلغاء البنود العشرة المحظور استيرادها لأسباب لا تتعلق باعتبارات دينية أو صحية و •
 بتعريفات جمركية

 . تبسيط الإجراءات الجمركية بما يتفق مع المعايير الدولية •

إلى مستوى المعايير الدولية ذات الوصول بالمؤسسات والقوانين واللوائح المتعلقة بالتجارة والاستثمار الدوليين  •
  . الصلة

  
2006  
2006  

  
2006- 2007   
2006-2007  

    تحرير الأسعار وإصلاح نظام الدعم الصريح والضمنيباءـ 

 .إلغاء جميع القيود المتبقية على الأسعار وهوامش الربح •

 . دعم خطة الحكومة للاستعاضة عن الدعم الصريح بمدفوعات نقدية •

 . لدعم الضمني في قطاعي المياه والكهرباءإعداد دراسة عن ا •

  . إدخال الدعم الضمني في الميزانية، ووضع خطة لتخفيضه بالتدريج •

  

2006  

2006  

2006  

2007-2008  

   الخصخصة والاستثمار الأجنبي المباشر-جيم

 .وضيح صلاحيات الهيئة المعنية بالخصخصة ودعم استقلاليتهات •

مال الشركات التي تمت خصخصتها  في رأسمهمةحصة  امتلاكبرين لمستثملإصدار قانون للخصخصة يسمح  •
 .  الاعتماد على المناقصات التنافسية في عملية البيعيشترط، ويهاوبحق السيطرة عل

 .دعم برنامج الخصخصة •

 استخدام نظام القائمة السلبية وتخفيض عدد القيود، وتبسيط إجراءات الموافقة،: تعديل قانون الاستثمار الأجنبي •
 . والاستعاضة عن إجراءات التحقق ودراسة الجدوى بنظام بسيط للتسجيل

) ومنهم المحليون(إعادة تنظيم جميع الحوافز الضريبية في قانون الاستثمار بغية تنسيقها بين كافة المستثمرين  •
خل تخفيض في الد أو منح هذه الحوافز في شكل خصم ضريبي وينبغي أيضا .وضمان منحهم معاملة متساوية

  ).وليس سماحا ضريبيا مؤقتا أو إعفاء تاما( أو إهلاك معجل الخاضع للضريبة

  
  2006 يونيو

   2006سبتمبر 
  

  2006سبتمبر 

2006  
  

2006-2007  

   السياسات الاجتماعيةدال ـ 

 .وضع خطة لإصلاح نظامي التعليم والرعاية الصحية •
 .إجراء دراسة عن حالة الفقر •
  .فئات السكان الأكثر تأثرا بالإصلاحات الهيكليةإنشاء شبكات أمان اجتماعي ل •

  

2006-2007  

2006-2007  

2006-2007  

   النظام الإحصائيدعمهاء ـ 

    أهم الإصلاحات1 -هاء

 .إنشاء مجلس إحصائي قومي •
 .إنشاء جهاز إحصائي قومي •
 .إعداد برنامج عمل إحصائي متعدد السنوات •
 .عاملين في الجهاز الإحصائي القوميإعداد برنامج متعدد السنوات لتعيين وتدريب ال •

     تدابير أخرى2 -هاء    

 .تعيين منسق لشؤون النظام العام لنشر البيانات •
، وإضافة مناصب (NIDA)نقل مسؤولية الحسابات القومية إلى الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق  •

 . مناصب10 و 6بين عددها يتراوح وظيفية جديدة 
 .إلى الجهاز الإحصائي القوميالهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق في تعداد نقل قطاع الإحصاء وال •
  .إنشاء وحدة لإحصاءات مالية الحكومة في أمانة المالية •

  

  

  2006يونيو 

  2006 سبتمبر

   2006ديسمبر 

  2006ديسمبر 

  

  2006 فبراير

  2006مارس 

  

  2006يونيو 

  2006 يونيو
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إصدار قانون للخصخصة ) 1: (من شقينالخصخصة الحكومية لتقوية استراتيجية ويتألف العمل   -29

السماح للمستثمرين ) 2(يضفي الصفة القانونية على الهيئة المعنية بالخصخصة ويحدد الصلاحيات المنوطة بها؛ 

إخضاع المؤسسات ) 3(بامتلاك حصة مهمة في رأسمال الشركات التي تمت خصخصتها وبحق السيطرة عليها؛ 

الاعتماد على المناقصات ) 4(ميزانية مشددة، وزيادة استقلاليتها التشغيلية؛  صخصتها لقيودالعامة المقرر خ

  .التنافسية في عملية البيع

  

ينبغي تعزيز عملية الخصخصة بإجراءات تهدف إلى تحسين مناخ الأعمال، وتشجيع الاستثمار   -30

تعديل قانون الاستثمار الأجنبي لتبسيط ) 1( وتتضمن هذه التدابير .الأجنبي والتكنولوجيا في جميع القطاعات

إعادة تنظيم جميع الحوافز الضريبية في قانون الضرائب؛ ) 2(الإجراءات وتسريع إجراءات الموافقة والتسجيل؛ 

العمل على تهيئة مناخ استثماري أكثر تنافسية عن طريق تيسير ) 4(ترشيد أنشطة هيئة تشجيع الاستثمار؛ ) 3(

ضي، وتحسين قوانين الإفلاس، وتبسيط الإجراءات الإدارية، وغير ذلك من الآثار الإيجابية الحصول على الأرا

  ). جيم-4الإطار (13المتوقعة من جهود الإصلاح في القطاعات الأخرى

  

  السياسات الاجتماعية

  
ة ما يكون قد ازداد في السنوات الخمس عشرب، فرمستوى الفقر في ليبيا ليس معلومابالرغم من أن   -31

 في هذا الصدد ذات الأولويةومن الإجراءات . الأخيرة نتيجة للعقوبات الدولية وتفاقم الأوضاع الاقتصادية

فئات السكان  توفر الحماية ل،إجراء دراسة شاملة لحالة الفقر حتى يتيسر تصميم شبكة للأمان الاجتماعي

ويمكن الاستعانة بالبنك . ملية الإصلاح من الآثار السلبية التي يمكن أن تترتب على عالأكثر تعرضا للضرر

الدولي لتقديم مساعدة فنية في إجراء هذه الدراسة، كما ينبغي التعجيل بإجرائها في وقت قريب يفضل أن يكون 

كذلك ينبغي . ، حتى يتسنى تنفيذ التوصيات الصادرة عنها في مرحلة مبكرة من عملية الإصلاح2006في عام 

ح نظامي التعليم والرعاية الصحية، وهما مجالين يمكن الاستعانة فيهما بمساعدة أن تضع السلطات خططا لإصلا

  ). دال-4الإطار (البنك الدولي أيضا 

  

  

  

  
                                                           

 تتضمن النقطة الأخيرة تشجيع إصلاحات القطاع المالي، وتحسين البنية التحتية التي ينقصها الكثير من التطوير، وتحديث وتطوير 13

  .شبكات النقل والاتصالات
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  دعم النظام الإحصائي

  
 تؤثر على قدرة الحكومة ، مما يُنشئ جوانب قصور كبيرةلا يزال النظام الإحصائي ضعيفا في ليبيا،  -32

ويتطلب هذا القصور وضع برنامج . ة والمالية ورسم السياسات المناسبة لهاعلى تقييم الأوضاع الاقتصادي

 ومن الإصلاحات . فعال طويل الأجل لتعزيز الإطار المؤسسي وبناء نظام إحصائي قوي وموثوقيإصلاح

إنشاء مجلس إحصائي قومي يضمن التنسيق بين مختلف الجهات المنتجة للبيانات، ) 1: (الأساسية في هذا المجال

ومناقشة برنامج العمل الإحصائي القومي والموافقة عليه، ومتابعة التقدم في بناء نظام إحصائي عالي الجودة؛ 

إنشاء جهاز إحصائي قومي يتمتع بصلاحية إعداد ونشر الإحصاءات الرسمية وتنسيق برنامج العمل ) 2(

ئية ودعم تنمية الموارد البشرية زيادة الموارد المالية المخصصة للأنشطة الإحصا) 3(الإحصائي القومي؛ 

 الذي أنشأه صندوق النقد الدولي واستخدامه (GDDS)الاشتراك في النظام العام لنشر البيانات ) 4(وتدريبها؛ 

  ).رابع، الملحق الهاء -4الإطار (كإطار لتطوير الإحصاءات 

  

  ترسيخ عملية الإصلاح:  المرحلة الثانية– باء

  
 وتشجيع التقدم في تنويع الاقتصاد) 1: (ة الإصلاح الثانية على الأمور التاليةينبغي التركيز في مرحل  -33

إصلاح الخدمة المدنية ونظام ) 2(؛ )بما فيها السياحة(الإصلاحات في قطاعات الزراعة والصناعة والخدمات 

ولما كان العديد  ).5الإطار (تحسين الحكم والإدارة ) 4( شبكة الأمان الاجتماعي؛ دعم) 3(الضمان الاجتماعي؛ 

 فمن الضروري بدءالآراء، توافقا واسعا في  من العمل الفني كما يتطلب كثيرامن هذه الإصلاحات يتطلب 

 اللازمة في مرحلة مبكرة من عملية الإصلاح حتى يمكن الشروع في التنفيذ قبل انتهاء المرحلة ستعداداتالا

    14.الأولى

  

  متطلبات تنويع الاقتصاد غير النفطي

  
، لأنه ينطوي على جهود متواصلة لتشجيع تنويع الاقتصاد هو التحدي الأكبر الذي يواجه ليبيا  -34

المشروعات الصغيرة والمتوسطة من أجل زيادة الإنتاج غير النفطي وتوسيع قاعدة التصدير وخلق فرص العمل 

 أن تركز سياسات توسيع قاعدة وينبغي. اللازمة لسد احتياجات القوى العاملة التي تشهد زيادة سريعة مستمرة

مواصلة الجهود لتحسين البيئة القانونية والتنظيمية، ) 2(؛  راضيإصلاح الأ) 1: (الإنتاج على المحاور التالية

                                                           
نك الدولي في تصميم وتنفيذ الإصلاحات المطلوبة، نظرا لتركز جانب كبير من الإصلاحات آنفة  ندعو السلطات إلى الاستعانة بالب14

 . التي يتمتع فيها البنك الدولي بمهارات كبيرة وخبرات واسعةالذكر في المجالات 
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تبسيط وتسريع إجراءات فض من أجل  تقويتهإصلاح النظام القضائي و) 3(بما في ذلك إصلاح قانون العمل؛ 

  .خاص في المؤسسات القانونية الليبيةالمنازعات، وتعزيز ثقة القطاع ال

  

  السياسات القطاعية

  
ينبغي أن تهدف سياسات الحكومة في القطاعين الزراعي والصناعي إلى زيادة التنويع الاقتصادي   -35

 وينبغي أن تركز السياسات .والمساهمة في خلق فرص العمل، سواء في المناطق الحضرية أو الريفية

، وتحسين الخدمات الحكومية، راضيتاج والإنتاجية عن طريق إصلاح قانون الأالزراعية على زيادة الإن

نشاط ولأن ليبيا لا تملك ميزة تنافسية في ال. وتشجيع التجارة من خلال تحسين شبكة الطرق في المناطق الريفية

الصغيرة مشروعات  الأكبر في جهود الإصلاح على تطوير الها تركيزيتعين أن يكون، كبير الحجمالصناعي 

معالجة المنتجات الزراعية وغيرها من الصناعات الخفيفة، والنقل، والاتصالات، مجالات والمتوسطة في 

إتاحة مزيد من  مع حاليةوفيما يتعلق بسوق العمل، ينبغي التركيز على إزالة جوانب الجمود ال. والسياحة

   .المناسب لهاالعمالة لديها وتحديد الحجم المرونة للمؤسسات في مراقبة جودة 

  

  الخدمة المدنية

  
لأن التحول إلى اقتصاد السوق سوف يؤدي إلى تخفيف سيطرة الحكومة على الاقتصاد وينتهي   -36

فسوف يتطلب الأمر إعادة تعريف وظائف بالتدريج إلى نقل عملية صنع القرار الاقتصادي إلى القطاع الخاص، 

 وينبغي أن يهدف الإصلاح إلى ترشيد الخدمة المدنية .ةالحكومة وتبسيطها، وكذلك إصلاح الخدمة المدني

وإصلاح قوانينها، وتطويع سياسات الأجور والتوظيف الحكومية بما يتناسب مع المناخ الاقتصادي المحلي 

  . الجديد

  

  السياسات الاجتماعية

  
حكومة فسوف يكون على الفضلا عن تنفيذ خطط الإصلاح في قطاعي التعليم والرعاية الصحية،   -37

 ويغطي هذا النظام ثلاثة أرباع القوى العاملة على وجه .إجراء دراسة شاملة لنظام الضمان الاجتماعي

زداد بمرور يعاني من عجز تشغيلي مستمر يتوقع أن فأصبح ي ،بدأت تعتريه مظاهر العسر الماليالتقريب، وقد 

 برنامج تستطيع الحكومة وضعلدراسة، سوف هذه االتي تخلص إليها توصيات النتائج وال واستنادا إلى .الوقت

تحسين مستوى تقديم  استمرارية أوضاعه المالية، وإصلاحي شامل لمعالجة جوانب الضعف في النظام، وضمان

  .الخدمات
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  الحكم الرشيد

  
 على إدخال تحسينات ملموسة ، آنفاشروحيتطلب التنفيذ الناجح لجدول أعمال الإصلاح الموأخيرا،   -38

اتخاذ تدابير لزيادة الشفافية والمساءلة في عمليات الحكومة، وتشجيع اعتماد مسار  بالحكم والإدارةممارسات 

إيجاد جهاز قضائي كفء وتقوية جهاز التدقيق المحاسبي (واضح للقواعد التنظيمية، وتدعيم الإطار المؤسسي 

  ).التابع للحكومة

  

  

  ـ الإجراءات الموصى بها) 2010-2008(مرحلة الإصلاح الثانية :  ليبيا-5الإطار 

   تنويع الاقتصاد والسياسات القطاعية-ألف
 يتميز بمؤسسات قوية لدعم انفتاح الأسواق وبالمساواة  مناخ سليم للاستثمارمواصلة الجهود الرامية إلى تهيئة •

  في معاملة جميع المستثمرين، وتعزيز سيادة القانون؛

 .ستكمال تنفيذ برنامج الخصخصةا •

 .إعادة هيكلة الجهاز المصرفي وتطوير الأسواق الماليةاستكمال  •

 .وضع خطة لإصلاح الأراضي وتعديل الإطار القانوني الحالي للأراضي الصناعية •

  .إصلاح قانون العمل لإتاحة مزيد من المرونة للمؤسسات في مراقبة جودة العمالة وتحديد الحجم المناسب لها •

 .زراعي وتحسين البنية التحتية الريفيةتحسين الخدمات الحكومية في القطاع ال •

  الخدمة المدنية-باء

 .البدء في إصلاح الخدمة المدنية بما يتفق مع لامركزية الاقتصاد الجديد •

  السياسات الاجتماعية-جيم

 .تنفيذ إصلاحات شاملة في قطاعي التعليم والرعاية الصحية •

 . ماعي وتقويتهوضع برنامج إصلاح شامل لإعادة هيكلة نظام الضمان الاجت •

  الحكم الرشيد

  .جهاز قضائي كفءقوي ومستقل وإيجاد جهاز تدقيق محاسبي : تدعيم الإطار المؤسسي •
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   ـ تنفيذ الاستراتيجية متوسطة الأجل واحتياجات المساعدة الفنيةجيم

  
 الفنية اتديتطلب تنفيذ الاستراتيجية متوسطة الأجل تقسيمها إلى برامج سنوية، بما في ذلك المساع  -39

فيما يتعلق بالحصول على المساعدة  و.المطلوبة لتنفيذ الإصلاحات الموصى بها وإنشاء نظام لمراقبة الأداء

تعيين مستشارين مقيمين على ) 1: (لخيارين التاليين أو كليهماااعتماد أحد الفنية من الصندوق، يمكن النظر في 

ات من إدارات الصندوق الوظيفية والخبراء في مركز تكرار الزيار) 2(المدى القصير والمدى الطويل؛ 

 وبالرغم من إمكانية حصول ليبيا على جانب من المساعدة .المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق الأوسط

. الفنية التي يقدمها الصندوق بدون مقابل، فإنها ستكون ملزمة بتغطية معظم تكاليف المساعدة الفنية اللازمة

المساعدة الفنية المقدمة من ) 1: (الخيار الثاني، يمكن اعتماد أحد الخيارين المتاحين بتمويل وفيما يتعلق

تنشئ الجماهيرية لدى الصندوق حسابا فرعيا للمساعدة ) 2(الصندوق تكون قائمة على أساس سداد التكلفة؛ أو 

 . ترتيباتهاأو يتولى/الفنية يستخدم في تمويل المساعدة الفنية التي يقدمها الصندوق و

   

   مسائل أخرى-دال

  
بتشكيل فريق اقتصادي رفيع المستوى بين الأمانات من المهم أن تقوم الحكومة في القريب العاجل   -40

 لمعاونة هذا "لجنة فنية" ويمكن تشكيل 15.يكون مسؤولا عن تنسيق جهود الإصلاح التي تقوم بها الحكومة

بيانات والصياغة الفنية للسياسات، فضلا عن رفع تقارير منتظمة إلى الفريق، بحيث يُعهد إليها بجمع وتحليل ال

أن ) 1(ويمكن . الحكومة حول الأوضاع الاقتصادية والمالية في ليبيا وحالة تنفيذ برنامج الإصلاح الحكومي

م، يضم الفريق الاقتصادي واللجنة الفنية ممثلين لمكتب أمين اللجنة الشعبية العامة، ومجلس التخطيط العا

أن يستعين ) 2( الإحصاء؛ و  وجهاز،وأمانات المالية والاقتصاد والتخطيط والطاقة، ومصرف ليبيا المركزي

  .بخبرات مستشارين خارجيين

  

من تجارب البلدان ليبيا يمكن أن تستفيد  ،ستراتيجية الإصلاح متوسطة الأجلتنفيذ اوفي سياق   -41

 ولذلك نحث الحكومة على تنظيم بعثات استطلاعية إلى هذه .وقالأخرى التي نجحت في التحول إلى اقتصاد الس

الوثائق التي يمكن أن إلى جانب الاستفادة من البلدان تضم أعضاء الفريق الاقتصادي واللجنة الفنية التابعة له، 

  .  يقدمها خبراء صندوق النقد الدولي حول تفاصيل هذه التجارب

  
                                                           

بيا المركزي وأمانة  تشكيل الفريق الاقتصادي رفيع المستوى بين الأمانات، سوف يسهم في تسوية أوجه التجاذب بين مصرف لي15

  . المالية وهما من أهم المؤسسات المعنية بتنفيذ الاستراتيجية متوسطة الأجل
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 وهو ما يتعذر تحقيقه إلا ح تتطلب توافر التأييد الجماهيري لها،فإن استمرارية عملية الإصلاوأخيرا   -42

ومن . من خلال الحوار البناء مع المؤتمرات الشعبية الأساسية حول ضرورة الإصلاحات الاقتصادية ومزاياها

من  كنالمهم أيضا أن تقيم الحكومة حوارا بناء ودائما مع المجتمع المدني، بما في ذلك مجتمع الأعمال، حتى تتم

  .شرح أهدافها الاقتصادية والاجتماعية، مما يعزز الالتزام بهذه السياسات ويزيد من فعاليتها

  

   الخطوات القادمة– هاء

  
 دفعة لتنمية القطاع  إلى إعطاء،سوف يؤدي النجاح في تنفيذ استراتيجية الأجل المتوسط المقترحة  -43

يها الاقتصاد الليبي من اقتصاد قائم على النفط إلى اقتصاد النفطي، والتمهيد لنقلة حاسمة ثانية يتحول ف غير

  .متنوع النشاط
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  الملحق الأول

  1إدارة الإيرادات
  

  ألف ـ مقدمة

  
إن قرار ليبيا باتخاذ التدابير الكفيلة بانفتاح اقتصادها وتحريره، سيكون له بالغ الأثر على مصلحتي   ـ1

على وجه التحديد، من أجل الحد من  ،"المؤتمر الشعبي العام"ار الأخير الصادر عن  فالقر.الضرائب والجمارك

اعتماد ميزانية الحكومة على الموارد النفطية، سوف يقتضي بذل جهود هائلة لإعادة هيكلة إدارة الإيرادات 

   2.وتعزيزها

  

عمليات الإقليمية والمحلية  باتساع شبكة الوتتسم أنشطة مصلحتي الضرائب والجمارك في الوقت الحالي  ـ2

 في عمليات تحصيل الإيراداتغير أن . المنوطة بها، حيث تتركز معظم الأنشطة في المراكز الحضرية الكبرى

الجماهيرية يشوبها الضعف وتعتبر من بين أدنى مستويات التحصيل في منطقة الشرق الأوسط، الأمر الذي 

  ).1الإطار (يعكس أوجه قصور بالغة في الإدارة الضريبية 

  
 الإدارة الضريبية والجمركية ـ الوضع الراهن: ـ ليبيا1الإطار 

 
  الإدارة الضريبية

 .؛ عدم توافر التوعية الضريبية للممولين، عدم نشر المعلومات التهرب الضريبيتفشي •

 .(TIN)لا توجد قاعدة بيانات للقيد الضريبي، لا توجد أرقام ضريبية للممولين  •

ية للتقدير الضريبي غير مواكبة للعصر؛ الحوسبة غير مستخدمة إلا بالكاد؛ لا توجد لوائح ونظم داخلية العمليات الإدار •
 .موحدة؛ النظم المعلوماتية غير متوفرة؛ قلة العمالة الماهرة والمدربة

 .    عدم وجود هيكل تنظيمي محدد بوضوح؛ انخفاض قيمة البنية التحتية المادية والمعدات •

  مركيةجالإدارة ال

 .إعفاءات مفرطة؛ عدم الاستعانة بالتشغيل الآلي والحوسبة في العمليات •

عدم توافق الإجراءات مع شروط منظمة التجارة العالمية؛ بطء عملية الإفراج الجمركي؛ إجراءات رقابية كثيفة ومتكررة؛  •
 .عدم توافر نظم لمعلومات الإدارة

 .ي باستخدام المهارات والإجراءات القائمةمحدودية القدرة على تحسين مستوى الأداء الحال •

 ضعف التجهيزات والمعدات •

 

                                                           
  .”Program for Reform in Tax and Customs, July 2005“: راجع تقرير إدارة شؤون المالية العامة بعنوان 1
  .الإيرادات الحكوميةمن حجم % 80، أسهمت الإيرادات النفطية بنحو 2005-2000 خلال الفترة 2
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  باء ـ أولويات الإصلاح في الإدارة الضريبية

توخي الدقة في تحديد تسلسل  ويجب. يتعين خضوع الإدارة الضريبية لبرنامج تحديث مكثف  ـ3

 ومدى قدرة موظفي المصلحة الإصلاحات ومراعاة القيود التي يفرضها نقص القدرات في مصلحة الضرائب،

ومن . والجمهور على التكيف مع الإصلاحات، وضرورة التأكد من الإدارة الفعالة لأساليب العمل الحالية

المرجح أن يسهم نجاح المرحلة الأولى من تنفيذ الإصلاح في تيسير تنفيذ المراحل اللاحقة ويؤثر في تعبئة 

  :ي عملية الإصلاح المقترحةوفيما يلي الخطوات الأساسية ف. الإيرادات

 .الإصلاحات للإشراف على إنشاء لجنة تسيير •

 لوضع الأساس القوي الذي تستند إليه عملية تحديث مصلحة تنفيذ أهم إصلاحات السياسة الضريبية •

 .الضرائب

اعتماد مسار مرحلي في تطبيق هيكل تنظيمي جديد على أساس : إعادة هيكلة مصلحة الضرائب •

ولإعادة الهيكلة على المستوى الإقليمي يتعين التحول من العمل . لمقر الرئيسيوظيفي، بدءا با

تدار فيه عمليات كل ضريبة من خلال قسم مستقل (بموجب هيكل قائم على أساس نوع الضريبة 

مثل تدقيق الحسابات، (إلى اعتماد أقسام مستقلة لكل وظيفة رئيسية ) يقوم بجميع الوظائف الإدارية

 ).ولين، وغيرهاوخدمات المم

 طرابلس لتحصيل الإيرادات الضريبية وتوفير الخدمات في (LTO)إنشاء مكتب لكبار الممولين  •

الملائمة لكبار الممولين، كما يمكن استخدامه كوسيلة لاستحداث الممارسات والنظم الحديثة في 

 .ة أقاليم أخرىوسوف يتعين توسيع نطاق هذا المكتب في مرحلة لاحقة لتغطي. الإدارة الضريبية

بحيث تغطي جميع المجالات الوظيفية الرئيسية، بما  نظم التقدير الضريبي الذاتيإجراءات وتطبيق  •

في ذلك تحديد هوية الممولين وقيدهم؛ ومعالجة بيانات الإقرارات والمدفوعات الضريبية؛ وإنفاذ 

وينبغي . دعم الداخليعمليات التحصيل؛ وخدمات الممولين؛ وتدقيق حسابات الممولين؛ ونظم ال

تطبيق هذه الإجراءات والنظم الجديدة على أكبر الممولين في البداية، والتوسع تدريجيا حتى تشمل 

 .فئات أخرى من الممولين

 تعيين الموظفين في المقار الرئيسية والأقاليم وتنمية :ازيادة تنمية الموارد البشرية وتدريبه •

 .مهاراتهم وتدريبهم
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 .المعدات الخاصة بالمكاتب الضريبيةتحسين المباني و •

بما في ذلك إصدار قانون يكفل الدعم لتطبيق إجراءات ونظم التقدير :  اللازمةالتشريعاتوضع   •

قانون للإجراءات الضريبية وعلى المدى الأطول، يتعين الأخذ في الحسبان وضع . الضريبي الذاتي
 .لتوحيد أهم النصوص الإدارية بالنسبة لجميع الضرائب

  جيم ـ أولويات الإصلاح في الإدارة الجمركية

ويعد إصلاح النظم .  الجماهيرية إلى إصلاح عميق لإجراءاتها ونظمهاتحتاج مصلحة الجمارك في  ـ4

ضروريا في حالة امتثال المصلحة لمتطلبات التحول إلى الاقتصاد الجديد القائم على قوى السوق والذي تسعى 

 هذه الإصلاحات يتعين انتهاج أساليب عمل جديدة، واكتساب مهارات جديدة، ولتنفيذ. السلطات إلى تحقيقه

وفيما يلي عرض للخطوات الأساسية في عملية الإصلاح . وتوفير التدريب المكثف، والمساعدة الفنية الخارجية

  :المقترحة

للجنة ويتعين أن تتضمن ا. تهوإداربرنامج الإصلاح لمتابعة  إنشاء لجنة تسيير رفيعة المستوى •

 .ممثلين من مصلحة الضرائب وغيرها من الإدارات المعنية

 . صورة مصلحة الجمارك المتطورة إلى الأطراف المعنية في الداخل وفي الخارجلنقل وضع خطة •

 تنفيذ توصيات صندوق النقد الدولي :تنفيذ أهم إصلاحات السياسات والتشريعات المعنية بالجمارك •

يل قانون الجمارك الجديد واستحداث نصوص تسمح بتطبيق بشأن السياسة الضريبية؛ وتعد

الإجراءات الجمركية الجديدة، على سبيل المثال، قبول الإقرارات الإلكترونية وإشعارات الشحن 

 ).مانيفست(المسبقة 

 الاستعاضة عن نظام الإفراج الجمركي الحالي المتسم بالبطء :وضع ضوابط على أساس المخاطر •

ص المستندي والمادي الكامل للشحنات، بمنهج جديد أكثر انتقائية الفح  إلىستندمالكفاءة والوضعف 

 .يوجه الموارد الجمركية إلى المجالات التي تتسم بأعلى درجات المخاطرة

 يُنظر في تطبيق نظام تكنولوجيا المعلومات :تطبيق النظام الآلي في معالجة الواردات جمركيا •

ءات الجمركية والذي يمكن مواءمته لتلبية احتياجات الإدارة المستخدم عالميا لمعالجة الإجرا

فيتم الاستعاضة على وجه التحديد عن النظم الحالية بنظام متكامل يقوم بمعالجة . الجمركية المحددة

 .الإقرارات ويقدم الدعم التشغيلي ومعلومات الإدارة لتوفير خدمات جمركية متطورة
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 إصلاح إجراءات التقييم :مات تجاه منظمة التجارة العالميةتغيير الإجراءات لاستيفاء الالتزا •

الجمركي الحالية واعتماد شروط منظمة التجارة العالمية والسياسات التي توصي بها في هذا 

وعلى وجه التحديد، إنشاء وحدة للتدقيق لمرحلة ما بعد الإفراج الجمركي يكون الهدف . المجال

ضطلاع بعمليات التدقيق، وإجراء عمليات إعادة التقدير إذا ما منها مراجعة معاملات مختارة، والا

 .تم رصد حالات قصور في التقييم

 .زيادة تنمية الموارد البشرية وتدريبها •

 .تحسين المباني والمعدات الخاصة بالمكاتب الضريبية •

 .تطوير نظم معلومات الإدارة وتدابير تحسين الأداء •
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 الملحق الثاني

   صندوق للاستقرار والادخار في ليبياإنشاء

  
  ألف ـ خلفية

  
من الإيرادات الحكومية في % 80تعتمد ميزانية ليبيا اعتمادا كبيرا على النفط الذي يقدر إسهامه بنحو   -1

ونظرا لتقلب أسعار النفط وصعوبة التنبؤ بها وتأثيرها على التدفقات النقدية للمالية العامة، . 2005-2000الفترة 

هناك مبررات اقتصادية كلية تحث ليبيا على ادخار جانب من هذه الثروة لتحقيق استمرارية المالية العامة على ف

ويمكن تحقيق ذلك من خلال إنشاء . المدى الطويل، وكذلك لتحقيق العدالة في توزيع الثروات بين الأجيال

ذه أهمية حاسمة في تحقيق الأهداف آنفة صندوق للاستقرار والادخار، وهو صندوق تُعلَّق على تصميمه وتنفي

والغرض من هذا الملحق هو مناقشة وضع صندوق الاحتياطي النفطي في ليبيا، وتقديم بعض . الذكر

  1.الاقتراحات حول تصميم صندوق للاستقرار والادخار

  

  باء ـ تجربة ليبيا مع صندوق الاحتياطي النفطي

  
تخفيف أثر تقلبات أسعار ) أ: ( لتحقيق الأهداف التالية1995أنشئ صندوق الاحتياطي النفطي في عام   -2

حماية الميزانية من الضغوط السياسية الدافعة إلى الإنفاق ) ب(النفط متوسطة الأجل على النفقات الحكومية، 

غير أن وضعية الصندوق لا تزال تفتقر إلى الوضوح حتى يومنا هذا، حيث لم . عندما تزداد الإيرادات النفطية

. در أي تشريع ينص على الغرض منه أو أهدافه التشغيلية أو الجهة التي تتولى مراقبته أو علاقته بالميزانيةيص

وفي الواقع العملي، لا يدخل صندوق الاحتياطي النفطي ضمن الميزانية، وتتم عملياته وفق قاعدة لمراكمة 

نفطية التي تتحقق عندما يتجاوز النفط سعرا الموارد ـ فصندوق الاحتياطي النفطي هو الذي يتلقى الإيرادات ال

. مرجعيا ينص عليه قانون الميزانية ـ وتتمتع الحكومة بصلاحية كاملة في قرارات الإنفاق من هذا الصندوق

، قررت السلطات إلغاء جميع أشكال الإنفاق خارج الميزانية والممولة من صندوق الاحتياطي 2005وفي عام 

  . النفطي

  

                                                           
. 2005 و2004 سبقت مناقشة إصلاح صندوق الاحتياطي النفطي عدة مرات، بما في ذلك أثناء مشاورات المادة الرابعة لعامي 1

 .وفي تلك المناسبات، أكدت السلطات الليبية تفضيلها لإنشاء صندوق يجمع بين وظيفتي تحقيق استقرار الإيرادات وادخار جانب منها
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.  ليبيا مع صندوق الاحتياطي النفطي غير متسقة مع الهدفين الرئيسيين المحددين لهتبدو تجربة  -3

فالمعلومات المتوافرة تشير بالفعل إلى أن عدم تضمين هذا الصندوق في الميزانية وعدم وجود سلطة مكلفة 

 أن الصندوق لم وعلى وجه الإجمال، نجد. بالإشراف عليه قد تسببا في زيادة اللاشفافية في عمليات الحكومة

يفرض أي ضوابط على سياسة المالية العامة الحكومية؛ فهو لم يساعد في تحقيق استقرار الإنفاق الحكومي ولم 

  .يؤد أي وظيفة ادخارية طويلة الأجل

  

إلى أن ليبيا كانت تتبع سياسة يغلب عليها طابع " 1"وتشير البيانات المتوافرة التي يلخصها الجدول  -4

 وخلال السنتين الأولين 1995المالية العامة قبل إنشاء صندوق الاحتياطي النفطي في عام الحرص في مجال 

 نقطة مئوية تقريبا من 12بواقع (، حدث هبوط حاد في الإيرادات النفطية 1994-1992ففي الفترة . من إنشائه

 نقاط مئوية من 3أكثر من ، فبادرت السلطات بتخفيض عجز المالية العامة غير النفطي ب)إجمالي الناتج المحلي

من إجمالي الناتج المحلي % 3إجمالي الناتج المحلي، وتمكنت من احتواء عجز المالية العامة الكلي في حدود 

تقريبا من % 27، بينما ازدادت الإيرادات النفطية بمعدل تجاوز الضعف لتصل إلى 1996-1995وفي . تقريبا

غير أن . نقطة مئوية من إجمالي الناتج المحلي 2العجز غير النفطيإجمالي الناتج المحلي، لم تتجاوز زيادة 

، مما أدى إلى زيادة اللجوء إلى صندوق 1998-1997انضباط المالية العامة الحكومية بدأ يتراجع اعتبارا من 

ي من إجمال% 6الاحتياطي النفطي لتمويل الإنفاق الاستنسابي خارج الميزانية، حيث بلغ متوسط هذا الإنفاق 

وقد . 2005-2003من إجمالي الناتج المحلي في % 10، ولكنه ازداد إلى نحو 2002-1999الناتج المحلي في 

أدت هذه التطورات إلى إضعاف هدفي تحقيق الاستقرار والادخار طويل الأجل اللذين أنشئ من أجلهما 

فاق مبالغ كبيرة من موارد كذلك أثارت هذه التطورات قضايا مهمة تتعلق بالشفافية، حيث تم إن. الصندوق

  .صندوق الاحتياطي النفطي على عمليات خارج الميزانية لا تتوافر معلومات عن معظمها
 
 26فبينما رفعت الحكومة بالفعل سعر النفط المرجعي إلى . 2005غير أن الوضع لم يتحسن كثيرا في  -5

 3ج الميزانية، إلا أنها خصصت وقررت الإحجام عن الإنفاق خار) 2004-2003 دولارا في 22من (دولارا 

مليار دينار ليبي خارج الميزانية من موارد صندوق النفط الاحتياطي لحساب المصارف المتخصصة، مستهدفة 

في المقام الأول تمويل برنامجها الإسكاني الطموح وتوفير القروض المدعمة للمزارعين وأصحاب المشروعات 

كذلك صندوقا جديدا خارج الميزانية، وهو صندوق الاستثمار، مما  وقد أنشأت الحكومة 2.من القطاع الخاص

 بالفعل نتيجة لوجود ثلاث تفاقمت أوضاعهاإضفاء مزيد من التعقيدات على سياسة المالية العامة التي أدى إلى 

                                                           
 خبراء صندوق النقد الدولي بإجراء هذه العملية من خلال الجهاز المصرفي بدلا من استخدام الموارد الحكومية، بغية إتاحة  أوصى2

 .الفرصة للمصارف التجارية للاستفادة من إعادة تدوير جزء من الزيادة الضخمة في السيولة لديها
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 والتخطيط المالية(تديرها ثلاث وزارات مختلفة ) الميزانية التسييرية وميزانية التحول وميزانية الدعم(ميزانيات 

      3.، وعدد كبير من العمليات خارج الميزانية)والاقتصاد
  

  
  2005-1990أهم مؤشرات المالية العامة، :  ـ ليبيا1الجدول 

  )تج المحلي، ما لم يذكر خلاف ذلكمن إجمالي النا(% 
  

 1990-1991  1992-1994  1995-1996  1997-1998  1999-2002  2003-2005  

  21.5  7.0  2.4-  8.3  3.1-  5.1  كليرصيد المالية العامة ال

  34.0-  22.6-  22.1-  18.4-  16.1-  19.5-   عجز المالية العامة غير النفطي:   منه

  9.7  5.5  1.3  صفر  صفر  صفر  نفقات صندوق الاحتياطي النفطي

  659.8  273.6  273.1  237.1  209.1  250.2  (%)الإيرادات غير النفطية /نسبة النفقات

  39.6  23.0  15.5  18.0  16.5  20.3  )الدولار للبرميلب (الليبيسعر النفط 

  55.5  29.6  19.7  26.7  13.0  24.6  إيرادات النفط

  . وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي؛السلطات الليبية: المصادر  

  

  
                                                           

تعريف واضح لأهداف هذا الصندوق والقواعد التي تحكم تراكم الموارد يفتقر إلى  القرار الصادر بشأن تأسيس صندوق الاستثمار، 3

يتعرض القرار لضرورة إعداد تقارير عن عمليات صندوق الاستثمار ومراجعة حساباته بشكل  كذلك لا. فيه وكيفية استخدامها

 .  للصندوق بالاستثمار محليا يسمح، كما أنه منتظم

2005-1990الإيرادات النفطية ونفقات الحكومة، : ـ ليبيا1الرسم البياني

  من إجمالي الناتج المحلي%
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  جيم ـ ما الذي يدعو إلى إنشاء صندوق للاستقرار والادخار في ليبيا؟
  

وتتضمن هذه العوامل . اك العديد من العوامل التي تبرر إنشاء صندوق للاستقرار والادخار في ليبياهن  -6

شدة اعتماد الميزانية على الإيرادات النفطية المتقلبة ـ ومن ثم تعرضها لمخاطر هذا التقلب ـ مما ) 1: (ما يلي

ستيعابية في الاقتصاد الليبي، ورغبة محدودية الطاقة الا) 2(يجعل إنشاء مثل هذا الصندوق أمرا مرغوبا؛ 

المرض "السلطات في تخفيض نسبة القطاع العام في الاقتصاد بشكل تدريجي، والحاجة إلى حماية الاقتصاد من 

  .، وضرورة الحرص والحذر وتوخي العدالة بين الأجيال، وكلها أسباب تؤيد إنشاء وظيفة ادخارية"الهولندي

  

تخفيف أثر الإيرادات المتقلبة على ) 1: ( لصندوق الاستقرار والادخار فيما يلييتمثل الهدفان الرئيسيان  -7

وأثناء تذبذبات أسعار النفط، . ادخار جزء من الإيرادات النفطية للأجيال القادمة) 2(المالية العامة والاقتصاد؛ 

ط الإنفاق من خلال يمكن أن يؤدي وجود صندوق للاستقرار والادخار إلى مساعدة الحكومة على مقاومة ضغو

وضع قيود رسمية على الموارد المتاحة من الميزانية، ومن ثم تخفيف الضغوط التضخمية واحتواء الارتفاع 

وفي فترات هبوط أسعار النفط، يمكن أن يساعد اللجوء إلى موارد صندوق . المحتمل في سعر الصرف

ن هذه الأهداف أن تتيح للحكومة تنفيذ سياسات ومن شأ. الاستقرار والادخار في الحفاظ على استقرار النفقات

  .اقتصادية كلية قوية، وبالتالي تحقيق نمو اقتصادي غير تضخمي قوي وقابل للاستمرار

  

غير أنه يتعين التأكيد على أن إنشاء صندوق للاستقرار والادخار على النحو المقترح لا يمكن أن يكون   -8

ويعني هذا في حالة ليبيا، وهي بلد منتج للنفط، وجود . يمة للمالية العامةبديلا لالتزام الحكومة باتباع سياسة سل

وبدون ذلك، سوف . إطار متوسط الأجل للميزانية يتسم بالمعقولية ويركز على عجز المالية العامة غير النفطي

لحكومة على ويمكن أن يساعد مثل هذا الإطار ا. تفشل سياسة المالية العامة سواء أنشئ الصندوق أو لم ينشأ

تصميم خطط للإنفاق متعددة السنوات على أساس سياسات مستقرة للإنفاق، والتركيز على متطلبات استمرارية 

المالية العامة على المدى الطويل، وهو ما يمكن أن يؤدي بدوره إلى زيادة القبول السياسي لفكرة ادخار جانب 

ضع الحكومة في ظل هذا النظام هدفا لعجز المالية العامة وعلى المستوى العملي، سوف ت. من الإيرادات النفطية

غير النفطي، ثم تشتق منه مستوى الإيرادات النفطية في الميزانية ـ أي مقدار الإيرادات النفطية الذي يتم 

  .تجنيبه للميزانية ـ الذي يحقق توازنها
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  دال ـ إنشاء صندوق الاستقرار والادخار
  

ستقرار والادخار بموجب قانون شامل يغطي جميع القضايا ذات الصلة بنجاح ينبغي إنشاء صندوق الا  -9

  : وينبغي أن يكون القانون على النحو التالي4.الصندوق الجديد

  

يتضمن تعريفا واضحا للغرض من صندوق الاستقرار والادخار والأهداف المرجوة منه ـ حتى يتسنى  •

 .حيحية إذا دعت الحاجة ـ كما يعيِّن مكان الصندوقتقييم أدائه والتدخل السريع لاتخاذ إجراءات تص
 
يحدد طبيعة ومصدر الموارد التي تودع في صندوق الاستقرار والادخار، والقواعد التي تحكم مراكمة  •

) 1(وعلى وجه الخصوص، يتعين أن تكون هناك إشارة في القانون إلى . هذه الموارد واستخداماتها

جبها مراكمة الموارد في صندوق الاستقرار والادخار، بما يمكن أن قاعدة مشروطة للميزانية تتم بمو

يؤدي إلى تخفيف الضغط على الحكومة من أجل الإنفاق وتيسير قبول الدوائر السياسية لفكرة ادخار 

وضع قاعدة للميزانية يتم بموجبها تنظيم السحب من ) 2(جزء من الثروة النفطية للأجيال القادمة؛ 

تقرار والادخار، مما يؤدي إلى توضيح العلاقة مع الميزانية، بما في ذلك الحالات موارد صندوق الاس

  5.التي يسمح فيها بالسحب لأغراض تمويل الميزانية
 
يتناول القضايا المرتبطة بإدخال صندوق الاستقرار والادخار ضمن إطار المالية العامة، بما في ذلك  •

مسؤولية  ى نحو متسق يحافظ على وحدة الميزانية ويُبقيالحاجة إلى تضمينه في عملية الميزانية عل

وعلى وجه الخصوص، ينبغي أن تظهر جميع . الرقابة على سياسة المالية العامة في يد أمانة المالية

 .التحويلات إلى هذا الصندوق ومنه كبنود إنفاق واضحة في الميزانية
 
 . الصندوق وكيفية إدارة أصولهينص على مبادئ توجيهية لإصدار لوائح تشغيلية تحكم عمل •
 
وينبغي أن . يعالج قضايا الحكم الرشيد والشفافية والمساءلة المتعلقة بإدارة صندوق الاستقرار والادخار •

ينص القانون أيضا على الأدوار والمسؤوليات المتعلقة بإدارة الصندوق، ومتطلبات الإبلاغ، والتدقيق 

، والعقوبات التي يتم توقيعها )ن حيث الإدارة والجوانب الماليةم(، وتقييم الأداء )الداخلي والخارجي(

 .في حالة عدم اتباع القواعد والإجراءات الموضوعة

                                                           
خار، ينبغي أن تبادر الحكومة بإلغاء صندوق الاحتياطي النفطي وتحويل أرصدته إلى  بمجرد إنشاء صندوق الاستقرار والاد4

 .الصندوق الجديد
القاعدة المشروطة لمراكمة الموارد، يمكن أن تنص على تحويل جميع الإيرادات التي تتجاوز مستوى يعادل عجز الميزانية غير  5

 .النفطي المستهدف إلى صندوق الاستقرار والادخار
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  هاء ـ اللوائح التشغيلية لصندوق الاستقرار والادخار وكيفية إدارة أصوله
  

وله، ينبغي أن تهدف لوائح صندوق الاستقرار والادخار التي تحكم الجوانب التشغيلية وكيفية إدارة أص  -10

إلى حماية الصندوق من الاستثمارات الخطرة، أو من التعرض لسوء الإدارة، مع ضمان الشفافية الكاملة في 

  :وفي هذا الصدد. عملياته

  

فمن الممكن . هناك مبررات قوية تدعو إلى استثمار موارد صندوق الاستقرار والادخار في الخارج •

 الحاجة إلى تعقيم هذه الموارد ومن ثم تجنب الآثار المزعزعة تبرير مثل هذا الخيار على أساس

للاستقرار التي تترتب على استثمار هذه الموارد في الأصول المالية المحلية، والتي تنشأ عن انتقال 

كذلك، يتسق عدم استثمار أصول صندوق الاستقرار والادخار محليا مع . تقلب الإيرادات إلى الاقتصاد

كومة المعنية بالخصخصة ورغبتها القوية في تعزيز دور القطاع الخاص في الاقتصاد،  استراتيجية الح

 .القدرة التنافسية الخارجية للاقتصاد غير النفطيومع ضرورة الحفاظ على 
 
فلا ينبغي . ينبغي توخي الحرص في سياسات الاستثمار التي ينتهجها صندوق الاستقرار والادخار •

 . أو الإقراض، ولا ينبغي استخدام أصوله كضمان للاقتراض الحكوميالسماح للصندوق بالاقتراض
 
 لتشكيل ميزانية 6ينبغي إعداد ميزانية الصندوق على أساس سنوي وضمها إلى الميزانية الاعتيادية •

ويمكن تكليف أمانة المالية بمسؤولية إعداد ميزانية الصندوق، . موحدة يتم رفعها إلى البرلمان لإقرارها

 .ساقها مع الميزانية الاعتيادية ومع مجمل الأهداف الاقتصادية الكليةوضمان ات
  
ينبغي أن تنص اللوائح التشغيلية لصندوق الاستقرار والادخار على آلية تسمح بالسحب من موارد  •

الصندوق لسد فجوات الميزانية التي يمكن أن تنشأ عن هبوط إيرادات الميزانية النفطية عن المستوى 

 . المستهدف
 
لضمان الشفافية الكاملة في عمليات صندوق الاستقرار والادخار، يتعين الإفصاح عن البيانات ذات  •

الصلة وإصدار التقارير بشكل منتظم ومتواتر، إضافة إلى عمليات التدقيق الاعتيادية التي يفضل أن 

 . ن والجمهور في حينهاتتولاها هيئات مستقلة تتمتع بسمعة دولية طيبة، مع تقديم التقارير إلى البرلما

  

                                                           
 .الميزانية التسييرية وميزانية التحول وميزانية الدعم: ما فيها الميزانيات القائمة ب6



      35

 شهرا، ويمكن الانتهاء من التنفيذ بحلول وقت 18 إلى 12يمكن أن يستغرق تنفيذ الإصلاح المقترح   -11

 وتقديمها إلى 2008، مما يتيح الفرصة للحكومة كي تقوم بإعداد ميزانية موحدة لسنة 2008إعداد موازنة 

  .زانية صندوق الاستقرار والادخارالبرلمان، بما في ذلك الميزانية الاعتيادية ومي
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  الملحق الثالث

  استراتيجية إعادة هيكلة الجهاز المصرفي
  

  ألف ـ خلفية
  

 يضطلع بنسبةالذي لا تزال شؤون القطاع المصرفي في الجماهيرية منوطة في الغالب بالقطاع العام،  -1

متلك الحكومة الليبية من خلال مصرف ليبيا المركزي ثلاثة  فت.الأعمال المصرفية في ليبياحجم من % 90

مصارف بالكامل، هي المصرف التجاري الوطني ومصرف الأمة ومصرف الجمهورية، كما تمتلك حصة 

، قبل الشروع في عملية %82.7(ومصرف الصحارى %) 87(الأغلبية في كل من مصرف الوحدة 

 . مصرفا أهليا صغيرا48صارف وأما القطاع الخاص فيمتلك أربعة م). الخصخصة
 
 الأمر ويتسم القطاع المصرفي الليبي بضخامة السيولة الزائدة لديه وارتفاع نسبة القروض المتعثرة، -2

الذي يعكس ضعف إجراءات تعميق السوق المالية وعدم الكفاءة في تخصيص الموارد نتيجة انتهاج سياسة نقدية 

 ويعاني القطاع 1.الموجه والقيود المفروضة على أسعار الفائدةكانت تخضع حتى وقت قريب لقيود الائتمان 

المصرفي كذلك من عدم ملاءمة مناخ الأعمال مما يقيد جهود تنمية القطاع الخاص، ومن عدم توافر الخبرات 

 .الكافية والمهارات المصرفية الحديثة

  

 2باء ـ المنهج الموصى به
 
قتضي تنفيذ برنامج شامل ي الأمر الذي ،في في ليبياهناك حاجة ماسة لإعادة هيكلة الجهاز المصر -3

 المؤسسات تطويروتتضمن هذه الإصلاحات  .الخبراتاكتساب مزيد من للإصلاحات وفق التسلسل الملائم و

 وإجراء التغييرات اللازمة في الة على صعيد الرقابة المصرفية؛؛ وبناء القدرات الفعلأدوات الماليةاوالأسواق و

 .ونية والتنظيميةالأطر القان

  

جهاز إعادة هيكلة التختص بهيئة إلى المملوكة للدولة لمصارف التجارية ا ملكية تحويل عديو -4

ويتمثل الغرض من . لنجاح المنهج المقترحعاملا أساسيا  (Bank Restructuring Agency) مصرفيال

                                                           
من إجمالي النقود بمعناها الواسع، وبلغت القروض المتعثرة نسبة % 34، بلغ فائض سيولة المصارف ما يعادل 2005في نهاية  1

33.%  
 Financial Sector Reform: Proposals to Bring the Process“:  راجع تقرير إدارة النظم النقدية والمالية، بعنوان 2

Forward-October 2005”.  
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 خلال فترة انتقالية لا تقل مدتها عن إنشاء هذه الهيئة في تولي دور الجهة المالكة للمصارف التجارية العامة

هيئة مسؤولية تعيين مجالس إدارة المصارف ومديريها ال تتولى سوفو. سنتين ولا تزيد على خمس سنوات

 في صيغة مكتوبة واضحة الهيئة د نطاق اختصاصيحدوينبغي ت. عامة لهاالتعليمات ال وإصدار ،الأساسيين

ينبغي اختيار رئيس مجلس ، وعلى وجه التحديد. من أشخاص مستقلينوتشكيل مجلس إدارتها في المقام الأول 

ويتعين . الإدارة من الشخصيات التي تحظى بقدر كبير من الاحترام في القطاع الخاص أو المجتمع الأكاديمي

ن كذلك أن تتمتع الهيئة بالاستقلال المالي، وأن يكون لديها ميزانية يمكن تمويلها من خلال رسم يتم تحصيله م

ستشارية ويتعين منح الهيئة صلاحية الاستعانة بالخبرات اللازمة من الشركات الا. المصارف التي تديرها

 .، على المستويين المحلي والدوليستثماريةالامصارف المحاماة، والمحاسبة وشركات الوشركات 
 
فسوف يتعين على .  أثناء الفترة الانتقاليةالضمانات الوقائية الكافيةوسيكون من الضروري اتخاذ  -5

الهيئة التأكد من توفير الضمانات الوقائية لحماية السيولة الضخمة لدى المصارف التجارية قبل اتخاذ أي قرار 

 .في المستقبلهذه المصارف ما تؤول إليه بشأن 
 
ا  سوف يتعين إعادة هيكلة عمليات المصارف المعنية بحيث يمكن البدء بتنفيذهوخلال الفترة الانتقالية، -6

وينبغي أن تشتمل هذه العملية . فور إنشاء الهيئة، على نحو يتزامن مع اتخاذ الضمانات الوقائية المذكورة أعلاه

على استحداث تقنيات متطورة للتحويلات بين البنوك وإدارة المخاطر المصرفية ومراقبتها، فضلا على دمج أو 

 .ي تقليص العمالة الزائدةإغلاق الفروع غير القادرة على تحقيق الأرباح، والبدء ف
 
 على عنصرين أساسيينتتضمن  بحيث،  العناية الواجبة على النحو الملائمجراء عملياتوينبغي إ   -7

تقييم ل وإجراء مراجعة تشغيلية ؛تدقيق الكشوف المالية على أساس معايير التقييم المتعارف عليها دوليا: الأقل

ويشير التقييم الأولي إلى أن المصارف التجارية العامة  .لمعلوماتالإجراءات والنظم، بما في ذلك تكنولوجيا ا

ويتعين على . في ليبيا تعاني جميعا من ضخامة الأصول عديمة الأداء ومن تدني مستويات الكفاءة التشغيلية فيها

د تحويل وبمجر. لجميع المصارف التجارية العامةعملية العناية الواجبة تنفيذ البدء في مصرف ليبيا المركزي 

ملكية هذه المصارف إلى هيئة إعادة هيكلة الجهاز المصرفي سوف يتعين على الهيئة أن تواصل مراقبة الالتزام 

 .بتنفيذ العناية الواجبة
 

، كخطوة أولىالعامة الممارسات الدولية الفضلى العمل بمبدأ العناية الواجبة مع البنوك تتطلب  •

 مالمجال تشير إلى وجود عدد من المناهج الممكنة ولأن النتائج المستخلصة في هذا انظرا 

 .واحد منهاإلا الخصخصة 
 
يقتضي القانون المصرفي الجديد إجراء عمليات التدقيق الخارجي، لذا يُقترح إجراء التدقيق  •

الخارجي على بيانات آخر سنة مالية بالنسبة لكل مصرف؛ على أن تتولى تنفيذه شركتان من 
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المعايير الدولية لإعداد "هما محلية والأخرى دولية؛ وأن تستند إلى شركات المحاسبة، إحدا

وينبغي أن يسري هذا الأمر كذلك بالنسبة لمصرف الصحارى، بغض النظر ". التقارير المالية

 . عن نتائج عملية الخصخصة الجارية في الوقت الراهن
 
 وهو المراجعة التشغيلية، في ينبغي البدء في تنفيذ العنصر الثاني في عملية العناية الواجبة، •

 .نفس الوقت مع التدقيق الخارجي، على أن تتولى التنفيذ شركات دولية ذات صلة

  

التي تعقب عملية العناية الواجبة، وسوف مهمة ال هي اختيار استراتيجية التسوية لكل مصرفوسيكون  -8

. إعادة هيكلة الجهاز المصرفي، بالتنسيق مع مجالس إدارة وإدارات المصارف المعنيةضطلع بها هيئة ت

أن ومن غير المرجح . الشركات الدولية المتخصصة ذات الصلةبولتحقيق هذا الأمر، يمكن للهيئة الاستعانة 

خيارات  الجميعالنظر في لكل مصرف ينبغي لذا . للتطبيق في جميع المصارفصالح  واحد يكون هناك حل

 سواء بمشاركة مستثمرين أجانب أو ،المتاحة، بما في ذلك إعادة الهيكلة التشغيلية والمالية التي تليها الخصخصة

 وحتى التصفية الطوعية، بعد سداد كل الجيدة والأصول عديمة الأداء؛ صول والدمج، والتمييز بين الأ؛بدونها

تراتيجية للخصخصة تحديدا للمصارف التي ينبغي كذلك ينبغي أن تتضمن أي اس. الالتزامات المستحقة

وينبغي نشر الاستراتيجية على الجمهور . خصخصتها، وتاريخ الخصخصة، والتسلسل الواجب اتباعه في التنفيذ

 .بمجرد الاتفاق عليها
 
 فسوف يكون وفيما يتعلق بإعادة الهيكلة المالية للمصارف، بما في ذلك إدارة الأصول عديمة الأداء، -9

: دف منها تحسين الهيكل المالي لهذه المصارف حتى يمكن تزويدها بمقومات الاستمرار على الصعيد المالياله

وغالبا ما ينطوي هذا الأمر في حالة المصارف العامة . بحيث تتمتع بمستوى جيد من الملاءة والربحية والسيولة

حلها لإتاحة الفرصة أمام هذه المصارف الضعيفة على التخلص من القروض المعدومة وإحلال الأصول الجيدة م

وقد يكون من الملائم في بعض الحالات تجاوز هذا الهدف وتقسيم . للتركيز على مجالات نشاطها المعتادة

ومن المسؤوليات الأخرى المنوطة بهيئة إعادة هيكلة . المصرف المعني إلى شقين، شق كفء وآخر ضعيف

 عديمة الأداء التي تتخلص منها المصارف الضعيفة كجزء من عملية الجهاز المصرفي، أن تؤول إليها الأصول

 .إعادة الهيكلة المالية، ومن ثم إدارتها وزيادة قيمتها إلى أقصى درجة
 

 في وسوف يكون تحويل المسؤولية عن المصرف إلى مالكه وإدارته الجديدين هي الخطوة الأخيرة  -10

وعلى الرغم من أن الهدف العام يتمثل في . صرف أن تبلغ نهايتها وعندئذ يمكن لمسؤولية الهيئة عن الم.العملية

سرعة استكمال عملية إعادة الهيكلة، فلا بد من الأخذ في الحسبان الطاقة الاستيعابية للمستثمرين المحتملين 

 ومدى اهتمام المشترين المستهدفين، على المستوى المحلي أو الخارجي، عند تحديد الجدول الزمني لاستكمال

 .هذه العملية
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  جيم ـ تدابير إضافية للإصلاح
 

 لتحسين الإطار القانوني الإصلاحات اللازمة تحديدينبغي : إصلاح قانون الشركات وقانون التجارة -11

إلغاء النص القانوني الذي يقضي وعلى وجه التحديد، يتعين على الحكومة . لقطاع الشركات والأسواق المالية

، مما يحول )بالنسبة للشركات% 5و (من رأس المال الكلي% 4 في أي بنك خاصةالملكية البألا تتجاوز حصة 

كذلك ينبغي أن تصدر الحكومة قانونا يجيز الاطلاع العام على سجل الأسهم .  مساهمين رئيسيينظهوردون 

 . بالتساويالدوليينالمحليين والمستثمرين للشركات الخاصة الأكبر، بما فيها المصارف، ويعامل 
 

والأساليب نظم فالبنوك الدولية ستأتي بال : الأجنبيةمصارفال فتح القطاع المصرفي أمامخطة لوضع  -12

 هائلا على المستوى المحلي، فإن أثر المجاراةوبينما سيكون .  المنافسة وترفع مستوىكثر تقدماالمصرفية الأ

 . سيكون بالغ القوة بصفة خاصةممع بقية العالالأثر الإشاري عن انفتاح الجماهيرية حاليا لمزاولة الأعمال 
 

 وهو أمر يتسم بالحيوية ويقتضي قدرا كبيرا من ،الرقابة المصرفيةمجال في التعجيل ببناء القدرات  -13

 والتي يضطلع بها 3كذلك يتعين البدء فورا بتنفيذ عمليات الرقابة على المصارف المتخصصة. المساعدة الفنية

دمج  القانون الجديد، فضلا على التعجيل بالانتهاء من ه فيالمنصوص عليمصرف ليبيا المركزي، حسب 

 . في كيان واحدمصرفا 48 الأهلية البالغ عددها مصارفال
 

 :وتتضمن أهم الإصلاحات في هذا المجال ما يلي: تحسين المناخ العام للأنشطة المصرفية -14
 

 . أسعار الفائدةزيادة تحرير •

 بالنسبة للمصارف وغيرها من الكيانات الكبيرة " الماليةالمعايير الدولية لإعداد التقارير"اعتماد  •

 .ذات الشخصية الاعتبارية

وينبغي أن تكون . (TSE)إنشاء سوق للأوراق المالية في طرابلس مملوكة للقطاع الخاص  •

 في السوق المالية ةمشاركجهات المملوكة لل، وتكون  مستقلاا اعتبارياهذه السوق كيان

تتوفر الفرصة من خلال خصخصة مصرف الصحارى للبدء في وسوف . اخاضعة لسيطرتهو

 .أنشطة المضاربة على نطاق متواضع

عن طريق التوسع في تقديم الخدمات  تحقيق تحسن في أداء البنوكالتعجيل بتحديث نظام الدفع ل •

 .وتحسين مستواها فضلا عن تخفيض التكاليف

                                                           
وهي المصرف الزراعي، ومصرف الادخار :  هناك ثلاثة مصارف متخصصة في ليبيا تتبع سلطة اللجنة الشعبية العامة للمالية3

  . والاستثمار العقاري، ومصرف التنمية
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 الملحق الرابع
  

  1الإصلاح الإحصائي

  
  ألف ـ خلفية

  
 ويدعم قرارات ، حتى يساند إصلاحاتها الاقتصاديةنظام إحصائي يعمل بحرفية عاليةتاج ليبيا إلى تح -1

وفي الوقت الراهن، تعمل الهيئات الليبية المنتجة .  ويراقب الأحوال الاقتصادية لشعبها،سياساتها الاقتصادية

 .بيانات الأساسيةللبيانات في عزلة شبه تامة عن بعضها البعض، ويشوب الضعف مجموعات ال
 
 الذي لم يعد 1968نظام الحسابات القومية لعام  في ليبيا إطار إحصاءات الحسابات القوميةتتبع و -2

غير أن . )أمانة التخطيط (لعامة للتخطيط والتنمية الوطنية اللجنة الشعبية ا مسؤوليتها، وتتولىمواكبا للعصر

فعالية الترتيبات القانونية والمؤسسية، وعدم توافر تعرض لمعوقات تتمثل في عدم يحصاءات إعداد هذه الإ

 عدم كفاية التنسيق ،ومن المعوقات الأخرى أيضا. الموارد البشرية، والافتقار إلى برنامج كفء لجمع البيانات

 .بين الجهات المعنية وجوانب الضعف في المنهجية المتبعة
 
 ولكن مناط ،إحصاءات مالية الحكومةبإعداد ) أمانة المالية(تقوم اللجنة الشعبية العامة للمالية و -3

 في الوقت الحاضر مجموعة توجدولا .  ليس محددا بشكل واضحإنتاج هذه البياناتالمسؤولية النهائية عن 

وتتضمن جوانب القصور الأخرى الأخطاء في  2.الثلاثةالحكومية  الميزانيات التي توحِّدشاملة من البيانات 

 تغطية صناديق الضمان الاجتماعي والتضامن الاجتماعي والعمالة؛ وعدم قيد عمليات تبويب بنود الإنفاق؛ وعدم

 .صندوق الاحتياطي النفطي
 
 تغطية المؤسسات لا تزال غير ولكن ،الإحصاءات النقديةويتولى مصرف ليبيا المركزي عملية إعداد  -4

 على أساس الاستحقاق الواردة في الممارسات المتعلقة بالتقييم والمحاسبةمواطن الضعف في أن كما  ،كاملة

 .وتخلق حالات من عدم الاتساق مع إحصاءات ميزان المدفوعات  تحد من موثوقية البياناتالبيانات المصدرية
 

                                                           
  ". 2005 ـ نوفمبر النظام العام لنشر البيانات/تقرير بعثة المساعدة الفنية متعددة القطاعات " راجع تقرير إدارة الإحصاءات، بعنوان1
  .الميزانية التسييرية، وميزانية الدعم ، وميزانية التحول 2
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ومعالجتها إحصاءات ميزان المدفوعات  في مجال جمع راسخةلدى مصرف ليبيا المركزي ممارسات و -5

ونظرا لعدم مناقشة بيانات ميزان المدفوعات . ي تؤهله للقيام بهاوإعدادها ولكن ليس لديه السلطة القانونية الت

ولا مراجعتها بصفة متبادلة مع المؤسسات الأخرى، فإن منتجي البيانات لا يتخذون إجراءات لمعالجة حالات 

 لوائح رسمية تُعنى بسرية، كما لا تتوفر عدم الاتساق في الممارسات المعنية بالمنهجية والتسجيل والتقييم

 .البيانات

  

  اعتماد رؤية شاملة لتطوير الإحصاءاتباء ـ 
 

 شرطا أساسيا لإعداد إحصاءات رسمية الالتزام الصريح من الحكومة بتحسين النظام الإحصائيعتبر ي -6

ينبغي إنشاء مجلس إحصائي وطني لمناقشة واعتماد البرنامج لتحقيق ذلك، و. تتفق مع المعايير الدولية

" النظام العام لنشر البيانات"بع التقدم في بناء نظام إحصائي عالي الجودة في إطار الإحصائي الوطني ويتا

يجب أن تعمل الهيئات المنتجة للبيانات على أساس تعاوني يضمن الاتساق و. الصادر عن صندوق النقد الدولي

 .بين مجموعات البيانات المختلفة
 
منهج الوافي والرؤية الشاملة اللذين يوفرهما ويمكن الاعتماد في إعداد الإحصاءات الرسمية على ال -7

فالنظام العام يتضمن شرحا لأفضل .  بلدا80، والذي يستخدمه ما يزيد على "النظام العام لنشر البيانات"

الممارسات الدولية في المجال الإحصائي ويسمح للمشاركين فيه ببدء التقدم في تحقيقها بالسرعة المناسبة لهم 

المشاركة في النظام العام لنشر البيانات بالنفع الجزيل تعود  وسوف. جيات يحددونها بأنفسهمومن خلال استراتي

 3.على الجماهيرية

  

   إنشاء آلية للتنسيق بين مختلف الهيئات المنتجة للبيانات-جيم
 

يجب أن تعمل الهيئات المنتجة للبيانات على أساس تعاوني يضمن الاتساق بين مجموعات البيانات  -8

لمناقشة واعتماد البرنامج الإحصائي الوطني ويتابع التقدم في مجلس إحصائي وطني وينبغي إنشاء . تلفةالمخ

 ".النظام العام لنشر البيانات"بناء نظام إحصائي عالي الجودة في إطار 

  

  

  

                                                           
 النظام منسق لشؤونوقامت بتعيين " النظام العام لنشر البيانات"، أعلنت السلطات الليبية رسميا مشاركتها في 2006 في فبراير 3

  . العام لنشر البيانات
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 إحصاءات القطاع الحقيقيدال ـ تعزيز 
 
 ونشاط الأعمال، ومعدل الاقتصادي،تلزم إحصاءات القطاع الحقيقي لمتابعة وتحليل تطورات النمو  -9

وترتبط هذه . التضخم، وسوق العمل، والدخل والثروة في قطاع الأُسر، وغير ذلك من التطورات الاجتماعية

الإحصاءات ارتباطا وثيقا بمجموعات البيانات الاقتصادية الكلية الأخرى، ويتم استخلاصها من تعدادات السكان 

 .ح الاقتصادية، ومصادر البيانات الإداريةومسوح الأُسر المعيشية والمسو
 

 كما يجب وينبغي إعطاء أولوية قصوى لإعداد إحصاءات أكثر دقة وموثوقية عن الحسابات القومية، -10

وينبغي أن تكون مهمة إعداد ونشر هذه الإحصاءات منوطة بوحدة . تخصيص موارد كافية لتحقيق هذا الهدف

ومن شأن هذا الترتيب أن يسمح .  إحصاءات القطاع الحقيقي الأخرىتنظيمية واحدة تتولى أيضا إعداد ونشر

بدمج إحصاءات الحسابات القومية مع مصادر البيانات الإحصائية الأخرى ومن ثم تحقيق مستوى أعلى من 

هي  ،لهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيقالتابعة لوفي الظروف الحالية، تبدو إدارة التعداد والإحصاء . الكفاءة

 4.لخيار الواضح لما يمكن أن يصبح وحدة مركزية لإحصاءات القطاع الحقيقيا
  

  إعداد إحصاءات عن مالية الحكومةهاء ـ 
 

تأتي الحاجة إلى إعداد إحصاءات مالية الحكومة انطلاقا من أهميتها في تحديد موقف سياسة المالية  -11

ا يتخذ من قرارات على صعيد هذه السياسة،  وتوفير معلومات تضمن سلامة م، على نحو يتسم بالشفافيةالعامة

عملية تعزيز وينبغي .  إمكانية استمرار أوضاع المالية العامة، والوقوف على درجة التعرض للمخاطرقديروت

مسؤولية النهائية عن إحصاءات المالية تضطلع أمانة المالية بالإعداد إحصاءات مالية الحكومة، كما ينبغي أن 

دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام كذلك ينبغي أن تعتمد السلطات النظام الوارد في . زيالعامة على أساس مرك
2001) GFSM 2001( والذي يحقق التنسيق بين النظام المستخدم في إبلاغ إحصاءات المالية العامة والنظم ،

 ).SNA (1993 1993 نظام الحسابات القومية لعامالمعنية بالإحصاءات الاقتصادية الكلية الأخرى، لا سيما 
  

  إعداد إحصاءات القطاع الخارجيواو ـ 
 

أي نص يعهد إلى مصرف ليبيا المركزي لا يتضمن التشريع الإحصائي الليبي على الرغم من أن  -12

 ممارسات  لديهمصرف ليبيا المركزي، فإن بمسؤولية جمع إحصاءات ميزان المدفوعات وإعدادها ونشرها

وإذا ما أنشئ قسم لميزان المدفوعات ضمن . "إدارة البحوث والإحصاء"أنشطة  في هذا المجال من خلال راسخة

إدارة البحوث والإحصاء وتم تعيين موظفين إضافيين فيه، يمكن تحديد المسؤوليات بشكل رسمي وفصل 

                                                           
، على ضمن اختصاصات نفس الهيئة المسؤولة عن الاتصالات لا ينبغي أن تكون الإحصاءات الرسمية يرى خبراء الصندوق أن 4

  .غرار ما المعمول به في الوقت الحالي
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الواجبات فصلا واضحا يتيح إعداد مجموعة شاملة من إحصاءات القطاع الخارجي بما يتفق مع النظام الوارد 

 .(BPM5) الطبعة الخامسة من دليل ميزان المدفوعات في
  

  زين ـ تعزيز الإحصاءات النقدية
 

مصرف ليبيا المركزي التابعة لتتسق صيغة الإحصاءات النقدية التي تعدها إدارة البحوث والإحصاء  -13

غير . (MFSM)" دليل الإحصاءات النقدية والمالية"المحدد في  "مسح شركات الإيداع"إلى حد كبير مع هيكل 

 الممارسات المتعلقة بالتقييم والمحاسبة الواردة في البيانات  وتحسينتغطية المؤسساته يلزم توسيع نطاق أن

 .تساق في البيانات بين الإحصاءات النقدية وإحصاءات ميزان المدفوعاتلضمان زيادة الاالمصدرية 
  

  حاء ـ التوصيات
 

 قصيرعلى المدى ال -14
 

لدعم التعاون الإحصائي بين الهيئات المختلفة ومساندة الهيئة إنشاء مجلس إحصائي وطني  •

 ).المرتقبة(الإحصائية الوطنية 

تعديل قانون المصارف لكي يشتمل على أحكام تنص على إلزامية إبلاغ البيانات المعنية  •

 .بإحصاءات ميزان المدفوعات

، والبدء في تحسين نقل مسؤولية إحصاءات الحسابات القومية إلى إدارة التعداد والإحصاء •

 مناصب وظيفية دائمة جديدة 10 و 6إحصاءات الحسابات القومية بإنشاء عدد يتراوح بين 

 .لهذا الغرض

لمالية، لتكون ا أمانة موظفين في 6 إلى 4إنشاء وحدة لإحصاءات مالية الحكومة تتألف من  •

دليل إحصاءات  إطار مسؤولة عن إعداد مجموعة شاملة من بيانات المالية العامة بما يتفق مع
 .2001مالية الحكومة لعام 

 .إنشاء قسم لميزان المدفوعات في مصرف ليبيا المركزي وتعيين عدد كاف من الموظفين فيه •
  

 على المدى المتوسط -15

إنشاء هيئة إحصائية وطنية تُكلَّف بإنتاج ونشر الإحصاءات الرسمية وتنسيق البرنامج  •

   .الإحصائي القومي
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  2005-2000ملخص إحصاءات القطاع الحقيقي، : ليبياـ 1الجدول 

    
2000  

  
2001  

  
2002  

  
2003  

  
2004  

  أوليـة
2005  

  )بملايين الدنانير الليبية(  

  بتكلفة عوامل الإنتاجإجمالي الناتج المحلي الاسمي 
  إجمالي الناتج المحلي الاسمي من الهيدروكربونات   
  الهيدروكربونات إجمالي الناتج المحلي الاسمي من غير   
  

  بتكلفة عوامل الإنتاجإجمالي الناتج المحلي الحقيقي 
  إجمالي الناتج المحلي الحقيقي من الهيدروكربونات   

  ي الحقيقي من غير الهيدروكربوناتإجمالي الناتج المحل    

775 17  
081 7  
695 10  

  
934 13   
256 4   
678 9  

592 18  
297 7   
295 11   

  
563 14   
228 4   
335 10   

246 25   
326 13  
920 11   

  
038 15  
213 4   
825 10  

968 31   
565 19  
403 12  

  
412 16  
345 5  
066 11  

950 41  
142 28  
808 13  

  
165 17  
644 5  
521 11  

165 56  
773 40  
391 15  

  
773 17  
724 5  
049 12  

  %)التغير السنوي (  

  بتكلفة عوامل الإنتاجإجمالي الناتج المحلي الاسمي 
  لناتج المحلي الاسمي من الهيدروكربوناتإجمالي ا   
  إجمالي الناتج المحلي الاسمي من غير الهيدروكربونات   
  

  بتكلفة عوامل الإنتاجإجمالي الناتج المحلي الحقيقي 
  إجمالي الناتج المحلي الحقيقي من الهيدروكربونات   
  إجمالي الناتج المحلي الحقيقي من غير الهيدروكربونات   
  

  مالي الناتج المحلي إجمخفِّض
  المخفض من الهيدروكربونات   
  المخفض من غير الهيدروكربونات   
  

  )100 = 1995(مؤشر أسعار المستهلك 
  معدل التضخم   
  

26.3  
77.2  

6.1  
  

1.1  
-2.7  

3.0  
  

24.9  
82.2  

3.1  
  

111.3  
-2.9  

4.6  
3.1  
5.6  

  
4.5  

-0.7  
6.8  

  
0.1  
3.7  

-1.1  
  

101.4  
-8.8  

35.8  
82.6  

5.5  
  

3.3  
-0.4  

4.7  
  

31.5  
83.3  

0.8  
  

91.4  
-9.9  

26.6  
46.8  

4.1  
  

9.1  
26.9  

2.2  
  

16.0  
15.7  

1.8  
  

89.5  
-2.1  

31.2  
43.8  
11.3  

  
4.6  
5.6  
4.1  

  
25.5  
36.2  

6.9  
  

87.6  
-2.2  

33.9  
44.9  
11.5  

  
3.5  
1.4  
4.6  

  
29.3  
42.9  

6.6  
  

89.8  
2.5  

  السلطات الليبية؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر
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  2005-2000توزيع إجمالي الناتج المحلي حسب القطاعات بالأسعار الجارية، : ـ ليبيا2الجدول 

    
2000  

  
2001  

  
2002  

  
2003  

  
2004  

  وليةأ
2005  

  )بملايين الدنانير الليبية(  
  بتكلفة عوامل الإنتاجإجمالي الناتج المحلي 

  القطاع غير النفطي   
  

  ت وصيد الأسماكلزراعة والغاباا   
   إنتاج النفط   
  التعدين    
  الصناعات التحويلية    
  الكهرباء والغاز والمياه    
  التشييد والبناء    
  التجارة والفنادق والمطاعم   
  النقل والمواصلات والتخزين   
   الأعمالالمال والتأمين وخدمات    
   الإسكان   
  الخدمات العامةمجموع    

  ) التعليم والصحةعداما (العامة الخدمات       
  الخدمات التعليمية      
  الخدمات الصحية       

  الأخرىالخدمات    

775 17  
695 10  

  
438 1  
081 7  

294  
890  
270  
014 1  
686 1  
214 1  

357  
476  
666 2  
238 1  

922  
506  
392  

592 18  
295 11  

  
392 1  
297 7  

307  
878  
285  
063 1  
882 1  
299 1  

377  
499  
901 2  
301 1  
035 1  

566  
411  

246 25  
920 11  

  
349 1  
326 13  

387  
813  
294  
342 1  
090 2  
429 1  

415  
515  
859 2  
282 1  
020 1  

558  
428  

968 31  
403 12  

  
376 1  
565 19  

360  
765  
303  
249 1  
205 2  
516 1  

440  
534  
205 3  
437 1  
143 1  

625  
451  

950 41  
808 13  

  
440 1  
142 28  

418  
761  
334  
450 1  
418 2  
641 1  

477  
592  
800 3  
704 1  
355 1  

741  
477  

165 56  
391 15  

  
527 1  
773 40  

450  
794  
379  
614 1  
846 2  
932 1  

551  
646  
129 4  
852 1  
473 1  

805  
524  

  )من المجموع(% 
  بتكلفة عوامل الإنتاجإجمالي الناتج المحلي 

  القطاع غير النفطي   
  

  لزراعة والغابات وصيد الأسماكا   
   نفطإنتاج ال   
  التعدين    
  الصناعات التحويلية    
  الكهرباء والغاز والمياه    
  التشييد والبناء    
  التجارة والفنادق والمطاعم   
  النقل والمواصلات والتخزين   
   الأعمالالمال والتأمين وخدمات    
   الإسكان   
  الخدمات العامةمجموع    

  )صحة التعليم والعداما (الخدمات العامة       
  الخدمات التعليمية      

        الخدمات الصحية 
     الخدمات الأخرى

100.0  
60.2  
  
8.1  

39.8  
1.7  
5.0  
1.5  
5.7  
9.5  
6.8  
2.0  
2.7  

15.0  
7.0  
5.2  
2.8  
2.2  

100.0  
60.8  
  
7.5  

39.2  
1.6  
4.7  
1.5  
5.7  

10.1  
7.0  
2.0  
2.7  

15.6  
7.0  
5.6  
3.0  
2.2  

100.0  
47.2  
  
5.3  

52.8  
1.5  
3.2  
1.2  
5.3  
8.3  
5.7  
1.6  
2.0  

11.3  
5.1  
4.0  
2.2  
1.7  

100.0  
38.8  
  
4.3  

61.2  
1.1  
2.4  
0.9  
3.9  
6.9  
4.7  
1.4  
1.7  

10.0  
4.5  
3.6  
2.0  
1.4  

100.0  
32.9  
  
3.4  

67.1  
1.0  
1.8  
0.8  
3.5  
5.8  
3.9  
1.1  
1.4  
9.1  
4.1  
3.2  
1.8  
1.1  

100.0  
27.4  
  
2.7  

72.6  
0.8  
1.4  
0.7  
2.9  
5.1  
3.4  
1.0  
1.2  
7.4  
3.3  
2.6  
1.4  
0.9  

  .اللجنة الشعبية العامة للتخطيط، وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصدر
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  2005-2000 الثابتة، 1997توزيع إجمالي الناتج المحلي حسب القطاعات بأسعار : ـ ليبيا3الجدول   

  
  

 
2000  

 
2001  

 
2002  

 
2003  

 
2004  

  وليةأ
2005  

  )بملايين الدنانير الليبية(  
  بتكلفة عوامل الإنتاجحلي إجمالي الناتج الم

  القطاع غير النفطي   
  

  لزراعة والغابات وصيد الأسماكا   
   إنتاج النفط   

  التعدين    
  الصناعات التحويلية    
  الكهرباء والغاز والمياه    
  التشييد والبناء    
  التجارة والفنادق والمطاعم   
  النقل والمواصلات والتخزين   
   الأعمالخدمات المال والتأمين و   
   الإسكان   
  الخدمات العامةمجموع    
  الأخرىالخدمات    

934 13  
678 9  

  
274 1  
256 4  
252  
778  
300  
796  
544 1  
178 1  
228  
472  
506 2  
351  

563 14  
335 10  

  
322 1  
228 4  
263  
746  
316  
940  
698 1  
290 1  
322  
493  
579 2  
368  

038 15  
825 10  

  
357 1  
213 4  
316  
727  
326  
130 1  
774 1  
419 1  
354  
508  
542 2  
372  

412 16  
066 11  

  
384 1  
345 5  
294  
691  
336  
051 1  
863 1  
490 1  
374  
525  
657 2  
401  

165 17  
521 11  

  
411 1  
644 5  
309  
680  
353  
104 1  
975 1  
565 1  
394  
545  
763 2  
421  

773 17  
049 12  

  
447 1  
724 5  
324  
692  
374  
159 1  
113 2  
674 1  
414  
567  
846 2  
438  

  )من المجموع(%   
  بتكلفة عوامل الإنتاجإجمالي الناتج المحلي 

  القطاع غير النفطي   
  

  لزراعة والغابات وصيد الأسماكا   
   إنتاج النفط   
  التعدين   
  الصناعات التحويلية    
  الكهرباء والغاز والمياه    
  التشييد والبناء    
  التجارة والفنادق والمطاعم   
  مواصلات والتخزينالنقل وال   
   الأعمالالمال والتأمين وخدمات    
   الإسكان   
  الخدمات العامةمجموع    
  الأخرىالخدمات    

100.0  
69.5  

  
9.1  

30.5  
1.8  
5.6  
2.2  
5.7  

11.1  
8.5  
1.6  
3.4  

18.0  
2.5  

100.0  
71.0  

  
9.1  

29.0  
1.8  
5.1  
2.2  
6.5  

11.7  
8.9  
2.2  
3.4  

17.7  
2.5  

100.0  
72.0  

  
9.0  

28.0  
2.1  
4.8  
2.2  
7.5  

11.8  
9.4  
2.4  
3.4  

16.9  
2.5  

100.0  
67.4  

  
8.4  

32.6  
1.8  
4.2  
2.0  
6.4  

11.4  
9.1  
2.3  
3.2  

16.2  
2.4  

100.0  
67.1  

  
8.2  

32.9  
1.8  
4.0  
2.1  
6.4  

11.5  
9.1  
2.3  
3.2  

16.1  
2.5  

100.0  
67.8  

  
8.1  

32.2  
1.8  
3.9  
2.1  
6.5  

11.9  
9.4  
2.3  
3.2  

16.0  
2.5  

  %)التغير السنوي (  
  بتكلفة عوامل الإنتاجلناتج المحلي إجمالي ا

  القطاع غير النفطي   
  

  لزراعة والغابات وصيد الأسماكا   
   إنتاج النفط    

  التعدين    
  الصناعات التحويلية    
  الكهرباء والغاز والمياه    
  التشييد والبناء    
  التجارة والفنادق والمطاعم   
  النقل والمواصلات والتخزين   
   الأعمالوالتأمين وخدمات المال    
   الإسكان   
  الخدمات العامةمجموع    
  الأخرىالخدمات    

1.1  
3.0  

  
3.0  

-2.7  
-2.7  

5.9  
7.9  

10.3  
-0.4  

1.0  
-23.1  

3.2  
3.5  
3.6  

4.5  
6.8  

  
3.7  

-0.7  
4.4  

-4.1  
5.4  

18.1  
9.9  
9.5  

41.5  
4.6  
2.9  
4.6  

3.3  
4.7  

  
2.6  

-0.4  
20.2  

-2.5  
3.2  

20.2  
4.5  

10.0  
10.0  

3.0  
-1.4  

1.3  

9.1  
2.2  

  
2.0  

26.9  
-7.0  
-5.0  

3.2  
-7.0  

5.0  
5.0  
5.5  
3.4  
4.5  
7.8  

4.6  
4.1  

  
2.0  
5.6  
5.0  

-1.5  
5.0  
5.0  
6.0  
5.0  
5.5  
3.8  
4.0  
5.0  

3.5  
4.6  

  
2.5  
1.4  
5.0  
1.8  
6.0  
5.0  
7.0  
7.0  
5.0  
4.0  
3.0  
4.0  

  .دولياللجنة الشعبية العامة للتخطيط، وتقديرات خبراء صندوق النقد ال: المصدر
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 2005-2000، إجمالي تكوين رأس المال الثابت حسب القطاع الاقتصادي: ـ ليبيا4الجدول 
  )بملايين الدنانير الليبية بالأسعار الجارية(

    

2000  

  

2001  

  

2002  

  

2003  

  

2004  

  وليةأ

2005  

  1 /لزراعة والغابات وصيد الأسماكا

   النفط والغاز الطبيعي

  التعدين والمحاجر 

   التحويلية الصناعات

  الكهرباء والغاز والمياه 

  التشييد والبناء 

  التجارة والفنادق والمطاعم

  النقل والمواصلات

   العقاراتالمال والتأمين و

   ملكية المساكن

  )الإسكان التعليم وبما فيها(الخدمات العامة  

  الخدمات التعليمية   

  الخدمات الصحية    

   الأخرىالخدمات 

  ن رأس المال الثابتتكويل  الكليجماليالإ

  

492  

200  

5  

39  

138  

9  

12  

249  

14  

201  

852  

236  

137  

4  

214 2  

479  

200  

5  

38  

134  

9  

11  

242  

13  

196  

828  

207  

120  

4  

158 2  

498  

350  

10  

176  

224  

9  

14  

286  

9  

818  

178 1  

318  

184  

7  

580 3  

302  

385  

12  

147  

600  

9  

10  

193  

6  

818  

840  

...  

...  

7  

331 3  

252  

462  

14  

176  

448  

11  

21  

432  

11  

274 1  

878  

...  

...  

10  

988 3  

442  

600  

15  

173  

932  

12  

22  

510  

15  

231 1  

844  

...  

...  

11  

807 4  

  .اللجنة الشعبية العامة للتخطيط: المصدر

  .مشروع النهر الصناعي العظيم بما فيها 1/
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  1 /2004-1999العاملة والتوظيف، القوى :  ليبيا- 5الجدول 

  2004  2001  2000  1999  ات الاقتصادية القطاع

  )بالآلاف(  

  لزراعة والغابات وصيد الأسماكا
  استخراج النفط والغاز 

  التعدين والمحاجر 
  الصناعات التحويلية 

  الكهرباء والغاز والمياه 
  التشييد والبناء 

  التجارة والفنادق والمطاعم
  النقل والمواصلات
   العقاراتالمال والتأمين و

   ت العامةالإدارا
  الخدمات التعليمية 
  الخدمات الصحية  

   الأخرىالخدمات 
  

  مجموع توظيف العمالة
  :منــه    
        مواطنون 

  دونـواف      

232.0  
38.7  
12.0  

163.7  
39.6  

207.9  
66.7  

132.2  
30.1  

116.1  
191.6  

83.6  
69.6  

  
383.8 1  

  
203.9 1  
179.9  

239.1  
39.9  
12.5  

169.6  
41.0  

222.0  
69.5  

143.4  
33.0  

118.9  
198.2  

86.1  
71.8  

  
445.0 1  

  
257.1 1  
187.9  

103.4  
40.0  
28.9  

172.1  
50.9  
45.2  

161.2  
55.5  
38.1  

219.2  
365.5  
158.3  

20.1  
  

458.4 1  
  

335.4 1  
123.0  

113.4  
43.9  
31.7  

188.8  
55.8  
49.6  

176.8  
60.9  
41.8  

240.5  
401.0  
173.7  

22.1  
  

600.0 1  
  

543.1 1  
56.9  

  )2% /النمو معدلات (  
    بنود للتذكرة

  مجموع توظيف العمالة   
  :منــه       
  مواطنون          

  دونـواف         

  
4.5  

  
4.5  
4.5  

  
4.4  

  
4.4  
4.4  

  
0.9  

  
6.2  

-34.5  

  
9.7  

  
15.6  

-53.7  

  .السلطات الليبية: المصدر
  
  . النهر الصناعي العظيم مدرج في بند الزراعة، وبند التشييد والبناء1/

  .2001، فإن معدل النمو محسوب بالمقارنة مع عام 2004 بالنسبة لعام 2/
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  2005-2000، )نهاية الفترة(مؤشر أسعار المستهلك : ـ ليبيا6الجدول 
)1999 -100(  

    
2000  

  
2001  

  
2002  

  
2003  

  
2004  

  سبتمبر
2005  

  المواد الغذائية والمشروبات والتبغ 
  الملابس والأقمشة والأحذية 

  المساكن ومستلزماتها
  ) المساكن(الأثاث 

  الرعاية الصحية 
  النقل والمواصلات 

  التعليم والثقافة والترفيه 
  سلع وخدمات متفرقة

  
  المؤشر العام

95.9  
94.6  
95.0  
87.0  

104.5  
97.0  

100.5  
95.8  

  
95.4  

82.7  
83.7  
85.0  
80.6  

104.9  
95.8  
96.0  
88.9  

  
85.7  

77.5  
64.2  
84.8  
79.0  

102.0  
99.7  
83.0  
79.2  

  
79.3  

78.5  
59.3  
82.3  
74.6  

100.7  
95.9  
85.8  
80.6  

  
78.3  

73.5  
60.7  
82.7  
69.7  

103.6  
96.2  
82.0  
78.1  

  
75.6  

74.3  
60.6  
89.1  
71.6  

108.6  
99.6  
84.7  
77.3  

  
77.2  

  %)التغير (  
  المواد الغذائية والمشروبات والتبغ 

  الملابس والأقمشة والأحذية 
  المساكن ومستلزماتها

  ) المساكن(ثاث الأ
  الرعاية الصحية 

  النقل والمواصلات 
  التعليم والثقافة والترفيه 
  سلع وخدمات متفرقة

  
  المؤشر العام

-4.1  
-5.4  
-5.0  
-13.0  

4.5  
-3.0  

0.5  
-4.2  
  
-4.6  

-13.8  
-11.5  
-10.5  
-7.4  

0.4  
-1.2  
-4.5  
-7.2  
  
-10.2  

-6.3  
-23.3  
-0.2  
-2.0  
-2.8  

4.1  
-13.5  
-10.9  
  
-7.5  

1.3  
-7.6  
-2.9  
-5.6  
-1.3  
-3.8  

3.4  
1.8  

  
-1.3  

-6.4  
2.4  
0.5  

-6.6  
2.9  
0.3  

-4.4  
-3.1  
  
-3.4  

1.1  
-0.2  

7.7  
2.7  
4.8  
3.5  
3.3  

-1.0  
  

2.1  

  .إدارة التعداد والإحصاء: المصدر
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  1 /2005- 2000، )متوسط(مؤشر أسعار المستهلك : ـ ليبيا7الجدول 
)1999 -100(  

    
2000  

  
2001  

  
2002  

  
2003  

  
2004  

  سبتمبر
2005  

  المواد الغذائية والمشروبات والتبغ 

  الملابس والأقمشة والأحذية 

  المساكن ومستلزماتها

  ) المساكن(الأثاث 

  الرعاية الصحية 

  النقل والمواصلات 

  التعليم والثقافة والترفيه 

  سلع وخدمات متفرقة

  

  المؤشر العام

97.5  
93.6  
97.9  
95.3  

101.0  
98.1  
99.5  
98.1  

  
97.1  

87.8  
83.0  
86.8  
82.1  

106.6  
96.6  
97.0  
92.2  

  
88.5  

77.1  
65.6  
87.1  
79.2  

101.4  
99.3  
85.1  
81.7  

  
79.8  

76.8  
60.9  
83.3  
76.9  
97.0  
99.0  
83.5  
80.3  

  
78.1  

74.8  
60.8  
83.2  
70.9  

103.5  
95.8  
82.2  
78.7  

  
76.4  

76.6  
61.5  
86.6  
71.1  

107.0  
97.7  
82.5  
77.5  

  
77.9  

  %)التغير (  

  المواد الغذائية والمشروبات والتبغ 

  الملابس والأقمشة والأحذية 

  المساكن ومستلزماتها

  ) المساكن(الأثاث 

  الرعاية الصحية 

  النقل والمواصلات 

  التعليم والثقافة والترفيه 

  سلع وخدمات متفرقة

  

  المؤشر العام

-2.5  

-6.4  

-2.1  

-4.7  
1.0  

-1.9  

-0.5  

-1.9  

  

-2.9  

-10.0  

-11.4  

-11.3  

-13.8  
5.6  

-1.6  

-2.5  

-6.0  

  

-8.9  

-12.2  

-21.0  
0.4  

-3.6  

-4.9  
2.8  

-12.3  

-11.4  

  

-9.8  

-0.4  

-7.2  

-4.4  

-2.9  

-4.3  

-0.2  

-1.9  

-1.8  

  

-2.1  

-2.5  

-0.1  

-0.1  

-7.7  
6.7  

-3.3  

-1.5  

-1.9  

  

-2.2  

2.3  
1.2  
4.1  
0.3  
3.3  
2.0  
0.3  

-1.6  

  
1.9  

  .إدارة التعداد والإحصاء: المصدر

  .1992ى مسح لإنفاق الأسر أجري في عام  استنادا إل1/
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  )بالدينار الليبي(

    
  الوحدة

  
2000  

  
2001  

  
2002  

  
2003  

  
2004  

  سبتمبر
2005  

  الدواجن
  البيض

  البطاطس
  السكر
  الشاي
  البن

  زيت الزيتون
   الشمسزيت عبّاد

  التبغ
  البنزين

  الكيروسين
الغاز المعبأ في 

  اسطوانة
  الكهرباء

  كيلو غرام
   بيضة30

  كيلوغرام
  كيلوغرام
  كيلوغرام
  كيلوغرام

  لتر
  لتر
   سيجارة 20
  لتر
  لتر
   كيلوغرام15
  

  كيلووات

4.290  
3.460  
0.670  
0.120  
1.000  
4.500  
2.330  
0.400  
0.400  
0.120  
0.060  
1.250  

  
0.020  

3.147  
3.170  
0.625  
0.120  
1.000  
4.000  
2.009  
0.450  
0.900  
0.140  
0.060  
1.250  

  
0.020  

2.812  
2.654  
0.815  
0.140  
1.250  
4.000  
2.281  
0.500  
0.713  
0.150  
0.070  
1.250  

  
0.020  

2.634  
2.897  
0.647  
0.133  
1.250  
4.000  
2.396  
0.538  
0.650  
0.150  
0.060  
1.250  

  
0.020  

2.636  
2.202  
0.742  
0.140  
1.250  
4.000  
2.500  
0.584  
0.650  
0.120  
0.060  
1.250  

  
0.020  

2.308  
3.354  
1.313  
0.140  
1.500  
6.000  
2.333  
0.625  
1.000  
0.140  
0.080  
1.500  

  
0.020  

 .إدارة التعداد والإحصاء: المصدر
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  2004-2000العمليات المالية للنهر الصناعي العظيم، : ـ ليبيا9الجدول 
  )لايين الدنانير الليبيةبم(

 )-(عجز   النفقات  الإيرادات  السنة
  (+)الفائض 

  المتراكم
  الفائض/العجز

2000  
2001  
2002  
2003  
2004  

375.5  
447.7  
883.9  
699.3  
637.0  

365.9  
350.5  
853.8  
627.7  
708.0  

9.6  
97.2  
30.1  
71.6  

-71.0  

-894.9  
-797.7  
-767.6  
-696.0  
-767.0  

  .الصناعي العظيمجهاز النهر : المصدر
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  2004ـ2000الإنتاج المحلي من المشتقات النفطية، : ـ ليبيا10الجدول 
  )ألف طن متري(

  2000  2001  2002  2003  2004  

  )المعبأ في اسطوانات(الغاز الطبيعي 

  بنزين 

  وقود الطائرات

  )خام(نافثا 

  زيت الغاز

  زيت الوقود 

  المجموع   

  

159  

763  

1.526  

2.640  

4.001  

7.036  

16.125  

163  

757  

1.519  

2.419  

3.743  

6.045  

14.646  

119  

716  

1.487  

2.348  

3.352  

5.887  

13.909  

195  

858  

1.562  

2.585  

3.771  

6.244  

15.216  

191  

654  

1.406  

2.474  

3.842  

6.431  

14.999  

  .المؤسسة الوطنية للنفط: المصدر 
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  2004-2000الاستهلاك المحلي من المشتقات النفطية، : ـ ليبيا11الجدول 
  )ألف طن متري(

  2000  2001  2002  2003  2004  

  بنزين 

  كيروسين ووقود الطائرات

  كيروسين   

  وقود الطائرات   

  زيت الوقود 

  زيت الغاز

  الغاز المسال

  أسفلت

  المجموع   

  

1.824  
303  
92  

211  
2.118  
2.853  

260  
43  

7.401  

1.884  
326  
94  

232  
1.896  
2.660  

256  
55  

7.077  

2.017  
325  
...  
...  

2.373  
3.073  

277  
77  

8.142  

2.146  
392  
...  
...  

2.549  
3.429  

272  
  صفر

8.787  

2.257  
533  
...  
...  

2.473  
3.783  

281  
...  

9.327  

  .المؤسسة الوطنية للنفط: المصدر 
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  2005-2000-أسعار التجزئة المحلية للمشتقات النفطية، :  ليبياـ12الجدول 
  )لتر، ما لم يذكر خلاف ذلك/درهم(

  2000  2001  2002  2003  2004  2005  

  1/بنزين ممتاز 
  ) أوكتين ممتاز98(   

  بنزين ممتاز
  ) أوكتين ممتاز94(   

  كيروسين
  زيت الغاز

  )طن/دينار(زيت الوقود 
  ) كيلوغرام15اسطوانة (الغاز المسال 

  

  
140  

  
105  
60  

110  
12  

1250  

  
140  

  
105  
60  

110  
12  

1250  

  
150  

  
115  
70  

120  
27.6  
1250  

  
150  

  
115  
70  

120  
27.6  
1250  

  
150  

  
115  
70  

120  
27.6  
1250  

  
...  
  

150  
70  

140  
77.6  
1500  

 .المؤسسة الوطنية للنفط: المصدر 

  .ن مطروحة للبيع في ليبيا، لم تعد هذه النوعية من البنزي2006 اعتبارا من عام 1/
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  2004-2000إنتاج وصادرات الغاز والبتروكيماويات، : ـ ليبيا 13الجدول 

  2000  2001  2002  2003  2004  

  )مليار قدم مكعب(  

  الكميات المنتجة من الغاز

     الكميات المستخدمة

     الكميات المتوهجة

490  

388  

105  

484  

406  

78  

464  

391  

73  

494  

365  

128  

527  

379  

148  

  )ألف طن متري(  

  صادرات البتروكيماويات

  الميثانول   

     الأمونيا

  اليوريا   

  

164 2  

674  

141  

814  

863 1  

592  

132  

740  

819 1  

715  

152  

718  

022 2  

659  

196  

775  

819 1  

600  

138  

758  

  .المؤسسة الوطنية للنفط: المصدر
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  2005-2000إنتاج النفط الخام والصادرات من النفط الخام والمنتجات النفطية، : ـ ليبيا14الجدول 
  )بملايين البراميل(

  الصادرات  الإنتاج  

التغير في   المجموع  المتوسط اليومي  

  المجموع

(%)  

التغير في   المجموع  المتوسط اليومي

  المجموع

(%)  

2000  

2001  

2002  

2003  

2004  

2005  

  

1.351  

1.316  

1.200  

1.534  

1.615  

1.64  

493  

480  

438  

560  

591  

600  

2.6  

-2.6  

-8.8  

27.9  

5.6  

1.5  

1.30  

1.22  

1.06  

1.35  

1.45  

1.46  

473  

444  

386  

491  

528  

532  

21.5  

-6.3  

-13.0  

27.3  

7.5  

0.6  

  .نقد الدولي؛ وتقديرات خبراء صندوق الالمؤسسة الوطنية للنفطأمانة النفط؛ و: المصادر
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  2005-2000بيانات عمليات المالية العامة، : ـ ليبيا15الجدول 

  )بملايين الدنانير الليبية(

  2000  2001  2002  2003  2004  2005  

  إجمالي الإيرادات

     الهيدروكربونات

     غير الهيدروكربونات

  إيرادات الميزانية

  مادات الميزانية من الهيدروكربونات      تخصيص اعت

        إيرادات ضريبية من غير الهيدروكربونات

                 من الإدارة الضريبية

                 من الضرائب على التجارة الدولية

        إيرادات غير ضريبية

  إيرادات خارج الميزانية

  فطي   تخصيص اعتمادات الميزانية من صندوق الاحتياطي الن

     إيرادات النهر الصناعي العظيم

  

  إجمالي الإنفاق وصافي الإقراض

     إجمالي الإنفاق

        النفقات الجارية

           الميزانية الإدارية 

              الإنفاق على السلع والخدمات

  1/               الأجور والرواتب 

                 مشتريات أخرى من السلع والخدمات

               مدفوعات الفائدة  

              الدعم والتحويلات الجارية الأخرى

                 دعم على المواد الغذائية

                 تحويلات جارية أخرى

           النفقات الجارية خارج الميزانية

  2/            صندوق الاحتياطي النفطي 

              الدفاع

   الرأسمالية      النفقات

           ميزانية التحول

           النفقات الرأسمالية خارج الميزانية

        الإقراض ناقصا أقساط السداد

  الخطأ والسهو

  

  الميزان الكلي

  )باستثناء إيرادات صندوق الاحتياطي النفطي(المركز الكلي 

  مركز قطاع غير الهيدروكربونات

  

  3/التمويل المحلي 

  مصرفي   الجهاز ال

     التمويل غير المصرفي

075 8  

557 5  

518 2  

729 4  

427 2  

061 2  

475  

586 1  

241  

346 3  

130 3  

216  

  

528 5  

528 5  

721 3  

044 3  

801 2  

999 1  

802  

  صفر

243  

130  

113  

677  

121  

556  

807 1  

541 1  

266  

...  

  صفر

  

547 2  

-583  

-010 3  

  

-547 2  

-275 3  

728  

  

  

814 7  

286 5  

528 2  

802 5  

568 3  

056 2  

524  

531 1  

179  

012 2  

719 1  

294  

  

038 8  

038 8  

226 6  

537 3  

236 3  

297 2  

863  

75  

301  

140  

161  

689 2  

193 2  

496  

813 1  

539 1  

274  

...  

-447  

  

223  

-495 1  

-063 5  

  

-223  

-213  

-10  

572 12  

872 9  

700 2  

417 9  

323 7  

150 1  

771  

379  

944  

155 3  

549 2  

606  

  

063 10  

063 10  

724 6  

183 4  

684 3  

546 2  

139 1  

  صفر

499  

431  

67  

541 2  

966 1  

575  

339 3  

936 2  

403  

...  

229 1  

  

280 1  

-269 1  

-592 8  

  

-280 1  

-134 1  

-147  

336 16  

228 14  

108 2  

332 11  

645 9  

725  

340  

385  

962  

004 5  

583 4  

421  

  

396 13  

396 13  

564 10  

228 4  

499 3  

812 2  

688  

  صفر

728  

480  

248  

336 6  

636 5  

700  

832 2  

204 2  

628  

...  

-333 1  

  

273 4  

-310  

-955 9  

  

-273 4  

-207 4  

-66  

272 23  

141 20  

131 3  

755 13  

916 10  

617 1  

015 1  

602  

222 1  

517 9  

225 9  

292  

  

332 17  

231 17  

298 10  

611 5  

780 4  

577 3  

202 1  

  صفر

832  

...  

...  

686 4  

792 3  

894  

933 6  

135 6  

798  

102  

-961  

  

901 6  

-324 2  

-240 13  

  

-901 6  

-654 6  

-247  

433 37  

763 34  

671 2  

845 19  

425 17  

542 1  

025 1  

517  

877  

588 17  

337 17  

251  

  

107 21  

319 18  

420 8  

072 7  

022 6  

455 4  

567 1  

  صفر

050 1  

...  

...  

348 1  

368  

981  

899 9  

073 9  

826  

788 2  

-357  

  

683 16  

-654  

-079 18  

  

-683 16  

-191 16  

-492  
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  )من إجمالي الناتج المحلي(%   

  إجمالي الإيرادات

     إيرادات نفطية

  صندوق الاحتياطي النفطي: منها      

     إيرادات غير نفطية

        إيرادات ضريبية

        إيرادات غير ضريبية

  

  إجمالي الإنفاق وصافي الإقراض

     إجمالي الإنفاق

        نفقات جارية

           من الميزانية

     خارج الميزانية      

        رأس المال

               من الميزانية

           خارج الميزانية

     إجمالي صافي الإقراض

  الميزان الكلي

  )باستثناء إيرادات صندوق الاحتياطي النفطي(الميزان الكلي 

  ميزان غير الهيدروكربونات

  

  إجمالي الدين المحلي

45.7  

31.5  

17.7  

14.2  

12.9  

1.4  

  

31.3  

31.3  

21.1  

17.2  

3.8  

10.2  

8.7  

1.5  

...  

14.4  

-3.3  

-17.0  

  

43.3  

43.1  

29.1  

9.5  

13.9  

12.9  

1.0  

  

44.3  

44.3  

34.3  

19.5  

14.8  

10.0  

8.5  

1.5  

...  

1.2  

-8.2  

-27.9  

  

42.1  

51.4  

40.4  

10.4  

11.0  

7.2  

3.9  

  

41.2  

41.2  

27.5  

17.1  

10.4  

13.7  

12.0  

1.6  

...  

5.2  

-5.2  

-35.1  

  

31.3  

54.4  

47.4  

15.3  

7.0  

3.8  

3.2  

  

44.6  

44.6  

35.2  

14.1  

21.1  

9.4  

7.3  

2.1  

...  

14.2  

-1.0  

-33.1  

  

25.4  

59.1  

51.2  

23.4  

8.0  

4.8  

3.1  

  

44.0  

43.8  

26.2  

14.3  

11.9  

17.6  

15.6  

2.0  

0.3  

17.5  

-5.9  

-33.6  

  

0.1  

73.0  

67.8  

33.8  

5.2  

3.5  

1.7  

  

41.2  

35.7  

16.4  

13.8  

2.6  

19.3  

17.7  

1.6  

5.4  

32.6  

-1.3  

-35.3  

  

0.0  

  )بملايين الدنانير الليبية(  

  بنود للتذكرة

  )بملايين الدنانير الليبية(   إجمالي الدين المحلي 

     إجمالي الناتج المحلي الاسمي

     إجمالي الناتج المحلي لغير الهيدروكربونات

  

  

7.644  

17.668  

10.857  

  

7.644  

18.148  

11.419  

  

7.644  

24.449  

11.622  

  

7.644  

30.036  

11.199  

  

25  

39.361  

12.050  

  

25  

51.244  

11.520  

  .اللجنة الشعبية العامة للمالية؛ وتقديرات خبراء صندوق النقد الدولي: المصادر
  
  . صافية من ضرائب الدخل وتشتمل على اشتراكات صندوق الضمان الاجتماعي1/

 مليون دينار ليبي، على 1.404 مليون دينار ليبي و 1.388وقدرهما " وكيربيتسوية ل" تتضمن قسطي سداد 2004 و2003لعامي  نفقات صندوق الاحتياطي النفطي 2/

  . التوالي

  .  لا تتضمن عملية إعادة الشراء الحكومية لديون المؤسسات العامة2004 بيانات عام 3/
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  2005- 2000النفقات الإدارية للحكومة، : ـ ليبيا16 الجدول 
  )بملايين الدنانير الليبية(

  2000  2001  2002  2003  2004  2005  

  1 / الأمانات المركزيةنفقات
  أمانة مؤتمر الشعب العـام   
  للجنة الشعبية العامةا   
   والأمن العامالعـدل   
  2 /التعليم والبحث العلمي   
  المالية   
  الإعلام والثقافة   
  الاتصال الخارجي والتعاون الدولي   
  ارةالتخطيط والاقتصاد والتج   
  السياحة   
  المتفرقات والطوارئ   
  التحويلات إلى الأمانات العامة   
  الدين العام   
  نفقات استثمار   
    السلع التموينيةدعم   
   1/تخصيص اعتمادات للشعبيات    
  أخرى   

  
  إجمالي النفقات الإدارية   
  )من المجموع%  (تخصيص اعتمادات للشعبيات    

  

51  

184  

335  

  صفر

158  

36  

61  

  صفر

  صفر

  صفر

112  

110  

  صفر

130  

978 1  

  صفر

  

153 3  

63 
  

  

49  

218  

202  

170  

133  

  صفر

68  

1  

  صفر

  صفر

85  

255  

100  

301  

198 2  

  صفر

  

779 3  

58  

  

43  

222  

219  

175  

42  

  صفر

178  

1  

  صفر

129  

67  

60  

100  

499  

042 2  

501  

  

278 4  

48  

  

44  

204  

244  

196  

41  

  صفر

175  

1  

  صفر

119  

58  

60  

  صفر

480  

140 2  

297  

  

058 4  

53  

  

47  

190  

284  

  صفر

47  

  صفر

233  

5  

4  

180  

72  

60  

  صفر

832  

687 2  

336  

  

977 4  

54  

  

48  

178  

313  

  صفر

53  

  صفر

240  

6  

5  

227  

172  

60  

  صفر

050 1  

665 2  

  صفر

  

017 5  

53  

  .أمانة المالية: المصدر

  

  .، تم تحويل الكثير من مسؤوليات الحكومة ووظائفها إلى أمانات الشعبيات1998 في 1/

  . مقيدة ضمن تخصيص اعتمادات للشعبيات2005 و2004 نفقات عامي 2/
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  2004- 2000نفقات الحكومة المركزية في ميزانية التحول، : ـ ليبيا17الجدول 
  )بملايين الدنانير الليبية(

  2000  2001  2002  2003  2004  

  إجمالي نفقات ميزانية التحول
  :   قطاعات إنتاج السلع

  1 /الزراعة والثروة الحيوانية والبحرية      
  الصناعة والطاقة      

  :قطاعات خدمية اقتصادية   
  الإسكان والمرافق      
  2 /المواصلات والنقل      

  :قطاعات خدمية اجتماعية   
   والبحث العلميالتعليم والتكوين والشباب      
  الصحة والضمان الاجتماعي      
   العـامالأمنوالعدل       
   والسياحةالإعلام والثقافة      

  قطاعات أخرى   
  الاقتصاد والتجارة      
  التخطيط والمالية      

        الاتصال الخارجي والتعاون الدولي
  تنمية المناطق      
  دعم النهر الصناعي العظيم      
  تنمية الموارد البشرية      
  ية التنفيذوالأجهزةفرق العمل       
  تصفية التزامات سابقة      
  3 /أخرى      

541 1  

313  

163  

150  

432  

234  

198  

451  

324  

107  

10  

9  

345  

6  

241  

  صفر

98  

  صفر

  صفر

  صفر

  صفر

  صفر

539 1  

305  

150  

156  

482  

293  

190  

410  

216  

136  

43  

15  

341  

6  

12  

  صفر

104  

  صفر

  صفر

7  

188  

25  

702 3  

553  

184  

369  

688  

454  

234  

272 1  

739  

406  

72  

55  

189 1  

33  

106  

  صفر

177  

365  

169  

  صفر

316  

23  

050 2  

710  

124  

586  

293  

195  

98  

679  

316  

326  

31  

5  

368  

3  

48  

10  

144  

161  

  صفر

  صفر

  صفر

3  

581 3  

865  

263  

603  

681  

388  

293  

988  

603  

249  

91  

45  

046 1  

14  

83  

50  

183  

154  

  صفر

  صفر

366  

196  

  .مجلس التخطيط العام: المصدر

  

  . وتتضمن نفقات النهر الصناعي العظيم2001و 2000 لعامي 1/  

  . والأعوام اللاحقة1998 تتضمن نفقات قطاع السكك الحديدية من عام 2/

  .، تتضمن نفقات مشروعات التنمية2004 في عام 3/
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  1 /2005-2000دعم السلع التموينية، : ـ ليبيا18الجدول 
  )بملايين الدنانير الليبية(

  2000  2001  2002  2003  2004  2005  

  القمح
  الطحين
  السكر
  الأرز

  زيت الزيتون والزيوت النباتية الأخرى
  الشاي
  البن

  معجون الطماطم
  الخميرة الجافة

  البقول
  الحليب المجفف

  السميد
  متفرقة

  المكرونة
  

  المجموع
  

23.3  
97.2  

-5.4  
15.2  
11.7  

7.8  
-1.9  

6.7  
-1.0  
-0.8  
-1.9  

0.0  
1.5  
0.0  

  
152.4  

11.6  
123.9  

11.1  
8.0  

-6.2  
17.8  

0.0  
8.6  

-0.3  
0.0  

-6.5  
0.0  
4.0  
0.0  

  
172.0  

99.2  
150.7  
21.8  
51.9  

4.6  
11.2  

0.0  
8.8  
0.8  
0.0  
3.0  
3.8  
1.5  
0.0  

  
357.3  

-31.0  
338.0  
39.3  
45.9  
98.7  
15.0  

0.0  
15.7  

4.2  
0.0  

56.1  
36.9  

6.3  
0.0  
0.0  

625.1  

77.4  
526.5  
44.1  

104.3  
164.9  
30.5  

0.0  
0.0  

11.4  
0.0  

147.0  
47.5  

6.3  
42.3  

  
202.2 1  

0.0  
490.5  
55.3  

100.7  
120.4  
17.4  

0.0  
0.0  

10.4  
0.0  
0.0  

37.1  
7.0  
0.0  

  
838.8  

  .المؤسسة الوطنية للسلع التموينية: المصدر

  .  إشارة الناقص تشير إلى فائض حساب التشغيل1/

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 
 
 
 
  

  

  

  



      63

  
 

   2005-2000، لمركزيملخص حسابات مصرف ليبيا ا: ـ ليبيا19الجدول 
  )بملايين الدنانير الليبية(

  2000  2001  2002  2003  2004  2005  
  الأصول الأجنبية

  ذهب   
  نقد أجنبي   
  وضع الاحتياطي لدى صندوق النقد الدولي   
  حيازات حقوق السحب الخاصة   
  

  استحقاقات على الحكومة
  1/استحقاقات على الخزانة العامة    
  ي العظيمالنهر الصناع   
  

  2/استحقاقات على قطاعات أخرى 
  استحقاقات على المؤسسات العامة غير المالية   
  استحقاقات على القطاع الخاص   
  استحقاقات على مؤسسات مصرفية أخرى   
  استحقاقات على المؤسسات المالية غير المصرفية   
  

  استحقاقات على بنوك الإيداع النقدي
  

  الأصول غير المصنفة
  

   الأصولاليإجم
  

   الخصومإجمالي
  

  الاحتياطي النقدي
  عملة خارج مصرف ليبيا المركزي   

  لدى بنوك الإيداع النقديعملة       
  عملة خارج بنوك الإيداع النقدي      

احتياطيات المصارف التجارية لدى المصرف    
  المركزي

  3/ودائع تحت الطلب    
  ودائع لأجل وادخارية   

  صارف التجارية الم:منها      
  

  الودائع المقيدة
  

  الودائع الحكومية
  ودائع الخزانة

  ودائع صندوق الضمان الاجتماعي   
  

  الخصوم الأجنبية
  

  الحسابات الرأسمالية
  

  الخصوم غير المصنفة

296 7  
58  

669 6  
278  
291  

  
288 7  
833 6  
455  

  
269  
261  

8  
  صفر
  صفر

  
116  

  
572  

  
540 15  

  
540 15  

  
405 5  
827 2  
127  
699 2  
380 1  

  
239  
959  
959  

  
562  

  
566 7  
184 7  
382  

  
  صفر

  
520 1  

  
487  

414 9  
58  

675 8  
324  
358  

  
151 7  
789 6  
362  

  
339  
330  
10  

  صفر
  صفر

  
87  
  

648  
  

639 17  
  

639 17  
  

141 6  
690 2  
131  
560 2  
183 1  

  
454  
813 1  
614 1  

  
738  

  
765 7  
384 7  
381  

  
4  
  

639 2  
  

352  

444 18  
58  

997 16  
651  
738  

  
010 7  
790 6  
220  

  
884  
873  
11  

  صفر
  صفر

  
58  
  

526  
  

921 26  
  

921 26  
  

240 6  
752 2  
138  
614 2  
906  

  
460  
123 2  
984 1  

  
468 1  

  
587 8  
217 8  
370  

  
4  
  

919 9  
  

702  

578 26  
58  

866 24  
764  
890  

  
012 7  
792 6  
220  

  
300 1  
287 1  

13  
  صفر
  صفر

  
29  
  

109 1  
  

028 36  
  

028 36  
  

891 6  
883 2  
120  
764 2  
914  

  
351  
743 2  
634 2  

  
702 1  

  
964 12  
551 12  
413  

  
5  
  

991 13  
  

476  

073 33  
58  

332 31  
764  
919  

  
828  
608  
220  

  
499 1  
485 1  

15  
  صفر
  صفر

  
1  
  

598 1  
  

999 36  
  

999 36  
  

966 9  
794 2  
182  
613 2  
510 1  

  
740  
921 4  
876 4  

  
352 1  

  
519 19  
105 19  
414  

  
7  
  

315 4  
  

841 1  

460 54  
58  

681 52  
764  
956  

  
828  
608  
220  

  
522 2  
505 2  

16  
  صفر
  صفر

  
2  
  

390 1  
  

201 59  
  

201 59  
  

423 14  
482 3  
171  
311 3  
748 2  

  
407 1  
786 6  
752 6  

  
549 1  

  
893 35  
220 35  
673  

  
12  
  

634 5  
  

691 1  

  .مصرف ليبيا المركزي: المصدر

  . ة العامة سندات وأذون الخزانة وسلفيات وسحب على المكشوف من الخزان1/

  . شركات القطاع العام بصفة عامة2/

 . تكاد جميعا أن تكون من ودائع شركات القطاع العام3/
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   2005- 2000 والمصارف الأهلية، يبنوك الإيداع النقدملخص حسابات : ـ ليبيا20الجدول 
  )بملايين الدنانير الليبية(

  2000  2001  2002  2003  2004  2005  
  الاحتياطيات

  ةعمل   
  ودائع لدى المصرف المركزي   
  

  الأصول الأجنبية 
  

  استحقاقات على الحكومة
  أذون الخزانة العامة   
  النهر الصناعي العظيم   
  

  استحقاقات على قطاعات أخرى
  استحقاقات على المؤسسات العامة غير المالية   
  استحقاقات على القطاع الخاص   
  استحقاقات على مؤسسات مصرفية أخرى   
  استحقاقات على المؤسسات المالية غير المصرفية   

  1/الأصول غير المصنفة 
  

  مجموع الأصول
  

  مجموع الخصوم
  

  الودائع تحت الطلب
  

  الودائع لأجل والادخارية وبالعملة الأجنبية
  ودائع لأجل وادخارية   
  ودائع بالعملة الأجنبية   
  

  الودائع المقيدة
  

  الخصوم الأجنبية
  

  لمصرف المركزيالائتمان من ا
  

  الودائع الحكومية
  

  الحسابات الرأسمالية
  

  الخصوم غير المصنفة

482 2  
127  
355 2  

  
529  

  
766 1  
393 1  
373  

  
456 5  
040 1  
268 4  

50  
98  

352 1  
  

585 11  
  

585 11  
  

494 4  
  

183 2  
148 2  

35  
  

377  
  

50  
  

  صفر
  

600  
  

854  
  

026 3  

447 2  
131  
316 2  

  
623  

  
811 1  
438 1  
373  

  
137 6  
501 1  
482 4  

78  
76  

629 1  
  

647 12  
  

647 12  
  

690 4  
  

339 2  
309 2  

31  
  

741  
  

57  
  

91  
  

582  
  

992  
  

155 3  

557 2  
138  
420 2  

  
778  

  
811 1  
438 1  
373  

  
569 6  
965 1  
427 4  

82  
96  

820 1  
  

535 13  
  

535 13  
  

632 5  
  

021 2  
994 1  

28  
  

670  
  

94  
  

61  
  

788  
  

306 1  
  

962 2  

258 3  
120  
138 3  

  
794  

  
811 1  
438 1  
373  

  
005 7  
497 2  
285 4  

77  
146  
700 1  

  
566 14  

  
566 14  

  
915 5  

  
421 2  
383 2  

38  
  

792  
  

244  
  

32  
  

678  
  

470 1  
  

016 3  

342 6  
182  
160 6  

  
312 1  

  
373  
  صفر
373  

  
712 6  
993 1  
438 4  

67  
215  
813 1  

  
552 16  

  
552 16  

  
184 7  

  
554 2  
519 2  

35  
  

857  
  

141  
  
1  
  

147 1  
  

566 1  
  

102 3  

154 9  
171  
983 8  

  
047 2  

  
373  
  صفر
373  

  
382 6  
773 1  
557 4  

45  
7  

722 1  
  

678 19  
  

678 19  
  

250 9  
  

034 3  
958 2  

76  
  

154 1  
  

72  
  
1  
  

210 1  
  

842 1  
  

115 3  

  .مصرف ليبيا المركزي: المصدر

  .حت بند الخصوم غير المصنفةتحت بند الأصول غير المصنفة، ونظيرها ت) أصل الدين والفوائد( تتضمن الأصول المجمدة 1/
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  1 /2005-2000المسح النقدي، : ـ ليبيا21الجدول 

  2000  2001  2002  2003  2004  2005  

  )بملايين الدنانير الليبية(  
  صافى الأصول الأجنبية

  المصرف المركزي   
        أصول أجنبية
        خصوم أجنبية

     بنوك الإيداع النقدي
        أصول أجنبية

     خصوم أجنبية   
  

  صافى الأصول المحلية
     الائتمان المحلي

  الحكومةعلى       صافي الاستحقاقات 
  المصرف المركزي         استحقاقات 

           ودائع الحكومة لدى المصرف المركزي
           استحقاقات المصارف التجارية

           ودائع الحكومة لدى المصارف التجارية
  تحقاقات على الاقتصاد      الاس

           المصرف المركزي
  بنوك الإيداع النقدي         

         استحقاقات على المؤسسات العامة غير 
  المالية

           استحقاقات على القطاع الخاص
         استحقاقات على المؤسسات المصرفية 

  المتخصصة
         استحقاقات على المؤسسات المالية غير 

  لمصرفيةا
 ) يصاف(بنود أخرى    
  

  النقود بمعناها الواسع
     النقود

  متداولةعملة       
  )عدا الودائع الحكومية (ودائع تحت الطلب      

  شبه النقود
  ودائع مقيدة: منها   
  

  :بنود للتذكرة
استثناء       صافي الاستحقاقات على الحكومة ب
  صندوق الضمان الاجتماعي

  
  
  
  

774 7  
296 7  
296 7  
  صفر
479  
529  
50  
  

780 2  
611 6  
887  
288 7  
566 7  
766 1  
600  
724 5  
269  
456 5  

  
300 1  
276 4  

  
50  
  

98  
-831 3  
  

555 10  
433 7  
699 2  
734 4  
122 3  
939  

  
  

269 1  

976 9  
410 9  
414 9  

4  
566  
623  
57  
  

745 1  
092 7  
616  
151 7  
765 7  
811 1  
582  
477 6  
339  
137 6  

  
831 1  
492 4  

  
78  
  

76  
-347 5  
  

721 11  
704 7  
560 2  
144 5  
018 4  
479 1  

  
  

057 1  

123 19  
440 18  
444 18  

4  
683  
778  
94  
  
-119 6  

899 6  
-555  

010 7  
587 8  
811 1  
788  
453 7  
884  
569 6  

  
838 2  
438 4  

  
82  
  

96  
-018 13  
  

004 13  
705 8  
614 2  
092 6  
299 4  
138 2  

  
  
-77  
  

123 27  
573 26  
578 26  

5  
550  
794  
244  

  
-071 13  

486 3  
-820 4  

012 7  
964 12  
811 1  
678  
305 8  
300 1  
005 7  

  
784 3  
298 4  

  
77  
  

146  
-557 16  
  

052 14  
029 9  
764 2  
266 6  
023 5  
494 2  

  
  
-284 4  

237 34  
066 33  
073 33  

7  
171 1  
312 1  
141  

  
-893 18  
-253 11  
-465 19  

828  
519 19  
373  
147 1  
212 8  
499 1  
712 6  

  
477 3  
452 4  

  
67  
  

215  
-640 7  
  

344 15  
537 10  
613 2  
924 7  
807 4  
208 2  

  
  
-938 18  

423 56  
448 54  
460 54  

12  
976 1  
047 2  

72  
  
-684 36  
-998 26  
-902 35  

828  
893 35  
373  
210 1  
903 8  
522 2  
382 6  

  
278 4  
573 4  

  
45  
  
7  
-686 9  
  

739 19  
968 13  
311 3  
657 10  
771 5  
703 2  

  
  
-129 35  
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  %) السنويمعدل التغير(  

  النقود بمعناها الواسع
  لنقودا   

     شبه النقود
  صافي الاستحقاقات على الحكومة

  الاستحقاقات على المؤسسات العامة غير المالية

5.1  
3.7  
8.4  

-78.4  
-65.3  

11.1  
3.6  

28.7  
-30.6  

40.8  

10.9  
13.0  

7.0  
-190.1  

55.0  

8.1  
3.7  

16.8  
769.0  
33.3  

9.2  
16.7  

-4.3  
303.9  

-8.1  

28.6  
32.6  
20.1  
84.4  
23.0  

  )مقارنة بالرصيد النقدي لبداية الفترة% التغير(  
  صافي الأصول الأجنبية

  الائتمان المحلي
  صافي الاستحقاقات على الحكومة

  الاستحقاقات على الاقتصاد
  استحقاقات على المؤسسات العامة غير المالية   

     استحقاقات على القطاع الخاص

58.1  
-50.3  
-32.1  
-18.2  
-24.4  

6.4  

20.9  
4.6  

-2.6  
7.1  
5.0  
2.0  

78.0  
-1.7  
-10.0  

8.3  
8.6  

-0.5  

61.5  
-26.2  
-32.8  

6.6  
7.3  

-1.1  

50.6  
-104.9  
-104.2  
-0.7  
-2.2  

1.1  

144.6  
-102.6  
-107.1  

4.5  
5.2  
0.8  

  )كنسبة مئوية من إجمالي الناتج المحلي(  
  الائتمان المحلي

  صافي الاستحقاقات على الحكومة
  د بمعناها الواسعالنقو

ببلايين الدنانير (إجمالي الناتج المحلي الاسمي 
  )الليبية

37.4  
5.0  

59.7  
  

668 17  

39.1  
3.4  

64.6  
  

148 18  

28.2  
-2.3  

53.2  
  

449 24  

11.6  
-16.0  

46.8  
  

036 30  

-28.6  
-49.5  

39.0  
  

361 39  

-52.7  
-70.1  

38.5  
  

244 51  

  . مصرف ليبيا المركزي: المصدر

  . ، تشمل البيانات المصارف الأهلية2000 عام اعتبارا من/ 1
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  2005-2000هيكل سعر الفائدة، : ـ ليبيا22الجدول 
(%)  

2005    2000 – 2002  2003  2004  
   ديسمبر-سبتمبر    أغسطس–يناير 

  المصرف المركزي والخزانة العامة
  سعر إعادة الخصم

  1/سعر أذون الخزانة 
  1/ات الخزانة سعر سند

  
  :المصارف التجارية

  )أرقام فعلية(أسعار الفائدة على الودائع    
  أسعار الفائدة على الودائع محددة الأجل      

   أيام أو أقل10         
   يوما30 يوما ـ 11         
   يوما89 يوما ـ 31         
   يوما180 يوما ـ 90         
   يوما360 يوما ـ 181         

  سنة واحدة         
  سنتان         
  ثلاث سنوات         
  أربع سنوات وأكثر         

  أسعار الفائدة على الودائع الادخارية   
   دينار ليبي20.000         
   دينار ليبي100.000 ـ 20.000         
   دينار ليبي و أكثر100.000         

  2 /)الحد الأقصى(أسعار الفائدة على الإقراض 
  القروض والسلفيات         
  مضمونة         
  غير مضمونة         
  زراعية، صناعية         
  قروض عقارية         
  العمل الخدمة المدنية بضمان وموظف         
  أسعار الفائدة على الإقراض بين المصارف         

  

  
5.00  
5.00  
5.00  
  
  
  
  

2.50  
3.00  
3.50  
4.00  
5.00  
5.50  
5.50  
5.50  
5.50  
  

6.00  
5.00  
0.00  
  
  

7.00  
7.50  
6.00  
2.00  
5.00  
4.00  

  
5.00  
5.50  
6.00  
  
  
  
  

2.50  
3.00  
3.50  
4.00  
5.00  
5.50  
5.50  
5.50  
5.50  
  

6.00  
5.00  
0.00  
  
  

7.00  
7.50  
6.00  
3.00  
3.00  
4.00  

  
4.00  
5.50  
6.00  
  
  
  
  

1.50  
2.00  
2.50  
3.00  
4.00  
4.50  
4.50  
4.50  
4.50  
  

5.00  
4.00  
0.00  
  
  

6.00  
6.50  
3.00  
3.00  
3.00  
4.00  

  
4.00  
...  
...  
  
  
  
  

1.50  
2.00  
2.50  
3.00  
4.00  
4.50  
4.50  
4.50  
4.50  
  

5.00  
4.00  
0.00  
  
  

6.00  
6.50  
3.00  
3.00  
3.00  
4.00  

  
4.00  
...  
...  
  
  
  
  
...  
...  
...  
...  
...  
...  
...  
...  
...  
  
...  
...  
...  
  
  
6.5  
6.5  
...  
...  
...  
...  

  .كزيمصرف ليبيا المر: المصدر

  

  .، أعادت الحكومة شراء ديونها بالكامل من الجهاز المصرفي2004 في 1/

، حظيت المصارف على استقلالية في تحديد أسعار الفائدة على الودائع بحرية ووضع أسعار الفائدة على الإقراض في حدود نطاق يتجاوز                     2005 اعتبارا من أغسطس     2/

  . نقطة أساس250سعر الخصم  بمقدار 
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  2005-2000الأصول والخصوم الأجنبية لدى المصرف المركزي والمصارف التجارية، : ـ ليبيا23ل الجدو

  2000  2001  2002  2003  2004  2005  

  )بملايين الدنانير الليبية(  

  مصرف ليبيا المركزي
  

  الأصول الأجنبية   
  ذهب      
  نقد أجنبي      
  وضع الاحتياطي لدى صندوق النقد الدولي      

  حيازات حقوق السحب الخاصة      
  الخصوم الأجنبية   
  )صاف(الأصول الأجنبية    
  

  بنوك الإيداع النقدي
  الأصول الأجنبية   
  الخصوم الأجنبية   
  )صاف(الأصول الأجنبية    
  

  الجهاز المصرفي
  الأصول الأجنبية   
  الخصوم الأجنبية   
  )صاف(الأصول الأجنبية    
  

  
  

296 7  
58  

669 6  
278  
291  
  صفر
296 7  

  
529  
50  

479  
  
  
  

825 7  
51  

774 7  

  
  

414 9  
58  

675 8  
324  
358  

4  
410 9  

  
623  
57  

566  
  
  
  

037 10  
61  

976 9  

  
  

444 18  
58  

997 16  
651  
738  

4  
440 18  

  
778  
94  

683  
  
  
  

221 19  
98  

123 19  

  
  

578 26  
58  

866 24  
764  
890  

5  
573 26  

  
794  
244  
550  

  
  
  

371 27  
248  
123 27  

  
  

073 33  
58  

332 31  
764  
919  

7  
066 33  

  
312 1  
141  
171 1  

  
  
  

385 34  
148  
237 34  

  
  

460 54  
58  

681 52  
764  
956  
12  

448 54  
  

047 2  
72  

976 1  
  
  
  

507 56  
83  

423 56  

  )بملايين الدولارات الأمريكية(  
  صافي الأصول الأجنبية لدى المصرف المركزي
  صافي الأصول الأجنبية لدى المصارف التجارية

  افي الأصول الأجنبية لدى الجهاز المصرفيص
دولار أمريكي، /دينار ليبي(سعر الصرف الرسمي 

  )نهاية الفترة
دولار أمريكي، /دينار ليبي(سعر الصرف الرسمي 

  )متوسط الفترة
  

502 13  
886  
388 14  
0.54  

  
0.51  

475 14  
870  
346 15  
0.65  

  
051  

242 15  
565  
807 15  
1.21  

  
1.27  

434 20  
423  
857 20  
1.30  

  
1.28  

574 26  
941  
516 27  
1.24  

  
1.30  

128 40  
456 1  
584 41  
1.36  

  
1.31  

  .مصرف ليبيا المركزي: المصدر
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  2005- 2000ملخص حسابات المصرف الليبي الخارجي، : ـ ليبيا24الجدول 
  )بملايين الدنانير الليبية(

   
2000  

 
2001  

 
2002  

 
2003  

 
2004  

  سبتمبر
2005  

  داولةالأصول المت
     نقدية بالخزينة وأرصدة قصيرة الأجل لدى

         المصارف
  ودائع لأجل لدى المصارف

  تسهيلات قصيرة الأجل
  

  الأصول غير المتداولة
  استثمارات وقروض وسندات   
  مساهمات   
  أصول غير متداولة أخرى   
  

  رأس المال غير المدفوع
  

  الأصول الثابتة
  

  الخصوم= الأصول 
  

  تداولةالخصوم الم
  ودائع تحت الطلب  
  ودائع لأجل  
  خصوم متداولة أخرى  

  
  الخصوم غير المتداولة

  
  رأس المال المساهم والاحتياطيات

  
  أرباح المساهمين

  

171 3  
264  

  
559 2  
348  

  
730 1  
204 1  
379  
147  

  
  صفر

  
3  
  

904 4  
  

859 3  
314 1  
496 2  

49  
  

763  
  

282  
  

  صفر

581 3  
259  

  
043 3  
279  

  
138 2  
518 1  
437  
183  

  
  صفر

  
2  
  

721 5  
  

520 4  
442  
002 4  

76  
  

911  
  

290  
  

  صفر

579 6  
308  

  
781 5  
490  

  
662 3  
678 2  
668  
316  

  
  صفر

  
3  
  

244 10  
  

554 7  
081 1  
351 6  
122  

  
392 2  

  
298  

  
  صفر

169 7  
521  

  
120 6  
528  

  
549 4  
315 3  
790  
445  

  
  صفر

  
4  
  

721 11  
  

423 8  
214 1  
062 7  
146  

  
990 2  

  
309  

  
  صفر

746 9  
505  

  
010 9  
231  

  
357 4  
153 3  
072 1  
133  

  
  صفر

  
3  
  

106 14  
  

392 10  
550 1  
702 8  
141  

  
449 2  

  
265 1  

  
  صفر

464 8  
989  

  
320 7  
155  

  
419 4  
148 3  
164 1  
107  

  
  صفر

  
3  
  

886 12  
  

574 8  
863 1  
648 6  

63  
  

782 2  
  

530 1  
  

  صفر

  .المصرف الليبي الخارجي: المصدر
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  2005-2000القروض الممنوحة من المصرف الزراعي، : اـ ليبي25الجدول 
  )بملايين الدنانير الليبية(

   
2000  

 
2001  

 
2002  

 
2003  

 
2004  

  سبتمبر
2005  

  1/قروض قصيرة الأجل    
  قروض متوسطة الأجل   
  قروض طويلة الأجل   

 القروض الجديدة الممنوحة، من سنة إلى مجموع
  سنة

  نةإعادة السداد، من سنة إلى س
  رصيد القروض المستحقة في نهاية الفترة

  

25.8  
10.2  

1.4  
 

37.4  
20.6  

113.0  

19.1  
11.1  

6.2  
 

36.5  
18.3  

131.2  

9.0  
54.5  
55.0  

 
118.5  
17.1  

232.6  

3.7  
24.0  
52.2  

 
79.9  
14.5  

298.0  

17.3  
33.6  
27.7  

 
78.6  

6.2  
370.4  

7.3  
25  

18.5  
 

50.8  
0.0  

421.2  

  .المصرف الزراعي: المصدر

  .من القروض الطارئة من الحساب الخاص المدار لصالح أمانة الزراعة تتض1/
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  الإنشائية القروض الممنوحة للمشروعات السكنية و: ـ ليبيا26الجدول 

  2005-2000من مصرف الادخار والاستثمار العقاري، 

  )بملايين الدنانير الليبية(

   
2000  

 
2001  

 
2002/1  

 
2003  

 
2004  

  سبتمبر
2005  

  القروض العقارية   
  المشروعات الإنشائية   

 القروض الجديدة الممنوحة، من سنة إلى مجموع
  سنة 

  إعادة السداد، من سنة إلى سنة
   رصيد القروض المستحقة في نهاية الفترة

  

38  
17  
  

55  
59  

521  

76  
19  
  

94  
6  

609  

303  
13  
  

315  
42  

882  

512  
199  

  
710  
517  
075 1  

886  
84  
  

969  
...  
...  

554 1  
84  
  

638 1  
...  
...  

  مصرف الادخار والاستثمار العقاري: المصدر

  .، تتضمن القروض المقدمة من الشعبيات2002 في عام 1/
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  2005-2000، من مصرف التنميةالقروض الممنوحة : ـ ليبيا27الجدول 
  ) الدنانير الليبيةبآلاف(

   
2000  

 
2001  

 
2002  

 
2003  

 
2004  

  سبتمبر
2005  

  ة المواد الغذائيةصناع   
   مواد البناءةصناع   
  صناعات كيماوية ولدائن   
   ة المعادنصناع   
  صناعات نسيجية    
   الأثاثصناعة    
  صناعيةالخدمات ال   
  أخرى   

  مجموع القروض الممنوحة
  رصيد القروض المستحقة في نهاية الفترة

  

151 4  
446 2  
008 5  
024 4  
344  
814  
526 2  
409 1  
722 20  
900 127  

795 4  
053 2  
694 6  
862 1  
271 1  
731  
457 5  
842 8  
705 31  
000 212  

369 7  
114 5  
763 18  
024 10  
229  
270  
116 17  
282 10  
167 69  
600 339  

729 16  
865 10  
696 13  
053 10  
845  
130 1  
708 16  
800 7  
826 77  
000 429  

155 11  
543 6  
059 4  
186 2  
234  
307  
147 7  
393 4  
024 36  
900 498  

268 4  
312 15  
797 5  
691 2  
  صفر
992 7  
754 193  
469 5  
283 235  
...  

  .مصرف التنمية: المصدر
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  2005-2000، لتسهيلات الائتمانية الممنوحة من المصارف التجاريةا: ـ ليبيا28الجدول 
  )بملايين الدنانير الليبية(

 
  القطاعات

 
2000  

 
2001  

 
2002  

 
2003  

 
2004  

  سبتمبر
2005  

  النفط
  الكهرباء

  النقل والمواصلات
  التخطيط والاقتصاد

  الصناعة
  الخزانة العامة

  الصحة
  الزراعة

  الإسكان والمرافق العامة
  التعليم

  الإعلام والثقافة
  الضمان الاجتماعي

  السياحة
  الثروة البحرية

  العدل والأمن العام
  ناعي العظيمالنهر الص

  شركة الاستثمار الوطني
  المؤسسة المصرفية الأهلية

  المصارف المتخصصة
  أصحاب الحرف والشراكات
  جهات قطاع خاص أخرى

  قروض اجتماعية
  قروض عقارية

  قروض محلية أخرى
  

  مجموع القروض المحلية
  

  الشركات الأجنبية
  خطابات الضمان الأجنبية

  
  مجموع القروض المحلية والأجنبية

  

83.7  
325.0  
116.4  
783.4  
321.6  

8.7  
42.9  

118.5  
404.6  
10.4  

8.1  
0.0  

42.5  
40.7  

8.8  
400.9  
90.3  
34.2  
34.0  
63.9  

373.3  
937.2  
468.9 1  
730.4  

  
448.2 6  

  
43.0  

0.0  
  

491.2 6  

106.5  
346.8  
149.4  
929.1  
345.6  

7.4  
133.1  
172.1  
472.3  
13.0  

7.7  
4.3  

49.4  
39.2  
14.8  

394.4  
88.6  
31.2  
37.5  
60.4  

359.4  
083.0 1  
469.2 1  
581.7  

  
896.1 6  

  
151.1  

0.0  
  

047.2 7  

168.9  
380.8  
129.8  
137.5 1  
317.9  
23.0  
84.6  

191.0  
439.3  
39.0  
12.4  

1.1  
57.0  
43.7  
16.4  

421.2  
0.0  

30.8  
24.6  

0.0  
0.0  

699.4 1  
103.1 1  
944.5  

  
266.0 7  

  
194.6  

0.0  
  

460.6 7  

206.0  
443.0  
95.1  

065.7 1  
366.7  
23.1  

203.1  
232.0  
411.3  
43.5  
34.2  

4.1  
61.0  
39.1  
22.2  

419.5  
0.0  

29.1  
44.2  

0.0  
0.0  

959.1 1  
164.9 1  
544.1  

  
411.0 7  

  
269.2  

0.0  
  

680.2 7  

629.1  
101.4  
165.4  
545.6  
365.2  
12.1  

161.9  
228.7  
450.8  
40.4  
35.2  

2.1  
49.5  
30.6  
54.1  

413.7  
0.0  

19.1  
44.3  

0.0  
0.0  

486.9 1  
456.2 1  
919.7  

  
212.0 7  

  
197.7  

0.0  
  

409.7 7  

494.3  
140.4  
119.1  
665.8  
335.1  
11.5  

119.5  
121.4  
498.4  
61.1  
16.1  

0.8  
49.4  
30.7  
26.9  

387.6  
0.0  

19.1  
6.2  
0.0  
0.0  

654.6 1  
435.9 1  
801.1  

  
995.0 6  

  
260.2  

0.0  
  

255.2 7  

  .مصرف ليبيا المركزي: المصدر
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  2005- 2000دفوعات، ميزان الم: ـ ليبيا29الجدول 
  )بملايين الدولارات الأمريكية(

   

2000  

 

2001  

 

2002  

 

2003  

 

2004  

  أوليـة

2005  

  أولا ـ الحساب الجاري

  ألف ـ السلع والخدمات

     أ ـ السلع

  )تسليم على ظهر السفينة(الصادرات       

  1/قطاع الهيدروكربونات          

  صادرات أخرى         

  )تسليم على ظهر السفينة(الواردات       

  قطاع النفط: منها         

  )صاف(ب ـ الخدمات    

  مديـــن      

  دائـــن      

  شحن وتأمين للواردات         

  سفر         

           نقل

  )أخرى(خدمات حكومية          

  )أخرى(خدمات القطاع الخاص          

  قطاع الهيدروكربونات: منها            

  اء ـ الدخلب

  2/دخل الاستثمار المباشر    

  دخل الاستثمارات الأخرى   

  القطاع الحكومي      

  القطاع الخاص      

  جيم ـ التحويلات الجارية

  3/الحكومة العامة       

  القطاع الخاص      

  قطاع النفط         

  )تحويلات العاملين في الخارج(قطاعات أخرى          

   الرأسمالي والماليثانيا ـ الحساب

  الاستثمار المباشر   

  في الخارج      

  في ليبيا      

  استثمار الحافظة   

  استثمارات أخرى   

  ثالثا ـ الخطأ والسهو وحسابات رأسمالية أخرى

  رابعا ـ الرصيد الكلي

  خامسا ـ بنود الاحتياطي

763 7  

533 8  

251 9  

380 13  

929 12  

450  

-129 4  

-666  

-718  

890  

172  

-187  

-515  

-145  

-161  

-83  

-58  

-180  

-850  

670  

420  

250  

-590  

  صفر

-590  

-123  

-467  

-149  

43  

-98  

141  

-706  

514  

-115 1  

499 6  

-499 6  

145 4  

217 5  

067 6  

892 10  

472 10  

420  

-825 4  

-752  

-850  

033 1  

183  

-263  

-494  

-169  

-209  

-79  

-49  

-240  

-747  

507  

414  

93  

-832  

  صفر

-832  

-127  

-705  

-976  

-308  

-175  

-133  

-358 1  

690  

-831 1  

338 1  

-338 1  

566  

172 1  

309 2  

717 9  

534 9  

184  

-408 7  

-626  

-137 1  

539 1  

402  

-343  

-628  

-83  

-190  

-100  

-23  

265  

-585  

850  

740  

110  

-872  

  صفر

-872  

-105  

-767  

89  

281  

136  

145  

72  

-264  

-341  

314  

-314  

036 5  

170 6  

325 7  

525 14  

037 14  

498  

-200 7  

-950  

-155 1  

597 1  

442  

-540  

-352  

-104  

43  

-202  

-23  

540  

-845  

385 1  

263 1  

122  

-673 1  

-174 1  

-499  

-156  

-343  

-167  

79  

-63  

142  

-607  

361  

-748 1  

122 3  

-122 3  

307 7  

355 10  

832 11  

600 20  

723 19  

877  

-768 8  

-271 1  

-477 1  

914 1  

437  

-658  

-368  

-85  

45  

-134  

-33  

-543  

-634 1  

091 1  

966  

125  

-509 2  

-741 1  

-768  

-210  

-558  

-023 1  

-643  

-000 1  

-312  

-187  

193  

-134  

146 6  

-146 6  

985 15  

758 17  

234 19  

110 30  

210 29  

900  

-875 10  

-378 1  

-476 1  

970 1  

494  

-816  

-381  

-68  

47  

-70  

-48  

-870  

-551 2  

681 1  

549 1  

132  

-903  

-115  

-788  

-259  

-529  

-349 2  

-503 1  

-909 1  

406  

-448  

-399  

  صفر

636 13  

-636 13  



      75

  

  :بنود للتذكرة

دولار أمريكي /سعر الصرف الرسمي، دينار ليبي   

  )متوسط ا لفترة(

ية نها(دولار أمريكي /سعر الصرف الرسمي، دينار ليبي   

  )الفترة

  )بمليارات الدولارات(إجمالي الاحتياطيات الرسمية    

بما يعادل شهورا من إجمالي الاحتياطيات الرسمية،    

  في السنة التاليةالسلع والخدمات واردات 

  ) المحليمن إجمالي الناتج(% رصيد الحساب الجاري    

  )من إجمالي الناتج المحلي(% ميزان المدفوعات الكلي    

  )بمليارات الدولارات(إجمالي الناتج المحلي الاسمي 

  

  

  

  

0.51  

  

0.54  

13.1  

26.7  

  

22.5  

18.8  

34.5  

  

  

  

0.61  

  

0.65  

14.1  

  

19.0   

13.8  

4.5  

30.0  

  

  

  

1.27  

  

1.21  

15.0  

  

20.5  

2.9  

1.6  

19.2  

  

  

  

1.28  

  

1.30  

19.5  

  

21.9  

21.5  

13.3  

23.4  

  

  

  

1.30  

  

1.24  

25.6  

  

23.9  

24.2  

20.4  

30.2  

  

  

  

1.31  

  

1.36  

39.3  

  

31.5  

40.8  

34.8  

39.2  

  ندوق النقد الدوليمصرف ليبيا المركزي؛ وتقديرات وتوقعات خبراء ص: المصدر

  

  .  يتضمن حصة الشركاء الأجانب1/

  .  يتضمن تحويلات أرباح الشركاء من استثمارات النفط2/

  .  مليون دولار، على التوالي1.080 مليون دولار و 1.076وقدرهما " تسوية لوكيربي"، وتتضمن قسطي سداد 2004 و2003 لعامي 3/
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   2004-2000تكوين التجارة الخارجية، : ياـ ليب30الجدول 
  )من المجموع(% 

  2000  2001  2002  2003  2004  

  1/الواردات 
  

  مواد غذائية وحيوانات حية   
  مشروبات وتبغ   
   باستثناء الوقود، غير صالحة للأكـل،مواد خام   
  مواد الوقود المعدنية والمحروقات والمواد المتصلة بها   
  وم الحيوانية والنباتيةالزيوت والشح   
  مواد كيماوية   
  على أساس المواد التي صنعت منها  مصنفةمصنوعات    
  آلات ومعدات نقل   
  مصنوعات مختلفة   
  

  2/الصادرات 
  هيدروكربونات   
  أخرى   

100.0  
  

20.1  
0.3  
2.6  
0.3  
3.7  
7.2  

16.2  
41.0  

8.6  
  

100.0  
96.6  

3.4  

100.0  
  

17.1  
0.4  
2.2  
0.1  
1.9  
6.5  

15.9  
42.3  
13.6  

  
100.0  
96.1  

3.9  

100.0  
  

15.0  
0.4  
2.1  
1.3  
0.9  
8.5  

19.8  
43.0  

9.0  
  

100.0  
98.1  

1.9  

100.0  
  

13.4  
0.1  
1.4  
0.7  
3.1  
5.3  

20.9  
48.0  

7.1  
  

100.0  
96.6  

3.4  

100.0  
  

14.1  
0.2  
1.4  
0.7  
1.9  
4.0  

19.9  
48.0  

9.8  
  

100.0  
95.7  

4.3  

  .ات خبراء صندوق النقد الدوليإدارة التعداد والإحصاء؛ وتقدير: المصدر

  

  . على أساس الإحصاءات الجمركية1/

  . على أساس بيانات ميزان المدفوعات2/
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  1 /2004- 2000وجهة التجارة، : ـ ليبيا31الجدول 
  )من المجموع(% 

  2000  2001  2002  2003  2004  

  الواردات
  البلدان العربية   
  البلدان الآسيوية   
  اليابان :منها      

  بلدان إفريقية أخرى   
  البلدان الأوروبية   

  منهــــا      
     فرنسا      

           ألمانيا
           اليونان
           إيطاليا
           هولندا
           إسبانيا
           تركيا

           المملكة المتحدة
  ن نصف الكرة الغربي   بلدا
  منهـــا      

  كندا         
  لولايات المتحدة ا        

  غير مخصصة   
  

  الصادرات
  البلدان العربية   
  البلدان الآسيوية   
  بلدان إفريقية أخرى   
  البلدان الأوروبية   

  منهــــا      
   فرنسا        

           ألمانيا
           اليونان
           إيطاليا
           هولندا
  ا         إسباني
           تركيا

  المملكة المتحدة         
  بلدان نصف الكرة الغربي   

100.0  
11.6  
18.7  

4.6  
0.6  

61.3  
  

5.5  
11.8  

0.7  
19.1  

2.3  
3.3  
1.0  
5.8  
7.2  

  
0.9  
2.1  
0.6  

  
100.0  

5.4  
0.5  
...  

93.9  
  

5.6  
15.3  

2.6  
42.6  

0.7  
15.2  

7.5  
2.3  
0.2 

100.0  
10.2  
14.5  

3.5  
0.9  

67.9  
  

4.4  
13.1  

0.4  
24.3  

2.6  
1.8  
1.3  
5.7  
5.8  

  
0.6  
2.8  
0.7  

  
100.0  

6.6  
2.8  
0.3  

90.0  
  

3.6  
14.1  

2.3  
41.6  

1.2  
15.5  

6.2  
1.8  
0.3 

100.0  
9.7  

18.5  
6.5  
0.4  

63.3  
  

4.4  
11.2  

0.8  
24.4  

1.8  
1.9  
1.5  
7.0  
7.2  

  
1.1  
2.9  
0.8  

  
100.0  

6.2  
3.3  
0.4  

89.9  
  

3.7  
13.3  

2.4  
41.0  

1.1  
17.1  

5.8  
2.8  
0.2 

100.0  
10.1  
13.8  

8.7  
0.4  

71.8  
  

4.9  
8.9  
1.0  

18.4  
1.3  
1.4  
2.1  
5.4  
3.5  

  
1.1  
1.9  
0.4  

  
100.0  

4.6  
4.9  
0.2  

89.9  
  

2.6  
14.7  

2.2  
39.6  

0.9  
14.7  

7.7  
2.4  
0.4 

100.0  
6.1  

22.9  
8.3  
0.2  

63.1  
  

4.0  
12.0  

0.6  
18.3  

1.1  
1.5  
1.8  
4.1  
7.5  

  
1.8  
2.5  
0.2  

  
100.0  

3.9  
4.1  
0.2  

90.5  
  

2.1  
18.3  

2.1  
39.3  

0.7  
13.3  

8.3  
1.7  
1.3  
 

  .إدارة التعداد والإحصاء: المصدر

  . على أساس الإحصاءات الجمركية التي تختلف عن بيانات ميزان المدفوعات من حيث التوقيت والتغطية1/




