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PRINCIPAIS TEMAS

Contexto. O desempenho econémico tem sido bom a despeito do ambiente
econdmico complexo. O crescimento do PIB real teve uma ligeira aceleracdo para 5%
em 2011, e a inflagdo continua a apresentar uma tendéncia descendente, atingindo
uma taxa homologa de 8,6% em Maio de 2012. O PIB real deve recuar ligeiramente,
para 4,5% em 2012, como reflexo das incertezas mundiais persistentes e do
abrandamento dos investimentos com financiamento externo no primeiro semestre do
ano. A médio prazo, o crescimento do PIB ndo petrolifero deve atingir 6% ao ano, em
linha com a expansao n turismo, agricultura e construgdo (o crescimento do PIB total
deve ser acentuadamente mais elevado apds o inicio esperado da produgao petrolifera
em 2015). A inflagdo deve cair para um digito no médio prazo, apoiada pela paridade
cambial com o euro e a manutencao de politicas orcamentais prudentes.

Quadro de politicas. O programa econdmico das autoridades para o médio prazo,
ancorado pela nova Estratégia Nacional de Reducgdo da Pobreza, objectiva manter a
estabilidade macroecondmica e acelerar as reformas estruturais a medida que a
economia se prepara para o inicio da producdo de petréleo em 2015. Em vista do alto
risco de sobreendividamento e dos ventos contrarios que afligem a economia mundial,
0 programa prevé uma orientacdo orcamental cautelosa, com medidas para manter o
défice primério interno em linha com o financiamento disponivel ndo gerador de
divida, em simultaneo a mobilizacdo de mais receitas internas para custear despesas
prioritarias em infra-estruturas e para reducao da pobreza. Ele também prevé uma
agenda ambiciosa porém realista de reformas estruturais para reforcar as finangas
publicas e os quadros de politica monetaria, supervisdo bancéria e combate ao
branqueamento de capitais. A assisténcia bem orientada do FMI apoiara a
implementag¢do do programa.

Solicitacao de um acordo ao abrigo da ECF. Na carta de intencdes anexa, as
autoridades solicitam um novo acordo trienal ao abrigo da Facilidade de Crédito
Alargado (ECF, na sigla inglesa) no montante de DSE 2,59 milhdes (35% da quota) em
apoio ao programa econémico de médio prazo. Espera-se que o acordo ECF tenha um
papel catalitico para que os principais parceiros de desenvolvimento de S. Tomé e
Principe mantenham ou alarguem a sua ajuda ao pais, por forma a ajudar a atender as
necessidades do pais em termos de balanca de pagamentos e a manter as reservas
internacionais em niveis apropriados. O memorando de politicas econémicas e
financeiras aqui incluido descreve em mais detalhes os objectivos do programa e
medidas de politica que o governo de S. Tomé e Principe prevé sejam tomadas no
periodo 2012-15.
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Aprovado por As discussdes realizaram-se em S Tomé, entre 4 e 17 de Maio de 2012.
A equipa da missao foi formada pelos Srs. Ricardo Velloso (chefe),
Wendell Daal, Justin Matz (todos do AFR) e Francesco Luna (ICD). O
Sr. Oumar Diakite (OED) acompanhou a missao e participou de todas
as discussdes de politicas. A missdo reuniu com o Ministro das
Financas e Cooperacao Internacional, Sr. Américo d'Oliveira dos
Ramos; com a Governadora do BCSTP, Sra. Maria do Carmo Silveira;
com o Ministro de Obras Publicas e Recursos Naturais, Sr. Carlos Vila
Nova; com outras autoridades e representantes do sector publico e
dos principais parceiros de desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe.
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CONTEXTUALIZACAO

1. Sao Tomé e Principe - a terceira
mais pequena economia do mundo - tem
uma estreita base de producao e
exportacao e é altamente vulneravel aos
choques externos e dependente dos fluxos
de ajuda. A base de exporta¢des do pais,
constituida principalmente pelo cacau e pela
indUstria emergente do turismo, embora esteja
em crescimento, é muito pequena. O elevado
défice da balanca corrente tem sido financiado
por transferéncias oficiais, investimento directo
estrangeiro e bénus de assinatura para a
exploracdo de petréleo. A ajuda externa oficial
financia cerca de 93% do programa de
investimento publico do pais.

2. As incertezas relacionadas com o
inicio da exploracao de petréleo na Zona de
Desenvolvimento Conjunta (ZDC) com a
Nigéria diminuiram consideravelmente. A
companhia petrolifera francesa Total, que
adquiriu a licenca de prospeccao da Chevron
em Dezembro do ano passado, tem uma
plataforma petrolifera offshore numa zona
exclusiva nigeriana adjacente. Esta plataforma
serd utilizada para extrair petréleo da ZDC por
perfuracdo horizontal, facilitando assim o inicio
das operagdes na ZDC, uma vez que nao é
necessario instalar uma nova plataforma
offshore completa. E, portanto, agora muito
provavel que a producao comercial de
petroleo tenha inicio em 2015, embora existam
ainda incertezas quanto as quantidades que
serdo produzidas.

3. O governo que tomou posse em
Agosto de 2010, sob a lideranca do
Primeiro Ministro Patrice Trovoada, tem
uma orientacao reformadora. Esta a
trabalhar no sentido de tornar S. Tomé e
Principe mais resiliente aos choques externos
através de politicas macroeconémicas estaveis
e de reformas estruturais orientadas para o
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reforco das instituicdes. O partido no governo
nao dispde de maioria parlamentar, mas tem
podido contar com o apoio de partidos mais
pequenos.

4, O desempenho no ambito do acordo
ECF recentemente expirado nao foi linear.

A primeira e Unica avaliagdo foi concluida em
Fevereiro de 2010. As avaliagdes subsequentes
acabaram por ser interrompidas, primeiro por
derrapagens em relacdo as metas do
programa, e depois por atrasos na conclusao
de um nova Estratégia Nacional de Redugao
da Pobreza (ENRP). As autoridades apertaram,
no entanto, a politica financeira publica em
2010 e 2011 e colocaram o programa de
financas publicas novamente no bom caminho.
Verificaram-se bons progressos na
implementacéo das reformas estruturais ao
abrigo do programa, embora muitas medidas,
tais como a criacdo de uma central de risco de
crédito, tenham levado mais tempo a
implementar do que estava previsto.

5. O governo ultimou a sua nova ENRP.
A nova ENRP estabelece prioridades para as
accdes em torno de quatro pilares: reforma
institucional para promover a boa governacao;
politicas para um crescimento sustentavel;
desenvolvimento do capital humano e
melhores servicos sociais basicos; e coesao
social. Neste contexto, o governo definiu
varios objectivos estratégicos, a alcancar até
2016: crescimento anual de, pelo menos, 6%;
reduzir, em pelo menos 6 pontos percentuais,
a parcela da populacdo que vive abaixo do
limiar da pobreza (actualmente cerca de 65%);
assegurar que toda a populagédo tenha acesso
a servicos sociais; reduzir significativamente as
diferencas sociais e de género; reforcar a
capacidade institucional e a autoridade e
credibilidade do Estado; e garantir a
sustentabilidade ambiental.



6. Foi recentemente efectuada uma
avaliacao ex post (AEP) (Caixa 1). Os
Directores saudaram os progressos realizados
por S. Tomé e Principe e sublinharam que o
prosseguimento da participacao do FMI se
basearia nas recomendacdes feitas na AEP.
Salientaram que, para reforcar a apropriagéo e
a implementacdo, o programa deveria estar
plenamente de acordo com as prioridades e o
calendario estabelecidos pelas autoridades e
ser apoiado por assisténcia técnica bem
focalizada por parte do Fundo.
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7. Apesar do alivio substancial da
divida no ambito da iniciativa HIPC e da
Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral
(MDRI), S. Tomé e Principe continua em
alto risco de sobreendividamento. A mais
recente analise conjunta da sustentabilidade
da divida realizada pelo FMI e pelo Banco
Mundial salienta que a carga da divida
continua elevada, especialmente em relagéo as
exportacdes, situando-se em 292%. A estreita
base de exportagdo e a alta dependéncia das
importacdes fazem com que o pais seja
vulneravel a choques externos.

Caixa 1. Avaliacao Ex Post de programas do FMI de longa duracao

A AEP concluiu que os programas apoiados pelo FMI na tltima década desempenharam um papel util
na ajuda a S. Tomé e Principe para alcancar a estabilidade macroeconémica e avangar com as
reformas estruturais. A AEP abrangeu trés programas apoiados pelo PRGF/ECF (2000-03, 2005-08, 2009-
12) e um programa monitorizado pelo corpo técnico (2002). Durante este periodo, S. Tomé e Principe
conheceu um crescimento econdmico consideravel, sem ter sentido qualquer crise macroeconémica de
maior. No entanto, o controlo dos défices orcamentais e da inflacdo constituiu um desafio. Foram-se
eficazmente implementando reformas estruturais de ano para ano, embora a partir de uma base baixa e
com alguns atrasos, nas areas das financas publicas e da gestdo dos recursos naturais, das operagoes
monetarias e da supervisdo bancaria e, mais recentemente, do ambiente de negdcios. Foi prestada uma
assisténcia técnica consideravel em apoio das reformas estruturais, mas houve um desencontro entre a
prestacdo de AT e o foco dos programas.

Embora os programas apoiados pelo FMI tenham identificado adequadamente as quest6es-chave
para as reformas estruturais, o excesso de condicionalidade e os limites na apropriacao prejudicaram
a execucao dos programas. A concepcdo e a condicionalidade dos programas serviam de apoio a politicas
que procuravam fazer face aos desafios que se colocam a um pequeno Estado insular. Todavia, o
desempenho no ambito dos programas foi dificultado pelo elevado nimero de condigdes estruturais postas
apos cada avaliacdo, dada a pequena dimenséo do pais e a sua capacidade limitada. Além disso, a
apropriacdo dos programas antes de 2005 parece ter sido limitada. As perspectivas de alivio da divida e de
apoio financeiro de Portugal a paridade cambial (factores externos) e as alteracdes constitucionais que
conduziram a governos mais estaveis (factor interno) contribuiram para uma maior apropriacdo e melhor
implementacao dos programas a partir de 2005.

O novo acordo ECF procura ir ao encontro de varias recomendagdes-chave da AEP:

° Dando énfase a politicas que criem a devida proteccdo contra choques e riscos futuros, como, por
exemplo, eventuais atrasos no inicio da producdo de petroleo;

° Racionalizando os critérios quantitativos de avaliacdo do desempenho e a condicionalidade estrutural;

o Alinhando melhor a agenda de reformas estruturais do programa com as prioridades e o calendario

das autoridades, por forma a aumentar a apropriagao; e

o Assegurando que a assisténcia técnica do FMI apoie a implementagdo do programa.
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DESENVOLVIMENTOS ECONOMICOS RECENTES

8. O desempenho econémico de

S. Tomé e Principe continua a ser bom
apesar do ambiente externo complexo.

O crescimento do PIB real atingiu 5% em 2011,
reflectindo um recrudescimento do
investimento directo estrangeiro e de outros
fluxos de capital no sector privado (Tabela 1,
Figura 1). Apoiada pela paridade cambial com
0 euro e por uma politica orcamental
prudente, a inflacdo homdloga tem
continuado na sua tendéncia decrescente,
tendo atingido 8,6% em Maio de 2012.

9. O governo continuou a fazer
progressos na consolidacdao orcamental,
mas a eliminacao dos atrasados
intragovernamentais mantém-se fugidia.
O défice primario interno baixou para 3% do
PIB em 2011 (Tabela 2 e 3, Figura 2), devido
aos esforcos realizados para conter os gastos
ndo prioritarios e melhorar a arrecadagéo de
receitas mediante o reforco da aplicagdo da
legislagdo fiscal e o aumento da cobranca de
impostos em atraso. Apesar deste progresso,
em 2011 o governo acumulou novos atrasos
nos pagamentos a empresa publica de dguas e
electricidade (EMAE), os quais ascenderam a
cerca de 0,5% do PIB e se deveram sobretudo
a falta de pagamento das contas de consumo
ao nivel das autoridades locais. A EMAE, por
sua vez, acumulou novos atrasos nos
pagamentos a empresa importadora de
petroleo (ENCO) que, por seu turno, levaram a
acumulagdo de novos atrasados no imposto
sobre os combustiveis.

10. O crescimento da massa monetaria
esta a desacelerar, em consequéncia de um
abrandamento do crescimento do crédito
ao sector privado. Apds um forte crescimento
em 2009-10 (que rondou, em média, os 40%
ao ano) para financiar o consumo, o crédito ao
sector privado desacelerou para cerca de 15%
em 2011, quando as novas fontes de crédito
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comecaram a diminuir e se registou um
aumento dos niveis da divida das familias
(Tabelas 4 e 5, Figura 3). O crescimento do
crédito foi praticamente nulo no primeiro
trimestre de 2012, uma vez que os bancos
aumentaram as provisdes para empréstimos
ndo produtivos (mais abaixo) e passaram a ser
mais selectivos a luz das informacGes sobre
potenciais clientes fornecidas pela recém-
criada central de risco de crédito.

11. O BCSTP continua a tomar medidas
para fortalecer o sector financeiro.

A rentabilidade dos bancos e o racio
capital/activos ponderados pelo risco
melhoraram em 2011 (Tabela 6), reflectindo
este Ultimo a exigéncia do BCSTP de que os
bancos ndo rentaveis aumentem o capital e
todos os bancos aumentem o respectivo racio
capital/activos ponderados pelo risco para
mais de 10%. O racio de empréstimos mal
parados aumentou, contudo, no total, de 15%
em Setembro de 2011 para 21% em Marco de
2012, ao que parece devido a atrasos
(temporarios) nos pagamentos aos
empreiteiros de grandes obras de construcao
civil.

12. O défice da balanca corrente
melhorou ligeiramente em 2011 (Tabelas 7,
8 e 9, Figura 4). A conclusao de alguns
projectos de investimento contribuiu para um
abrandamento do crescimento das
importagdes, que mitigou, em parte, o impacto
do aumento dos precos dos combustiveis a
nivel internacional na balanca comercial.
Acresce que a estagnagao do crescimento do
crédito no final de 2011 e, em linhas mais
gerais, um certo abrandamento da actividade
se traduziram num declinio das importacdes
de bens de consumo. Os fluxos de capital do
sector privado financiaram apenas parte do
défice da conta corrente. As reservas
internacionais brutas mantiveram-se
praticamente inalteradas, em cerca de 4,5
meses de importacdes.



13. O programa econdémico das
autoridades para 2012-2015, ancorado na
nova ENRP do governo, tem por objectivo
manter a estabilidade macroeconémica,
assegurar a sustentabilidade orcamental e da
divida, e acelerar a reforma estrutural a
medida que a economia se prepara para o
inicio da producdo de petréleo em 2015. O
programa contém medidas destinadas a
manter o défice primario interno em linha com
o financiamento disponivel ndo gerador de
divida, mobilizando simultaneamente receitas
internas adicionais para despesas em infra-
estruturas prioritarias e para reducdo da
pobreza. Inclui também uma agenda de
reformas estruturais ambiciosa e realista, para
reforcar as finangas publicas e os quadros da
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I O PROGRAMA MACROECONOMICO A MEDIO PRAZO

politica monetaria, da supervisdo bancaria e do
combate ao branqueamento de capitais.

Os objectivos macroeconémicos fundamentais
do programa a médio prazo sdo:

e Elevar para cerca de 6% a taxa anual de
crescimento real do PIB ndo petrolifero;

e Reduzir a inflacdo para menos de 10% e
manté-la, em linhas gerais, alinhada com a
inflagdo internacional; e

e Manter as reservas internacionais brutas
num nivel suficiente para cobrir pelo
menos 3 meses de importagdes em apoio
a paridade cambial, o que é considerado
adequado dado o apoio adicional prestado
pela linha de crédito portuguesa.!

A. O quadro macroeconémico de 2012-15

14. O quadro macroeconémico a médio
prazo assenta no principio de que a
producao e as exportacoes de petréleo
terao inicio em 2015. Prevé uma aceleracao
do crescimento real do PIB para 6% em 2014,
apoiada pela expansao do turismo, da
agricultura e da construcao civil. Entre os
motores de crescimento contam-se a
exploracdo das plataformas petroliferas da
Zona de Desenvolvimento Conjunta (ZDC) e da
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), o
investimento em projectos de infra-estruturas
para apoiar o desenvolvimento do turismo, e
os trabalhos num porto de aguas profundas
(que deve ter inicio em 2014). O previsto
arranque da producgao e das exportacdes de
petréleo em 2015 impulsionara
consideravelmente o crescimento do PIB nesse
ano e reduzira de forma significativa o défice
da balanca corrente.?

! As autoridades tém um acordo com Portugal,
segundo o qual este pais estd pronto a prestar apoio
sob a forma de uma linha de crédito até 25 milhdes de
euros, caso as reservas internacionais descam abaixo
de trés meses de importagdes.

15. Em 2012, porém, prevé-se que o
crescimento econémico desacelere para
4,5%, reflectindo os efeitos do decréscimo
de pagamentos relacionados a projectos.
ApOs a conclusdo de varios projectos de
investimento publico em larga escala em 2011,
o investimento publico abrandou no primeiro
semestre de 2012. Espera-se uma retoma do
crescimento no segundo semestre,
impulsionada por projectos de construcao
para beneficiar o aeroporto, o porto e as
estradas, e para converter o cais de pesca num
centro comercial.

16. Segundo as projeccoes, a inflacao
devera diminuir a médio prazo para menos
de 10%, sustentada pela paridade cambial.
Nao se espera que o inicio da produgéo de
petréleo tenha um impacto substancial na
inflagdo, uma vez que a Conta Nacional do

2 A projeccdo para 2015 difere sobremaneira da
incluida no ultimo relatério do corpo técnico sobre as
consultas ao abrigo do Artigo IV (Relatério do FMI
No. 12/34). Para mais detalhes, ver a Nota Técnica no
Apéndice II.
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Petroleo (CNP) absorvera a maior parte do
fluxos relacionados com este produto. Apesar
da evolucao favoravel da inflacdo até a data, as
autoridades reviram em alta — de 6 para 8% -
as projecces nesta matéria para o final de
2012, a contar com o projectado aumento dos
precos dos combustiveis a nivel nacional no
segundo semestre.

17. Os riscos para as perspectivas a
médio prazo resultam de potenciais atrasos
no inicio da producao de petréleo e da
possibilidade de as quantidades produzidas

B. Fortalecer as financas publicas
Quadro da politica orcamental (MPEF 116)

18. O programa orcamental do governo
a médio prazo é largamente determinado
pelas perspectivas de producao e
exportacao de petréleo. Embora possa haver
mais espacgo orcamental quando a producao
de petréleo comecar, atendendo ao elevado
risco de sobreendividamento e as incertezas
que persistem é importante manter uma
posicdo cautelosa em matéria orcamental
durante todo o periodo do programa.

19. Neste contexto, o governo
reconhece a necessidade de continuar a
apoiar-se sobretudo em financiamentos nao
geradores de divida, incluindo levantamentos
da CNP (até 20% do saldo em divida no final
do ano transacto, para 2012-14)® e donativos
em apoio ao orcamento, reforcando
simultaneamente a arrecadacao de receitas e
contendo os gastos ndo prioritarios. Com base
nas projecgdes actuais, espera-se que 0 espago
orcamental aumente a partir de 2015, dadas as
receitas do petréleo. O corpo técnico do FMI e
as autoridades concordaram que este espaco
adicional deveria ser utilizado para aumentar
as despesas em infra-estruturas e para
reducdo da pobreza. Assim, o governo fixara
como objectivo um défice primario interno de
cerca de 3% do PIB (equivalente a cerca de
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nos primeiros anos nao serem substanciais.
A este respeito, o corpo técnico do FMI e as
autoridades discutiram um cenario alternativo
(sem petréleo), em que o crescimento
projectado do PIB seria 0,5 ponto percentual
inferior ao do cenario com petréleo durante o
periodo de 2013-14, devido a reducdo dos
fluxos de IDE relacionados ao petroleo e a
diminuicdo do investimento publico, dada a
auséncia de receitas ligadas ao petroleo
(Tabela 10). A médio prazo, prevé-se que o
crescimento anual seja sustentado, rondando a
média histérica de 5,5%.

3,9% do PIB ndo petrolifero) no final do
programa. *

20. Para 2012, o governo tem como
meta um défice primario interno de cerca
de 3,25% do PIB,” compativel com o
financiamento ndo gerador de divida
disponibilizado pelo Banco Mundial e pela
Guiné Equatorial, e com os levantamentos da
CNP. Para alcancar este objectivo, o corpo
técnico do FMI e as autoridades chegaram a

3 A Lei da Gestdo das Receitas Petroliferas (LGRP) foi
elaborada com a ajuda da Noruega e do Banco
Mundial e satisfaz as normas de boas praticas
internacionais. Contém fortes disposicdes em matéria
de governacéo e responsabilidade, que asseguram
gue a gestdo das receitas do petréleo seja equilibrada
e transparente. O principio condutor da LGRP é que, a
partir do segundo ano de producdo, todas as receitas
petroliferas serdo depositadas num fundo
permanente, utilizando-se uma taxa de rentabilidade
real a longo prazo (limitada a 5%) aplicada ao saldo
das contas do ano anterior para determinar o
montante anualmente transferido para o orcamento.
Para uma apresentacdo detalhada sobre a gestédo da
riqueza proveniente do petroleo em S. Tomé e
Principe, ver WP/06/183 e o Relatério do FMI

No. 06/329.

4 .. T

O espaco orcamental adicional é limitado no
primeiro ano de producdo de petréleo porque a LGRP
prevé um periodo transitério nesse ano.

> De acordo com o orcamento aprovado e as
recomendacdes da Ultima consulta nos termos do
Artigo 1V (Relatério do FMI No. 12/34).



acordo quanto a necessidade de prosseguir os
esforcos para mobilizar recursos internos
adicionais e conter os gastos nao prioritarios.
Os planos do governo para mobilizar mais
receitas incluem: i) alargar a matéria colectavel
assegurando o cumprimento das leis fiscais e
aumentando a eficiéncia das administracdes
fiscais e aduaneiras; e ii) aumentar
(gradualmente) o prego dos combustiveis no
pais em 10%, o que permitird a ENCO liquidar
os impostos sobre combustiveis em atraso e
passar a pagar a tempo esses mesmos
impostos. O governo concordou com o corpo
técnico que é crucial continuar a controlar a
despesa, contendo os gastos com bens e
servicos e impondo restricdes orcamentais
rigorosas aos governos locais e regionais para
evitar derrapagens na execu¢ao do orcamento
e a acumulacao de atrasados, protegendo
simultaneamente os gastos prioritarios
mediante o aumento do investimento
financiado pelo Tesouro para a reducdo da
pobreza e o desenvolvimento.

21. O programa orcamental do governo
tem como meta um défice primario interno
de cerca de 3% do PIB em 2013 e 2014. O
corpo técnico do FMI saudou o empenho das
autoridades em prosseguir os esforcos no
sentido de mobilizar receitas fiscais adicionais,
incluindo medidas para modernizar as
administracGes fiscal e aduaneira, por forma a
torna-las mais eficientes e eficazes, e outras
medidas para alargar a matéria colectavel, tais
como o reforgo das acgdes de inspeccéo
através de investigacSes, uma melhor anélise
das declaragdes de impostos, uma selecgao
mais judiciosa dos contribuintes a
inspeccionar, e a utilizacdo de técnicas de
inspeccao modernas. Para alcangar o objectivo
de reducdo da pobreza é fundamental que o
governo continue com os esforcos para conter
a despesa discriciondria ndo prioritaria,
protegendo simultaneamente as despesas
para reducdo da pobreza. Além do
financiamento a partir da CNP, o governo ja
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confirmou o apoio ao orcamento por parte do
Banco Mundial e espera-se que consiga
financiamento adicional ndo gerador de divida
vindo de parceiros bilaterais regionais,
incluindo a Guiné Equatorial, o Gabao e
Marrocos.

22, No caso de se verificarem atrasos
significativos no inicio da producao de
petrdleo ou se as quantidades produzidas
nos primeiros anos nao forem substanciais,
o ajustamento orcamental tera de continuar
no médio prazo. O governo manifestou o seu
empenho em tomar medidas adicionais para
salvaguardar a estabilidade orcamental, se
houver indicios de que esse risco potencial
venha a concretizar-se. Nessas circunstancias,
0 governo esta preparado para introduzir um
ajustamento orcamental adicional de cerca de
um ponto percentual do PIB em 2015. Este
ajustamento é adequado para reduzir o défice
primario interno e assegurar o seu
alinhamento com o financiamento disponivel
ndo gerador de divida, o qual se prevé seja de
2% do PIB no médio prazo. Neste caso, o
governo estd empenhado em introduzir
medidas adicionais do lado das receitas para
alargar a matéria colectavel e em conter ainda
mais a despesa discriciondaria ndo prioritaria.

Reformas estruturais para fortalecer as
finangas publicas

23. O corpo técnico e as autoridades
partilham a opinido de que a estratégia de
reformas a médio prazo para fortalecer as
financas publicas deveria centrar-se na
mobilizacao de receitas internas mediante a
melhoria da administracao fiscal e
aduaneira e o reforco da transparéncia e da
gestao das financas publicas.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 9



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Melhorar a administracdo fiscal e aduaneira

24, O corpo técnico e as autoridades
concordaram que aumentar a arrecadacao
de receitas é uma prioridade. As receitas
fiscais de S. Tomé e Principe (16,5% do PIB em
2011) sdo baixas em comparagdo com as dos
seus pares subsarianos e de outros pequenos
Estados insulares. Para ajudar a atingir o
objectivo a médio prazo de aumentar o racio
impostos/PIB para 18% do PIB nao petrolifero,
o governo planeia desenvolver uma estratégia
de reformas para 2013-15 no sentido de
modernizar a administracgdo fiscal (indicador
de referéncia estrutural, Dezembro de 2012) e
preparar até ao final do ano uma estratégia de
reformas para a administracdo aduaneira, com
a assisténcia técnica do FMI e de outros
parceiros do desenvolvimento (MPEF 118). A
fim de assegurar que a implementacdo do
processo de reformas seja bem-sucedida, o
governo tomara as seguintes medidas para
reforcar a administracao fiscal: i)
reestruturacdo da Direccado de Impostos (DI)
mediante o reforco da coordenacao entre a
administracao fiscal regional e o gabinete
central e a segmentacao dos contribuintes
entre grandes empresas e outros
contribuintes; ii) reforco das operacdes fiscais
através da melhoria do registo dos
contribuintes, da gestdo dos dossiers, da
monitorizagdo do cumprimento das
disposi¢des em matéria fiscal, da execucdo e
gestao dos atrasos no pagamento de
impostos, da informatizacédo e da educacdo
dos contribuintes; e iii) aumento da

capacidade da administracao fiscal (MPEF 119).
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Reforcar a gestdo das finangas publicas e a
transparéncia

25. Como parte da sua estratégia de
reformas a médio prazo para continuar a
reforcar a gestao das financas publicas e a
transparéncia, o governo tomara medidas
para (MPEF 121-123):

i) Implementar cabalmente a Lei de 2007
sobre o Sistema Administrativo e
Financeiro do Estado, a chamada Lei do
SAFE, introduzindo regras de
transparéncia na referida Lei ao abrigo
das quais sejam publicados dados fiscais
chave segundo um calendério
previamente anunciado.

i) Reforcar a supervisdo financeira publica,
utilizando o recém-introduzido sistema
electrénico do Sistema Administrativo e
Financeiro do Estado (SAFE-e) para
apresentar — pela primeira vez em duas
décadas — as contas gerais do Estado a
Assembleia Nacional e ao Tribunal de
Contas, com inicio em 2013 (indicador
de referéncia estrutural, Junho de 2013).

iii)  Resolver a questao dos atrasados
cruzados, trabalhando em estreita
colaboragdo com a ENCO e a EMAE para:
a) conciliar e certificar o stock de contas
por pagar; e b) chegar a acordo sobre
uma estratégia para resolver estes
atrasos e impedir a futura acumulacao
de moras entre estas entidades
(indicador de referéncia estrutural,
Dezembro de 2012).
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C. Melhorar a gestao monetaria e a estabilidade financeira

26. As autoridades monetarias e o corpo
técnico do FMI concordaram que o BCSTP
deveria por a tonica no reforco da gestao
monetaria, na manutencao da estabilidade
financeira e no aumento da credibilidade do
sistema financeiro.

27. O BCSTP continuara a fortalecer a
gestao monetaria. As autoridades referiram, a
este propdsito, que é importante que o banco
central melhore as suas previsdes em matéria
de liquidez e as suas operacdes cambiais
(MPEF T 25). Para este efeito, o BCSTP: a)
continuara a trabalhar em estreita colaboracao
com o Ministério das Financas, para facilitar o
fluxo de informacdes entre as duas instituicdes
e coordenar as operacgdes de politica
orcamental e monetaria, e b) elaborara — com
a assisténcia técnica do FMI — um quadro para
a previsao de liquidez, as reservas
internacionais e as contas do Estado (indicador
de referéncia estrutural, Dezembro de 2012).

28. O reforco da supervisao bancaria e a
reducao do risco de dificuldades no sistema
bancario serdo essenciais para salvaguardar
a estabilidade financeira e aumentar a
credibilidade do sistema financeiro. Para
salvaguardar a estabilidade financeira, o banco
central prevé (MPEF 127):

i) Reforcar a supervisdo bancaria:
a) procedendo a supervisao in loco de
mais dois bancos em 2012 (indicador de
referéncia estrutural, Dezembro de
2012); b) concluindo a supervisao in loco
dos restantes trés bancos até 2013
(indicador de referéncia estrutural, Junho
e Dez. de 2013); ¢) contratando mais
supervisores para ajudar a aumentar a
frequéncia das supervisdes in loco; e
d) dando formagéo ao pessoal em
matéria de supervisdo baseada no risco;

ii) Passar em revista os planos de negdcios
dos bancos comerciais e dar inicio a
analise de solucbes de reestruturacdo
para os bancos que ndo se mostrarem

capazes ou dispostos a recuperar a
rentabilidade;

iii)  Tomar medidas para assegurar que
esteja criado em 2014 um quadro
juridico e regulamentar sélido para tratar
do caso dos bancos problematicos.

29. Uma gestao cuidadosa das reservas
internacionais é essencial para o quadro
monetario de S. Tomé e Principe, baseado
na paridade cambial. O corpo técnico e as
autoridades concordaram que as reservas
internacionais brutas devem manter-se acima
dos trés meses de importagdes durante todo o
periodo do programa, a fim de reforcar a
credibilidade do vinculo cambial. As
autoridades referiram que o acordo com
Portugal, que garante apoio de emergéncia as
reservas caso as reservas internacionais caiam
para menos de trés meses de importagdes,
proporciona apoio adicional a paridade
cambial. A luz da crise econdmica e financeira
internacional, o corpo técnico sublinhou a
importancia de diversificar a carteira de activos
como precaucdo contra riscos de contraparte,
cambiais e de liquidez. A este respeito, o
BCSTP procurara investir as suas reservas
internacionais em activos financeiros de alta
qualidade e dara prioridade a liquidez sobre o
rendimento ao decidir sobre a composicéo da
carteira (MPEF 126).

30. O BCSTP continuara também a
aumentar a transparéncia (MPEF 128). Para
cumprir as normas internacionais em matéria
de informacdo financeira, as autoridades
introduzirdo um novo plano de contas para o
banco central em 2013. O BCSTP mantera o
seu sitio na Internet com dados actuais sobre
agregados monetarios e macroecondmicos e
publicard atempadamente as suas
demonstrac¢des financeiras auditadas
anualmente. Como parte dos esforcos que esta
a desenvolver para melhorar a informacao e
proteger os consumidores, o BCSTP pedira aos
bancos que publiquem as suas contas
trimestrais preliminares.
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D. Outras reformas estruturais
Reforcar a gestao da divida externa

31. Para além das medidas ja tomadas,
as autoridades pretendem continuar a
reforcar o papel institucional da gestao da
divida externa (MPEF 129-131). Como parte
das reformas neste dominio, o governo
atribuiu ao Departamento da Divida Externa
um papel estratégico na monitorizacao e
gestdo da divida. Neste contexto, o governo
elaborou, em colaboracdo com a Debt Relief
International (DRI) e a missdo DeMPA do
Banco Mundial (missao de avaliacao do
desempenho em matéria de gestdo da divida),
um projecto de lei que estabelece a
responsabilidade e a estrutura governativa do
Departamento da Divida Externa e define o
seu quadro estratégico. Apds a aprovacao pela
Assembleia Nacional, em Abril de 2012, dos
principios gerais de uma nova lei de gestao da
divida, o articulado da lei esta agora a ser
discutido na especialidade, esperando-se que
o texto final seja aprovado e publicado no
segundo semestre de 2012.

Reforcar o quadro CBC/FT

32. S. Tomé e Principe foi recentemente
colocado na lista publica de jurisdicoes de
alto risco e nao-cooperantes do Grupo de
Accao Financeira Internacional (GAFI).

O GAFI apelou a S. Tomé e Principe para que
diligencie no sentido de: i) criminalizar
adequadamente o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo; ii) criar uma
Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF)
plenamente operacional e que funcione
eficazmente; iii) assegurar que as instituicdes
financeiras e as actividades e profissdes ndo
financeiras designadas fiquem sujeitas a
regulamentacdo e supervisdo adequadas em
matéria de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo
(CBC/FT); e iv) implementar sancGes eficazes,
proporcionadas e dissuasivas para punir
pessoas singulares ou colectivas que nao
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respeitem os requisitos nacionais em matéria
de CBC/FT.

33. O governo manifestou o seu pleno
empenho em fazer face as deficiéncias do
quadro CBC/FT. Em particular, com a
assisténcia técnica do Departamento Juridico
do FMI, o governo tenciona (MPEF 133):

i) preparar 0s necessarios projectos de
alteracdes a Lei CBC/FT, que foi
aprovada em 2008 e actualizada em
2010, com vista a enviar essas alteracdes
a Assembleia Nacional pouco tempo
depois e a tentar obter a sua aprovagao
até ao final de 2012 (indicador de
referéncia estrutural, Dezembro de
2012); e

ii) reforcar as operacdes da UIF, dotando-a
de mais pessoal e facilitando a formacao
do seu pessoal, a fim de reforcar as
func¢des nucleares daquela Unidade,
nomeadamente a recepgdo, analise e
disseminacao de relatérios de
transaccbes suspeitas provenientes de
profissionais e instituicdes financeiras e
nao financeiras.

Melhorar o ambiente de negocios

34. O corpo técnico e as autoridades
partilharam a opiniao de que sao
necessarias mais reformas para apoiar um
maior crescimento e ajudar a reduzir a
pobreza (Tabela 11). O Relatério Doing
Business do Banco Mundial de 2012 classificou
S. Tomé e Principe entre os principais
reformadores do ano passado. O governo
identificou na nova ENRP as areas-chave para
reformas no sentido de revitalizar o sector da
energia e promover a participacdo do sector
privado (MPEF 134). Com o envolvimento do
Banco Mundial, as autoridades comecaram a
por em pratica uma estratégia a médio prazo
para tornar a empresa publica de dguas e
electricidade (EMAE) comercialmente viavel.



35. O governo tenciona continuar a
trabalhar no sentido de melhorar o sistema
estatistico (MPEF 135). As autoridades estao a
tomar medidas para introduzir novas
melhorias no sistema de Contas Nacionais e
prevéem utilizar o inquérito aos orcamentos
familiares que foi concluido em 2011 como
base para reponderar os componentes do
indice de precos no consumidor e alargar a
sua cobertura a todo o pais. O governo esta a
desenvolver esforcos, com a assisténcia do
FMI, para melhorar as estatisticas da balanca
de pagamentos.

36. O corpo técnico e as autoridades
reconhecem que a criacdo de capacidades e

RISCOS

37. Acesso e faseamento. O nivel de
acesso proposto ao abrigo da ECF equivale
a 35% da quota (DSE 2,59 milhoes). Se todos
forem efectuados todos os desembolsos no
ambito do acordo, o saldo da divida de STP
com o FMI atingira 54,9% da quota. Este nivel
de acesso relativamente baixo é suficiente para
cobrir as necessidades previstas da balanca de
pagamentos e ajudar a manter as reservas
internacionais a um nivel adequado,
imediatamente acima dos trés meses de
importacdes, durante o periodo do programa.
O acordo com Portugal proporciona ao banco
central recursos adicionais para apoiar a
paridade cambial, se necessario, sob a forma
de uma linha de crédito até 25 milhdes de
euros. A ECF desempenhard, portanto,
sobretudo um papel de catalisador e ajudara a
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B ESTATISTICAS, CAPACITACAO E ASSISTENCIA TECNICA

a assisténcia técnica sao fundamentais para
o sucesso da implementacao do programa
econdmico de médio prazo (MPEF 136). O
governo continuard a trabalhar em estreita
colaboracdo com os seus parceiros tradicionais
de desenvolvimento nas areas prioritarias da
gestdo das financas publicas, da administragdo
fiscal e aduaneira, da gestdo monetaria, da
supervisdo bancaria, da gestdo da divida e do
quadro CBC/FT. O governo procurara
participar do Centro Regional de Assisténcia
Técnica do FMI em Acra, AFRITAC Ocidental 2,
a inaugurar brevemente, o que permitird um
melhor acesso a assisténcia técnica e formacao
e facilitarda o acompanhamento técnico em
areas criticas de reforma.

S ACESSO AO PROGRAMA, CONDICIONALIDADE E

garantir o financiamento por parte dos
principais parceiros de STP para o
desenvolvimento, incluindo Portugal, a UE, o
BAfD e o Banco Mundial. Os recursos da ECF
estdo programados para serem
desembolsados em parcelas iguais ao longo
do periodo do programa (Tabela 12).

38. Condicionalidade do programa.

O programa inclui critérios de desempenho
quantitativos e medidas estruturais
macrocriticas relacionadas com &reas basicas
da especializagdo do FMLI. De acordo com as
recomendacdes da AEP no sentido de reforcar
a apropriacdo e a implementacao, a agenda de
reformas estruturais prevista no programa é
inteiramente compativel com as prioridades e
o calendario das autoridades e sera apoiada
por assisténcia técnica bem focalizada por
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parte do Fundo. Neste contexto, as
autoridades e o corpo técnico chegaram a
acordo sobre indicadores quantitativos e
critérios de desempenho, bem como sobre
indicadores de referéncia estruturais centrados
no reforgo das finangas publicas e nos quadros
para a politica monetéria, a supervisao
bancéaria e o combate ao branqueamento de
capitais (Tabelas 13 e 14). Para monitorizar
outros elementos quantitativos chave do
programa, as autoridades e o corpo técnico
acordaram também metas indicativas para os
atrasados internos, a base monetaria e as
despesas de reducdo da pobreza. O programa
incentivard o melhoramento das estatisticas
econdmicas, especialmente para as contas
nacionais e as estatisticas da balanca de
pagamentos.

41. O programa econémico do governo
para o médio prazo é compativel com a
estratégia de crescimento e reducio da
pobreza consignada na nova ENRP. O
programa aproveita também as
recomendacdes contidas na recente AEP. Tem
por objectivo a estabilidade orcamental e
inclui uma agenda de reformas estruturais
ambiciosa e realista para fortalecer as financas
publicas e os quadros de politica monetaria,
supervisdo bancaria e combate ao
branqueamento de capitais.

42, Embora o quadro orcamental do
governo para o médio prazo seja prudente,
é crucial resolver a questao dos atrasados
intergovernamentais. O programa
orcamental estabelece o correcto equilibrio
entre os esforcos do governo para mobilizar
receitas adicionais e conter os gastos ndo
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39. Foi iniciada uma avaliacao
actualizada das salvaguardas do BCSTP, que
sera concluida antes da primeira avaliacao
do programa. O BCSTP esta sujeito a
auditorias externas por uma firma de grande
reputacdo e as demonstracdes financeiras sdo
publicadas, embora com alguns atrasos.

A auditoria de 2011 ja foi concluida e os
resultados serdo publicados.

40. S. Tomé e Principe é altamente
vulneravel a choques externos, mas os
riscos para os recursos do Fundo sao baixos.
A exposicao ao risco em baixa resulta de uma
recessao prolongada na Europa, com um
potencial efeito de abrandamento na ajuda, no
IDE e nas remessas. A capacidade do pais para
reembolsar o FMI é solida (Tabela 15).

I AVALIACAO DO CORPO TECNICO

prioritarios em linha com o financiamento nao
gerador de divida disponivel. O corpo técnico
incentiva fortemente as autoridades a
trabalharem com a ENCO e a EMAE no sentido
de resolver o problema dos atrasados de
pagamento cruzados.

43. Para mitigar o risco de
sobreendividamento, o governo precisa de
manter politicas de endividamento externo
prudentes. Embora o quadro orcamental
subjacente seja compativel com os recursos
ndo geradores de divida disponiveis, o corpo
técnico incentiva fortemente o governo a
recorrer sobretudo ao financiamento na forma
de donativos para a execucdo do programa de
investimento publico. Se o governo tiver de
contrair empréstimos para financiar despesas
de capital, esses empréstimos devem ser
contraidos em condicdes altamente



concessionais, para ajudar a mitigar o risco de
sobreendividamento.

44. E importante que o governo se
mantenha empenhado em usar de
prudéncia orcamental para conseguir uma
estabilidade macroeconémica duradoura.
Embora o nivel actual das reservas
internacionais proporcione apoio suficiente
para a paridade cambial, sem esquecer a linha
de crédito de Portugal, o governo deveria
estar preparado para apertar mais a politica
orcamental conforme necessario para manter a
viabilidade da vinculacdo ao euro.

45. A gestdo cuidadosa das reservas
internacionais é crucial para o quadro
monetario de S. Tomé e Principe, baseado
na paridade cambial. As autoridades estdo
empenhadas em manter as reservas
internacionais brutas acima dos trés meses de
importacdes. Serd também importante investir
as reservas internacionais em activos de alta
qualidade, pondo mais énfase na liquidez que
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no rendimento ao decidir sobre a composicao
da carteira.

46. Embora os bancos tenham
aumentado as provisoes e estejam a ser
mais selectivos na concessao de crédito, o
aumento dos empréstimos mal parados é
uma preocupacao quando se trata de
manter a estabilidade financeira. O corpo
técnico aconselha o BCSTP a monitorizar de
perto os efeitos sobre a rentabilidade e o
capital dos bancos, a exigir provisées
adicionais caso se verifique que o aumento
dos empréstimos mal parados dure mais
tempo do que o previsto, e a completar,
conforme planeado, as inspecgdes in loco de
todos os bancos comerciais.

47. O corpo técnico apoia a solicitacao
das autoridades de um novo acordo trienal
ao abrigo da ECF, com base na solidez do seu
programa macroecondmico a médio prazo, e o
forte empenho das autoridades no éxito da
implementacéo do programa.
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Figura 1. Sao Tomé e Principe: Desenvolvimentos Macroeconomicos Recentes
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Figura 2. Sao Tomé e Principe: Indicadores Orcamentais, 2005-12
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Figura 3. Sao Tomé e Principe: Evolucao da Moeda e do Crédito
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Figura 4. Sao Tomé e Principe: Sector Externo, 2005-11
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Tabela 1. Sao Tomé e Principe: Principais Indicadores Econémicos, 2008-15
(Variacdo percentual anual, salvo indicagdo em contrario)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Efectivo Est. Programa
Rendimento nacional e precos
PIB a pregos constantes 9,1 4,0 4,5 4,9 4,5 5,5 6,0 37,7
PIB ndo petrolifero a pregos constantes 9,1 4,0 4,5 4,9 4,5 5,5 6,0 6,0
Pregos no consumidor
Fim do periodo 24,8 16,1 12,9 11,9 83 6,0 4,0 3,0
Média do periodo 32,0 17,0 13,3 14,3 9,6 7,1 5,0 3,5
Comércio externo
Exportacdes de bens e servigos ndo factoriais 29,6 12,0 24,0 19,5 12,3 8,7 17,7 312,4
Importagdes de bens e servigos ndo factoriais 36,0 -9,5 25,8 12,5 8,8 -3,3 3,6 53,3
Taxa de cambio (Dobras por USD; fim do periodo) 1 15.228 16.814 18.651 19.008
Taxa de cambio efectiva real (depreciagéao = -) 13,2 12,0 -2,8 11,7
Moeda e crédito
Base monetaria 18,9 22,3 -7,9 -0,7 4,1 7,7 11,8 10,6
Massa monetaria (M3) 36,8 8,2 25,1 8,0 8,8 15,2 9,6 41,7
Crédito a economia 22,8 39,1 40,0 15,1 5,2 7.3 7.6 35,5
Velocidade (PIB/M3; fim do periodo) 2,6 2,8 2,6 29 3,0 3,0 3,1 3,1
Taxa de juro de referéncia do banco central (%) 28,0 16,0 15,0 15,0
Taxa de juro activa (%) 32,4 31,1 28,9 27,0
Taxa de juro passiva (%) 12,8 11,9 11,0 12,4
Finangas publicas
Total da receita, donativos e bénus de assin. do petréleo 2 45,4 31,2 38,1 37,1 44,8 32,7 29,2 27,1
D/q: receitas fiscais 15,2 14,5 16,6 16,6 16,4 17,1 17,6 15,1
Receitas nao fiscais 1,2 2,1 1,6 1,4 1,1 1,3 1,4 1,1
Donativos 28,9 14,6 19,9 18,3 23,5 14,3 10,2 3,9
Bdénus de assinatura do petréleo 0,0 0,0 0,0 0,8 4,0 0,0 0,0 0,0
Receitas do petrdleo 7,1
Total da despesa e concesséo liquida de empréstimos 31,2 49,6 49,1 49,0 53,6 45,0 40,2 29,2
D/q: custos com pessoal 8,1 79 8,3 8,4 8,3 8,3 8,3 6,5
Despesa corrente excl. juros e custos com pessoal 12,1 11,7 11,1 10,5 9,8 9,8 9,8 7,6
Despesas de capital custeadas pelo Tesouro 1,3 4,0 2,3 1,5 1,9 2,7 3,2 4,6
Despesas de capital custeadas por doadores 6,9 24,4 26,3 27,5 32,4 23,0 17,8 9,7
Saldo primario interno 3 -7.0 -8,0 -4,1 -3,0 -3,2 -3,1 -3,0 -3,0
Saldo global (base de compromissos) 14,2 -18,4 -11,0 -12,0 -8,8 -12,3 -11,1 -2,1
Sector externo
Saldo da conta corrente
Incl. transferéncias oficiais -22,0 -25,5 -27,6 -25,4 -21,8 -23,0 -23,1 -11,7
Excl. transferéncias oficiais -52,5 -42,9 -50,5 -45,6 -46,0 -38,0 -33,9 -16,0
VA da divida externa 10,5 181 33,7 33,6 35,5 33,9 32,8 23,5
Servigo da divida externa (% das exportagdes) 4 56,3 19,9 10,6 18,4 10,6 11,7 11,3 3,1
Export. de bens e servicos nao factoriais (milhdes de USD) 17,5 19,6 24,3 29,0 32,6 35,5 41,7 172,1
Reservas internacionais brutas > %7
Milhées de USD 47,0 49,0 39,3 39,7 28,8 31,8 334 39,5
Meses de import. de bens e serv. ndo factoriais 8 7,9 6,6 4,5 4,6 3.3 3,5 3,6 3,8
Conta Nacional do Petrdleo (milhdes de USD) 12,0 9,7 7.8 8,3 17,6 14,2 11,5 35,4
Por memdria:
PIB
Mil milhées de Dobras 2.696 3.185 3.719 4.376 5.063 5.801 6.488 9.183
Milhées de USD 183,5 196,5 201,0 248,3 264,8 298,8 333,0 469,5

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecgdes do corpo técnico do FML

10O ponto médio da taxa do BCSTP.

2 Inclui o alivio da divida no ambito das iniciativas HIPC e MDRL

3 Excl. receitas relacionadas ao petréleo, donativos, juros auferidos, pgtos. de juros programados e desp. de capital com financiamento externo.
4 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos nao factoriais. Inclui o alivio da divida HIPC e MDRL

5 As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depdsitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se
destinam a cumprir as exigéncias de capital ou de RMC ou a pagar a taxa de licenciamento.

© Para 2008 e 2009, inclui os proventos da privatizacdo da participagdo do Estado na empresa de distribuicio de combustiveis (ENCO), no
montante de USD 32 milhdes. Deste total, USD 10 milhdes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96
milhdes foram usados na auditoria da operacdo e USD 21,4 milhdes foram colocados no banco central para reforgar as reservas.

7 Para 2009, inclui uma nova afectacdo de DSE 6,5 milhdes.

8Importagées de bens e servigos ndo factoriais excl. as importa¢des de bens de investimento e assisténcia técnica.
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Tabela 2. Sao Tomé e Principe: Operacdes Financeiras do Governo Central, 2008-15
(Mil milhées de Dobras)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Efectivo Est. Projeccdes
Total da receita e donativos 1225 995 1417 1622 2270 1897 1893 2488
Total da receita 444 529 677 787 882 1065 1230 1481
Receitas fiscais 411 462 617 726 828 990 1140 1385
Receitas nao fiscais 33 67 60 61 54 75 90 96
D/q: Programa petrolifero com a Nigéria 0 0 0 0 0 0 0 0
Donativos 780 466 739 799 1188 832 663 358
Donativos a projectos 165 387 686 674 962 640 442 145
Donativos ndo destinados a projectos 99 13 25 83 182 151 172 146
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 516 66 28 43 43 42 49 67
Bdnus de assinatura do petrdleo 0 0 0 35 201 0 0 0
Receita do petréleo 649
Total da despesa 841 1581 1824 2145 2716 2610 2610 2682
Despesa primaria interna 633 783 829 920 1046 1243 1422 1754
Despesas correntes 569 646 737 851 946 1081 1207 1329
D/q: custos com pessoal 219 252 309 369 418 479 536 600
Juros devidos 23 23 16 24 32 33 34 33
Bens e servicos 164 195 191 234 223 255 285 312
Transferéncias 124 144 192 181 237 272 306 335
Outras despesas correntes 39 32 28 43 36 41 46 48
Despesas de capital 219 902 1066 1266 1735 1489 1362 1312
D/q: financiadas pelo Tesouro 34 126 87 65 96 155 208 418
Financiadas por fontes externas 185 776 979 1201 1638 1334 1153 895
Gastos sociais relacionados a Iniciativa HIPC 53 33 21 29 35 41 41 41
Saldo primario 360 -609 -424 -547 -478 -747 -751 -227
Saldo orcamental global (base de compromissos) 383 -586 -408 -524 -446 -713 -717 -194
Variagdo liquida nos atrasados, float e discrepancias estatisticas (reducdo = -) 52 35 -58 25 0 0 0 0
Atrasados externos 0 0 0 0 0 0 0 0
Atrasados internos 21 0 0 65 0 0 0 0
Float e discrepancias estatisticas 31 35 -58 -40 0 0 0 0
Saldo orcamental global (base de caixa) 435 -552 -466 -499 -446 -713 -717 -194
Financiamento -435 552 466 499 446 713 717 194
Externo liquido -473 348 246 461 629 645 662 673
Desembolsos (projectos) 20 388 293 528 676 694 711 750
Financiamento programatico (empréstimos) 30 0 1 1 0 0 0 0
Empréstimos de curto prazo liquidos 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortizagdo programada -530 -75 -48 -68 -47 -49 -50 -76
Varia¢do nos atrasados (capital) 0 0 0 0 0 0 0 0
Reescalonamento bilateral 7 2 0 0 0 0 0 0
Economias de fluxos da HIPC 0 32 0 0 0 0 0 0
Interno liquido 38 203 220 38 -183 68 55 -479
Crédito bancario liquido ao governo -272 170 220 38 -183 68 55 -479
Crédito do sistema bancario (excl. Conta Nacional do Petréleo) -301 149 201 51 0 0 0 -13
D/q: Conta de privatizacdo B -309 196 13 0 0 0 0 0
Conta Nacional do Petréleo 29 21 18 -13 -183 68 55 -466
Financiamento ndo bancério 310 33 0 0 0 0 0 0
Défice de financiamento 0 0 0 0 0 0 0 0
Por meméria:
Saldo primario interno 2 -188 -254 -152 -133 -164 -178 -193 -273
Alivio da divida MDRI (fluxo em milhées de USD) 1,8 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo da conta de privatizagdo (milhdes de USD) 21,0 57 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo da CNP (milhGes de USD, excl. transferéncias ao orgamento) 12,0 9,7 7.8 83 17,6 14,2 115 354

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecgdes do corpo técnico do FML

! Para 2008, inclui os proventos da privatizagdo da participacdo do Estado na empresa de distribuicio de combustiveis (ENCO), no montante de USD 32 milhdes.
Deste total, USD 10 milhGes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milhGes foram usados na auditoria da operagao
e USD 21,4 milhdes foram colocados no banco central para reforgar as reservas.

2Exclui as receitas relacionadas ao petroleo, juros auferidos, pagamentos de juros programados e despesas de capital financiadas com recursos externos.
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Tabela 3. Sao Tomé e Principe: Operacdes Financeiras do Governo Central, 2008-15
(Percentagem do PIB)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Efectivo Est. Projeccoes
Total da receita e donativos 45,4 31,2 38,1 37.1 44,8 32,7 29,2 27,1
Total da receita 16,5 16,6 18,2 18,0 17,4 18,4 19,0 16,1
Receitas fiscais 15,2 14,5 16,6 16,6 16,4 17,1 17,6 15,1
Receitas nao fiscais 12 2,1 16 1.4 11 13 14 11
D/q: Programa petrolifero com a Nigéria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Donativos 28,9 14,6 19,9 18,3 23,5 14,3 10,2 39
Donativos a projectos 6,1 12,2 18,5 15,4 19,0 11,0 6,8 1,6
Donativos ndo destinados a projectos 3,7 0,4 0,7 1,9 3,6 2,6 2,7 1,6
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 19,1 2,1 0,7 1,0 0,8 0,7 0,8 0,7
Bénus de assinatura do petréleo 0,0 0,0 0,0 0,8 4,0 0,0 0,0 0,0
Receita do petrdleo 71
Total da despesa 31,2 49,6 49,1 49,0 53,6 45,0 40,2 29,2
Despesa primaria interna 23,5 24,6 22,3 21,0 20,7 21,4 21,9 19,1
Despesas correntes 21,1 20,3 19,8 19,4 18,7 18,6 18,6 14,5
D/q: custos com pessoal 8,1 7.9 8,3 8,4 8,3 8,3 8,3 6,5
Juros devidos 0,9 0,7 0,4 0,5 0,6 0,6 0,5 0,4
Bens e servigcos 6,1 6,1 51 53 4,4 4,4 4,4 3,4
Transferéncias 4,6 4,5 52 4,1 4,7 4,7 4,7 3,6
Outras despesas correntes 1,4 1,0 0,8 1,0 0,7 0,7 0,7 0,5
Despesas de capital 8,1 28,3 28,7 28,9 34,3 25,7 21,0 14,3
D/q: Financiadas pelo Tesouro 1,3 4,0 2,3 15 1,9 2,7 3,2 4,6
Financiadas por fontes externas 6,9 24,4 26,3 27,5 32,4 23,0 17,8 9,7
Gastos sociais relacionados a Iniciativa HIPC 2,0 1,0 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 0,4
Saldo primario 13,3 -19,1 -11,4 -12,5 -9,4 -12,9 -11,6 -2,5
Saldo orcamental global (base de compromissos) 14,2 -18,4 -11,0 -12,0 -8,8 -12,3 -11,1 -2,1
Variagdo liquida nos atrasados, float e discrepancias estatisticas (redugac 19 11 -1,6 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Atrasados externos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Atrasados internos 0,8 0,0 0,0 15 0,0 0,0 0,0 0,0
Float e discrepancias estatisticas 1,1 1,1 -1,6 -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo orcamental global (base de caixa) 16,1 -17,3 -12,5 -11,4 -8,8 -12,3 -11,1 -2,1
Financiamento -16,1 17,3 12,5 1.4 8,8 12,3 11,1 2,1
Externo liquido -17,6 10,9 6,6 10,5 12,4 11,1 10,2 7.3
Desembolsos (projectos) 0,7 12,2 7,9 12,1 13,4 12,0 11,0 8,2
Financiamento programatico (empréstimos) 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empréstimos de curto prazo liquidos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizagdo programada -19,7 -2,3 -1,3 -1,6 -0,9 -0,8 -0,8 -0,8
Variagdo nos atrasados (capital) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Reescalonamento bilateral 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Economias de fluxos da HIPC 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Interno liquido 1,4 6,4 59 0,9 -3,6 1,2 0,9 -5,2
Crédito bancario liquido ao governo -10,1 53 59 0,9 -3,6 1,2 0,9 -5,2
Crédito do sistema bancario (excl. Conta Nacional do Petréleo) -11,2 4,7 54 1,2 0,0 0,0 0,0 -0,1
D/q: Conta de privatizagao 1 -11,5 6,2 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Conta Nacional do Petréleo 11 0,6 0,5 -0,3 -3,6 12 0,9 -5,1
Financiamento ndo bancéario 11,5 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por meméria:
Saldo primario interno 2 -7,0 -8,0 -4,1 -3,0 -3,2 -3,1 -3,0 -3,0
Alivio da divida MDRI (fluxo em milhédes de USD) 1,8 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo da conta de privatizagdo (milhées de USD) 21,0 57 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo da CNP (milhées de USD, excl. transferéncias ao orgamento) 12,0 9,7 7.8 83 17,6 14,2 11,5 35,4
PIB nominal (mil milhdes de Dobras) 2.696 3.185 3.719 4.376 5.063 5.801 6.488 9.183

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecgées do corpo técnico do FML

! Para 2008, inclui os proventos da privatizagdo da participacdo do Estado na empresa de distribuicdo de combustiveis (ENCO), no montante de USD 32
milhées. Deste total, USD 10 milhdes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milh6es foram usados na
auditoria da operagédo e USD 21,4 milhdes foram colocados no banco central para reforgar as reservas.

2Exclui as receitas relacionadas ao petréleo, juros auferidos, pagamentos de juros programados e despesas de capital financiadas com recursos externos.
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Tabela 4. Sao Tomé e Principe: Sintese das Contas do Banco Central, 2008-15
(Mil milhées de Dobras)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Efectivo Projec¢des
Activos externos liquidos 1.199 1.228 998 891 1.070 1.054 1.054 1.628
Crédito a ndo residentes 1.306 1.668 1311 1.385 1.410 1417 1410 1.985
Reservas internacionais oficiais * 1111 1.284 1.052 1.148 1.160 1.164 1.156 1.730
Outros activos externos 195 385 259 237 250 253 254 255
Passivos com néo residentes -107 -440 -313 -494 -340 -363 -355 -358
Passivos de curto prazo com néo residentes -93 -91 -110 -287 -129 -151 -143 -144
Outros passivos externos * -15 -348 -203 -207 -211 -212 -213 -214
Activos internos liquidos -703 -622 -439 -337 -494 -433 -360 -860
Crédito interno liquido -393 -211 14 70 -106 -38 72 -465
Crédito a outras sociedades de depdsitos 1 1 9 1 1 1 1 1
Crédito liquido ao governo central -406 -232 -23 35 -145 -80 28 -510
Crédito ao governo central 126 157 258 262 266 267 267 268
D/q: uso de DSE/PRGF 82 113 211 215 219 220 221 222
Passivos com o governo central -532 -389 -281 -228 -411 -347 -239 -779
Depésitos do governo central -89 -42 -33 -25 -25 -25 -25 -38
Recursos de contrapartida -22 -30 -43 -30 -30 -30 -30 -30
Depésitos em divisas -420 -318 -205 -173 -356 -292 -184 -711
D/q: Conta Nacional do Petréleo -183 -163 -145 -157 -340 -276 -224 -695
Crédito a outros sectores 13 20 28 35 39 41 43 45
Outras rubricas (liquido) -311 -411 -454 -407 -388 -395 -432 -395
Base monetaria 496 606 558 554 577 621 694 768
Emissdo monetaria 141 167 191 204 171 185 206 228
Reservas bancérias 355 439 367 350 405 436 488 540
D/q: moeda nacional 143 144 297 268 320 344 385 426
D/q: moeda estrangeira 212 295 71 82 85 92 103 114
Por memdria:
Reservas internacionais brutas (milhdes de USD) 2 47,0 49,0 39,3 39,7 28,8 31,8 334 39,5
Meses de importacdes de bens e servicos nao factoriais * 79 6,6 4,5 4,6 33 35 3,6 338
Reservas internacionais liquidas (milhdes de USD) 4 40,9 43,5 333 24,6 22,1 24,0 26,1 32,2
Meses de importacGes de bens e servicos ndo factoriais 3 6,9 59 38 2,8 25 2,6 2,8 31
Conta Nacional do Petréleo (milhGes de USD) 12,0 9,7 7.8 83 17,6 14,2 11,5 354
Reservas em divisas dos bancos comerciais (milhdes de USD) 139 17,5 38 4,3 4,4 4,7 53 58
Depésitos garantidos (milhdes de USD) 0,0 0,0 12 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Base monetaria (variagdo percentual anual) 189 22,3 -7,9 -0,7 4,1 7.7 11,8 10,6

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢des do corpo técnico do FML

! Para 2009, inclui uma nova afectacéo de DSE 6,5 milhdes.

2 As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depositos em divisas dos bancos comerciais que se destinam a pagar a taxa de
licenciamento ou cumprir os requisitos de capital.

®Importacbes de bens e servicos ndo factoriais excl. as importacdes de bens de investimento e assisténcia técnica.

4 As reservas internacionais liquidas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depésitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se destinam a
cumprir as exigéncias de capital ou de RMC ou a pagar a taxa de licenciamento.
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Tabela 5. Sao Tomé e Principe: Sintese Monetaria, 2008-15
(Mil milhées de Dobras)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Efectivo Projec¢des

Activos externos liquidos 1.418 1.279 1.364 1.214 1.365 1.328 1.640 2.213

Activos externos liquidos do BCSTP 1.199 1.228 998 891 1.070 1.054 1.054 1.628

Activos externos liquidos das outras soc. de depdsitos 219 50 367 323 295 275 585 586

Activos internos liquidos -373 -148 50 313 296 584 457 759

Crédito interno liquido 334 810 1.466 1733 1.635 1.833 2.089 2.305

Crédito liquido ao governo central -450 -280 -60 -22 -212 -149 -44 -586

Crédito ao governo central 127 158 261 267 267 268 269 270

Passivos com o governo central -577 -438 -321 -290 -479 -417 -313 -856

Depositos orcamentais -89 -42 -33 -25 -25 -25 -25 -38

Recursos de contrapartida -22 -30 -43 -30 -30 -30 -30 -30

Depositos em divisas -465 -366 -245 -235 -424 -363 -258 -788

D/q: Conta Nacional do Petréleo -183 -163 -145 -157 -340 -276 -224 -695

Crédito a outros sectores 784 1.090 1.526 1.756 1.847 1.982 2133 2.891

D/q: crédito em moeda estrangeira 572 739 1.099 1120 1098 1178 1269 1728

(Em milhées de USD) 38 44 59 59 57 61 65 88

Outras rubricas (liquido) -707 -958  -1.415 -1420 -1.339 -1.249 -1.631 -1.546

Massa monetaria (M3) 1.045 1130 1415 1.527 1.661 1.913 2.099 2.975

Passivos em moeda nacional incluidos em M2 534 553 585 703 755 869 943 1.354

Moeda (M1) 429 437 562 654 719 828 898 1.290

Em circulagdo 120 149 163 177 196 225 244 351

Depositos transferiveis em Dobras 309 288 399 477 523 603 653 939

Outros depdsitos em Dobras 105 116 23 48 36 41 45 64

Depésitos em divisas 511 578 829 824 906 1.043 1.157 1.621
Por memdria:

Velocidade (racio PIB/M3; fim do periodo) 2,6 2,8 2,6 29 3,0 3,0 3,1 3,1

Multiplicador monetario (M3/MO0) 2,1 19 2,5 2,8 29 3,1 3,0 39

Base monetaria (taxa de crescimento, 12 meses) 18,9 22,3 -7.9 -0,7 41 7.7 11,8 10,6

Crédito a outros sectores residentes (taxa de cresc. em 12 meses 22,8 39,1 40,0 15,1 52 7.3 7,6 35,5

M3 (taxa de crescimento em 12 meses) 1 36,8 8,2 25,1 8,0 8,8 15,2 9,6 41,7

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢des do corpo técnico do FML
10s dados monetarios revisados dos bancos comerciais a partir de Janeiro de 2010 ndo s3o comparaveis as séries historicas.
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Tabela 6. Sao Tomé e Principe: Indicadores de Solidez Financeira, 2008-12

(Percentagem)
2008 2009 2010 2011 2012
Dezembro Dezembro Dezembro Dezembro  Marco
Adequacao dos fundos proprios
Capital regulamentar/activos ponderados pelo risco
Percentagem de bancos com capital igual ou superior a 10% 71,40 85,70 85,70 100,00 100,00
Percent. de bancos com capital inferior a 10% e superior ao minimo de 6%
Percentagem de bancos com capital inferior ao minimo de 6% 28,60 14,30 14,30
Capital (patrimoénio liquido)/activos 24,70 23,20 27,90 28,00 25,12
Depositos nos bancos com capital inferior ao minimo de 6%
Qualidade dos ativos
Empréstimos em moeda estrangeira/total de empréstimos 74,20 73,00 77,50 67,08 64,16
Empréstimos mal parados 19,30 10,20 9,73 14,83 20,92
Provisdes como percentagem dos empr. mal parados 10,90 24,00 42,20 46,05 37,04
Lucros e rendibilidade
Lucros liquidos antes dos impostos/rendimento liquido -13,10 -1,20
Rendibilidade dos activos -1,00 0,10 0,70 0,07 0,02
Rendibilidade do capital -3,70 1,80 0,23 0,09
Despesas (incl. amortizacdo e provisdes)/rendimento 109,30 98,20 98,20 97,48 98,92
Liquidez
Activos liquidos/total do activo 19,70 18,40 21,90 21,43 27,74
Activos liquidos/passivo de curto prazo 36,10 36,18 43,70
Empréstimos/total do passivo 109,73 103,04 117,42
Passivos em moeda estrangeira/total do activo 71,00 73,10 57,40 59,22 60,58
Empréstimos/depdsitos 104,20 114,15 101,14
Sensibilidade ao risco de mercado
Passivo em moeda estrangeira/capitais proprios 215,70 274,00 203,80 101,78 118,67

Fonte: Autoridades sdo-tomenses.
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Tabela 7. Sao Tomé e Principe: Balanca de Pagamentos, 2008-15
(Milhoes de USD)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Efectivo Est. Projecgdes
Balanca comercial -84,3 -74,6 -92,5 -103,7 -105,4 -105,0 -107,2 -57.3
Exportagdes, FOB 7.8 9,2 10,9 10,6 11,5 10,0 10,9 118,9
D/q: petréleo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 108,1
Cacau 5,0 54 4,3 53 4,6 4,5 52 4,8
Reexportagédo 2,2 3,0 52 51 6,4 5.0 5.2 54
Importacdes, FOB -92,2 -83,8 -103,4 -114,3 -116,8 -115,0 -118,1 -176,2
D/q: alimentos -24,2 -29,0 -31,9 -33,6 -32,6 -32,8 -33,6 -35,0
Produtos petroliferos -22,1 -14,7 -18,4 -25,2 -25,8 -25,2 -25,9 -27,1
Bens de investimento -35,3 -30,0 -38,0 -40,2 -44,1 -40,9 -40,6 -26,6
Servigos e rendimentos (liquido) -11,8 -8,9 -11,8 -12,5 -19,4 -11,7 -8,7 -21,1
Exportagdes de servigos nao factoriais 9,7 10,4 13,4 18,5 21,2 25,4 30,8 53,2
D/q: viagens e turismo 7.7 8,3 11,1 15,1 17,7 21,8 26,7 35,8
Importagdes de servicos nao factoriais -21,4 -19,0 -25,9 -31,1 -41,3 -38,0 -40,4 -66,7
Servicos factoriais (liquido) -0,1 -0,3 0,6 0,2 0,8 0,9 0,9 -7,6
D/q: relacionados ao petréleo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -8,6
Transferéncias privadas (liquido) -0,2 -0,9 2,8 2,9 2,9 3,0 3,0 3,1
Transferéncias oficiais (liquido) 56,0 34,3 46,1 50,3 64,1 44,9 36,0 20,3
D/q: donativos para projectos 11,2 23,9 37,1 38,2 50,3 32,9 22,7 7.4
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 35,1 4,1 1,5 2,4 2,2 2,1 2,5 3,4
Saldo da conta corrente
Incl. transferéncias oficiais -40,4 -50,0 -55,5 -63,0 -57,7 -68,8 -76,8 -55,0
Excl. transferéncias oficiais -96,4 -84,4 -101,6 -113,3 -121,8 -113,7 -112,8 -75,3
Conta de capital e financeira 70,4 72,2 51,8 82,9 65,3 68,3 76,1 84,1
Transferéncias de capital 1 34,8 79,4 0,0 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Conta financeira 35,6 -7.2 51,8 79,7 65,3 68,3 76,1 84,1
Sector publico (liquido) 1,1 26,5 18,0 26,9 15,7 4,6 8,4 1,5
Empréstimos para projectos 19 2,7 2,3 29 3,3 2,4 15 1,0
Empréstimos para programas 2,0 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 4,6 4,6
Amortizagao -2,0 -1,3 -1,2 -1,7 -2,6 -2,7 -2,9 -3,5
Outros investimentos -0,8 24,7 16,8 25,7 14,9 4,9 52 -0,7
D/q: transferéncias para a ZDC -0,1 -0,2 -0,1 -0,3 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6
Sector privado (liquido) 34,4 -33,7 33,8 52,8 49,6 63,7 67,7 82,7
Investimento directo estrangeiro 79,0 21,0 50,7 383 22,5 25,0 27,9 30,3
D/q: Bénus de assinatura do petréleo 0,0 0,0 0,0 1,9 10,4 0,0 0,0 0,0
Investimento relacionado ao petréleo 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 102,9
Recuperacgao das desp. de capital relac. ao petrdle 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 -102,9
Bancos comerciais -2,3 11,4 16,7 -2,6 -1,8 -1,1 15,9 -0,1
Capital privado de curto prazo -42,2 -66,1 -33,5 17,1 28,9 39,8 24,0 52,5
Erros e omissdes -14,9 -12,1 -4,8 -24,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global 15,1 10,1 -8,5 -4,5 7,6 -0,6 -0,7 29,1
Financiamento -15,1 -10,1 8,5 4,5 -7,6 0,6 0,7 -29,1
Variacdo nas reservas oficiais, excl. CNP (aumento = -) -18,5 -2,8 6,0 4,9 1,2 -3,3 -2,2 -5,2
Uso dos recursos do Fundo (liquido) 0,7 0,5 0,6 0,0 0,6 0,5 0,2 0,1
Compras 0,7 0,5 0,6 0,0 0,6 1,1 1,1 1,1
Recompras (incl. reembolso MDRI) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,6 -1,0 -1,1
Conta Nacional do Petréleo (aumento = -) 2,7 2,4 1,9 -0,5 -9,3 3,4 2,7 -24,0
Financiamento excepcional 2 0,0 -10,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por memédria:
Saldo da conta corrente (percentagem do PIB)
Antes das transferéncias oficiais -52,5 -42,9 -50,5 -45,6 -46,0 -38,0 -33,9 -16,0
Apds as transferéncias oficiais -22,0 -25,5 -27,6 -25,4 -21,8 -23,0 -23,1 -11,7
Réacio do servico da divida (percentagem das exportagdes) 3 56,3 19,9 10,6 18,4 10,6 11,7 11,3 3,1
Reservas internacionais brutas *°
Milhdes de USD 47,0 49,0 39,3 39,7 28,8 31,8 33,4 39,5
Meses de importacdes de bens e servicos ndo fatoriais © 7.9 6,6 4,5 4,6 3,3 3,5 3,6 3,8

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projeccdes do corpo técnico do FML

 Inclui o alivion da divida MDRL

2 Para 2009, inclui uma nova afectacdo de DSE 6,5 milh&es.

3 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos nao factoriais.
4 As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depdsitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se
destinam a cumprir as exigéncias de capital ou de RMC ou a pagar a taxa de licenciamento.

®Para 2008, inclui os proventos da privatizacdo da participacdo do Estado na empresa de distribuicio de combustiveis (ENCO), no montante de
USD 32 milhdes. Deste total, USD 10 milhdes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milhdes foram
usados na auditoria da operagdo e USD 21,4 milhdes foram colocados no banco central para reforcar as reservas.

®Importacées de bens e servicos ndo factoriais excl. as importagdes de bens de investimento e assisténcia técnica.
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Tabela 8. Sao Tomé e Principe: Balanga de Pagamentos, 2008-15

(Percentagem do PIB)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Efectivo Est. Projeccbes
Balanca comercial -46,0 -37,9 -46,0 -41,8 -39,8 -35,1 -32,2 -12,2
Exportagdes, FOB 4,3 4,7 54 4,3 4,3 3.4 3,3 25,3
D/q: petroleo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 23,0
Cacau 2,7 2,8 2,2 2,1 1,7 1,5 1,5 1,0
Reexportagao 1,2 15 2,6 2,1 2,4 1,7 1,6 1,2
Importagdes, FOB -50,2 -42,6 -51,4 -46,0 -44,1 -38,5 -35,5 -37,5
D/q: alimentos -13,2 -14,8 -15,9 -13,5 -12,3 -11,0 -10,1 -7,5
Produtos petroliferos -12,1 -7,5 -9,1 -10,2 -9,7 -8,4 -7.8 -5,8
Bens de investimento -19,2 -15,2 -18,9 -16,2 -16,7 -13,7 -12,2 -5,7
Servigos e rendimentos (liquido) -6,4 -4,5 -5,9 -5,0 -7.3 -3,9 -2,6 -4,5
Exportacdes de servigos ndo factoriais 53 53 6,7 7.4 8,0 8,5 9,2 11,3
D/q: viagens e turismo 4,2 4,2 5,5 6,1 6,7 7.3 8,0 7.6
ImportacSes de servigos nado factoriais -11,7 -9,7 -12,9 -12,5 -15,6 -12,7 -12,1 -14,2
Servigos factoriais (liquido) 0,0 -0,1 0,3 0,1 0,3 0,3 0,3 -1,6
D/q: relacionados ao petréleo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,8
Transferéncias privadas (liquido) -0,1 -0,5 1,4 1,2 1,1 1,0 0,9 0,7
Transferéncias oficiais (liquido) 30,5 17,5 22,9 20,3 24,2 15,0 10,8 4,3
D/q: donativos a projectos 6,1 12,2 18,5 15,4 19,0 11,0 6,8 1,6
Donativos relacionados a Iniciativa HIPC 19,1 2,1 0,7 1,0 0,8 0,7 0,8 0,7
Saldo da conta corrente
Incl. transferéncias oficiais -22,0 -25,5 -27,6 -25,4 -21,8 -23,0 -231 -11,7
Excl. transferéncias oficiais -52,5 -42,9 -50,5 -45,6 -46,0 -38,0 -33,9 -16,0
Conta de capital e financeira 38,3 36,8 25,8 33,4 24,7 22,8 22,8 17,9
Transferéncias de capital H 19,0 40,4 0,0 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Conta financeira 19,4 -3,6 25,8 32,1 24,7 22,8 22,8 17,9
Sector publico (liquido) 0,6 13,5 89 10,8 59 15 2,5 0,3
Empréstimos para projectos 1,0 1.4 11 1,2 1,3 0,8 0,4 0,2
Empréstimos para programas 1,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 1,0
Amortizagao -1,1 -0,6 -0,6 -0,7 -1,0 -0,9 -0,9 -0,7
QOutros investimentos -04 12,6 8,4 10,4 5,6 16 1,6 -0,1
D/q: transferéncias para a ZDC -0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
Sector privado (liquido) 18,8 -17,1 16,8 21,3 18,7 21,3 20,3 17,6
Investimento directo estrangeiro 43,0 10,7 25,2 15,4 8,5 8,4 8,4 6,4
D/q: bonus de assinatura do petréleo 0,0 0,0 0,0 0,7 3,9 0,0 0,0 0,0
Investimento relacionado ao petréleo 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 21,9
Recuperacéo das desp. de capital relac. ao petréleo 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 -21,9
Bancos comerciais -1,3 58 8,3 -1,1 -0,7 -0,4 4,8 0,0
Capital privado de curto prazo -23,0 -33,6 -16,7 6,9 10,9 13,3 7,2 11,2
Erros e omissdes -8,1 -6,1 -2,4 -9,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo global 8,2 5.2 -4,2 -1,8 2,9 -0,2 -0,2 6,2
Financiamento -8,2 -5,2 4,2 18 -2,9 0,2 0,2 -6,2
Variagao nas reservas oficiais, excl. CNP (aumento = -) -10,1 -1,4 3,0 2,0 0,4 -1,1 -0,7 -1,1
Uso dos recursos do Fundo (liquido) 0,4 0,3 0,3 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0
Compras 0,4 0,3 0,3 0,0 0,2 0,4 0,3 0,2
Recompras (incl. reembolso MDRI) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,3 -0,2
Conta Nacional do Petréleo (aumento = -) 1,5 1,2 0,9 -0,2 -3,5 1,1 0,8 -5,1
Financiamento excepcional 2 0,0 -5,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice de financiamento 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Por memdria:
Racio do servico da divida (percentagem das exportagdes) 3 56,3 19,9 10,6 18,4 10,6 11,7 11,3 3,1
Reservas internacionais brutas *°
MilhGes de USD 47,0 49,0 39,3 39,7 28,8 31,8 334 39,5
Meses de importagdes de bens e servigos nao factoriais N 7,9 6,6 4,5 4,6 3,3 3,5 3,6 3,8

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecgdes do corpo técnico do FML

 Inclui o alivio da divida MDRL
2 para 2009, inclui uma nova afectacdo de DSE 6,5 milhdes.

3 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos nio factoriais.

4 As reservas internacionais liguidas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depdsitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se

destinam a cumprir as exigéncias de capital e de RMC ou a pagar a taxa de licenciamento.

®Para 2008, inclui os proventos da privatizacdo da participagdo do Estado na empresa de distribuicio de combustiveis (ENCO), no montante de USD
32 milhdes. Deste total, USD 10 milhdes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96 milhdes foram usados
na auditoria da operacédo e USD 21,4 milhdes foram colocados no banco central para reforgar as reservas.

6Importagc”)es de bens e servicos nao factoriais excl. as importacdes de bens de investimento e assisténcia técnica.
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Tabela 9. Sao Tomé e Principe: Necessidades e Fontes de Financiamento Externo, 2008-15

(Milhoes de USD)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Efectivo Est. Projeccoes

Necessidades brutas de financiamento -117,6 -63,6 -79,9 -84,3 -108,4 -115,5 -113,6 -85,7
Conta corrente, excl transferéncias oficiais -96,4 -844 -101,6 -1133 -121,8 -113,7 -112,8 -75,3
Exportacdes, FOB 7.8 9,2 109 10,6 11,5 10,0 109 118,9
Importacées, FOB -92,2 -83,8 -1034 -1143 -1168 -1150 -1181 -176,2
Servicos e rendimentos (liquido) -11,8 -8,9 -11,8 -12,5 -19,4 -11,7 -8,7 -21,1
Transferéncias privadas -0,2 -0,9 2,8 2,9 2,9 3,0 3,0 3,1
Conta financeira -2,8 23,5 15,6 24,0 12,3 16 14 -5,2
Amortizacdo programada * -2,0 -13 -1,.2 -1,7 -2,6 -2,7 -2,9 -3,5
Reembolsos ao FMI 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,6 -1,0 -1,1
Outros fluxos do sector publico (liquido) -0,8 24,7 16,8 25,7 14,9 49 52 -0,7
Variacdo nas reservas externas (- = aumento) ° -18,5 -2,8 6,0 49 1.2 -3.3 -2,2 -5,2
Financiamento disponivel 117,6 63,6 79,9 84,3 108,4 115,5 113,6 85,7
Fundo Nacional do Petréleo (liquido) 2,7 24 19 14 11 3,4 2,7 -24,0
Bonus de assinatura do petréleo 0,0 0,0 0,0 1,9 10,4 0,0 0,0 0,0
Poupanca (- = acum. do fundo de reserva petrol.) 27 24 19 -0,5 -9.3 34 2,7 -24,0
Desembolsos previstos 94,7 116,8 48,4 56,4 67,5 47,2 42,1 259
Assisténcia intercalar multilateral HIPC 35,1 41 15 24 2.2 21 2,5 3,4
Transferéncias de capital *2 34,8 794 0,0 3.2 0,0 0.0 0.0 0.0
Donativos * 20,8 30,3 44,6 47,9 61,9 42,7 33,5 16,9
Empréstimos concessionais 39 3,0 2,3 2,9 3,3 24 6,1 5,6
Empréstimos para projectos 19 2,7 2,3 2.9 3,3 24 15 1,0
Empréstimos para programas 2,0 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 4,6 4,6
Sector privado (liquido) 19,5 -45,8 29,0 26,6 39,3 63,7 67,7 82,7
FmI 3 0,7 0,5 0,6 0,0 0,6 11 11 11
Défice de financiamento 0,0 -10,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Financiamento excepcional 3 0,0 -10,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Défice de financiamento residual 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢des do corpo técnico do FML

Ynclui o alivio da divida MDRL

%Inclui o alivio da divida do FMI ao abrigo da MDRI como uma reducéo do stock da divida.

3Para 2009, inclui uma nova afectacio de DSE 6,5 milhdes’
*Inclui a receita do programa petrolifero com a Nigéria.
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Tabela 10. Sao Tomé e Principe: Principais Indicadores Econémicos, 2008-15
(Cenario ndo petrolifero; Variacdo percentual anual, salvo indicagdo em contréario)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Efectivo Est. Projeccbes
Rendimento nacional e precos
PIB a precos constantes 9,1 4,0 4,5 4,9 4,5 5,0 5,5 6,0
Pregos no consumidor
Fim do periodo 24,8 16,1 12,9 11,9 8,3 6,0 4,0 3,0
Média do periodo 32,0 17,0 13,3 14,3 9,6 7,1 5,0 3,5
Comércio externo
Exportagdes de bens e servigos ndo factoriais 29,6 12,0 24,0 19,5 12,3 10,4 21,4 15,1
Importagdes de bens e servicos nao factoriais 36,0 -9,5 25,8 12,5 8,8 -13,8 2,6 7,2
Taxa de cambio (Dobras por USD; fim do periodo) 1 15.228 16.814 18.651 19.008
Taxa de cambio efectiva real (depreciagdo = -) 13,2 12,0 -2,8 11,7
Moeda e crédito
Base monetaria 18,9 22,3 -7.9 -0,7 4,1 7.7 2,3 -0,1
Massa monetaria (M3) 36,8 8,2 251 8,0 8,8 15,2 8,6 9,1
Crédito a economia 22,8 39,1 40,0 15,1 5,2 6,8 7.1 57
Velocidade (PIB/M3; fim do periodo) 2,6 2,8 2,6 2,9 3,0 3,0 3,1 3,1
Taxa de juro de referéncia do banco central (%) 28,0 16,0 15,0 15,0
Taxa de juro activa (%) 32,4 31,1 28,9 27,0
Taxa de juro passiva (%) 12,8 11,9 11,0 12,4
Financgas publicas
Total da receita, donat. e bénus de assinat. do petréleo 2 45,4 31,2 381 371 44,8 32,9 29,6 29,6
D/q: receitas fiscais 15,2 14,5 16,6 16,6 16,4 17,1 18,1 18,1
Receitas nao fiscais 1,2 2,1 1,6 1,4 1,1 1,3 1,4 1,4
Donativos 28,9 14,6 19,9 18,3 23,5 14,4 10,0 10,2
Bdénus de assinatura do petréleo 0,0 0,0 0,0 0,8 4,0 0,0 0,0 0,0
Receitas do petrdleo 0,0
Total da despesa e concessao liquida de empréstimos 31,2 49,6 49,1 49,0 53,6 45,2 40,5 39,6
D/q: custos com pessoal 8,1 7,9 8,3 84 8,3 8,3 8,3 8,5
Despesa corrente excl. juros e custos com pessoal 12,1 11,7 11,1 10,5 9,8 9,8 9,9 9,7
Despesas de capital custeadas pelo Tesouro 1,3 4,0 2,3 1,5 19 2,7 3,1 2,8
Despesas de capital custeadas por doadores 6,9 24,4 26,3 27,5 32,4 23,1 17,9 17,6
Saldo priméario interno 3 -7.0 -8,0 -4,1 -3,0 -3.2 -3,1 -2,5 -2,0
Saldo global (base de compromissos) 14,2 -18,4 -11,0 -12,0 -8,8 -12,4 -10,9 -10,0
Sector externo
Saldo da conta corrente
Incl. transferéncias oficiais -22,0 -25,5 -27,6 -25,4 -21,8 -16,3 -16,4 -15,5
Excl. transferéncias oficiais -52,5 -42,9 -50,5 -45,6 -46,0 -32,4 -27,9 -26,7
VA da divida externa 10,5 18,1 33,7 33,5 36,9 33,3 30,7 30,5
Servico da divida externa (% das exportagdes) 4 56,3 19,9 10,6 18,4 10,6 11,5 10,8 10,7
Exportacdes de bens e serv. ndo factoriais (milhdes de USC 17,5 19,6 24,3 29,0 32,6 36,0 43,8 50,3
Reservas internacionais brutas > %7
Milhées de USD 47,0 49,0 39,3 39,7 28,8 318 33,9 40,5
Meses de import. de bens e servicos ndo factoriais 8 7,9 6,6 4,5 4,6 3,8 4,1 4,2 4,8
Conta Nacional do Petréleo (milhdes de USD) 12,0 9,7 7,8 8,3 17,6 14,2 11,5 9,3
Por memodria:
PIB
Mil milhGes de Dobras 2.696 3.185 3.719 4.376 5.063 5.774 6.427 7.003
Milhées de USD 183,5 196,5 201,0 248,3 264,8 297.4 3299 358,0

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecgdes do corpo técnico do FMIL

10 ponto médio da taxa do BCSTP.

2 Inclui o alivio da divida no d&mbito das iniciativas HIPC e MDRL

3 Excl. receitas relacionadas ao petroleo, donativos, juros auferidos, pgtos. de juros programados e desp. de capital com financiamento externo.
4 Em percentagem das exportacdes de bens e servicos nao factoriais. Inclui o alivio da divida HIPC e MDRL

°As reservas internacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depdsitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se
destinam a cumprir as exigéncias de capital ou de RMC ou a pagar a taxa de licenciamento.

© Para 2008 e 2009, inclui os proventos da privatizagdo da participacdo do Estado na empresa de distribuicio de combustiveis (ENCO), no
montante de USD 32 milh&es. Deste total, USD 10 milhdes foram utilizados para amortizar parte da divida da ENCO com a Sonangol, USD 0,96
milhées foram usados na auditoria da operagdo e USD 21,4 milhdes foram colocados no banco central para reforgar as reservas.

7 Para 2009, inclui uma nova afectagdo de DSE 6,5 milhdes.

8Importacdes de bens e servicos nao factoriais excl. as importagdes de bens de investimento e assisténcia técnica.
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Tabela 11. Sao Tomé e Principe: Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

1990 1995 2000 2005 2010
Objectivo 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome
Parcela do rendimento detida pelos 20% mais pobres -- -- 5,235/ -- -
Prevaléncia de desnutri¢do, peso/idade (% dos menores de 5 anos) - -- 10,1 - 13,110/
Hiato de pobreza a USD 1,25 por dia (PPC) (%) -- - 7,875/ - --
Proporgdo de pessoas que vivem com menos de USD 1,25 por dia (PPC) (% da populagdo) -- -- 28,185/ -- --
Percentagem da populagdo nacional que vive abaixo dalinha de pobreza, total -- - 53,85/ - 66,210/
Prevaléncia de subnutri¢do (% da populagdo) 14% 15¥ 8% - 5%
Prevaléncia da fome (quilocalorias por pessoa por dia) 190% 190% 170% -- 160%
Emprego vulneravel, total (% do emprego total) 27Y - - - --
Taxa de desemprego, total - -- 14,4 - 16,78/
Objectivo 2: Atingir o ensino primario universal
Taxa de alfabetizacdo feminina (% das raparigas de 15-24 anos) 92% -- 94,855/ -- 95,8110/
Taxa de alfabetizagdo masculina (% dos rapazes de 15-24 anos) 96" - 95,975/ - 94,8610/
Alunos que atingem o ultimo ano de escolaridade primaria, total (% da faixa) - - 58,83 68,917/ 75,028/
Taxa de conclusdo do ensino primario, total (% da faixa etaria pertinente) 78 -- 46,284/ 74,34 85,31
Total de inscritos, ensino primario (% liquida) 97 -- 87,594/ 99,33 98,63
Objectivo 3: Promover a igualdade de género e a capacitacdo da mulher
Proporg¢do de assentos no parlamento nacional ocupados por mulheres (%) 12 - 9 9 18
Racio entre raparigas e rapazes no ensino primario (%) 92 -- 97" 97 100
Réacio entre raparigas e rapazes no ensino secundario (%) -- - -- 107 103
Racio entre raparigas e rapazes no ensino terciario (%) -- - - - 98
Parcela de mulheres empregues no sector ndo agricola (% do total do emprego ndo agricola) 32V -- - -- --
Objectivo 4: Reduzir a mortalidade infantil
Imunizagdo, sarampo (% das criangas de 12-23 meses) 71 74 69 88 92
Taxa de mortalidade infantil (por mil nados vivos) 62 59 56 55 53
Taxa de mortalidade de menores de cinco anos (por 1 000) 95 90 86 83 80
Objectivo 5: Melhorar a saude materna
Taxa de fertilidade de adolescentes (nascimentos por mil mulheres de 15-19 anos) -- -- 87 72 621
Partos assistidos por profissionais técnicos de saude (% do total) -- -- 79 - 821
Taxa de utilizagdo de contraceptivos (% das mulheres de 15-49 anos) -- - 29 - 381
Mulheres gravidas que recebem atendimento pré-natal (%) -- -- 91 -- og'¥
Objectivo 6: Combater o HIV/SIDA, a maldria e outras doengas
Criangas c/febre que recebem medicamentos antimalaria (% das criangas menores de 5 anos c/feb -- -- 61 - -
Uso de mosquiteiros impregnados (% da populagdo abaixo de 5 anos) - -- 23 - 56"
Incidéncia de tuberculose (por 100 000 pessoas) 135 124 114 105 96
Taxa de detecgdo de casos de tuberculose (todas as formas) 11 -- 60 85 76
Objectivo 7: Garantir a sustentabilidade ambiental
Emissdes de dioxido de carbono (em ddélares PPC do PIB por kg) 0,625/ 0,59 0,469/
Emissdes de dioxido de carbono (em toneladas métricas per capita) 0,57 0,60 0,62 0,84 0,809/
Area florestal (% da area terrestre) 28 - 28 28 28
Acesso a saneamento melhorado (% da populagdo com acesso) -- 20 21 24 26%
Acesso a uma fonte de dgua melhorada (% da populagdo com acesso) -- 75 79 85 89%
Objectivo 8: Criar uma parceria global para o desenvolvimento
Servigo da divida (PGP e FMI apenas, % das exportagdes, excl. remessas dos trabalhadores) 29 27% 22 61 3
Uso da Internet (por 100 pessoas) 0,0 -- 4,6 14 19
Assinaturas de telemével (por 100 pessoas) 0,0 0,0 0,0 8 62
AOD liquida recebida per capita (em ddlares correntes) 466 657 247 213 189
Linhas telefénicas (por 100 pessoas) 1,9 2,0 3,3 4,7 4,6
Outros
Taxa de fertilidade, total (partos por mulher) 5,4 5,0 4,6 4,1 3,7'
RNB per capita, método Atlas (em ddlares correntes) - - -- 770 1200
RNB, método Atlas (em milh&es de ddlares correntes) - -- - 118 199
Esperanca de vida a nascenga, total (anos) 62 63 62 63 64
Taxa de alfabetizacdo de adultos, total (% das pessoas acima de 15 anos) 73V -- 84> -- 89
Taxa de alfabetizagdo feminina (% das jovens de 15-24 anos) 94"/ -- 95% -- 951
Populagdo, total (milhares) 116 128 140 153 165

Comércio (% do PIB)

Fonte: Indicadores do Desenvolvimento, do Banco Mundial.
1/ Corresponde a 1991 2/ Corresponde a 1992 3/ Corresponde a 1997 4/ Corresponde a 1999 5/ Corresponde a 2001

6/ Corresponde a 2002 7/ Corresponde a 2004 8/ Corresponde a 2007 9/ Corresponde a 2008 10/ Corresponde a 2009
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Tabela 12. Sio Tomé e Principe: Cronograma de Desembolsos no ambito do Acordo ECF, 2012-15

Data Condigoes para o desembolso N;c;:ut;;t; % da quota
20/7/2012 Aprovagao do acordo pelo Conselho. 370.000 5
15/4/2013 Observancia dos CD para o fim de Dezembro de 2012 e conclusdo da primeira avaliagdo. ~ 370.000 5
15/10/2013 Observancia dos CD para o fim de Junho de 2013 e conclusdo da segunda avaliagao. 370.000 5
15/4/2014 Observancia dos CD para o fim de Dezembro de 2013 e conclusdo da terceira avaliagao. 370.000 5
15/10/2014 Observancia dos CD para o fim de Junho de 2014 e conclusdo da quarta avaliagéo. 370.000 5
15/4/2015 Observancia dos CD para o fim de Dezembro de 2014 e conclus&o da quinta avaliagéo. 370.000 5
15/6/2015 Observancia dos CD para o fim de Margo de 2015 e conclus&o da sexta avaliagao. 370.000 5

Total 2.590.000 35

Fonte: FMI
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Tabela 13. Sio Tomé e Principe: Critérios de Desempenho e Metas Indicativas para 2012-13
(Mil milhes de Dobras; acumulado desde ao inicio do ano, salvo indicagdo em contrario)

2012

2013

Setembro Dezembro

Metas Critérios de

indicativas desempenho *

Marco Junho

Metas Critérios de

indicativas desempenho|

Critérios de desempenho:
1 Limite inferior (piso) do saldo primario interno (conforme definido no MTE)2
2 Limite superior (tecto) da variagdo do financiamento bancario liquido do governo central (a taxa de cdmbio
do programa) 23,459
3 Piso das reservas internacionais liquidas do banco central (milhdes de USD) 45

4 Tecto dos atrasados de pagamentos externos do governo central (stock, milhdes de USD) &% 112

5 Tecto da captagdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional com vencimento original superior a
um ano, pelo governo central ou pelo BCSTP (milhdes de USD) 6.7.8,9,11,12
6 Tecto da divida externa com vencimento original inferior a um ano contraida ou garantida pelo governo

central ou pelo BCSTP (stock, milhdes de USD) &% 12

Metas indicativas:
Tecto dos atrasados internos do governo central (stock, mil milhdes de Dobras)
Tecto da base monetaria em Dobras (stock, mil milhées de Dobras)
Despesas para reducdo da pobreza (com financiamento interno e externo)

Por memodria:
Transferéncias da CNP para o orcamento (milhdes de USD)
Pagamentos liquidos do servico da divida externa (milhdes de USD)
Apoio programatico externo oficial (milhdes de USD) ***

Despesas de capital custeadas pelo Tesouro (mil milhdes de Dobras)

30-Sep-12 31-Dec-12 31-Mar-13 30-Jun-13
-99 -164 -47 -105
0 0 0 0
21,97 21,97 21,97 21,97
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
515 551 551 560
213 285 73 146
12 12 35 35
59 79 21 41
102 160 28 81
58 96 48 88

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢des do corpo técnico do FML

o desempenho nas datas de teste de Dezembro e Junho sera avaliado na primeira e segunda avaliaces, respectivamente.

20 tecto seré ajustado em alta ou em baixa de acordo com as definicdes do MTE.

30 tecto sera ajustado em baixa pelo montante dos atrasados internos acumulados.

“Exclui a Conta Nacional do Petréleo (CNP) no BCSTP.

He) piso das reservas internacionais liquidas sera ajustado em alta ou em baixa de acordo com as definicdes do MTE.

S Este critério de desempenho aplica-se ndo apenas a divida conforme definida no Ponto 9 das Directrizes do FMI sobre Critérios de Desempenho Referentes  Divida Externa em
Acordos com o Fundo, adoptadas pela Decisdo No. 6230-(79/140) do Conselho de Administracdo do FMI (conforme modificada em 1 de Dezembro de 2009), mas também aos
compromissos contraidos ou garantidos cujo valor ainda ndo tenha sido recebido. Para mais informagdes sobre a defini¢do da divida e dos atrasados externos, consulte os

paragrafos 14-16 do MTE.

7Aplica—se apenas a divida com um elemento concessional inferior a 50%, conforme definido no Ponto 8.9.i)) das Directrizes do FMI sobre Critérios de Desempenho Referentes a
Divida Externa em Acordos com o Fundo, adoptadas pela Decisdo No. 6230-(79/140) do Conselho de Administracdo do FMI (conforme modificada em 1 de Dezembro de 2009).

Para mais informagdes sobre a definicdo da concessionalidade, consulte a nota 6 do MTE.

8 A divida é definida conforme o ponto 9 das Directrizes do FMI sobre Critérios de Desempenho Referentes a Divida Externa em Acordos com o Fundo, adoptadas pela Decisao
No. 6230-(79/140) do Conselho de Administragdo do FMI (conforme modificada em 1 de Dezembro de 2009). Para mais informagdes sobre a definicdo da divida, consulte os

90 termo “governo” é definido conforme o ponto 3 do MTE, que exclui as operagdes das empresas publicas.
0 apoio programatico externo oficial, conforme definido no MTE, é avaliado & taxa de cambio do programa.

" Este critério sera avaliado como um critério de desempenho continuo.

2.0 termo “externo” é definido conforme a residéncia do credor, como indicado no Ponto 2 das Directrizes do FMI sobre Critérios de Desempenho Referentes a Divida Externa
em Acordos com o Fundo, adoptadas pela Decisao No. 6230-(79/140) do Conselho de Administragdo do FMI (conforme modificada em 1 de Dezembro de 2009).
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Tabela 14. Sao Tomé e Principe: Indicadores de Referéncia Estruturais para 2012-13

Categoria Indicadores de Referéncia Estruturais Razao econémica Prazo
Fortalecer as Finangas Publicas
Administragcao i Desenvolver um plano estratégico de reforma para  Reforgar a administragcdo Fim de
fiscal modernizar a administragao fiscal, em linha com as  de receitas Dez. 2012
recomendagdes do FAD
Controlo interno ii.  Reforgar o controlo interno, através da Reforgar a GFP
Reconciliagéo e certificagdo dos atrasados Fim de
cruzados entre a ENCO, a EMAE e o Tesouro, e Dez. 2012
definir uma estratégia comum para tratar desta
questao e prevenir a acumulagéo futura de
atrasados entre estas entidades
Controlo externo iii.  Reforgar o controlo externo, através da Reforgar a GFP
Elaboracao das contas gerais do Estado para 2012 Fim de
e respectivo envio ao Tribunal de Contas Jun. 2013
Melhorar a Gestao Monetaria e a Estabilidade Financeira
Gestao da liquidez  iv. Melhorar a gestéo da liquidez através da Reforgar o quadro de
politica monetaria
Criacdo de um quadro de previsdo da liquidez, Fim de
reservas internacionais e contas do Estado para Dez. 2012
identificar excessos ou défice de liquidez
Supervisao v.  Reforgar a supervisao e regulagéo bancaria: Garantir a estabilidade
bancaria . o financeira .
— Concluir o processo de supervisao in loco de Fim de
dois bancos comerciais Dez. 2012
— Concluir o processo de superviséo in loco do Fim de
maior banco comercial Jun. 2013
— Concluir o processo de supervisao in loco dos Fim de
dois bancos comerciais restantes Dez. 2013
Reforgar o Enquadramento CBC/FT
CBC/FT vi. Reforgar o enquadramento CBC/FT através do Adequar a legislagéo Fim de
CBC/FT as normas do Dez. 2012

Envio a Assembleia Nacional das propostas de
alteragéo da Lei CBC/FT

GAFI e contribuir para
retirar STP da lista negra
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Tabela 15: Sao Tomé e Principe: Indicadores da Capacidade de Pagamento ao FMI, 2010-17

Obs. Proj.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Obrigagées com o Fundo com base no crédito existente (milhdes de DSE)

Capital 0,00 0,00 0,00 040 0,63 0,70 0,61 0,44

Encargos e juros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,01 0,01 0,00
Obrigagées com o Fundo com base no crédito existente e futuro (milhdes de DSE)

Capital 0,00 0,00 0,00 040 0,63 0,70 0,61 0,44

Comissoes e juros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02 0,02 0,01
Obrigagoes totais com base no crédito existente e futuro

Milhdes de DSE 0,00 0,00 0,00 040 0,65 0,72 0,63 0,45

Milhdes de USD 0,00 0,00 0,00 061 099 1,10 0,96 0,68

Percentagem das exportagdes de bens e senigos 0,00 0,00 0,00 1,72 2,37 0,64 0,23 0,14

Percentagem do senico da divida ' 0,02 0,00 0,00 14,69 20,99 20,38 22,22 12,10

Percentagem da quota 0,00 0,00 0,00 541 8,78 973 851 6,08

Percentagem das reservas internacionais brutas 2 0,00 0,00 0,00 1,67 25 242 1,93 1,27
Saldo de créditos do FMI

Milhées de DSE 32 32 36 39 40 41 35 30

Milhdes de USD 49 51 55 60 61 62 52 46

Percentagem das exportacdes de bens e servigos 20,1 17,4 16,8 16,8 14,7 3,6 1,3 0,9

Percentagem do senigo da divida 190,2 94,5 158,0 143,6 129,8 114,9 121,7 80,9

Percentagem da quota 43,2 43,2 482 52,8 54,3 54,9 46,6 40,7

Percentagem das reservas internacionais brutas 2 11,3 11,5 16,5 16,3 158 136 10,6 8,5
Por memoria:

Exportacdes de bens e senigos (milhdes de USD) 24,3 29,0 32,6 355 41,7 172,1 411,0 489,4

Senico da divida (milhdes de USD) 26 53 35 41 47 54 43 56

Quota (milhdes de USD) 74 74 74 74 74 74 74 74

Resenvas interacionais brutas 2 43,0 44,0 33,2 36,5 38,7 453 49,5 53,8

PIB (milhdes de USD) 201 248 265 299 333 470 706 802

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢gdes do corpo técnico do FMI.

" Apés o alivio da divida HIPC e MDRI. O total do senvigo da divida inclui as recompras e os reembolsos ao FMI.
2 As reservas intemacionais brutas excluem a Conta Nacional do Petréleo e os depdsitos em divisas dos bancos comerciais no BCSTP que se

destinam a cumprir as exigéncias de capital ou de RMC ou a pagar a taxa de licenciamento.
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APENDICE I. CARTA DE INTENCOES

Sdo Tomé, 6 de Julho de 2012

Exma. Senhora Christine Lagarde
Directora-Geral

Fundo Monetario Internacional
Washington, D.C. 20431

Senhora Directora-Geral:

1 Sado Tomé e Principe continua a considerar a cooperagdo com os seus parceiros de
desenvolvimento como crucial para a implementacao, com sucesso, das suas politicas econdmicas e
das suas reformas estruturais. O Governo conseguiu progressos consideraveis nos Ultimos anos — nao
obstante a situagdo internacional tdo adversa — na consolidacao da posicao fiscal, no apoio ao
crescimento econdmico e na reducdo da inflagdo. O Governo esta totalmente empenhado em
prosseguir esta via.

2. Tendo como base a nova Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza, presentemente sob
consulta publica alargada em Sdo Tomé e Principe, o Programa Econémico de Médio Prazo do
Governo, enunciado no Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF) anexo, tem por
objectivo reforcar as finangas publicas e os quadros de politica monetaria, supervisao bancaria e
combate ao branqueamento de capitais. Para apoiar as politicas descritas no MPEF, o Governo de Séo
Tomé e Principe vem solicitar a assisténcia do FMI ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF),
no montante de DSE 2,59 milhdes (35%) a serem desembolsados ao longo de trés anos, em sete
tranches iguais. O Governo solicita o primeiro desembolso, no montante de DSE 0,37 milhdes, apos a
aprovacao do acordo ECF pelo Conselho de Administracdo do FMI.

3. Os principais componentes do programa para 2012-15 sao:

o Um quadro macroecondémico para um elevado crescimento sustentado e uma inflagdo de um
digito;

o Uma consolidacao fiscal gradual e continuada, centrada em metas de défice primario interno

gue estdo em linha com o financiamento disponivel ndo gerador de divida;

o O refor¢o das administracdes fiscal e aduaneira, de forma a mobilizar receita adicional
destinada a despesas em infra-estruturas prioritarias e direccionadas a reducdo da pobreza;

o A melhoria da gestdo das finangas publicas, da transparéncia e da supervisao, e o
desenvolvimento de um quadro macroeconémico de médio prazo;

o O reforco da politica monetaria e das opera¢des decorrentes da sua implementacdo, bem
como da supervisdo bancéria; e

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 35



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

o O enfrentar dos desafios ainda presentes do quadro legal de combate ao branqueamento de
capitais no pais.

4. O Governo acredita que as politicas delineadas no MPEF anexo sdo as adequadas para atingir
os objectivos do programa, mas, se necessario, tomara medidas adicionais para salvaguardar esses
objectivos. Sdo Tomé e Principe mantera consultas com o FMI sobre a adopcao dessas medidas e
antes de quaisquer altera¢des as politicas contidas no MPEF, em conformidade com as politicas do
FMI relativamente a estas consultas. O Governo prestard ao FMI, em tempo Util, os dados necessarios
para a monitorizagdo do programa. Durante a vigéncia do programa, o Governo compromete-se a
nao introduzir ou intensificar quaisquer restricdes cambiais ou pratica de taxas de cambio multiplas
que colidam com o Artigo VIII do Convénio Constitutivo do FML, e a ndo introduzir nem intensificar
quaisquer restricdes a importacdes para fins de balanca de pagamentos.

5. Propomos que o FMI monitorize os progressos alcangados no ambito do programa através de
avaliacGes semestrais e dos critérios de desempenho quantitativos e de indicadores de referéncia
estruturais apresentados nas Tabelas 1 e 2 do MPEF anexo. As definicdes das metas quantitativas
indicativas e dos critérios de desempenho sdo apresentadas no Memorando Técnico de
Entendimento (MTE) em anexo. A primeira avaliacdo devera ser efectuada até Maio de 2013 e a
segunda até Novembro de 2013.

O Governo autoriza o FMI a divulgar a presente Carta de Intencdes e o MPEF e MTE anexos,
bem como o relatério do corpo técnico do FMI e a Analise da Sustentabilidade da Divida (ASD)
actualizada que estéo relacionados com a presente solicitacdo.

Com os melhores cumprimentos,

/s/ /s/
Américo d'Oliveira dos Ramos Maria do Carmo Silveira
Ministro das Financas e Cooperacao Internacional Governadora do Banco Central de Sdo Tomé
e Principe
Anexos: — Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras

— Memorando Técnico de Entendimento
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ANEXO I. MEMORANDO DE POLITICAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS PARA 2012-15
I. INTRODUGAO

1. O Governo esta determinado a prosseguir as politicas macroecondémicas de
promocao do crescimento e de reducao da inflacao e da pobreza. Assim, o Governo concluiu
um acordo com o Fundo para a implementagdo de um programa econémico de médio prazo
para 2012-2015 a desenvolver no ambito da Facilidade Crédito Alargado (ECF, na sigla em
inglés). Esse programa econémico de médio prazo, baseado na nova Estratégia Nacional de
Reducéo da Pobreza (ENRP), tem por objectivo alcancar a estabilidade fiscal, monetaria e
financeira. Para atingir tais objectivos, o programa inclui medidas para manter o défice primario
interno em linha com o financiamento disponivel, e a mobilizacdo de recursos internos adicionais
para o desenvolvimento de infra-estruturas e despesas direccionadas a reducao da pobreza. O
programa também inclui uma ambiciosa mas realista agenda de reformas estruturais que visam
o reforco das financas publicas e o adequado enquadramento da politica monetaria, de
supervisdo bancéaria e de combate ao branqueamento de capitais.

2. O programa de médio prazo assenta, em grande medida, na perspectiva de
producao e exportaciao de petréleo. Existem varios sinais encorajadores segundo os quais a
producdo e exportacao de petréleo ird processar-se a partir de 2015. A companhia petrolifera
francesa Total adquiriu recentemente os direitos da companhia Chevron para exploracdo de
petréleo no Bloco 1 da Zona de Desenvolvimento Comum (ZDC) com a Nigéria. A Total ja possui
uma plataforma de prospeccdo na adjacente zona exclusiva da Nigéria, pelo que ndo necessitara
de construir ou trazer uma nova plataforma, podendo recorrer a perfuragdo horizontal. A
companhia ja anunciou planos de investimento na ordem de USD 200 milh&es. A dimenséo
deste investimento indica uma elevada probabilidade de extraccdo de quantidades de petréleo
comercialmente viaveis (suficiente para dar uma boa taxa de recuperacdo do investimento). Além
disso, uma perfuragdo exploratoria recente no Bloco 1 produziu resultados positivos e estdo
actualmente a ser feitos testes noutro poco.

II. DESENVOLVIMENTOS ECONOMICOS RECENTES

3. A recuperacao econémica mantém-se. A recuperacdo econémica iniciada em 2010
tem-se mantido, ndo obstante um ambiente externo desfavoravel. O crescimento acelerou
ligeiramente de cerca de 4,5% em 2010 para cerca de 5% em 2011, impulsionado essencialmente
pelo sector da construcdo. Esta recuperagdo da actividade econdmica esta, em grande medida,
ligada a retoma dos financiamentos externos do sector privado decorrentes do investimento
directo estrangeiro e outros fluxos de entrada de capitais privados.

4. A inflacdo esta a diminuir de forma acentuada. A taxa anual média da inflacdo
diminuiu consideravelmente de um pico de 32% em 2008 para cerca de 14% em 2011,
sustentada essencialmente pelo acordo de ancoragem da dobra ao euro ' e pela diminuicdo dos

! A dobra esta ancorada ao euro a uma taxa de Db 24.500 por € desde 2010.
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precos internacionais dos bens alimentares. A inflagdo homologa cifrou-se em 8% em Abril de
2012, o nivel mais baixo registado em 10 anos, impulsionado por pregos mais baixos a nivel
internacional dos bens alimentares e pelos precos internos mais estaveis dos combustiveis e da
energia.

5. O Governo continua a registar progressos substanciais na consolidacdo das financas
publicas. O défice primario interno melhorou de 8% do PIB em 2009 para 4,1% em 2010 e 3%
em 2011. Estes baixos niveis de défice reflectem essencialmente os esforcos do Governo para
conter as despesas ndo prioritarias e para melhorar a arrecadagdo de receitas fiscais, através do
reforco da aplicacdo da legislacéo fiscal e do aumento da arrecadagéo dos impostos em atraso.
As despesas do Governo em bens e servigos e em projectos financiados com recursos internos
tém sido geridas com parciménia.

6. Nao obstante estes progressos, mantém-se o desfio de eliminar os atrasados
cruzados entre o Governo, a empresa publica de Agua e Electricidade (EMAE) e a empresa
importadora de combustiveis (ENCO). O Governo acumulou novos atrasados com a EMAE, no
valor de cerca de 0,5% do PIB (Db 28 mil milhdes) em 2011, essencialmente relacionados com o
ndo pagamento das contas dos servigos de utilidade publica ao nivel do governo regional e das
camaras, levando, no final do exercicio, o stock da divida dos atrasados do Governo para com a
EMAE para 1,5% do PIB (Db 72 mil milhdes). Pelo seu lado, o stock das contas ndo liquidadas da
EMAE para com a ENCO atingiu cerca de 6% do PIB (Db 253,6 mil milhdes) no final de 2011,
enquanto que a ENCO acumulou cerca de 0,75% do PIB em impostos sobre os combustiveis para
com o Governo (Db 36 mil milhdes).

7. O ritmo do crescimento da massa monetaria esta a diminuir, impulsionado pelo
crédito ao sector privado. Na sequéncia da aceleracdo substancial em 25% em 2010, o
crescimento da massa monetaria diminuiu para 8% em 2011 devido a acentuada desaceleragéo
do crédito ao sector privado. O crescimento do crédito foi bastante robusto em 2009 e 2010,
situando-se numa média anual de 40%, grande parte do qual destinado ao financiamento do
consumo privado (incentivado pela implementacdo da bancariza¢do dos salarios dos
funcionarios publicos junto da banca comercial e pelas sucessivas reducdes das reservas minimas
de caixa). Consequentemente, o racio empréstimos/depdsitos cresceu substancialmente para
mais de 100%. Contudo, observou-se uma desaceleracdo no crescimento do crédito durante o
ano de 2011 (para cerca de 15%) a medida que as novas fontes de crédito comecgaram a contrair-
se e os niveis de endividamento das familias aumentaram. O crescimento de crédito més a més
manteve-se inalterado no primeiro trimestre de 2012 a medida que os bancos comecaram a
aumentar os niveis de provisionamento para o crédito mal parado (no total, o racio do crédito
mal parado aumentou de 14% em Setembro de 2011 para cerca de 21% em Marco de 2012).

8. O Banco Central esta a tomar medidas para garantir a solidez do sector financeiro.
A Central de Risco de Crédito esta operacional e fornece aos bancos as informagdes necessarias
para analisar e avaliar a qualidade crediticia dos clientes. Além disso, o Banco Central conseguiu,
com sucesso, exigir um aumento de capital aos bancos ndo rentaveis, um aumento, por parte de
toda a banca, do racio capital/activos ponderados pelo risco acima de 10%, e tem ainda vindo a
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monitorizar criteriosamente a posi¢cdo cambial liquida dos bancos. Como resultado dos esforcos
levados a cabo pelo Banco Central para desdolarizar o sistema financeiro, o crédito em dobras
aumentou de cerca de 30% do crédito total em 2010 para quase 40% em 2012. A maioria dos
bancos apresentou resultados positivos em 2011. Contudo, e tal como acima referido, o crédito
mal parado tem vindo recentemente a aumentar. Em 2011 foram levadas a cabo inspecgdes in
loco a dois bancos, que resultaram em recomendacgdes adicionais sobre boa governacéo, na
implementacao de auditorias internas de controlo, e na utilizagao criteriosa da Central de Risco
aquando da tomada de decisdes sobre concessao de créditos.

9. O défice da conta corrente externa melhorou ligeiramente em 2011. A concluséo de
alguns projectos de investimento contribuiu para o abrandamento do crescimento das
importacdes que, em parte, haviam mitigado o impacto da subida dos precos internacionais dos
combustiveis na balanca comercial. Por outro lado, a estagnagdo no crescimento do crédito, em
finais de 2011, e o abrandamento generalizado da actividade traduziu-se numa reducdo das
importaces de bens de consumo. Os fluxos de capital do sector privado financiaram apenas em
parte o défice da conta corrente e, como resultado, observou-se uma diminuicdo das reservas
internacionais liquidas.

III. A NovA ESTRATEGIA NACIONAL DE REDUCAO DA POBREZA

10. O Governo concluiu a nova Estratégia Nacional de Reducao da Pobreza (ENRP). A
ENRP assenta as acgdes prioritarias sobre quatro pilares: reforma institucional para a promocgéo
da boa governacao; politicas para o desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento do capital
humano e melhoria dos servicos sociais basicos; e coesao social. Neste contexto, o Governo
definiu varios objectivos e eixos estratégicos: i) crescimento anual de, pelo menos, 6% a médio
prazo; ii) reducdo em cerca de 6 pontos percentuais da quota de populacdo que vive abaixo do
limiar da pobreza; iii) garantia de acesso aos servigos sociais por parte de toda a populagdo até
2016; iv) reducdo significativa das desigualdades sociais e de género; v) reforco da capacidade
institucional e da autoridade e credibilidade do Estado; e vi) garantia da sustentabilidade
ambiental. Para atingir tais objectives, o programa de reformas econémicas do Governo tem
como metas reforcar as finangas publicas, criar uma margem adicional para despesas em infra-
estruturas e direccionadas a reducdo da pobreza, reforcar o planeamento e execu¢do da despesa
publica, e levar a cabo outras reformas estruturais com vista a melhorar cada vez mais o
ambiente de negocios. Apds disponibilizacdo para consulta publica alargada, a ENRP sera
aprovado pelo Conselho de Ministros até finais de Julho de 2012 e posteriormente apresentada
a Assembleia Nacional.

IV. QUADRO MACROECONOMICO E DE POLITICAS DE MEDIO PRAZO PARA 2012-15

11. Com base na nova ENRP, o programa macroeconémico do Governo para 2012 -
2015 tem como metas alcancar a estabilidade fiscal, monetaria e financeira, bem como o
crescimento economico sustentavel conducente a reducao da pobreza. Os principais
objectivos macroeconémicos deste programa sdo: i) aumentar a taxa anual de crescimento do
PIB real ndo petrolifero para cerca de 6% no médio prazo; ii) reduzir a inflacdo para um Unico
digito e manté-la, em termos gerais, em linha com a inflacdo internacional a médio prazo; e
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iii) manter uma cobertura de reserva internacional bruta suficiente para pelo menos trés meses
de importacdes como apoio da ancoragem cambial.? As politicas centrar-se-d0 na mobilizacio
de receita interna de forma a criar uma margem fiscal adicional para gastos em infra-estruturas e
direccionados a reducdo da pobreza, mantendo, em simultaneo, o défice primario interno em
linha com o financiamento ndo gerador de divida, e na melhoria da gestao da politica monetaria,
supervisdo bancaria e estabilidade financeira.

A. Quadro Macroeconémico de Médio Prazo

12, O quadro macroeconémico de médio prazo pressupode que a producao e
exportacao de petréleo tera inicio em 2015. Este quadro prevé uma aceleracdo do
crescimento real do PIB de 4,5% em 2012 para 6% em 2014, apoiado por uma expansado do
turismo, agricultura e construcdo. Os impulsionadores do crescimento incluem a perfuracdo na
ZDC e na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), [e as obras do porto de dguas profundas previstas
para comecar em 2014)]. Os investimentos em infra-estruturas irdo ajudar a estimular o
crescimento em geral, e do turismo, transportes e telecomunicacdes em particular. E o caso dos
planos existentes para novos investimentos estrangeiros num terminal de petréleo na costa
norte da ilha de Sdo Tomé e melhoria das suas estradas, da reabilitacdo do aeroporto
internacional e do principal porto do pais, e da construcdo de um novo centro comercial.
Também com o objectivo de estimular o crescimento, estao previstos significativos investimentos
para a ilha do Principe, nomeadamente o alargamento e modernizacdo do seu aeroporto, obra
fundamental para viabilizar os investimentos na area do turismo sustentavel que foram
recentemente aprovados para aquela ilha. O inicio previsto de producdo de petrdleo e as
exportacdes em 2015 irdo aumentar consideravelmente o crescimento do PIB naquele ano e
melhorar significativamente o défice da conta corrente externa até ao final do periodo
programatico.

13. Em 2012, no entanto, o crescimento econémico devera desacelerar para 4,5%, ja
que os projectos financiados com recursos estrangeiros tém demorado mais tempo do que
o esperado para comecar. Apds a realizacdo de diversos projectos de investimento publico de
grande escala em 2011, o investimento publico diminuiu durante o primeiro semestre de 2012.
Espera-se uma retoma do crescimento na segunda metade do ano, impulsionado por projectos
de construcdo para melhorar o aeroporto, porto e estradas, e para converter as instalacdes
construidas para serem mercado distribuidor de peixe num centro comercial. O Governo tem
vindo a procurar activamente ajuda e empréstimos concessionais para financiar o plano de
investimento publico.

14. A inflacao devera diminuir para 3% no médio prazo, sustentada pelo regime de
ancoragem cambial. O inicio da producdo de petréleo ndo devera ter um impacto substancial

2 . .
Como suporte da ancoragem cambial, as autoridades celebraram um acordo com Portugal segundo o qual
Portugal se compromete a fornecer apoio, na forma de uma linha de crédito de até 25 milhdes de euros, o que

acrescenta outros 3,25 meses de cobertura das importa¢des pelas reservas internacionais.
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sobre a inflacdo uma vez que a Conta Nacional do Petrdleo (CNP) ird absorver a maior parte das
receitas do petroleo. Apesar da evolugéo favoravel da inflagdo medida em 2012, a inflagdo para o
final do ano foi revista em alta, de 6 para 8%, na expectativa de aumentos nos pregos internos
dos combustiveis no segundo semestre do ano (os pregos internos dos combustiveis foram
aumentados pela Ultima vez em Margo de 2011).

B. Reforco das Financgas Publicas

15. O Governo reconhece a necessidade de prosseguir o reforco do desempenho
orcamental para manter a estabilidade macroeconémica e promover um ambiente
favoravel ao crescimento sustentavel e a reducdo da pobreza. Na prossecucao dos seus
objectivos orcamentais, o Governo ira evitar recorrer a empréstimos ndo concessionais e a
financiamentos do Banco Central. O Governo esta bem consciente da importancia de uma
posicdo orcamental forte para sustentar a paridade cambial. Ainda que o actual nivel de reservas
internacionais forneca o apoio suficiente para a paridade cambial, o Governo esta preparado
para por em pratica as politicas restritivas necessarias para manter a viabilidade da ancoragem.

Politica orcamental
16. O Governo continua comprometido com a prudéncia orcamental:

. O programa orcamental de médio prazo é, em grande medida, determinado pelas
perspectivas de producio e exportacao de petréleo. O Governo irad continuar a
procurar, essencialmente, financiamentos ndo geradores de divida, incluindo o recurso a
transferéncias da CNP e donativos para apoio orcamental, e concentrar-se-a no reforco
da arrecadacdo de receitas internas e na contenc¢do de despesas ndo prioritarias. A partir
de 2015, a margem orcamental devera ser maior devido as receitas petroliferas. O
Governo continuara a recorrer a CNP, de acordo com a férmula da lei do petrdleo que,
com base nas projec¢des actuais, permitird que o défice primario interno se venha a
situar em 3,0% do PIB em 2015 (equivalente a cerca de 3,9% do PIB néao petrolifero). O
Governo ira utilizar esta margem orcamental adicional para mais infra-estruturas e
despesas direccionadas a redugdo da pobreza.

o Para 2012, o Governo tem como meta um défice primario interno de 3,25% do PIB,
que esta em linha com o orcamento aprovado e com o financiamento disponivel
nao gerador de divida. Para atingir esta meta, o Governo ird continuar a mobilizar
receitas internas adicionais e a conter os gastos primarios internos ndo prioritarios. Do
lado da receita, o Governo pretende alargar a base tributaria, impondo o cumprimento
das leis fiscais e melhorando a eficiéncia das administragdes aduaneira e fiscal. Além
disso, o Governo ird aumentar (gradualmente) os pregos internos dos combustiveis em
10% no segundo semestre do ano. Espera-se que esta medida permita a ENCO
regularizar os seus atrasados tributarios e pagar atempadamente os impostos sobre os
combustiveis. O Governo pretende controlar os gastos através da contencdo de despesas
em bens e servicos e da imposicao de restricdes orgamentais sobre os governos locais e
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regional para evitar derrapagens orcamentais ou a acumulacao de atrasados,
protegendo, ao mesmo tempo, as despesas prioritdrias com o aumento de projectos de
desenvolvimento e direccionados a reducdo da pobreza financiados pelo Tesouro.
Espera-se obter financiamento nédo gerador de divida por parte do Banco Mundial, Guiné
Equatorial e levantamentos da CNP.

o O Governo pretende atingir um défice primario interno de 3,1 e 3% do PIB em 2013
e 2014, respectivamente. As medidas de modernizagdo das administracdes aduaneira e
fiscal, tornando-as mais eficientes e eficazes, e outras medidas para alargar a base
tributaria — reforco das acgdes de fiscalizagdo através de inspec¢des, uma melhor analise
das declaragdes de impostos, uma seleccdo mais criteriosa dos contribuintes para fins de
inspeccao, bem como a utilizagdo de técnicas modernas de inspeccao — irdo ajudar a
mobilizar receitas adicionais. Ainda que o Governo continue a proteger os gastos
direccionados a reducéo da pobreza, tudo fara para conter e hierarquizar outras
despesas. Por exemplo, as politicas salariais e de recrutamento do Governo serdo
consistentes com a manutenc¢do da massa salarial anual em ambos os anos de 2013 e
2014 em 8,25% do PIB (inalterado desde 2012). Além do financiamento da CNP, o
Governo ja confirmou o apoio orcamental do Banco Mundial e espera garantir
financiamento adicional ndo gerador de divida por parte dos parceiros bilaterais
regionais, que incluem a Guiné Equatorial, o Gabdo e Marrocos.

Medidas estruturais para fortalecer as financas publicas

17. O Governo tem conseguido progressos consideraveis na implementacao de
reformas orcamentais, ainda que a partir de uma base baixa. Ha ainda necessidade de uma
reforma abrangente para fortalecer ainda mais as financas publicas. Neste sentido, o programa
de reforma do Governo para os préximos trés anos centra-se principalmente na modernizacdo e
fortalecimento das administracdes aduaneira e fiscal, e na implementacdo de um plano de ac¢éo
para melhoria da gestdo das financas publicas.

Melhorar a administracdo fiscal

18. O Governo ira continuar a tomar medidas no sentido da modernizacao das
administracoes fiscal e aduaneira. No entanto, a arrecada¢do de impostos (16,5% do PIB em
2011) é baixa quando comparada com outros paises da Africa subsariana e outros pequenos
Estados insulares. Para ajudar a alcancar o objectivo de aumentar o racio da carga fiscal em
percentagem do PIB para 18% do PIB ndo petrolifero até 2015, o Governo ira:

. Com a assisténcia técnica dos parceiros de desenvolvimento, desenvolver um plano
estratégico de reformas para 2013-15 que visa modernizar a administragéo fiscal. Este
plano compreende: i) a reforma organizacional da administracgéo fiscal para integrar as
suas funcdes essenciais de forma mais eficaz; ii) a modernizagéo da legislacdo tributaria,
especialmente no que diz respeito a tributacdo indirecta, e a racionalizagdo das isenc¢des
fiscais; iii) o reforco das operacdes fiscais e 0 aumento das receitas; iv) a utilizacdo eficaz
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de segmentacdo dos contribuintes no funcionamento da administracdo fiscal; v) a
elaboragdo de um plano com medidas para melhorar a educagao tributaria dos
contribuintes e oferecer-lhes melhores servicos; e vi) o reforco das capacidades da
Direcgédo de Impostos (DI) e a melhoria das condi¢bes de trabalho dos seus funcionarios.

. O Governo irad desenvolver, até ao final de 2012, uma estratégia de modernizagédo
continuada da administracdo aduaneira, com base nas recomendac¢des de uma missao
do Departamento de Finangas Publicas (FAD) do FMI, que esta prevista para Novembro
de 2012.

19. Para garantir uma implementacdao bem sucedida da estratégia de reforma, o
Governo vai tomar medidas especificas para reforcar a administracao fiscal. Essas medidas
centrar-se-30: i) na reestruturacdo da Direccao de Imposto (DI), através da coordenacdo da
administracao fiscal regional com a direccdo central, e com a segmentacao dos contribuintes
entre grandes empresas e outros contribuintes; ii) no reforco das operacdes fiscais, através do
melhoramento do registo de contribuintes, da gestdo do processo, da monitorizacdo do
cumprimento das obrigacdes fiscais, da execucdo e gestdo de impostos em atraso, e da
informatizacdo e educagdo do contribuinte, e iii) na capacita¢do da administracao fiscal.

Fortalecer a gestdo das finangas publicas

20. O Governo tem vindo a implementar reformas na gestao das finangas publicas
desde 2005. Para a implementacao cabal da Lei n° 3/2007 sobre o Sistema de Administragdo
Financeira do Estado, a Lei do SAFE, o Governo continuara com as reformas centradas no reforco
da transparéncia, da gestdo financeira e da supervisdo e, consoante a capacidade disponivel, ira
avancar para um quadro fiscal de médio prazo.

21. Além disso, o Governo pretende reforcar o quadro legal para a responsabilidade
fiscal, e aproxima-lo dos padroes internacionais. A legislacdo das finangas publicas ja tem
alguns elementos de responsabilidade e de gestdo transparente do sistema, mas ainda séo
necessarias melhorias. Os relatorios trimestrais da execucdo orcamental, o TOFE, o orgamento
proposto e as Grandes Op¢des do Plano (GOP) estdo disponiveis ao publico. No entanto, outras
informacgdes relevantes, tais como as Contas Gerais do Estado, os principais compromissos e as
despesas fiscais ndo sdo disponibilizadas de imediato. Neste sentido, o Governo tomara medidas
para introduzir regras de transparéncia na Lei do SAFE segundo as quais os principais dados
fiscais serdo publicados periodicamente de acordo com um calendério predefinido.

22, O Governo ira continuar a fortalecer a gestao das financas publicas e a fiscalizacao.
O Governo tem vindo a testar, com a assisténcia técnica do FMI, uma versdo electrénica do
sistema de administracéo financeira do Estado (SAFE-e) que irda permitir ao Governo apresentar,
pela primeira vez nos Ultimos vinte anos, as Contas Gerais do Estado a Assembleia Nacional e ao
Tribunal de Contas a partir de 2013. O préximo passo sera permitir que o Inspector-Geral de
Financgas (IGF) e Tribunal de Contas tenham acesso directo ao sistema para monitorar a execucao
orcamental e financeira em tempo real. O Governo ira também propor a Assembleia Nacional a
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introdugdo de emendas a Lei Organica do Tribunal de Contas para, por um lado, o dotar de
poderes para suspender os contratos quando sejam detectadas irregularidades e, por outro, para
que a Lei seja reforcada em termos de instrumentos punitivos e coercivos tais como multas.

23. O Governo ira trabalhar em estreita colaboracao com a ENCO e a EMAE para
resolver o problema dos atrasados cruzados. Isso implicara a reconciliacdo e a certificagdo do
stock de contas ndo pagas e dos impostos sobre os combustiveis por regularizar; a busca de
uma solugdo para sanear esses atrasados que possa ser aceite pelo Governo, a ENCO e a EMAE; e
o desenvolvimento de um plano de accdo que, se implementado, levara a solu¢do permanente
para esse problema. E provavel que tal solucdo implique a adopcao de um mecanismo
automatico de ajuste dos precos internos dos produtos petroliferos, uma revisao profunda das
estruturas de custos tanto da ENCO como da EMAE, bem como uma avaliacao das necessidades
de investimentos urgentes, por parte desta Ultima, para a substituicdo dos equipamentos de
produgdo de energia antiquados e pouco eficazes por equipamentos mais modernos e
eficientes.

C. Reforcar a Gestao Monetaria e a Estabilidade Financeira

24. Durante a vigéncia do programa, o Banco Central ira centrar-se na prossecucao de
trés objectivos principais: fortalecer a gestio monetaria, manter a estabilidade financeira e
melhorar a credibilidade do sistema financeiro.

25. Para fortalecer a gestdao monetaria, o Banco Central ira trabalhar em estreita
cooperacao com o Ministério das Financas. O Banco Central e o Ministério das Financas
assinaram um memorando de entendimento em Maio de 2012 para facilitar o fluxo de
informagdes entre as duas instituicdes. A troca regular de informacdes incluira dados sobre os
movimentos de caixa do Tesouro (em moeda nacional e estrangeira), que sdo importantes para a
previsdo de liquidez e para as operacdes cambiais do Banco Central. Com a assisténcia técnica
do FMI, o Banco Central esta a desenvolver um modelo de previsdo de liquidez e o respectivo
manual de referéncia para orientar a gestdo da liquidez interna. A previsdo de liquidez incidira
sobre a moeda em circulagéo, a conta das despesas e receitas do Governo e as reservas
internacionais liquidas, com o objectivo de identificar o nivel de excesso de procura ou oferta de
liquidez no sistema bancario.

26. O quadro monetario de S. Tomé e Principe, baseado na ancoragem da taxa de
cambio, exige uma gestao cautelosa das reservas internacionais do Banco Central. Como ja
referido, o Banco Central pretende manter a cobertura das reservas internacionais brutas acima
dos trés meses de importa¢des durante a vigéncia do programa. Além disso, a crise econémica e
financeira internacional veio sublinhar a importancia da diversificacdo da carteira de activos para
enfrentar os riscos de crédito do emitente, de moeda e de liquidez. Neste sentido, o Banco
Central procurara investir as suas reservas internacionais em activos financeiros de elevada
qualidade e privilegiara a liquidez sobre o retorno na composicdo da carteira.

27. O Banco Central ira continuar a reforcar a supervisao bancaria e a tomar as medidas
necessarias para reduzir o risco de instabilidade no sistema bancario. O Banco Central levou
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a cabo inspeccgdes in loco de dois bancos comerciais em 2011, e tem planos para realizar
inspecgdes in loco de mais dois bancos em 2012, e dos restantes trés bancos em 2013. O Banco
Central pretende contratar supervisores adicionais para ajudar a aumentar a frequéncia das
inspeccdes in loco e para comecar a formacao de pessoal em supervisdo baseada no risco.
Considera-se necessaria a assisténcia técnica do FMI em matéria de supervisdo baseada no risco.
O Banco Central esta a rever os planos de negécios dos bancos comerciais e ira iniciar a andlise
de solugdes de reestruturagdo para os bancos que nao estdo dispostos ou nao sdo incapazes de
recuperar a rentabilidade. Também planeia tomar medidas para garantir que, até 2014, estard em
vigor um quadro juridico e regulamentar sélido para lidar com os bancos problematicos. Além
disso, o novo plano de contas do Banco Central, que devera ser introduzido em 2013, ird adoptar
as Normas Internacionais de Reporte Financeiro. O Banco Central ira ainda reforgar a
coordenagdo com os supervisores bancarios de paises vizinhos.

28. O Banco Central ira continuar a reforcar a sua comunicacao com a banca e o piblico
em geral. O Banco Central ird manter, no seu sitio na Internet, dados actuais sobre os agregados
monetarios e macroecondmicos e ird publicar, anualmente e em tempo util, as suas
demonstrac¢des financeiras auditadas. Em 2011, o Banco criou um Gabinete de Apoio ao Cliente
para promover a educagdo dos clientes sobre o sector financeiro, monitorizar as praticas de
negdcios desleais e tratar das reclamagdes apresentadas. Como parte dos esforcos continuados
para melhorar a divulgacdo e promover a defesa dos consumidores, o Banco Central ird requerer
a publicagéo trimestral das contas dos bancos comerciais no seu sitio.

D. Outras Reformas Estruturais

Fortalecer a gestao da divida externa

29. Nao obstante o alivio substancial da divida no ambito das iniciativas HIPC e MDR],
Sao Tomé e Principe é vulneravel ao risco de sobreendividamento externo. A mais recente
analise conjunta FMI/Banco Mundial da sustentabilidade da divida salientou a necessidade de
uma cuidadosa estratégia de gestdo da divida para acompanhar uma orientagdo de politica
orcamental prudente, especialmente se o inicio da producdo de petrdleo se vier a estender
muito para além de 2015. Como parte das reformas para melhorar o desempenho nesta area, o
Governo atribuiu ao Departamento da Divida Externa do Ministério das Financas um papel
estratégico na monitorizacdo e gestédo da divida.

30. Para estabelecer um papel institucional forte para o processo de gestao da divida
publica externa, a Assembleia Nacional aprovou, em Abril de 2012, os principios gerais de
uma nova lei de gestao da divida. Os artigos especificos da lei estdo agora em discussdo e o
texto final podera ser aprovado e publicado no segundo semestre de 2012. O projecto de lei,
preparado em cooperacdo com a Debt Relief International (DRI) e a missdo do DeMPA do Banco
Mundial, estabelece a responsabilidade e estrutura de governagdo do Departamento da Divida
Externa e define o seu enquadramento estratégico.

31. O Departamento da Divida Externa ira promover a transparéncia e melhores
praticas na gestao da divida. O Departamento vai continuar a preparar relatérios de sintese
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sobre a situacao da divida e estratégia do pais e publica-los no sitio do Ministério das Financas.
Para melhorar a eficacia operacional do Departamento, a Debt Relief International deu formacao
em gestao da divida e o Ministério das Financas foi dotado da aplicacdo informatica CSDRMS em
ambiente Oracle para a gestdo da divida.

Fortalecer o enquadramento CBC/FT

32. Sao Tomé e Principe foi recentemente colocado na lista publica das jurisdicoes de
alto risco e nao cooperantes do Grupo de Accao Financeira Internacional (GAFI). Trata-se de
uma lista de jurisdi¢des que apresentam deficiéncias no quadro de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo (CBC/FT) e que ainda ndo fizeram progressos
suficientes na solugdo desses problemas. O GAFI apelou a S. Tomé e Principe para que
trabalhasse no sentido de: i) adequadamente criminalizar o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo; ii) criar uma Unidade de Informacéo Financeira (UIF) plenamente
operacional e a funcionar eficazmente; iii) garantir que as instituicdes financeiras e empresas e
profissdes ndo financeiras designadas estejam sujeitas a uma regulagdo e supervisdo adequadas
no dominio CBC/FT; e iv) implementar san¢des eficazes, proporcionais e dissuasoras, a fim de
lidar com pessoas singulares ou colectivas que ndo cumpram com os requisitos nacionais em
matéria de CBC/FT.

33. O Governo esta plenamente empenhado em resolver as deficiéncias do
enquadramento CBC/FT. Mais especificamente, com a assisténcia técnica do Departamento
Juridico do FMI, o Governo vai preparar os projectos de alteragdes necessarias a lei CBC/FT, que
foi aprovada em 2008 e actualizada em 2010, com vista ao envio de tais altera¢cdes a Assembleia
Nacional para aprovagao até ao final de 2012. Além disso, o Governo ira reforcar as operagdes da
UIF, dotando-a de mais pessoal e facilitando a respectiva formagao. Espera-se que estas ac¢des
venham reforcar as func¢des essenciais da UIF, nomeadamente a recepcdo, analise e divulgacao
de relatérios de transaccbes suspeitas de profissionais e de instituicdes financeiras e ndo
financeiras.

Melhorar o ambiente de negocios

34. Sdao Tomé e Principe fez progressos no sentido de melhorar o ambiente de
negdcios, mas sao ainda necessarias reformas suplementares. O Inquérito do Banco Mundial
Doing Business 2012 classificou S. Tomé e Principe entre os paises que mais reformas
promoveram no ano passado, tendo a sua classificagdo geral melhorado 11 posi¢des. Na nova
Estratégia Nacional de Reducao da Pobreza, o Governo identificou as novas areas prioritarias da
reforma para revitalizar o sector da energia e promover a participacao do sector privado. Com a
participagdo do Banco Mundial, o Governo comecou a implementar uma estratégia de médio
prazo para tornar e Empresa estatal de Agua e Electricidade (EMAE) comercialmente viavel.

O Governo também estd empenhado em continuar a simplificacdo do quadro regulamentar e em
reforcar a capacidade institucional para promover o investimento, aliviar os estrangulamentos
em infra-estruturas criticas na area de telecomunicacdes, e implementar a estratégia de turismo
do pais com especial énfase no aumento das acessibilidades.
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E. Estatisticas

35. Debatendo-se embora com graves limitacoes de recursos financeiros, humanos e
tecnoldgicos, o Governo continua a trabalhar para fortalecer o sistema de estatistica. O
Instituto Nacional de Estatistica (INE) esta a avancar no sentido de implementar um novo sistema
que melhor reflicta os inquéritos e informacdes do mercado e que inclua estimativas sobre o
sector informal. O inquérito ao orcamento das familias foi concluido em 2011 e pode servir como
base para a reponderacdo dos componentes do IPC e expandir a sua cobertura sobre todo o
pais. O Departamento de Contabilidade do Ministério das Financas esta actualmente a compilar
as Contas Gerais do Estado desde 2010, o que acontece pela primeira vez nos ultimos vinte anos.
O Banco Central pretende implementar um novo plano de contas em 2013. Uma empresa de
consultoria independente esta actualmente a rever o novo plano de contas proposto para
garantir a sua conformidade com as Normas Internacionais de Reporte Financeiro. O Governo
recebeu recentemente apoio técnico do FMI para ajudar a melhorar as estatisticas da balanca de
pagamentos, comecar a adoptar a metodologia recomendada na sexta edicdao do Manual da
Balanga de Pagamentos (BPM6), e analisar a possibilidade de produzir dados sobre a Posi¢édo de
Investimento Internacional.

F. Capacitacdo e Assisténcia Técnica

36. A capacitacao e a assisténcia técnica sao cruciais para o sucesso da implementacao
do programa econémico de médio prazo. O Governo vai continuar a trabalhar em estreita
colaboracdo com os seus parceiros de desenvolvimento tradicionais, incluindo o FMI e o Banco
Mundial, nas &reas prioritarias da gestdo das financas publicas, administracéo fiscal e aduaneira,
gestdo monetaria, supervisdo bancaria, gestao da divida e CBC/FT. O Governo vai tentar a adesao
ao futuro Centro Regional de Assisténcia Técnica do FMI em Acra, o AFRITAC Ocidental 2, o que
ira alargar o acesso a assisténcia técnica e a formacao e facilitar o acompanhamento pela
assisténcia técnica em areas criticas de reforma.

G. Monitorizacao do Programa

37. O primeiro ano do programa abrange os 12 meses decorridos entre 16 de Julho de
2012 e 15 de Julho de 2013. Os progressos no ambito do programa serdo monitorizados por
avaliacGes semestrais e pela metas quantitativas trimestrais e indicadores estruturais que sdo
apresentados nas Tabelas 1 e 2. Um resumo das principais medidas de reforma estruturais
identificadas pelo Governo é apresentado na Tabela 3. As definicdes das metas indicativas
quantitativas e dos critérios de desempenho sdo fornecidas no Memorando Técnico de
Entendimento (MTE) anexo. A primeira avaliagdo devera ser concluida até Maio de 2013 e a
segunda avaliacdo em Novembro de 2013.
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Tabela 1. S30 Tomé e Principe: Critérios de Desempenho e Metas Indicativas para 2012-13

(Mil milhées de Dobras, acumulado desde ao inicio do ano, salvo indicagdo em contrario)

2012 2013
Setembro Dezembro Marco Junho
Metas Critérios de Metas Critérios de
indicativas desempenho ! indicativas desempenho !
30-Sep-12 31-Dec-12 31-Mar-13 30-Jun-13
Critérios de desempenho:
1 Limite inferior (piso) do saldo primario interno (conforme definido no MTE)2 -99 -164 -47 -105
2 Limite superior (tecto) da variacdo do financiamento bancéario liquido do governo central (a taxa de cambio o o o o
do programa) 23,459
3 Piso das reservas internacionais liquidas do banco central (milhdes de USD) 45 21,97 21,97 21,97 21,97
4 Tecto dos atrasados de pagamentos externos do governo central (stock, milhdes de USD) &% 1112 o] 0 o] o]
5 Tecto da captagdo ou garantia de nova divida externa ndo concessional com vencimento original superior a o o o o
um ano, pelo governo central ou pelo BCSTP (milhdes de USD) 6.7.8,9,11,12
6 Tecto da divida externa com vencimento original inferior a um ano contraida ou garantida pelo governo o o o o
central ou pelo BCSTP (stock, milhdes de USD) 6.7,8.9,12
Metas indicativas:
Tecto dos atrasados internos do governo central (stock, mil milhdes de Dobras) (0] [e] [e] [e]
Tecto da base monetaria em Dobras (stock, mil milhdes de Dobras) 515 551 551 560
Despesas para redugdo da pobreza (com financiamento interno e externo) 213 285 73 146
Por memodria:
Transferéncias da CNP para o orgamento (milhdes de USD) 1,2 1,2 3,5 3,5
Pagamentos liquidos do servico da divida externa (milhdes de USD) 59 79 21 41
Apoio programatico externo oficial (milhdes de USD) 111 102 160 28 81
Despesas de capital custeadas pelo Tesouro (mil milhdes de Dobras) 58 96 48 88

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecgdes do corpo técnico do FML

lo desempenho nas datas de teste de Dezembro e Junho sera avaliado na primeira e segunda avaliagbes, respectivamente.

20 tecto sera ajustado em alta ou em baixa de acordo com as definicdes do MTE.

30 tecto sera ajustado em baixa pelo montante dos atrasados internos acumulados.
4 Exclui a Conta Nacional do Petréleo (CNP) no BCSTP.
5O piso das reservas internacionais liquidas sera ajustado em alta ou em baixa de acordo com as definicGes do MTE.

®Este critério de desempenho aplica-se ndo apenas a divida conforme definida no Ponto 9 das Directrizes do FMI sobre Critérios de Desempenho Referentes a Divida Externa em
Acordos com o Fundo, adoptadas pela Decisdo No. 6230-(79/140) do Conselho de Administragdo do FMI (conforme modificada em 1 de Dezembro de 2009), mas também aos
compromissos contraidos ou garantidos cujo valor ainda ndo tenha sido recebido. Para mais informacdes sobre a definicdo da divida e dos atrasados externos, consulte os
paragrafos 14-16 do MTE.
7 Aplica-se apenas a divida com um elemento concessional inferior a 50%, conforme definido no Ponto 8.g.i) das Directrizes do FMI sobre Critérios de Desempenho Referentes a
Divida Externa em Acordos com o Fundo, adoptadas pela Decisdo No. 6230-(79/140) do Conselho de Administracdo do FMI (conforme modificada em 1 de Dezembro de 2009).
Para mais informacdes sobre a definicdo da concessionalidade, consulte a nota 6 do MTE.

8 A divida é definida conforme o ponto 9 das Directrizes do FMI sobre Critérios de Desempenho Referentes a Divida Externa em Acordos com o Fundo, adoptadas pela Decisdo
No. 6230-(79/140) do Conselho de Administragdo do FMI (conforme modificada em 1 de Dezembro de 2009). Para mais informacgdes sobre a definicdo da divida, consulte os

20 termo “governo” é definido conforme o ponto 3 do MTE, que exclui as operacdes das empresas publicas.

190 apoio programatico externo oficial, conforme definido no MTE, é avaliado a taxa de cAmbio do programa.

1 Este critério sera avaliado como um critério de desempenho continuo.

12.0 termo “externo” é definido conforme a residéncia do credor, como indicado no Ponto 2 das Directrizes do FMI sobre Critérios de Desempenho Referentes a Divida Externa

em Acordos com o Fundo, adoptadas pela Decisdao No. 6230-(79/140) do Conselho de Administragdo do FMI (conforme modificada em 1 de Dezembro de 2009).
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Tabela 2. Sao Tomé e Principe: Indicadores de Referéncia Estruturais para 2012-13

Categoria Indicadores de Referéncia Estruturais Razado econémica Prazo
Reforcgar as Finangas Publicas
Administragcéao i Desenvolver um plano estratégico de reforma para Reforgar a Fim de
fiscal modernizar a administragao fiscal, em linha com as administracao de Dez. 2012
recomendagdes do FAD receitas
Controlo interno ii. Reforgar o controlo interno, através da Reforgar a GFP
Reconciliagéo e certificagdo dos atrasados cruzados Fim de
entre a ENCO, a EMAE e o Tesouro, e definir uma Dez. 2012
estratégia comum para tratar desta questéo e
prevenir a acumulagéo futura de atrasados entre
estas entidades
Controlo externo  iii.  Reforgar o controlo externo, através da Reforgar a GFP
Elaboragao das contas gerais do Estado para 2012 Fim de
e respectivo envio ao Tribunal de Contas Jun. 2013
Melhorar a Gestao Monetaria e a Estabilidade Financeira
Gestao da iv.  Melhorar a gestao da liquidez através da Reforgar o quadro de
liquidez politica monetaria
Criagdo de um quadro de previsao da liquidez, Fim de
reservas internacionais e contas do Estado para
identificar excessos ou défice de liquidez Dez. 2012
Supervisao V. Reforgar a supervisdo e regulacédo bancaria: Garantir a estabilidade
bancaria financeira
Concluir o processo de superviséo in loco de dois Fim de
bancos comerciais
Dez. 2012
Concluir o processo de superviséo in loco do maior Fim de
banco comercial
Jun. 2013
Concluir o processo de superviséo in loco dos dois Fim de
bancos comerciais restantes
Dez. 2013
Reforgar o enquadramento CBC/FT
CBC/FT vi.  Reforgar o enquadramento CBC/FT através do Adequar a legislagédo Fim de
envio a Assembleia Nacional das propostas de CBC/FT as normas do Dez. 2012
alteracdo da Lei CBC/FT GAFI e contribuir para
retirar STP da lista
negra
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Tabela 3. Sao Tomé e Principe: Outras Medidas de Reforma Planeadas

Categoria

Medidas Estruturais

Razao econémica

Calendario
indicativo

Administragcéao
fiscal

Administragcao
aduaneira

Quadro fiscal de
médio prazo

Quadro de
responsabilidade
fiscal

Controlo interno

Controlo externo

Vi.

Reforcgar as Finangas Publicas

Reforgar as fungdes nucleares da administragéo
tributaria através de:

Reorganizagao dos servigos da DI, criacédo de
auditoria interna e servigo central multidisciplinar
Criagéo do sistema de dossier Unico para cada
contribuinte

Reforgo das operagdes fiscais através de:

i) melhoria da seguranga do registo do contribuinte,
ii) refor¢o das inspecgdes, iii) reorganizagédo das
acgbes de cumprimento tributario,

iv) desenvolvimento de novas funcionalidades
informaticas, e v) reforco das relagdes com os
contribuintes

Introducéo de segmentagéo na organizagao dos
servigcos, métodos de trabalho, e afectagédo de
recursos, distinguindo as grandes empresas e 0s
outros contribuintes

Reforgo das capacidades da DI e melhoria das
condigbes de trabalho dos seus funcionarios

Elaborar um plano de reforma para reforgar a
administragéo alfandegaria

Conceber um cenario fiscal de médio prazo que
inclua elementos das GOP para gradualmente
chegar a um QFMP

Introduzir regras de transparéncia no &mbito das
quais a informacao fiscal relevante, tal como
execugao orgamental, divida publica, [cenario fiscal
de médio prazo], e contas gerais do Estado, é
publicada em relatérios trimestrais em datas pré-
anunciadas

Reforgar o controlo interno, através de
Atribuigdo aos inspectores da IGF de senha para
aceder ao SAFE-e

Melhoria dos recursos operacionais do IGF

Reforgar o controlo externo, através de

Melhoria dos recursos operacionais do Tribunal de
Contas

Emendar a Lei organica do Tribunal de Contas para
o dotar de instrumentos punitivos e coercivos, tais
como multas e poderes para suspender contraltos
se forem detectadas irregularidades
Disponibilizagdo de acesso por parte do Tribunal de
Contas ao sistema SAFE-e para que possa
monitorizar a execugéo orgamental e financeira em
tempo real

Reforgar a
administracao de
receitas

Reforgar a
administracao de
receitas

Reforgar a GFP

Reforgar a GFP

Reforgar a GFP

Reforcar a GFP

2013-15

Dez. 2012

Dez. 2013

Mar. 2013

Dez. 2012

Jan. 2013

2013-14
Jan. 2013

2014

Dez. 2012
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Categoria Medidas Estruturais Razao econémica ﬁ:iecr:tjs,:;o
Melhorar a Gestdo Monetaria e a Estabilidade Financeira
Gestao da vii. Melhorar a gestéo da liquidez através da Reforgar o quadro de 2012-15
liquidez politica monetaria
- Definicdo de uma taxa directora e introdugdo de 2013-15
instrumentos de mercado aberto com o objectivo de
neutralizar as condig¢des de liquidez
- Melhoria do sistema de pagamentos para operacdes 2013-15
do mercado interbancério baseado nas melhores
praticas internacionais
Supervisao - Reforgar a supervisao e regulagéo bancaria Garantir a estabilidade 2012-15
bancaria financeira
- Exigir que a banca comercial divulgue 2013-15
trimestralmente as contas preliminares
normalizadas na Internet
- Emendar o quadro legal e regulatério para tratar 2013-15
com bancos problematicos
- Avaliar os planos de negécio e iniciar a analise de 2013-15
solugdes de reestruturagdo para bancos que nao
querem ou ndo podem recuperar a rentabilidade
Estatisticas
Estatisticas viii. Introdug¢do do novo plano de contas no Banco Aumentar a Fim de Dez.
monetarias Central e fornecimento regular e atempado destes transparéncia 2013
dados ao FMI no formato de reporte padrdo (SRF)
Reforcar o Enquadramento CBC/FT
CBC/FT ix. Reforgar o enquadramento CBC/FT através do Adequar a legislagéo Fim de Dez.
- Aumento dos recursos humanos e financeiros da CBC/FT as normas do 2012
UIF e dota-la de orgamento adequado e detalhado GAFI e contribuir para
destinado efectivamente ao reforgo das suas retirar STP da lista
funcdes nucleares negra

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 51



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

ANEXO II. SAO TOME E PRINCIPE: MEMORANDO TECNICO DE ENTENDIMENTO
23 de Maio de 2012

1. O presente Memorando Técnico de Entendimento (MTE) contém as defini¢bes e
mecanismos de ajustamento para clarificar a medigdo das variaveis incluidas na Tabela 1,
Critérios de Desempenho Quantitativos e Metas Indicativas no ambito do Instrumento de
Crédito Alargado (ECF, na sigla em inglés) para o periodo de 2012-15, anexa ao Memorando de
Politicas Econdmicas e Financeiras (MPEF). Salvo indicacdo em contrario, todos os critérios de
desempenho quantitativos e metas indicativas serdo avaliados em termos de fluxos cumulativos
a partir do inicio de cada ano civil.

I. FORNECIMENTO DE DADOS AO FMI

2. Os dados relativos a todas as varidveis sujeitas aos critérios de desempenho e metas
indicativas serao fornecidos ao corpo técnico do Fundo mensalmente, com um desfasamento
ndo superior a quatro semanas para os dados relativos as reservas internacionais liquidas do
Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP) e a seis semanas para outros dados. Todas as
revisdes de dados serdo transmitidas de imediato pelas autoridades ao corpo técnico do Fundo.
Para as variaveis relevantes para avaliar o desempenho em relagdo aos objectivos do programa
mas que ndo constem especificamente no presente Memorando, as autoridades consultardo o
corpo técnico do FMI, a medida do necessario, sobre o modo da sua afericdo e reporte. Os
critérios de desempenho incluidos no programa, conforme a definicdo abaixo, referem-se ao
saldo primario interno e financiamento bancério liquido do Governo Central, reservas
internacionais liquidas do Banco Central, atrasados de pagamentos externos, divida externa nao
concessional de curto prazo e de médio e longo prazo contraida ou garantida pelo Governo
Central e/ou pelo Banco Central.

II. DEFINICOES

3. Governo, para efeitos do presente MTE, refere-se ao Governo Central, que inclui todos
os ministérios, gabinetes e entidades, e outros organismos que constituam agéncias ou
instrumentos da autoridade central de Sdo Tomé e Principe. Entretanto, o Governo Central ndo
inclui as operagdes das empresas publicas.

4. Receitas internas do Governo (excluindo receitas petroliferas) incluem todas as
receitas fiscais e ndo fiscais do Governo (em moeda nacional e estrangeira), com excepcao de:

1) donativos externos, 2) receitas da venda local de donativos em espécie (por exemplo, o
petroleo bruto recebido da Nigéria, ajuda alimentar, etc.) e 3) todos os fluxos brutos de entradas
para o Governo relacionados com os pagamentos dos bdnus de assinatura do petréleo e com os
juros acumulados na Conta Nacional do Petréleo (CNP). As receitas serdo calculadas em base de
caixa conforme apresentado no quadro das operacgdes financeiras do Governo elaborado pelas
Direc¢des do Orcamento e do Tesouro do Ministério das Financas e Cooperacdo Internacional.
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5. Despesa primaria interna abrange todas as despesas do Governo avaliadas na base de
compromissos, excluindo: 1) as despesas de capital financiadas através de empréstimos
concessionais e donativos externos e 2) os pagamentos de juros programados. A divulgacao das
despesas internas do Governo sera baseada na execucdo do or¢gamento de Estado elaborada
mensalmente pelas Direc¢des do Orcamento e do Tesouro do Ministério das Financgas e
Cooperacao Internacional.

6. Dentro da despesa primaria interna, as despesas para a reducao da pobreza dizem
respeito aos gastos do Governo previstos no orcamento que tém efeito directo na redugdo da
pobreza, como acordado com o corpo técnico do FMI e do Banco Mundial. Tais despesas, que
incluem tanto gastos correntes como de capital, sdo definidas da seguinte forma:

a. Despesas correntes para a reducao da pobreza: Abrangem os ministérios e categorias
de despesas (por cddigo orcamental) descritos na matriz abaixo:

Ministry of Ministry of Ministry of
Code Description of expenditure Education Health Labour
01.00.00 Personnel expenses X X X
02.01.05 Other durable goods X X
02.02.02 Fuel and lubricants! X X X
02.02.04 Food! X
02.02.05 Medicine X X
02.02.06 Clothing and footwear? X X X
02.02.09 Other nondurable goods X X
02.03.01.01  Water and energy X X X
02.03.02 Custody of goods X X
02.03.06 Communications X X X
04.02.01 Private institutions X X
04.03.01 Individuals X X
04.04.02 Other inward transfers
06.01.00 Education and training X
06.04.01 Project costs X
06.04.04.02  Miscellaneous X X

! Expenditures on fuels and lubricants (combustiveis e lubrificantes ) that are effected for
administrative purposes are excluded. Likewise, food (alimentagéo) and clothing and shoes
(roupas e calgados) supplied to administrative staff are excluded.

b. Despesas de capital para a reducio da pobreza financiadas pelo Tesouro: Cobrem os
projectos que se considere terem um impacto directo no alivio da pobreza nos seguintes
sectores: educacao, saude, redes de apoio social, agricultura e pescas, desenvolvimento
rural, juventude e desportos, abastecimento de agua potavel, e electrificagéo.

7. Despesas de capital financiadas pelo Tesouro: Classificam-se como parte da despesa
primaria interna e cobrem projectos que nao sejam directamente financiados por donativos para
projectos nem empréstimos concessionais. As despesas de capital financiadas pelo Tesouro
deverdo corresponder ao plano do Governo de 2012 para investimento em estradas, pontes,
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escolas, dgua e energia. Deverao incluir gastos em construgcdes novas, reabilitacdo e
manutencdo. As despesas com ordenados e salarios e aquisicdo de bens e servigos relacionadas
com os projectos nao serdo classificadas como despesa de capital. O programa de investimentos
do Governo sera executado pelos Ministérios das Obras Publicas e Recursos Naturais, Educagao
e Saude.

8. Saldo primario interno é definido como a diferenca entre a receita interna e a despesa
primaria interna do Governo. A titulo indicativo, no final de Dezembro de 2011, estima-se que
este saldo seja de 133 mil milhdes de dobras, repartido da seguinte forma:

Receita interna do Governo: 787 mil milhdes
Menos:  Despesa primaria do Governo:

(conforme definida no paragrafo 5) 920 mil milhdes
Igual a:  Saldo primario interno: -133 mil milhées
o. Atrasados internos sio definidos como a diferenca entre a despesa em base de

compromissos e os pagamentos de caixa (montantes devidos ha mais de 40 dias e ndo pagos).

10. Para efeitos do presente MTE," a taxa de cambio do programa sera de 19.008 dobras
por dolar americano, 24.500 dobras por euro e 28.987 dobras por Direitos de Saque Especiais
(DSE).

11. Crédito bancario liquido ao governo central (CLG) é definido como stock de todos os
créditos concedidos ao Governo pelo BCSTP e pelas outras sociedades de depésitos (OSD),
menos todos os depdsitos do Governo Central no BCSTP e nas OSD, conforme reportados
mensalmente pelo BCSTP ao corpo técnico do FML O saldo da Conta Nacional do Petréleo (CNP)
nao esta incluido no crédito liquido ao Governo Central. Todas as contas expressas em moeda
estrangeira serdo convertidas em dobras a taxa de cdmbio do programa. Como referéncia, no
final de Dezembro de 2011, estima-se que o saldo do crédito liquido ao Governo Central
(excluindo a CNP) seja de 135 mil milhdes de dobras, repartido da seguinte forma:

Crédito do BCSTP, incluindo o uso de recursos do FML: 262 mil milhoes

Menos:  Depositos do Governo no BCSTP (excluindo a CNP) 70 mil milhdes
D/q: Contas do Tesouro em dobras 25 mil milhodes

Contas do Tesouro em divisas 16 mil milhdes

Depdsitos de contrapartida 30 mil milhdes

Igual a:  Crédito liquido concedido ao Governo pelo BCSTP 192 mil milhoes
Mais: Crédito das OSD ao Governo 5 mil milhoes
Menos:  Depésitos do Governo nas OSD (incl. fundos de contrapartida) 62 mil milhdes
Igual a:  Financiamento bancério liquido do Governo (excl. CNP) 135 mil milhoes

! Este dado se refere ao ponto médio das taxas de cambio publicadas na pagina web do BCSTP do dia 31 de
Dezembro de 2011.

54 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

12. A base monetaria em dobras é definida como a soma da moeda emitida — que consiste
em notas e moedas em poder do publico e do numerario nos cofres-fortes — e reservas bancarias
em dobras. As reservas bancarias referem-se as reservas dos bancos comerciais — em dobras —
detidas no Banco Central e incluem as reservas em excesso relativamente as reservas minimas de
caixa. A titulo indicativo, no final de Dezembro de 2011, estima-se que a base monetaria em
dobras seja de 472 mil milhdes, calculada da seguinte forma:

Emissdo de moeda: 204 mil milhoes

D/g: Numerario nos cofres-fortes 26 mil milhdes

Notas e moedas em poder do publico 177 mil milhdes

Mais: Reservas bancarias em dobras 268 mil milhdes
Igual a:  Base monetaria em dobras 472 mil milhdes

13. Reservas internacionais liquidas (RIL) do BCSTP séo definidas, para efeitos de
monitorizacdo do programa, como, activos externos transaccionaveis de curto prazo, do BCSTP
menos obrigacdes externas de curto prazo, incluindo obriga¢des em relagdo ao FMI. Todos os
activos externos de curto prazo que ndo sejam integralmente convertiveis, nem imediatamente
disponiveis para e controlados pelo BCSTP (isto é, os activos externos garantidos ou de outra
forma onerados, incluindo, mas nao se limitando, a conta geral HIPC, em DSE, e os activos
utilizados como garantia ou caugdo a obrigagdes de terceiros) serdo excluidos da defini¢do de
RIL. Qualquer titulo cujo valor de mercado no final de Dezembro de 2011 diferir em mais de 20%
do seu valor de emissdo nominal original sera contabilizado pelo seu valor corrente de mercado,
prevalecente na data de analise, conforme informagdo do Departamento de Mercados do BCSTP.
O saldo: 1) da CNP no BCSTP, 2) dos depdsitos de bancos relacionados as exigéncias de capital
ou licenciamento e 3) das reservas bancarias expressas em moeda estrangeira ndo estao
incluidos na definicdo do programa de RIL. Todos os valores serdo convertidos em ddlares
americanos a taxa de cdmbio corrente de mercado, prevalecente na data de analise. A titulo
indicativo, no final de Dezembro de 2011, estima-se que as RIL sejam de 610 mil milhdes de
dobras, calculadas da seguinte forma:

Reservas internacionais brutas: 815 mil milhdes
D/q: Numerario 33 mil milhoes
Depdsitos a ordem 74 mil milhdes
Depdsitos a prazo (incl. depésitos dos bancos em divisas) 346 mil milhdes

Titulos excepto ac¢bes 236 mil milhdes

D/q: Obrigag¢des do Tesouro de Portugal 95 mil milhdes

Menos: desconto (69,65) 29 mil milhoes

Obriga¢oes da Rede Ferroviaria Nacional 123 mil milhdes

Menos: desconto (36,45) 78 mil milhoes

Titulos CDG garantidos por hipotecas 195 mil milhdes

Menos: desconto (64,00) 70 mil milhoes

Juros decorridos de titulos 16 mil milhdes

Posicdo de reserva no FMI 0 mil milhdes

Haveres em DSE 110 mil milhGes

Menos: Obrigacdes de curto prazo (incl. obrigagdes com o FMI) 312 mil milhoes
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Menos: Reservas bancarias expressas em moeda estrangeira 82 mil milhdes
Igual a: Reservas internacionais liquidas 421 mil milhdes
Mais:  Outros activos externos 237 mil milhGes
Menos: Obrigagdes de médio e longo prazo (incl. a afectagdo de DSE) 206 mil milhdes
Igual a: Activos externos liquidos 452 mil milhoes
Memo: Conta Nacional do Petroleo (CNP) 157 mil milhdes

14. O critério de desempenho relativo a divida externa de curto prazo refere-se ao stock
da divida externa com um vencimento igual ou inferior a um ano (incluindo posicdes a
descoberto mas excluindo o crédito normal a importacéo), devida ou garantida pelo Governo
e/ou pelo BCSTP.? Em relacdo a linha de crédito preventiva de Portugal em apoio & paridade fixa
da dobra em relagdo ao euro, os montantes por pagar nos primeiros trés trimestres de
determinado ano serao excluidos do limite da divida externa de curto prazo. No entanto, os
montantes por pagar no final de determinado ano serdo incluidos na avaliagdo do cumprimento
do critério de desempenho relativo a divida externa de curto prazo. Como referéncia, estima-se
que em final de Dezembro de 2011 o stock de divida externa de curto prazo seja zero.

15. O critério de desempenho relativo a divida externa nao concessional de médio e
longo prazo é um critério de desempenho continuo que se refere a contraccdo ou garantia de
nova divida externa com vencimento original superior a um ano, pelo Governo e/ou pelo
BCSTP.** A divida em processo de reescalonamento e reestruturacio esta excluida dos tectos
estabelecidos para os pedidos de crédito ndo concessional. A divida de médio e longo prazo sera
reportada pelo Departamento de Geréncia da Divida do Ministério das Financas e Cooperacdo
Internacional e (consoante o caso) pelo BCSTP, calculada em dolares americanos as taxas de
cambio prevalecentes. O Governo devera consultar o corpo técnico do FMI antes da contratagdo
ou garantia de novas obriga¢des de divida de médio e longo prazo.

2 0 termo “divida” define-se em conformidade com o Ponto 9 das Directrizes do FMI sobre Critérios de
Desempenho Referentes a Divida Externa em Acordos com o Fundo (Decisdo No. 6230-(79/140) do Conselho de
Administracdo do FMI conforme modificada em 1 de Dezembro de 2009). Por “divida” entende-se um passivo
corrente (ou seja, ndo contingente) criado por via contratual mediante a provisdo de valor na forma de activos
(incluindo moeda) ou servicos, e que requeira que o devedor realize um ou mais pagamentos na forma de
activos (incluindo moeda) ou servicos, em data futura. Tais pagamentos serdo de liquidacdo do capital e juros
decorrentes da obrigacdo contratual.

? Este critério de desempenho aplica-se ndo apenas a divida conforme definida no Ponto 9 das Directrizes do FMI
sobre Critérios de Desempenho Referentes a Divida Externa em Acordos com o Fundo (Decisdo No. 6230-
(79/140) do Conselho de Administracdo do FMI, conforme modificada em 1 de Dezembro de 2009), mas também
aos compromissos contraidos ou garantidos cujo valor ainda ndo tenha sido recebido.

* 0 nivel de concessionalidade dos empréstimos é avaliado de acordo com a taxa de juro de referéncia por
moeda, publicada pela Divisdo de Crédito a Exportacdo da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). Para empréstimos a periodos nao inferiores a 15 anos serdo usadas as taxas de referéncia
comerciais médias a 10 anos para a moeda do empréstimo. Para empréstimos por periodos menores aplicar-se-a
a média de seis meses. Para os paises menos desenvolvidos, como Sdo Tomé e Principe, um empréstimo é
considerado bonificado se, na data do desembolso inicial, o racio entre o valor actual do empréstimo, calculado
com base na taxa de juro de referéncia, face ao valor nominal do empréstimo for inferior a 50% (por outras
palavras, um elemento de doacdo de pelo menos 50%). Para moedas sem taxa de juro de referéncia utilizar-se-a
a taxa do DSE. Este critério ndo se aplica aos instrumentos de crédito do FML
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16. A nao acumulacao de novos atrasados de pagamentos externos constitui um
critério de desempenho continuo. Os atrasados de pagamento externos do Governo sdo
definidos como todas as obrigagdes de divida publica externa ndo pagas, de acordo com os
dados apresentados pelo Departamento de Geréncia da Divida do Ministério das Financas e
Cooperacao Internacional e (consoante o caso) pelo BCSTP, com excepcao dos atrasados que
aguardem acordos de reescalonamento da divida, que serdo considerados atrasados técnicos.
A divida é considerada em atraso quando nao tiver sido paga no prazo de vencimento, a ndo ser
gue o conceito de atrasado tenha sido contratualmente definido de outra forma. O critério de
desempenho relacionado com os atrasados externos nao se aplica aos atrasados externos que
aguardam assinatura de acordos bilaterais no contexto do reescalonamento da divida com os
credores do Clube de Paris, consoante o caso, e outros credores bilaterais.

17. Pagamentos liquidos do servico da divida externa sdo definidos como o servi¢o da
divida devido menos a acumulacdo de quaisquer novos atrasados de pagamentos externos,
incluindo atrasados técnicos.

18. Apoio programatico externo oficial é definido como donativos e empréstimos,
incluindo apoio em género quando os produtos sejam vendidos pelo Governo e as receitas
sejam consignadas a uma rubrica or¢camental de despesa, e qualquer outro financiamento
extraordinario fornecido por entidades estrangeiras oficiais e incorporado no or¢gamento.
Os montantes assumidos no programa consistentes com esta definicdo apresentam-se na
Tabela 1 do MPEF na rubrica por meméria com a designagao “apoio programatico externo
oficial”.

III. FACTORES DE AJUSTAMENTO

19. O critério de desempenho relativo ao défice primario interno tera um factor de
ajustamento. O limite do défice primario interno sera ajustado em alta se o Governo encontrar
apoio orcamental em 2012 e 2013 para além do descrito no MPEF; esse factor de ajustamento
tera um limite de 22 mil milhdes de dobras (0,5% do PIB em 2011) para 2012 e de 16,5 mil
milhdes dobras para o primeiro semestre de 2013.°

20. Serao definidos factores de ajustamento dos critérios de desempenho relativos ao
crédito liquido ao Governo Central e as reservas internacionais liquidas do BCSTP. Os
desvios aos montantes previstos no programa para as transferéncias a partir da CNP para o
orcamento, o apoio programatico externo oficial e os pagamentos liquidos do servico da divida
externa desencadeardo ajustamentos aos critérios de desempenho referidos acima. Esses desvios
serdo calculados cumulativamente a partir do final de Dezembro de 2011 ou final de Dezembro
de 2012, conforme apropriado (MPEF, Tabela 1). Segue-se uma explicacdo desses ajustamentos:

5 . . . ~ - ~ I , .
Os donativos e as despesas relacionadas com custos de realizacdo de elei¢cdes ndo serdo incluidos no célculo do
défice primario interno.
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21.

Ajustamentos aos tectos do crédito liquido ao Governo Central (CLG): As diferengas
trimestrais entre os montantes efectivos e projectados no recebimento das transferéncias
da CNP para o orgamento, no apoio programatico externo oficial, nos pagamentos
liquidos do servico da divida externa, em divisas, serdo convertidas em dobras a taxa de
cambio do programa e agregadas a partir do final de Dezembro de 2011 ou do final de
Dezembro de 2012, conforme for apropriado, a data de andlise. Os tectos serdo
ajustados em baixa (em alta) face ao valor dos desvios acumulados, em baixa (em alta)
face a diferenca entre os pagamentos liquidos efectivos e projectados do servico da
divida externa, e no valor dos desvios em alta (em baixa) nas transferéncias da CNP e no
apoio programatico externo oficial. A aplicagdo combinada de todos os factores de
ajustamento, em qualquer data de andlise, é limitada a 57 mil milhdes de dobras (o
equivalente a USD 3 milhdes a taxa de cambio do programa).

Ajustamentos ao piso das reservas internacionais liquidas (RIL) do BCSTP:

As diferencgas trimestrais entre os recebimentos projectados e efectivos das transferéncias
da CNP para o or¢camento, o apoio programatico externo oficial e os pagamentos
liquidos do servico da divida externa, em dobras, serdo convertidas em ddlares
americanos a taxa de cambio do programa e agregadas a partir do final de Dezembro de
2011 ou do final de Dezembro de 2012, conforme for apropriado, a data de analise. Os
pisos serdo ajustados em alta (em baixa) face ao valor dos desvios acumulados, em baixa
(em alta) no servico da divida externa do Governo Central, e no valor dos desvios em alta
(em baixa) nas transferéncias da CNP para o orgamento e no apoio programatico externo
oficial. A aplicacdo combinada de todos os factores de ajustamento, em qualquer data de
analise, é limitada de modo a que o piso ajustado nao seja inferior a USD 18,97 milhdes.

IV. REPORTE DE DADOS

A informacédo seguinte sera fornecida ao corpo técnico do FMI para efeitos de

monitorizacdo do programa.

1)

58

Dados Orcamentais: A Direccdo do Orcamento do Ministério de Financas e Cooperagdo
Internacional forneceréa a seguinte informagéo ao corpo técnico do FMI, no prazo de seis
semanas ap6s o final de cada més ou trimestre, com excepcdo do programa de
investimento publico (PIP), cujos dados serdo fornecidos no prazo de trés meses apds o
final de cada trimestre:

Dados mensais sobre as operacdes do Governo Central em termos de receita, despesa, e
financiamento, incluindo uma descricdo detalhada dos recursos liquidos consignados, em
base de compromissos e de caixa;

Dados mensais sobre o crédito liquido ao Governo pelo BCSTP, registados conta por
conta, num formato compativel com as contas monetarias do BCSTP;

Dados mensais detalhados sobre receitas fiscais e ndo fiscais;
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Dados mensais detalhados sobre a despesa de capital com financiamento interno em
base de compromissos e de caixa;
Dados mensais sobre atrasados internos, por tipo;
Dados mensais sobre o apoio programatico externo oficial (ndo relacionado a projectos);

Dados trimestrais sobre a execugdo do programa de investimento publico (PIP), por
projecto e fonte de financiamento;

Dados trimestrais sobre a execucado das despesas de capital financiadas pelo Tesouro,
por projecto, montante, cronograma de execugao e progressos na execugao;

Dados trimestrais sobre donativos para projectos e desembolsos de empréstimos (HIPC e
nao HIPQ);

Dados trimestrais sobre alivio da divida bilateral no ambito da HIPC;

Estruturas de precos de petroleo pendentes mais recentes e apresentagdo de novas
estruturas de preco (no prazo de uma semana apos cada alteragao).

Dados Monetarios: O BCSTP fornecera ao corpo técnico do FMI, no prazo de trés
semanas ap6s o final de cada més, as suas contas monetarias. Serdo fornecidos outros
dados monetarios no prazo de seis semanas apds o final de cada més, no prazo de dois
meses apods o fim de cada trimestre no caso de dados trimestrais, e no prazo de dois
meses ap6s o final de cada ano para os dados anuais. Os dados semanais serdo
fornecidos no prazo de duas semanas apos o final de cada semana. O BCSTP fornecera a
seguinte informacdo ao corpo técnico do FMIL:

Dados diarios sobre taxas de cambio, a serem publicados no sitio web do BCSTP;
Dados diarios sobre taxas de juro, a serem publicados no sitio web do BCSTP;

Tabela diaria de gestdo da liquidez, incluindo base monetaria em dobras e moeda em
circulacdo, a ser publicada no sitio web do BCSTP;

Posicdo diaria de reservas internacionais liquidas, a ser publicada no sitio web do BCSTP;

Dados mensais do balango do BCSTP (no formulario 1SR do FMI, com as rubricas pro
memo©ria solicitadas);

Dados mensais do balango individualizados de todas as sociedades de depésitos (no
formulario 2SR do FMI);

Dados mensais do balan¢o consolidado das outras sociedades de depdsitos (no
formulario 2SR do FMI);
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3)

4)
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Dados mensais consolidados da sintese das sociedades de depdsitos (no formulario de
inquérito 3SG do FMI);

Orcamento cambial mensal do Banco Central;
Mapa trimestral dos racios prudenciais dos bancos e indicadores de solidez financeira;

Dados trimestrais sobre a posicao financeira do BCSTP (demonstragdo de resultados,
défice, execucdo orcamental, etc.).

Dados da Divida Externa: O Gabinete da Divida do Ministério das Financas e
Cooperacgao Internacional fornecera ao corpo técnico do FMI, no prazo de dois meses
apos o final de cada més, a informacao seguinte:

Dados mensais sobre amortizacdo e juros da divida externa, por credor: montante pago,
programado e sujeito a alivio da divida ou reescalonado;

Dados trimestrais sobre desembolsos de projectos com financiamento externo e
empréstimos de apoio programatico.

Contas Nacionais e Estatisticas Comerciais: Os dados seguintes serdo fornecidos ao
corpo técnico do FML:

Dados mensais do indice de precos no consumidor, fornecidos pelo Instituto Nacional de
Estatistica, no periodo de um més apos o final de cada més;

Dados mensais sobre importacées (valor das importacdes, impostos cobrados sobre
importacGes e atrasados) e valores das exportacdes de produtos, fornecidos pela
Direccdo das Alfandegas do Ministério das Financas e Cooperagao Internacional, no
prazo de dois meses apds o final de cada més;

Dados mensais sobre os carregamentos e consumo de petroleo (volume e pregos CIF,
por produto), fornecidos pela Direccdo das Alfandegas.
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APENDICE II. NOTA TECNICA SOBRE O TRATAMENTO DA PRODUGAO DE PETROLEO NO QUADRO
MACROECONOMICO

Tratamento no relatério do corpo técnico sobre as consultas de 2011 nos termos do Artigo IV

O enquadramento macroecondmico do mais recente relatério do corpo técnico sobre as
consultas ao abrigo do Artigo IV adoptou um modelo simples para calcular o impacto da
producdo de petroleo sobre os agregados macroeconémicos. A partir da informacao prestada
pelas autoridades e disponivel nos media, espera-se que a producdo de petrdleo terd inicio em
2015, com duracdo de 20 anos. Os pressupostos basicos desse enquadramento assentam
principalmente na Lei de Gestdo da Receita Petrolifera (LGRP) de S. Tomé e Principe, no acordo
entre S. Tomé e a Nigéria para a criacdo da Zona de Desenvolvimento Conjunto (ZDC) e no
acordo de partilha de producao (APP) com a empresa petrolifera. Os pressupostos limitam-se a
produgdo na ZDC, uma vez que as actividades de S. Tomé na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)
ainda sdo incipientes. Os pressupostos sobre a producdo de petréleo ndo incluem os bénus de
assinatura relativos a atribuicdo dos direitos de exploragdo noutros blocos da ZDC ou na ZEE.

Os valores da producdo anual de petréleo sao derivados das estimativas do corpo técnico acerca
dos volumes e das projec¢des sobre os precos do petrdleo apresentadas na publicacdo World
Economic Outlook (WEQ). A projeccao era de 4,634 milhdes de barris por ano a serem
produzidos no Bloco 1 da ZDC, aplicando-se um desconto de 15% sobre o preco constante do
WEO em funcdo da qualidade. Com base nesses pressupostos, a receita bruta do projecto seria
de USD 373 milhdes em 2015. Com base nas regras da ZDC e no APP, a empresa petrolifera teria
direito a primeira parcela das receitas (para recuperar os seus custos operacionais e o
investimento de capital). Presume-se que os custos operacionais ascendam a USD 7 milhdes por
ano, e que o investimento de capital seja de USD 200 milhdes por ano até 2018 e

USD 100 milhGes por ano dai em diante.

A producdo liquida restante seria dividida entre os governos de S. Tomé e Principe e da Nigéria e
a empresa petrolifera. Nos termos do APP, os dois governos ficam com 70% da producao liquida
e a empresa petrolifera com 30%. As receitas da empresa petrolifera com a producao na ZDC
seriam de USD 50 milhdes em 2015. As receitas da Nigéria e de S. Tomé, no montante de

USD 117 milh&es, seriam complementadas pelos rendimentos derivados do arrendamento da
superficie (10% da produgao bruta) e royalties (12% da produgao bruta).

Segundo o acordo da ZDC 60% dessas receitas sdo atribuidas a Nigéria e 40% a S. Tomé e
Principe. Para S. Tomé, as projeccdes indicam receitas fiscais de USD 65 milhdes em 2015. Este
montante seria colocado na Conta Nacional do Petroleo (CNP), com uma parte dos proveitos a
ser afecta ao orcamento nos termos da LGRP. O total da producéo bruta de petréleo

(USD 149 milhdes) seria registado na conta corrente como exportacdes. As remessas da empresa
petrolifera (USD 103 milhdes) seriam langadas na conta corrente como servicos factoriais
liquidos. A producdo liquida de petréleo (USD 66 milhdes) seria incluida no PIB.
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Problemas com o tratamento no relatério do corpo técnico sobre as consultas de 2011 nos
termos do Artigo IV

A abordagem antiga padece de trés incoeréncias: problemas metodoldgicos, classificacdes
errdneas e problemas nos pressupostos subjacentes. Os ajustes no modelo para corrigir esses
problemas resultaram em altera¢des significativas nos principais agregados macroeconémicos
de S. Tomé e Principe a partir de 2015.

O tratamento da producao/exportacdo de petroleo precisa ser uniforme nas contas nacionais e
na balanca de pagamentos. A metodologia anterior utilizava a producdo bruta para fins da
balanca de pagamentos e a producéo liquida da recuperacao de capital para fins das contas
nacionais. Como resultado, a melhoria na balanca comercial era muito mais acentuada do que a
melhoria no PIB. Uma vez que o PIB pela éptica da despesa é calculado a partir de valores
conhecidos das exportagdes liquidas e do investimento interno bruto, o consumo privado passa
a ser o residuo. Segundo os pressupostos anteriores, o consumo privado sofre uma queda de
28% em 2015 e nao regressa aos niveis anteriores a producao de petréleo por mais dois anos.
As melhores praticas internacionais, conforme definidas no Balance of Payments and
International Investment Position Manual 6 (BPM6) recomendam que ambos os conjuntos de
estatisticas macroecondémicas sejam tratados em bases brutas.

Um erro basico da antiga metodologia era o tratamento do investimento petrolifero e da
recuperacdo de capital. O investimento serd realizado na ZDC, utilizando sobretudo materiais e
mao de obra importadas. Apenas o contributo directo de S. Tomé e Principe ao investimento
deve ser tratado nas contas nacionais e na balanca de pagamentos. O saldo projectado da conta
corrente de S. Tomé e Principe ndo apresenta melhorias com o inicio da producao de petréleo
em 2015 por causa da inclusdo de outras importagdes relacionadas ao investimento e da
classificacdo da recuperagdo do investimento de capital como servigos factoriais.

O enquadramento anterior ndo utilizou duas clausulas da LGRP. O governo pode cobrar
impostos de 40% sobre o rendimento liquido resultante das operacdes petroliferas, mas nenhum
ajustamento nesse sentido foi feito nas contas orcamentais ou na balanca de pagamentos.

O enquadramento anterior também afectava a receita da producéo petrolifera directamente ao
orcamento a partir de 2015, com base na Hip6tese do Rendimento Permanente. Isto contraria a
LGRP, que exige a inclusdo no orcamento, no primeiro ano de producao, de uma média do saldo
inicial da CNP e do saldo final projectado ao final do ano. O novo enquadramento estd em linha
com as exigéncias da LGRP relativamente a afectagdo das receitas petroliferas ao orcamento.
Vinte por cento do saldo final da CNP no ano transacto sdo afectos ao orcamento todos os anos
até 2015. Em 2015, sao afectos ao orcamento 20% do saldo final da CNP no ano transacto, mais
20% do saldo final projectado da CNP em 2015. A partir de 2016, as receitas petroliferas sdo
afectas ao orcamento com base na hipotese do rendimento permanente, com uma taxa nominal
de desconto de 8,8% e um limite superior de 3% para a taxa real de retorno.

Os pressupostos sobre a producdo petrolifera ndo foram actualizados em pelo menos quatro
anos. Os pressupostos, que assentam no projecto do perfil da produgéo do Bloco B da Guiné
Equatorial de 1998, foram utilizados na avaliacdo inicial do acordo de partilha de producdo entre
a ZDC e a Mobil. Este perfil incluia uma producao inicial de 42.322 barris de petroleo por dia,
ascendendo com o tempo até chegar ao pico de 153.300 barris de petrdleo por dia no terceiro
ano de producao, para em seguida comecar a declinar no quinto ano de producdo. O antigo
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perfil de producdo petrolifera mantinha a producdo constante em 43.322 barris por dia (com um
desconto de 70% para se chegar a uma estimativa conservadora). Infelizmente, este perfil ndo
levava em conta a possibilidade de aumento da capacidade e de esgotamento das reservas.

O perfil de producdo de 1998 foi reinserido no enquadramento e modificado para ter em conta
0s novos pressupostos sobre o volume das reservas petroliferas.

Impacto das correc¢bes propostas

As profundas revisdes decorrentes das alteragdes acima referidas resultaram em grandes
alteracdes nos agregados macroeconémicos de 2015 e além. Foram feitas revisdes significativas
nao apenas no perfil da producao petrolifera e no volume estimado de reservas, mas também na
metodologia em que assentam os calculos do PIB, da balanca de pagamentos e das receitas
orcamentais. O que se segue é uma demonstra¢do do impacto dessas mudancgas em comparagao
aos valores constantes do Relatério do Corpo Técnico sobre as Consultas de 2011 ao abrigo do
Artigo IV (doravante “Relatdrio do Corpo Técnico de 2011").

. O PIB aumenta de USD 468 milhdes (Relatério do Corpo Técnico de 2011) para
USD 489 milhdes em 2015. O crescimento do PIB real em 2015 é revisto de 24,4%
(Relatério do Corpo Técnico de 2011) para 38%.

o O saldo da conta corrente (excl. transferéncias oficiais) passa de um défice de 28,8% do
PIB antigo (Relatdrio do Corpo Técnico de 2011) para um défice de 15,2% do novo PIB de
2015. O saldo das contas de capital e financeira diminui de um excedente de 37,8% do
PIB antigo (Relatdrio do Corpo Técnico de 2011) para 17,1% do novo PIB.

. As receitas petroliferas sdo reduzidas de 14,3% do PIB antigo (Relatério do Corpo Técnico
de 2011) para 7,7% do novo PIB de 2015. Esta alteracdo, em conjunto com a alteragéo na
maneira de calcular a dotacdo orcamental de 2015, reduz o montante de financiamento
nao gerador de divida disponivel para o governo em 2015. Como resultado, o governo
precisara de donativos e financiamento concessional adicionais até 2015.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

I RELACOES COM O FMI

(Em 31 de Maio de 2012)

Admissao e regime de consultas:
Admitido em 30 de Setembro de 1977; Artigo XIV

Conta de Recursos Gerais:

Quota

Haveres do FMI na moeda do pais (taxa de cambio)
Posicao na tranche de reservas

Departamento de DSE:
Afectacdo acumulada liquida

Haveres

Saldo de compras e empréstimos:

Milhoes de DSE
7,40
7,40
0,00

Milhoes de DSE
7,10

3,76

Milhoes de DSE

% da Quota
100,00
100,05

0,00

% da Afectacao
100,00

53,01

% da Quota

Acordos ECF 321 43,37
Acordos financeiros mais recentes:
Tipo Data de aprovacao venc?;t:n‘:: ';A;':?anc:: l:/ll\: |II1 lt‘;::’e ds:‘;‘:;;
(Milhoes de DSE)
ECF® 02/03/2009 01/03/2012 2,59 0,74
ECF® 01/08/2005 31/07/2008 2,96 2,96
ECF? 28/04/2000 27/04/2003 6,66 1,90
® Antigo PRGF.
Projeccio dos Pagamentos ao FMI *
(Milhoes de DSE; com base no presente uso de recursos e haveres correntes em DSE):
Proximos
2012 2013 2014 2015 2016
Capital 0,40 0,63 0,70 0,61
Comissdes/juros 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Total 0,00 0,40 0,64 0,71 0,62

! Quando um pais membro tem obrigacdes financeiras vencidas ha mais de trés meses, 0 montante desses atrasados

é apresentado nesta seccdo.
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Implementacéao da Iniciativa HIPC:
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Compromissos da assisténcia HIPC
Data do ponto de decisdo
Assisténcia comprometida
por todos os credores (milhdes de usD)!
Da qual: assisténcia do FMI (milhdes de USD)
(equivalente em milhdes de DSE)
Data do ponto de conclusdo

Desembolso da assisténcia do FMI (milhdes de DSE)
Assisténcia prestada ao pais membro
Assisténcia intercalar
Saldo no ponto de conclusdo
Desembolso adicional do rendimento de juros?
Total dos desembolsos

Quadro reforcado
Dezembro de 2000

124,30

1,24

0,82

Marco de 2007

0,82

0,82
0,04
0,87

! A assisténcia comprometida ao abrigo do quadro original esta expressa em termos do valor actualizado liquido
(VAL) no ponto de concluséo; a assisténcia comprometida ao abrigo do quadro reforcado esta expressa em termos
de VAL no ponto de decisdo. Por este motivo, ndo é possivel somar os dois montantes.

?No ambito do quadro reforcado, é efectuado um desembolso adicional correspondente ao rendimento dos juros
auferidos sobre o montante da assisténcia HIPC comprometida mas ndo desembolsada.

Implementacéao da Iniciativa de Alivio da Divida Multilateral (MDRI):

Divida habilitada & MDRI (milh&es de DSE)* 1,43
Financiada por: Fundo MDRI 1,05
Recursos HIPC remanescentes 0,38

Alivio da divida por tipo de facilidade (milhdes de DSE)

Divida admissivel

Data da presta¢do

Data da prestaciao GRA PRGT Total
Marco de 2007 N/A 1,05 1,05

Dezembro de 2007 N/A 0,38 0,38

! A MDRI proporciona 100% de alivio da divida aos paises membros habilitados que se qualificam para receber
esta assisténcia. A assisténcia concessional do Fundo MDRI e dos recursos HIPC proporciona alivio da divida
suficiente para cobrir a totalidade do stock da divida com o FMI no final de 2004 que continua pendente de

pagamento no momento em que o pais membro se qualifica para esta modalidade de alivio da divida.
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Avaliacao das salvaguardas:

Uma actualizacdo da avaliagdo das
salvaguardas do Banco Central de S. Tomé e
Principe (BCSTP) foi finalizada em Novembro
de 2009. A avaliagcdo concluiu que a estrutura
geral de governacao e supervisdo do BCSTP
deveria ser fortalecida para atenuar os riscos
de controlo associados as limitacbes do Banco
em matéria de capacidades. Desde a avaliagdo,
foram feitos alguns progressos para
aperfeicoar o quadro de reporte financeiro e o
BCSTP esta a desenvolver um novo plano de
contas. As contas do BCSTP continuam a ser
examinadas por firmas de auditoria de renome
e as demonstracdes financeiras sdo publicadas,
embora com atrasos. Os servicos do FMI ainda
nao obtiveram as cartas de recomendacdes de
2010 e 2011 dos auditores externos sobre os
controlos internos; a politica de salvaguardas
exige essa informacdo. Deu-se inicio a
actualizacdo da avaliagdo das salvaguardas do
BCSTP, a qual sera concluida antes da primeira
avaliacdo do acordo. O exame de auditoria do
BCSTP relativo a 2011 foi concluido e os
servicos do FMI tiveram acesso as
demonstracdes financeiras auditadas.

Regime cambial:

Desde Janeiro de 2010, S. Tomé e Principe
indexou a Dobra ao Euro, a taxa de Db 24.500
por Euro. Os bancos comerciais compram
divisas directamente ao Banco Central, que
pode cobrar uma comissdo de até 1,5% sobre
todas as operagdes em divisas. Qualquer taxa
que os bancos decidam impor ndo pode
exceder 2% para as operacdes em Euros e 4%
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para as opera¢des noutras moedas. O novo
regime cambial eliminou a pratica de taxas de
cambio multiplas relacionada a existéncia de
diversos mercados cambiais com diferentes
taxas de cambio efectivas para operagoes a
vista que vigorava nos anos anteriores.

S. Tomé e Principe continua a se valer do
regime transitorio previsto no Artigo XIV, mas
ndo mantém restricdes nos termos do referido
Artigo XIV. Contudo, o pais mantém uma
medida sujeita a aprovacdo do FMI nos termos
do Artigo VIII: uma restricao cambial
decorrente dos limites a transferéncia dos
lucros liquidos de investimentos, nos termos
do Artigo 3(i) e do Artigo 10.1(b) do Cddigo de
Investimento (Lei No. 7/2008), que
condicionam a transferéncia desses lucros ao
pagamento dos impostos e outras obrigagdes
devidas ao Estado. A restricao refere-se ao
facto de que a exigéncia se estende ao
pagamento de impostos e outras obrigacdes
que ndo tém relagdo com os lucros liquidos
exportaveis.

Consultas ao abrigo do Artigo IV:

O Conselho de Administracdo concluiu as
ultimas consultas com S. Tomé e Principe ao
abrigo do Artigo IV em 23 de Janeiro de 2012.

Programa de Avaliacao do Sector Financeiro
(FSAP), Relatorios Sobre a Observancia de
Normas e Cédigos (ROSC) e Avaliacoes dos
Centros Financeiros Offshore (OFC):

Nao se aplicam.



Assisténcia técnica:
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Data efectiva

Departamento/finalidade

Abril de 2012
Marco de 2012
Marco de 2012
Marco de 2012
Fevereiro de 2012
Fevereiro de 2012
Janeiro de 2012
Novembro de 2011
Outubro de 2011
Agosto de 2011
Junho de 2011

Junho de 2011
Fevereiro de 2011
Janeiro de 2011
Setembro de 2010

Agosto/Setembro de 2010

Dezembro de 2009
Agosto de 2009
Junho de 2009
Maio de 2009
Abril de 2009
Marco de 2009
Janeiro de 2009
Novembro de 2008
Agosto de 2008
Marco de 2008
Setembro de 2007
Julho de 2007
Julho de 2007
Margo de 2007
Margo de 2007
Marco de 2007
Fevereiro de 2007

Missao do FAD sobre administracao da receita

Missdo do FAD sobre gestdo financeira publica

Missdo do STA sobre a balanca de pagamentos

Missdo do FAD sobre contabilidade publica

Missdo do FAD sobre gestdo financeira publica

Missao de diagnéstico do LEG sobre CBC/FT

Missdo do FAD sobre administracdo fiscal

Missdo do FAD sobre contabilidade publica

Missdo do FAD sobre gestdo financeira publica

Missdo do FAD sobre contabilidade publica

Missdo do MCM sobre gestdo de liquidez em regimes de
cambio fixo (seguimento)

Missdo do FAD sobre contabilidade publica

Missdo do MCM sobre quadros de resolucdo bancaria
Missdo do FAD sobre contabilidade publica

Missdo do MCM sobre gestdo de liquidez em regimes de
cambio fixo

Missdo do STA sobre estatisticas monetérias e financeiras
Missdo do MCM sobre supervisdo bancaria

Missdo do MCM sobre supervisdo bancaria

Missdo do FIN sobre avaliacdo das salvaguardas

Missdo do FAD sobre gestdo financeira publica

Missdo do MCM sobre supervisdo bancéria

Missdo do MCM sobre supervisdo bancéria

Missdo do STA sobre contas nacionais

Missdo do MCM sobre supervisdo bancaria

Missdo do MCM sobre supervisdo bancaria

Missdo do MCM sobre supervisdo bancéria

Missdo do STA sobre estatisticas de financas publicas
Missdo do STA sobre estatisticas monetérias e financeiras
Missdo do MCM sobre supervisdo bancaria

Missao do FAD sobre gestdo financeira publica

Missdo do MCM sobre o mercado cambial

Missdo do STA sobre estatisticas da balanca de pagamentos
Missdo do LEG sobre legislacéo fiscal
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Data efectiva

Departamento/finalidade

Novembro/Dezembro de 2006
Novembro/Dezembro de 2006
Novembro/Dezembro de 2006

Agosto de 2006

Junho de 2006
técnica

Representante Residente:

Desde Outubro de 2006 o FMI ndo tem um
representante residente em S. Tomé e Principe.

Missdo do LEG sobre codigos fiscais
Missdo do MCM sobre supervisdo bancaria

Missao do MFD sobre mercado cambial e operagdes
monetarias

Missdo do MFD sobre supervisdo bancaria
Missdo do MFD para avaliar a implementacdo da assisténcia

I RELACOES COM O GRUPO DO BANCO MUNDIAL

Plano Executivo de Accao Conjunta (JMAP) para Sao Tomé e Principe

(Em Junho de 2012)

1. As equipas do FMI e do Banco Mundial
para S. Tomé e Principe reuniram-se para
discutir reformas estruturais essenciais para o
pais, bem como os seus respectivos programas
de trabalho para o biénio 2012-13.

2. O programa de trabalho do Banco
Mundial é norteado pela Nota de Estratégia
Intercalar de 2011-2012, que focaliza a
aceleragdo do crescimento econdémico
sustentavel e de bases alargadas e o
fortalecimento da governagao, das instituicdes
publicas e do capital humano. Uma nova
Estratégia de Assisténcia ao Pais (CAS) para
2013-2016 seré elaborada no préximo ano,
apos a finalizacdo de uma Nota Consultiva
Conjunta (JSAN) sobre a nova Estratégia
Nacional de Reducao da Pobreza. Os
fundamentos analiticos da Estratégia de
Assisténcia ao Pais incluem um memorando
economico intitulado “O sucesso para além do
petréleo”, concluido em 2011, e uma Avaliacao
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da Pobreza, que deve ser concluida no inicio
de 2013. Um primeira operag¢ado de apoio
orcamental na vertente Governagao e
Competitividade foi aprovada em Marco de
2012. Trata-se da primeira de uma série de trés
operacgdes de apoio orcamental programatico
para 2012-14. Um novo relatério de Avaliacao
do Desempenho e da Gestdo da Divida
(DeMPA) foi concluido em Outubro de 2011, e
um plano de reformas para aperfeicoar a
gestdo da divida, em complemento ao DeMPA,
foi concluido em Marco de 2012.

3. O programa de trabalho do FMI prevé
a discussdo no Conselho de Administracdo do
pedido das autoridades de um acordo trienal
ao abrigo da ECF, uma visita do corpo técnico,
uma missao para realizar a primeira avaliagdo
do programa apoiado pela ECF e a assisténcia
em matéria de capacitacao nas areas de
gestdo financeira publica, gestdo de liquidez,
supervisdo bancaria, CBC/FT e estatisticas.



4. O Banco e o Fundo estao a prestar
apoios complementares para ajudar S. Tomé e
Principe a fortalecer a gestdo financeira
publica e fazer progressos rumo a
sustentabilidade da divida. No que respeita a
esta Ultima, as equipas do FMI e do Banco
Mundial elaboraram em conjunto uma
actualizacdo da analise de sustentabilidade da

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

divida (ASD) em 2012. As equipas também
emitirdo uma Nota Consultiva Conjunta (JSAN)
sobre a nova Estratégia Nacional de Redugéo
da Pobreza (ENRP) do governo, que foi
concluida pelas autoridades e deve ser
discutida pelo Conselho de Ministros até ao
final de Julho de 2012.

Titulo

Produtos

Datas provisérias
das missoes

Prazo previsto para
conclusdo

A. Informa¢do mitua sobre programas de trabalho pertinentes

Programa de
trabalho do FMI
nos préximos 12
meses

e Avaliagdo da Pobreza Out. 2012 Exercicio 2013
Programa de e Operacdo de apoio ao orcamento Out. 2012, Nov. 2012 | Exercicio 2013
trabalho do BM e Fev. 2013
nos proximos 12 o Estratégia de Assisténcia ao Pais Set/Out. 2012 e Fev, | Exercicio 2013
meses 2013

e Pedido de ECF Maio de 2012 Julho de 2012

e Visita do corpo técnico Outubro de 2012 Junho de 2012

e Primeira avaliagcdo da ECF Marco de 2013

o Assisténcia técnica do FAD: Maio de 2013

o GFP
o Administracdo da receita
e Assisténcia técnica do MCM:
o Gestao de liquidez
o  Supervisdo bancaria
e Assisténcia técnica do LEG:
o CBC/FT
e Assisténcia técnica do STA:
o Estatisticas monetarias e
bancarias

B. Pedidos de contributos para os programas de trabalho

Pedido do FMI ao
BM (com
justificacdo
sumaria)

e Informacdo sobre as operagdes do
BM de apoio ao orcamento e o
calendéario de desembolsos

Em apoio ao Outubro de 2012
programa orcamental

de 2013

Pedido do BM ao

e Avaliagdo das salvaguardas

Marco de 2013

conjuntos nos
proximos 12 meses

FMI (com
justificagao ¢ Quadro macroeconémico Outubro de 2012
sumaria)
C. Acordos quanto a produtos conjuntos
Produtos e JSAN Dezembro de 2012
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RELACOES COM O GRUPO DO BANCO AFRICANO DE

DESENVOLVIMENTO

(Em 31 de Outubro de 2011)

1. S. Tomé e Principe tornou-se membro
do Grupo do Banco Africano de
Desenvolvimento em 1976. Até a data, o BAfD
financiou 28 operag¢des no pais. Este total
inclui 22 projectos, alguns deles de apoio
institucional, e 5 estudos, para um total de
compromissos liquidos de UC 100 milhdes no
ambito do Fundo Africano de
Desenvolvimento (FAfD) (98,9%), bem como
uma operacao especial de apoio de

UC 1 milhdo no ambito do Nigeria Trust Fund
(NTF). Destes recursos, 94% foram concedidos
na forma de empréstimos e apenas 6% na
forma de donativos. Em 1 de Outubro de 2011,
o montante total desembolsado, para a
totalidade da carteira, ascendia a UC 84,29
milhdes, ou 84,6% dos compromissos liquidos.
A agricultura recebeu 24% do total da
assisténcia, seguida pelas infra-estruturas/
transportes (23%); intervengdes plurissectoriais
(22%); sector social (20%); energia, agua e
saneamento (9%); e telecomunicacdes (2%).
Estas operagdes ajudaram na construgdo e
reabilitacdo de infra-estruturas econémicas e
sociais basicas (estradas, aeroporto,
electricidade, 4gua, escolas e centros de
saude) e no reforco das capacidades
econdmicas e institucionais do pais. O BAfD
mantém um gabinete para os programas
nacionais a funcionar no pais desde 1995.

2. O BAfD tem apenas trés projectos
activos — iniciados em 2005, 2006 e 2011 —
em desenvolvimento dos recursos humanos,
agricultura (a segunda fase do projecto de
desenvolvimento pecuario) e reabilitacdo das
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infra-estruturas para a seguranca alimentar
(PRIASA). Em conformidade com a ENRP, estes
projectos focalizam os principais factores a ter
impacto sobre a pobreza. A segunda fase do
projecto de desenvolvimento pecuario,
financiado com recursos do FAfD-X

(UC 4 milhoes), foi aprovada em Maio de 2006
e formalizada em Julho de 2006; uma revisido
intercalar foi realizada em Setembro de 2010
tendo como meta a reestruturagdo do projecto
para optimizar os seus resultados. O projecto
de desenvolvimento dos recursos humanos,
financiado com recursos do FAfD-IX

(UC 4 milhoes), foi formalizado em Junho de
2003 e iniciado em Marco de 2005. Este
projecto trata da capacitacdo intersectorial ao
proporcionar formacdo em alfabetizacao,
informacdo e organizagdo comunitaria, bem
como formacao vocacional especializada
adaptada a necessidades especificas,
sobretudo nos sectores de petroleo e turismo.
O projecto PRISA, aprovado em Novembro de
2010 e formalizado em Fevereiro de 2011,
objectiva enfrentar os desafios nacionais em
termos de seguranca alimentar.

3. A estratégia de assisténcia do BAfD a
S. Tomé e Principe (segundo o documento de
estratégia nacional, CSP 2005-09) assenta em
dois pilares: Pilar I - reducao da pobreza na
zona rural; e Pilar II - promocgéo da boa
governacdo na gestao financeira publica.

A afectacdo de recursos do FAfD-X (2005-07)
para o pais foi de UC 5,15 milhdes, na forma
de donativos. O primeiro pilar da estratégia
ajudou a promover e diversificar a base



economica do pais, sobretudo na agricultura e
na zona rural, e a reforgar as operagdes nos
sectores sociais. O segundo pilar apoiou as
reformas macroecondmicas e a governagao,
através de um projecto de apoio institucional
sobre governacao e da assisténcia técnica ao
processo da ENRP, que contribuiu para a
melhoria da gestdo financeira publica e a
capacitacdo institucional para preparar o pais
para a era do petréleo que se anuncia.

A assisténcia técnica de UC 300.000 para o
processo da ENRP foi aprovada em 2008 e
revelou-se muito eficaz no desenvolvimento
de mecanismos de seguimento da ENRP.

O donativo de UC 1 milhdo do BAfD para
enfrentar a crise alimentar de S. Tomé e
Principe foi aprovado pelo Conselho do BAfD
em Abril de 2009 e desembolsado numa Unica
parcela em Agosto de 2009. A missdo do BAfD
para concluir a estratégia de assisténcia
nacional para 2005-09 foi realizada em Agosto
de 2009, em conjunto com a revisdo do
desempenho da carteira do pais (CPPR).

4. Em 2009 o BAfD actualizou um estudo
sobre o perfil de governacdo de S. Tomé e
Principe e em Junho de 2010 concluiu o
estudo sobre os custos da insularidade. As
conclusdes deste importante relatério foram
apresentadas em 10 de Novembro de 2010,
em S. Tomé, e debatidas com autoridades,
doadores e a sociedade civil. O estudo sobre
as iniciativas de capacitacao regional, no
contexto da CEMAC, CEEAC, PALOP e
pequenas economias insulares, foi adiado. Esta
em curso a programacao de outros estudos
sobre o trabalho econémico e sectorial.

5. Na auséncia de uma ENRP actualizada,
e em harmonia com a posicao tomada pelos
outros parceiros de desenvolvimento, o BAfD
decidiu ndo preparar uma nova estratégia
nacional para 2010-14, conforme planeado
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inicialmente, e sim finalizar a estratégia
intercalar para 2010-11 (aprovada pelo
Conselho do BAfD em 16 de Novembro de
2010). A referida estratégia intercalar financiou
apenas um projecto (no ambito do FAfD-X],
UC 5 milhdes) no sector agricola: um projecto
consolidado de infra-estrutura rural em apoio
a seguranca alimentar (Pilar II). O principal
foco desta estratégia intercalar sdo as
actividades de capacitagdo visando a
elaboracao da nova ENRP (Pilar I), através do
acesso a facilidade do BAfD para estados
frageis.

6. Considerando que a estratégia
intercalar para 2010-11 expira no final de 2011,
e com base na informacao prestada pelas
autoridades de que a ENRP Il mantera o
mesmo foco estratégico que a ENRP [, o Banco
iniciou os preparativos para a sua nova
estratégia para S. Tomé e Principe, a CSP
2012-16. O objectivo supremo da CSP 2012-16
proposta pelo Banco é o reforco das
capacidades do sector publico de S. Tomé e
Principe, especialmente na area de GFP, em
harmonia com o Pilar I da CSP 2010-11
intercalar. Para o efeito, a proposta da CSP
2012-16 é articulada em torno de um Unico
pilar, o reforco da capacitagdo institucional, a
ser financiado no ambito do FAfD-XIL

7. S. Tomé e Principe atingiu os pontos
de decisdo e de conclusao em 2000 e 2007,
respectivamente. Ao alcangar o ponto de
decisdo HIPC, o pais qualificou-se para a
MDR], e o servico da divida no ambito desta
iniciativa foi estimado em USD 99,56 milhoes.
A assisténcia total do BAfD no ambito da HIPC
e MDRI ascendeu a USD 187,92 milhdes. No
final de Dezembro de 2008, o BAfD forneceu
alivio de USD 13,33 milhdes no ambito da
HIPC e USD 99 milhdes no ambito da MDRL

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 9



REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

Tabela 1. Projectos em curso do BAfD (Milhoes de UC)

Titulo Facilidade Compromisso Taxa de
dos desembolso

projectos (%)
Apoio ao  Empréstimo FAfD 3,5 14,16
desenv. Donativo FAfD 0,5 43,63
dos
recursos
humanos
Projecto Donativo FAfD 4,0 21,25
de
desenv.
pecuario
—Fase Il
PRIASA Donativo FAfD 5,0
Total 13,0 19,54 t

B QUESTOES ESTATISTICAS

Introducao respostas aos inquéritos as empresas, inclusive
da parte das empresas mais importantes,
1. Embora na generalidade os dados continuam a afectar a qualidade dos dados de

sejam apropriados para fins de supervisao, os
graves constrangimentos em termos de
recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos
atrasaram os avancos no fortalecimento do
sistema estatistico.

2. O pais participa do Sistema Geral de
Difusdo de Dados (GDDS) do FMI desde 20 de
Abril de 2004. Os metadados e planos para
melhorias ndo foram actualizados desde a
publicacdo original dos metadados no Boletim
Electronico sobre Normas de Difusao (DSBB).
No periodo 2003-09, o pais beneficiou de
assisténcia técnica do STA e de outros
provedores, em grande medida no ambito do
Projecto do GDDS para os PALOP.

Contas nacionais

3. As estatisticas sobre o PIB/PNB sdo
compiladas em base anual e fornecidas
aquando das consultas do Artigo IV e missdes
de avaliacdo dos programas. O STA prestou
assisténcia técnica na area de contas nacionais
ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) em
2005, 2006, 2008 e 2009. As baixas taxas de
resposta e/ou a insuficiéncia de rigor das
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negdcios compilados.

4, Em meados de 2011 foi divulgada uma
nova séria do PIB para o periodo 2007-10, com
ano base 2001. As novas estimativas cobrem:
i) o PIB pela 6ptica da producdo a precos
correntes e constantes e ii) mapas de
classificacdo transversal por sector industrial.
As séries revisadas reflectem com mais
exactidao os desenvolvimentos econémicos
recentes. Com base nos mais recentes censo
populacional, censo empresarial e sondagem
das condicbes de vida, passou-se a atribuir
maior peso aos sectores que apresentaram
crescimento mais rapido, tais como comércio,
transportes, comunicacdes e servicos. Ainda
que a revisdo da série do PIB constitua uma
melhoria significativa, ainda ha varias
deficiéncias. Novas melhorias dependerao da
realizagdo de um novo inquérito ao orcamento
familiar (e ndo as condicbes de vida),
utilizando precos ao produtor e melhores
estimativas da producao agricola. O INE esté
em vias de adoptar um novo sistema para
melhor capturar a informagdo dos inquéritos e
mercados para garantir a inclusdo de



estimativas do sector informal; estd também a
compilar dados de um inquérito ao orgamento
familiar realizado no final de 2010.

Precos no consumidor

5. Desde 1997 as ponderacbes do IPC sdo
baseadas num inquérito aos agregados
familiares de trés meses conduzido em 1995. E
preciso compilar os dados do recente
inquérito ao orcamento familiar para actualizar
as ponderacdes. As actuais sondagens de
precos cobrem apenas a capital, mas ha planos
para utilizar os resultados do inquérito ao
orcamento familiar de 2010 para alargar a
cobertura para todo o pais.

Estatisticas das financas publicas

6. Dados detalhados sobre as receitas e
despesas sao compilados e transmitidos ao
AFR. As principais areas que carecem de
reforco sdo: i) monitorizacdo das despesas
com projectos financiados por doadores e

i) operagdes de financiamento. Todos os
empréstimos a projectos financiados por
doadores estao inscritos no orcamento, mas
alguns sdo executados de forma
independente. O governo solicitou a ajuda dos
parceiros de desenvolvimento para inscrever
todos os financiamentos externos no
orcamento. A expectativa é que o registo das
operacoes de financiamento e dos stocks seja
aperfeicoado em consequéncia do reforgo da
capacidade de gestdo da divida.

7. Uma missao de estatisticas de financas
publicas (EFP) de Outubro de 2004 auxiliou o
Ministério das Finangas a compilar e
disseminar EFP do governo geral segundo as
directrizes do Manual de Estatisticas de
Financgas Publicas de 2001 (GFSM 2001).

A missdo preparou tabelas de passagem entre
a classificacdo nacional do orgamento e as
classificacdes segundo o GFSM 2001; estas
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tabelas serao utilizadas para compilar as EFP
que serdo reportadas ao STA e ao AFR, bem
como para informar as decisdes do MF. Dada a
importancia das receitas relacionadas ao
petroleo, a missdo também examinou a
classificacdo das receitas do petrdleo nos
termos da Lei de Gestdo da Receita Petrolifera
e fez recomendacgdes sobre a classificagdo
dessas transaccoes. Uma missao de
seguimento, em Setembro de 2007, verificou
que houve alguns progressos em relagdo as
recomendacdes da missao de 2004. Em
especial, em Janeiro de 2007 foi aprovada uma
nova lei do orcamento que promoveu
melhorias significativas nas classificagoes
nacionais do orcamento. Apesar desses
esforcos, a tentativa de acelerar os progressos
estatisticos esbarra na auséncia de um sistema
contabilistico apropriado.

Estatisticas monetarias e financeiras

8. Missoes do STA prestaram assisténcia
técnica em estatisticas monetarias em
Dezembro de 2004, Abril/Maio de 2006, Junho
de 2007 e Setembro de 2010, em resultado
das quais melhorou-se a exactidao e
oportunidade dos dados monetarios
transmitidos no formulario padrao de reporte
de dados (SRF) relativamente ao banco central
e as outras sociedades de depositos.

9. As missoes anteriores constataram que
os balancetes mensais do BCSTP eram, na
generalidade, apropriados para a compilagao
de estatisticas monetarias em conformidade
com o Manual de Estatisticas Monetarias e
Financeiras (MFSM).

10. Um novo Plano de Contas das outras
sociedades de depdsitos (OSD) foi adoptado
em Janeiro de 2010. A missdo de Setembro
examinou este novo plano de contas para o
sistema financeiro e considerou-o apropriado

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 11
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para a correcta classificacdo, sectorizacao e
avaliacdo dos instrumentos financeiros, e
compativel com a metodologia do MFSM.
Contudo, a missdo constatou graves
deficiéncias na informacdo reportada por
alguns bancos e incoeréncias na abordagem
adoptada pelos bancos no reporte de dados
ao BCSTP, para além do facto de que um
banco ainda utiliza o plano de contas antigo.
A missdo preparou as tabelas de passagem
que ligam os balancetes das OSD — com base
no novo plano de contas — ao seu respectivo
formulario SRF (formulario 2SR).

11. Uma missao de Setembro de 2010
auxiliou as autoridades a: 1) reconstruir o SRF
das outras sociedades de depositos apos a
introducao do novo plano de contas; 2) avaliar
a qualidade dos dados reportados pelas OSD
apds a migracao para o novo plano de contas;
3) dar seguimento ao trabalho de preparacao
de um SRF para o banco central, com base no
novo plano de contas e 4) instituir uma base
de dados monetarios integrada (BDI) que gere
automaticamente os dados para publicacédo
em International Financial Statistics (IFS) e para
atender as necessidades do Departamento de
Africa (AFR) do FMI para fins de supervisdo e
do BCSTP para fins analiticos e de informacao.
De modo a chegar a uma base de dados
integrada que satisfaca as necessidades de
dados do STA, do AFR e do BCSTP, o STA
reconstruiu os dados histéricos desde
Dezembro de 2001.

Estatisticas do sector externo

12. Existem deficiéncias significativas na
recolha de dados de base relacionados ao
comércio de mercadorias. Algumas
transacgdes, inclusivamente algumas
importacdes relacionadas ao investimento, ndo
sdo totalmente capturadas na balanca de
pagamentos. Os dados mensais sobre as
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principais exportagdes e importagées sao
reportados com regularidade ao AFR, porém
com algum desfasamento nos ultimos meses,
e 0s precos unitarios e volumes de
exportacdes sdo incluidos esporadicamente.
O AFR ndo recebe nenhum dado sobre a
posicdo de investimento internacional de

S. Tomé e Principe, uma vez que o BCSTP
ainda ndo compila esses dados.

13. O projecto do GDDS para os PALOP
tem objectivado melhorias substanciais nos
dados de base, inclusivamente nas taxas de
resposta aos inquéritos e na metodologia de
compilagdo da balanca de pagamentos em
linha com a sexta edicao do Manual da
Balanca de Pagamentos (BPM6).

14. Uma missao de Junho de 2004
constatou incoeréncias na classificacdo das
operacdes da balanca de pagamentos e que
alguns componentes continuam a ser em
grande medida estimados. A limitagdo de
recursos, especialmente em termos de pessoal
qualificado, contribui para a falta de
progressos nas taxas de resposta aos
inquéritos. A missdo recomendou melhorias na
coordenacdo e partilha de dados entre os
orgaos produtores de dados, a intensificacdo
dos contactos com os respondentes dos
inquéritos, bem como o uso de fontes
alternativas para melhorar os dados de base.
Uma missao de Marco de 2007 constatou que
houve poucos progressos na implementagdo
das recomendacdes das missdes anteriores,
sobretudo por causa das limitagdes de
recursos do BCSTP. A missao auxiliou as
autoridades na reconciliacdo de dados da
balanca de pagamentos e elaborou um
conjunto de recomendacdes e um plano de
trabalho detalhado para reforcar a capacidade
de compilagdo. As limitagcdes de recursos do
BCSTP também prejudicaram o



desenvolvimento de dados da posicao de
investimento internacional.

15. Uma missao de Marco de 2012 auxiliou
as autoridades a migrar para a metodologia
BPM6. A missao recomendou melhorias na
coordenacao e partilha de dados entre os
orgaos produtores de dados.

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

16. As autoridades deram continuidade
aos esforcos anteriores para fortalecer a
gestdo de dados da divida, e uma nova
unidade foi criada no final de 2003 no
Ministério das Financas para este fim.

As autoridades estdo a reconciliar os registos
da divida com os credores, e esta a ser posto
em operacdo o sistema de registo e gestdo da
divida do Secretariado da Commonwealth.
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Indicadores mais comuns exigidos para fins de supervisao

(Em 15 de Junho de 2012)

Data da Data de Frequéncia  Frequéncia  Frequéncia
ultima recebi- dos dados do reporte da
observacdo mento 6 publicacdo
Taxas de cambio Mai. 2012 Jun. 2012 D D D
Activos e passivos de reserva internacionais da autoridade monetaria * Abr. 2012 Mai. 2012 D D D
Reserva/base monetaria Abr. 2012 Mai. 2012 D D D
Massa monetaria Mar. 2012 Mai. 2012 M M M
Balanco do banco central Abr. 2012 Mai. 2012 M M M
Balancgo consolidado do sistema bancério Abr. 2012 Mai. 2012 M M M
Taxas de juros 2 Mai. 2012 Mai. 2012 M M M
indice de Precos no Consumidor Mai. 2012 Jun. 2012 M M M
Receitas, despesas, saldo e composicio do financiamento * — governo Mar. 2012 Mai. 2012 T T T
geral *
Receitas, despesas, saldo e composicio do financiamento * — governo central Mar. 2012 Mai. 2012 T T T
Stocks da divida contraida ou garantida pelo governo central ° Dez. 2011 Mai. 2012 T I M
Balanca de transaccdes correntes externas Dez. 2011 Mai. 2012 A I A
Exporta¢des e importacdes de mercadorias Mar. 2012 Mai. 2012 M M A
PIB/PNB 2010 Ago. 2011 A I A
Divida externa bruta Dez. 2011 Mai. 2012 T I A

! Inclui os activos de reserva dados em garantia ou penhorados, bem como as posicdes derivadas liquidas.

2 Taxa de referéncia do Banco Central.
3 Financiamento externo, bancario interno e ndo bancario interno.

40 governo geral é composto pelo governo central (fundos orcamentais, fundos extra-orcamentais e fundos de seguranca social) e pelos governos estaduais/provinciais e locais.

> Composicao por moeda e por vencimento.
% Diaria (D), semanal (S), mensal (M), trimestral (T), anual (A), irregular (I), ndo disponivel (ND).
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ANALISE CONJUNTA FMI /BANCO MUNDIAL DA
SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA!

Elaborado por:

Aprovado por Corpos técnicos do Fundo Monetario
David Owen e Dhaneshwar Internacional e da Associacao

Ghura (FMI) e Marcelo Giugale Internacional de Desenvolvimento, em
e Jeffrey Lewis (AID) colaboracdo com as autoridades de

S. Tomé e Principe.

Sdo Tomé e Principe apresenta um risco elevado de sobreendividamento, segundo esta
actualizacdo da andlise da sustentabilidade divida (ASD) de paises de baixo rendimento,
efectuada em conjunto pelo Banco Mundial e o FMI. A actualizagdo reflecte dados
econdmicos e previsbes recentes, inclusive para o sector petrolifero. A despeito das
projeccoes revistas, nGo houve alteracGo na avaliacdo de risco elevado de
sobreendividamento em relacéo a ASD publicada em Fevereiro de 2012. No cendrio de
base, o rdcio VA da divida/exportagées permanece acima do limiar indicativo especifico
para o pais por um periodo prolongado, em vista da estreita base exportadora do pais.
Tendo em conta a expectativa de produgdo comercial de petrdleo a partir de 2015 e de
investimento directo estrangeiro a ela associado, o perfil projectado da divida é coerente
com uma dindmica de divida manejdvel, porém de alto risco. Os cendrios de stress
mostram que a disponibilidade reduzida de financiamento em condicées concessionais
poderia ameagar a estabilidade da divida. Num cendrio alternativo néo petrolifero, todos
os indicadores sofrem deterioracéo quando comparados aos resultados do cendrio de base;
para que se possa alcancar um nivel de endividamento sustentdvel, seria necessdrio um
ajustamento adicional de 1% do PIB no orcamento até 2015, para além de novos esforcos
para diversificar a economia e alargar a base de exportacdo no médio prazo.

LA presente ASD foi elaborada pelos corpos técnicos do FMI e do Banco Mundial em colabora¢do com as
autoridades de S. Tomé e Principe. A presente andlise actualiza a anterior ASD conjunta, de 8 de Fevereiro de 2012
(Relatoério do FMI No. 12/34). A ASD observa os principios da nota de orientacdo conjunta para a aplicacdo do
quadro de sustentabilidade da divida de paises de baixo rendimento, de 22 de Janeiro de 2010 (Staff Guidance Note
on the Application of the Joint Fund-Bank Debt Sustainability Framework for Low-Income Countries).
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CONTEXTUALIZACAO

1. A ASD anterior para S. Tomé e
Principe foi realizada como parte das
consultas de 2011 ao abrigo do Artigo IV e
publicadas em Fevereiro de 2012 A referida
ASD concluiu que S. Tomé e Principe apresentava
um alto risco de sobreendividamento. Ao mesmo
tempo, mostrou uma dindmica mais favoravel
dos indicadores da divida do que as avaliagdes
anteriores, o que reflecte melhorias nas receitas
orcamentais e informacdes mais actualizadas
sobre a futura producao de petréleo.

2. S. Tomé e Principe atingiu o ponto de
conclusao da Iniciativa HIPC reforcada em
Marco de 2007, recebeu complementacao
(topping-up) da assisténcia em Dezembro de
2007 e beneficiou do alivio da divida das
iniciativas HIPC/MDRI. A MDR, em especial,
permitiu uma economia substancial do servico
da divida, uma vez que 54% do total da divida
antes do ponto de conclusdo HIPC referia-se a
AID, ao BAfD e ao FML O alivio da divida junto
aos credores do Clube de Paris também ajudou a
melhorar o perfil de endividamento do pais.

3. Estima-se que a divida externa publica
e com garantia publica de S. Tomé e Principe,
de médio e longo prazo, ascendia a

USD 200,9 milhoes (81% do PIB) em
Dezembro de 2011 (Tabela 1)’ A carga da
divida aumentou dos USD 157,1 milhdes
registados no fim de 2010, mas continua muito
abaixo do cume de USD 359,5 milh&es verificado
antes do alivio da divida, no final de 2006. O total
da divida do sector publico refere-se unicamente
a divida contraida ou garantida pelo governo
central, e no presente ndo ha qualquer divida
externa das empresas publicas. A composicdo da
divida mudou ap6s o ponto de conclusao HIPC.

? Relatério do FMI No. 12/34 sobre S. Tomé e Principe
(FML, 2012).

3 L. . .

Os atrasados técnicos (mais juros acumulados) junto
a Angola (USD 25,4 milhdes), Brasil (USD 5 milhdes),
China (USD 17,3 milhoes), Italia (USD 25,8 milhdes e
Jugoslavia (USD 8,8 milhdes) somam USD 82,3
milhdes desse total.
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A participacdo da divida multilateral caiu de quase
60% antes do ponto de conclusdo para cerca de
20%. Portugal é hoje o principal credor bilateral
do pais, e 0 maior credor multilateral é a AID.

Tabela 1. S. Tomé e Principe: Choque da divida
externa

(Em 31 de Dezembro de 2011)
Milhées USD Parcela

Credores multilaterais 42,1 21%
AID 14,9 7%
FIDA 7.9 4%
BADEA 58 3%
OPEP 55 3%
FMI 49 2%
BAfD 2,2 1%
BEI 0,9 0%

Credores bilaterais 158,8 79%
Portugal 45,6 23%
Angola® 354 18%
Italia* 25,8 13%
Nigéria 20,0 10%
China* 17,3 9%
Jugoslavia * 8,8 4%
Brasil* 5,0 2%
Bélgica 09 0%

Total 200,9 100%

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas
do corpo técnico do FML

Y Inclui a divida em litigio.

4. Para aplicar os termos da Acta
Acordada de Maio de 2007, as autoridades
firmaram acordos bilaterais com todos os
credores do Clube de Paris, excepto a Ruissia,
com a qual o acordo foi concluido mas ainda
nao foi formalmente assinado.* A Argélia
concedeu alivio da divida a S. Tomé e Principe
em 2011. Estdo em curso esforcos para obter
alivio da divida adicional de outros credores fora
do Clube de Paris.

4 . . . . .

A assinatura do acordo foi adiada devido ao pedido
das autoridades russas de que a cerimonia oficial de
assinatura seja realizada em Moscovo.
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B PRESSUPOSTOS MACROECONOMICOS

5.

Os pressupostos do cenario de base

para o periodo 2012-32 sao os seguintes:

Uma recuperacao moderada da crise
econdémica mundial, com a produgao
anual ndo petrolifera a registar a média de
5% até 2013, 6% entre 2014 e 2022 e 5,5%
dai em diante. Espera-se que os motores
do crescimento sejam a construcao, o
turismo e a agricultura. A produgao de
petroleo deve ser iniciada em 2015 no
Bloco 1 da Zona de Desenvolvimento
Conjunto (ZDC) com a Nigéria, elevando o
crescimento do PIB para 38% naquele ano
e para 48% em 2016, a medida que a
producdo de petroleo se aproxima do seu
cume.

Um recuo da inflagdo média anual, de
14,3% em 2011 para 9,6% em 2012, e para
cerca de 3,5% em 2015. Presume-se que a
inflacdo se mantenha ao redor dos 3% no
longo prazo, o que reflecte a constante
prudéncia orcamental e os efeitos da
paridade da dobra ao euro, que estd em
vigor desde Janeiro de 2010.

Um défice primario interno em linha com
o financiamento disponivel que ndo gera
divida. Presume-se que todas as
necessidades de financiamento interno
serdo atendidas através de saques dos
depositos da Conta Nacional do Petréleo
(CNP) do governo. Ndo ha previsdo de
endividamento interno.

Uma recuperacao das entradas de
capitais, inclusivamente o IDE para o
sector petrolifero. As autoridades esperam
que os investimentos em infra-estruturas
apoiem o desenvolvimento do turismo,
para além das obras de um porto de
aguas profundas (com inicio previsto para

2014). Ap6s a conclusao desses grandes
projectos, estima-se que o IDE recue para
cerca de 6% do PIB.

A expectativa é que o défice da balanca
corrente excl. juros (incl. donativos
oficiais) permaneca acima de 21% do PIB
até ao inicio das exportacdes de petroleo.
Em seguida, o défice da balanca corrente
deve apresentar uma forte queda, para
12% do PIB em 2015, passando para um
excedente de 14% em 2017 e tendendo
gradualmente para o equilibrio no longo
prazo. O crescimento das exporta¢des ndo
petroliferas serd impulsionado pelo
aumento da produgdo de cacau e pela
reexportacdo de combustiveis para as
empresas de aviagdo e navegacdo a
medida que S. Tomé e Principe reabilita o
seu aeroporto e alarga a sua
conectividade.

Um elemento de concessionalidade de
50% nos empréstimos contraidos durante
a vigéncia do novo programa apoiado
pelo FML No cenério de base, o
financiamento em condigdes
concessionais é progressivamente
eliminado a medida que o pais se torna
um produtor de petréleo; o primeiro
passo é a transicdo de donativos para
créditos da AID, seguida do acesso ao
financiamento a taxas de mercado a
medida que inicia a produgao de petroleo.
Em todo o periodo projectado na ASD,
presume-se que o pais ndo recorrera ao
financiamento proveniente das futuras
operagoes de privatiza¢do e nem a
empréstimos comerciais, endividamento
interno ou empréstimos de curto prazo.

Projecta-se que o total de donativos caia
do seu actual nivel de 17% do PIB em

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 3
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2011 para uma média de 12% do PIB até
2015, e que praticamente desapareca
assim que as transferéncias da CNP para o
orcamento se tornem mais robustas, a
partir de 2016.

6. O cenario de base inclui revisdes dos
pressupostos da ASD anterior relativamente
ao petréleo. Presume-se que a producdo e
exportacdo de petroleo sejam iniciadas em 2015
na ZDC. A producao seria de cerca de 8.200
barris por dia em 2015, chegando a cerca de
29.700 barris por dia em 2017-18. A producao
média durante os 20 anos do ciclo de vida do
projecto seria de cerca de 13.000 barris por dia.
Isso corresponderia a uma média de USD 460
milhdes de receitas anuais de exportagao, dos
quais USD 325 milhdes seriam devidos aos
parceiros da ZDC e cerca de 40% (USD 130
milh&es) pertenceriam a S. Tomé e Principe.” Nos
termos da Lei de Gestdo da Receita do Petroleo
(LGRP), os bdnus de assinatura do petréleo serdo
acumulados na Conta Nacional do Petréleo
(CNP), da qual sera sacado um maximo de 20%
do saldo por ano para financiar o orgamento
anual. Uma vez iniciada a produgéo, o grosso das
receitas correntes sera transferido para uma
subconta da CNP — o Fundo Permanente de

S. Tomé e Principe. Os recursos do Fundo
Permanente serdo investidos por forma a gerar

um fluxo permanente de rendimento para a CNP.

Numa situacdo de equilibrio, todas as receitas
sdo depositadas no Fundo Permanente, e uma
taxa real de retorno a longo prazo (maximo de
5%), aplicada ao saldo no final do ano anterior
sera usada para definir o montante total a ser
transferido todos os anos para o orgamento.

> AASD presume um preco médio do petrdleo
equivalente a USD 96 por barril. A ASD anterior
elaborada pelo corpo técnico do FMI presumia um
volume fixo de produgdo petrolifera de cerca de
12.700 barris por dia a partir de 2015 a um preco
(descontado) de USD 82 por barril por causa das
duvidas iniciais quanto a qualidade das reservas de
hidrocarbonetos.

4 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL

7. O principal risco para o quadro
macroeconoémico decorre da incerteza quanto
as perspectivas petroliferas. A titulo ilustrativo,
a ASD amplia a analise do cenério alternativo ndo
petrolifero para avaliar as perspectivas para a
divida caso o volume de petréleo produzido ndo
seja substancial. Os detalhes dos pressupostos
alternativos de médio e longo prazo sédo os
seguintes:

e Presume-se que o crescimento do PIB real
seja 0,5 ponto percentual inferior ao do
cenario de base em 2013-14, com o
governo a reduzir o seu programa de
investimento publico na auséncia de
recursos provenientes das receitas do
petréleo. No longo prazo, projecta-se que
o crescimento se sustente numa faixa
proxima a 5,5% ao ano, semelhante a
norma historica. Contudo, para alcangar
este potencial, serdo necessarias politicas
macroeconémicas mais sélidas, novas
medidas para melhorar o clima de
investimento e o éxito na aplicacdo de
uma estratégia de desenvolvimento do
turismo. Na auséncia de receitas
petroliferas, o investimento teria de ser
suportado pela entrada de donativos.

e O défice primario interno sofre um ajuste
adicional de 1% do PIB em 2015 e 0,5%
do PIB no final do periodo coberto pelas
projeccdes para se manter em linha com o
financiamento projectado que néo gera
divida. O ajustamento orcamental teria de
advir de medidas de mobilizacao de
receitas (ou seja, alargamento da base
tributaria com a consolidacao das
reformas fiscais) e de cortes em gastos
nao prioritarios.

e O défice projectado da balanga corrente
excl. juros (incl. donativos) cairia de cerca
de 25% do PIB em 2011 para cerca de
16% em 2015, como reflexo do declinio
nas importac¢des, enquanto os fluxos de
IDE cairiam para cerca de 5% do PIB, o



que é coerente com a média dos paises
subsarianos.

e Os empréstimos concessionais cairiam
dos niveis anormalmente elevados
registados em 2009-11, comecando com
a reducdo nos empréstimos planeados
para o periodo 2013-15. Todos os
empréstimos de longo prazo durante o
periodo coberto pelas projec¢des da ASD
seriam contraidos em condicGes
altamente concessionais. Os cerca de

A. Cenario de base

8. No cenario de base, alguns indicadores
da divida interna permanecem acima dos seus
limiares indicativos pertinentes no médio
prazo (Figura 1, linhas azuis).? Como reflexo da
estreita base exportadora do pais, o racio VA da
divida externa publica e com garantia
publica/exportacdes é quase o triplo do limiar
indicativo de 100%, e deve permanecer acima do
limiar até 2015, quando tera inicio a exportacdo
de petrdleo. Os indicadores da divida externa
apresentam uma melhora notavel ap6s o inicio da
producado de petréleo, e permanecem abaixo do
limiar durante todo o periodo coberto pelas
projeccoes.

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

USD 12 milhdes ora previstos em
investimentos de capital a ser financiados
por empréstimos concessionais em 2013 e
2014 teriam de ser adiados para manter o
racio VA da divida/PIB préximo do limiar.
Espera-se que o financiamento na forma
de donativos permaneca préximo das
normas historicas, mas a mobilizacdo de
donativos adicionais poderia atenuar o
impacto da menor contratacédo de
empréstimos para fins de investimentos
de capital.

0 SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA EXTERNA

9. A posicao de S. Tomé e Principe como
credor liquido torna-se positiva em 2017.

A ASD é realizada com base em indicadores
brutos da divida. Contudo, quando sdo levados
em conta os activos depositados na CNP, estima-
se que o pais torne-se um credor liquido dois
anos apds o inicio da produgdo de petréleo.

A acumulacgéo de depositos no Fundo
Permanente da CNP explica os grandes saldos
residuais que se verificam a partir de 2016
(Tabela 1).

B. Analise de sensibilidade e cenario alternativo

10. Os testes de stress mostram que a
sustentabilidade da divida é altamente
vulneravel a choques nos fluxos nao geradores
de divida em que se presume que os novos
empréstimos sejam 200 pontos basicos mais
caros.® (Figura 1, linhas vermelhas).” Nesse caso,

S A qualidade das politicas e instituicdes de S. Tomé e
Principe no periodo 2007-10, segundo a média do
indice CPIA do Banco Mundial de a avaliacdo das
politicas e instituicdes nacionais recebeu notagao de

(continua)

0s racios projectados entre VA da divida/PIB,

2,97 (fraco desempenho). Os limiares indicativos
correspondentes a esta notagdo sdo 30% para o racio
VAL da divida/PIB, 100% para o racio
divida/exportagdes, 200% para o racio VAL da
divida/receita, 15% para o racio servico da
divida/exportacdes e 18% para o racio servico da
divida/receita.

7 . . .
O pais mostrou-se mais vulneravel a um choque nas
exportagoes do que na ASD anterior.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL 5
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divida/receita e divida/exportagdes ultrapassariam
0s seus respectivos limiares por um periodo
prolongado.

11. No cenario alternativo, nao petrolifero,
os indicadores da divida projectados de

S. Tomé e Principe permaneceriam proximos
dos respectivos limiares, com uma tinica
excepgao (Figura 1, linhas verdes). O racio VA da
divida/exportacées ultrapassaria os limiares por
uma margem significativa em todo o periodo
projectado em razdo da estreita base exportadora
do pais. Para que a ultrapassagem do limiar do
racio VA da divida/PIB fosse revertida a mais
longo prazo, o défice primario interno teria que se

manter em linha com o financiamento disponivel
nado gerador de divida.

12. Nao ha praticamente diferenca alguma
entre as ASD externa e publica, pois o governo
de S. Tomé e Principe ndo emite divida interna e
nao se prevé que venha a fazé-lo no cenario de
base. A dinamica da divida parece insustentavel
guando o saldo primario permanece inalterado
desde 2012 (Figura 2, linhas vermelhas). Isto
salienta a importancia de prudéncia orcamental
constante para garantir a sustentabilidade da
divida, bem como reformas estruturais para
melhorar o ambiente de negdcios e, assim, apoiar
o investimento privado e alcancar o crescimento
rapido.

SUSTENTABILIDADE DA DiVIDA PUBLICA

13. Nao ha basicamente diferenca alguma
entre as ASD externa e publica, pois o governo
de S. Tomé e Principe ndo emite divida interna e
nao se prevé que venha a fazé-lo no cenério de
base. A dinamica da divida parece insustentavel
guando o saldo primario permanece inalterado

desde 2012 (Figura 2, linhas vermelhas). Isto
salienta a importancia de prudéncia orcamental
constante para garantir a sustentabilidade da
divida, bem como reformas estruturais para
melhorar o ambiente de negdcios e, assim, apoiar
o investimento privado e alcancar o crescimento
rapido.

CONCLUSAO E OPINIAO DAS AUTORIDADES

14. Sao Tomé e Principe ainda apresenta
um alto risco de sobreendividamento externo.
Contudo, o pais esta em condigdes de cumprir as
suas obrigac¢des correntes e, embora as
projeccdes indiquem que alguns indicadores da
divida externa permanecerdo acima dos seus
respectivos limiares, eles apresentam uma
tendéncia claramente descendente a longo prazo.
As autoridades terdo de monitorizar a adequacdo
da orientagdo orcamental e estar preparadas para
torna-la mais restritiva caso o cenario ndo
petrolifero se materialize. Nesse contexto, a ASD
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sublinha a necessidade das seguintes medidas
para atenuar os riscos:

e Manter a prudéncia orcamental,
especialmente no periodo que antecede a
producédo de petréleo;

e Acelerar as reformas para a melhoria das
politicas e do desempenho institucional de
modo a alargar o potencial de crescimento
do pais;



e Garantir condicdes de financiamento
favoraveis na forma de donativos ou
empréstimos em condi¢des altamente
concessionais; e

e Formular uma estratégia abrangente para
reduzir os custos dos negécios e atrair
investimentos tendentes a alargar a base
exportadora.

15. As principais vulnerabilidades de
médio prazo sao o crescimento mais baixo do
PIB, os choques externos e o endividamento
em condi¢cdes menos concessionais. Estas
vulnerabilidades salientam a importancia de
politicas macroeconémicas solidas para alargar o
potencial de crescimento numa base sustentada.
A criacdo de um bom sistema de gestdo da divida
publica, assente numa estratégia de médio prazo
para a gestdo da divida e num quadro orgamental
de médio prazo, sera essencial para guiar as
futuras decisdes em matéria de financiamento do
desenvolvimento. Deve-se dar prioridade aos
projectos que contribuam para o alto
crescimento, a geragao de empregos e as
exportacoes, para ajudar a garantir a capacidade
do servico da divida no futuro.

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

16. As autoridades concordam, em linhas
gerais, com os principais pressupostos
macroeconoémicos e a andlise que sustenta a
ASD conjunta. As autoridades estdo optimistas
porém bastante cautelosas em relacdo as
perspectivas da futura producdo de petréleo e
mostraram-se receptivas a discussdo de um
cenario ndo petrolifero. Embora reconhecam que
0 pais ainda corre um alto risco de voltar a cair
numa situacao de sobreendividamento, elas
destacaram que o apoio ao crescimento e a
diversificagdo exige a mobilizagdo de recursos
suficientes para executar o programa de
investimento publico do pais, o que continuara a
exigir a contratacdo de empréstimos em
condices altamente concessionais caso o
financiamento na forma de donativos ndo esteja
disponivel. Por ultimo, as autoridades observaram
que o endividamento adicional ndo seria um
motivo de apreensao, pois os niveis do servico da
divida encontram-se actualmente bem abaixo dos
limiares.
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Figura 1. S. Tomé e Principe: Indicadores da divida externa publica e com garantia publica
em cenarios alternativos, 2012-2032 1/
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Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projeccdes do corpo técnico do FML

1/ O teste de stress mais extremo é o que produz o racio mais elevado em 2022. Nas figuras b, c, d,
e, f, corresponde a um choque nos fluxos ndo geradores de divida.
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Figura 2. S. Tomé e Principe: Indicadores da divida externa publica e com garantia publica em
cenarios alternativos, 2012-32 1/
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Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecgdes do corpo técnico do FML
1/ O teste de stress mais extremo é o que produz o racio mais elevado em 2022.
2/ A definicado da receita inclui os donativos.
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Tabela 1. Sao Tomé e Principe: Quadro de sustentabilidade da divida externa, Cenario de base, 2009-32 1/
(Percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)

Efectivo Meédia 6/ Desvio 6/ Projeccdes
historica padrio Média Média
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012-2017 2022 2032 2018-32
Divida externa (nominal) 1/ 304 383 53,7 54,1 49,6 473 34,1 22,9 20,1 18,3 9.4
d/q: piblica ou com garantia publica (PGP) 30,4 383 53,7 54,1 49,6 473 34,1 229 20,1 18,3 9,4
Variagdo da divida externa 11,2 7,9 154 0,4 -4,5 2,2 -13,3 -11,2 -2,8 -0,6 -0,8
Fluxos liquidos identificados geradores de divida 27,9 1,2 -14,0 -5,1 2,4 -2,5 -18,8 -24.4 -21,6 -12,2 1,4
Défice da balanga corrente excl. juros 25,0 27,3 249 19,9 7,1 21,4 22,6 22,6 11,3 -8,3 -14,5 -5,2 83 0,2
Défice da balanga de bens e servigos 42,3 52,2 46,9 47,4 39,3 35,0 15,1 -15,1 -22,8 -8,5 11,7
Exportagdes 10,0 12,1 11,7 12,3 11,9 12,5 36,7 583 61,0 438 29.3
Importagdes 52,3 64,3 58,6 59,7 51,2 47,6 51,7 43,1 383 353 41,0
Transferéncias correntes liquidas (- = entrada) -17,0 =243 21,4 -22,6 45 =253 -16,0 -11,7 -5,0 -1,4 -1,5 -1,5 -1,1 -1,4
d/g: oficiais -17,5 229 203 242 -150  -108 43 -1,0 -1, 1,1 0,7
Outros fluxos da balanga corrente (- = entrada liquida) -0,3 -0,6 -0,6 -0,7 -0,7 -0,8 1,2 8,2 9,7 48 23
IDE liquido (- = entrada) 36 -258 -32,1 -14 30,0 -247 228 228 -179 -5,6 -5,0 -1,2 -6,6 -7.3
Dindmica endégena da divida 2/ -0,8 -0,4 -6,8 -1,8 -2,2 2,2 -12,3 -10,5 -2,1 0,2 -0,3
Contributo da taxa de juro nominal 0,5 0,3 0,5 0,4 0,5 0,5 0.4 0,3 0,2 0,2 0,1
Contributo do crescimento do PIB real -0,7 -1,3 -1,5 -2,3 -2,6 2,7 -12,6 -10,8 23 0,0 -0,4
Contributo das varia¢des de precos e taxas de cdmbio -0,6 0,7 -5,8
Residuo (3-4) 3/ -16,6 6,7 294 55 -2,1 0,2 5,6 132 18,8 11,6 -2,2
d/q: financiamento excepcional 52 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VA da divida externa 4/ 34,7 36,0 34,0 33,0 23,7 16,0 14,1 12,9 6,3
Como percentagem das exportagdes 2962 292,1  286,1 2633 64,7 27.5 23,1 29,5 21,3
VA da divida externa PGP 34,7 36,0 34,0 33,0 23,7 16,0 14,1 12,9 6,3
Como percentagem das exportacdes 296,2 292,1 286,1 263,3 64,7 27,5 23,1 29,5 21,3
Como percentagem da receita publica 192,6 206,6 185,1 174,1 102,3 42,7 34,1 34,6 26,3
Racio servigo da divida/exportacdes (%) 11,3 73 10,2 11,2 13,1 13,2 3,7 1,3 1,4 2,3 2,2
Racio servico da divida PGP/exportacdes (%) 11,3 73 10,2 11,2 13,1 13,2 3,7 1,3 14 23 2,2
Racio servigo da divida PGP/receita (%) 6,8 48 6,6 7,9 8,5 8,7 58 2,0 2,0 2,7 2,8
Total da idade bruta de f i (mil milhdes de USD) 0.1 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Défice da balanga corrente excl. juros que estabiliza o racio da divida 13,7 19,4 9,5 21,0 27,1 24,8 24,6 2,9 -11,8 -4,6 9,1
Principais pressupostos macroeconémicos
Crescimento do PIB real (%) 4,0 4,5 49 5.2 3,5 4.5 5.5 6,0 37,7 47,5 115 18,8 0,2 43 1,7
Deflator do PIB em termos de USD (variagdo percentual) 29 -2,1 17,7 7,2 7,0 2,1 7,0 52 24 1,9 1,9 34 1,5 1,5 1,5
Taxa de juro efectiva (%) 5/ 2.8 1,0 1,6 1,5 1,1 0.9 1,0 1,1 11 1,1 1,1 1,0 1,1 0.8 1,0
Crescimento das exportagdes de bens e servigos (USD, %) 12,0 24,0 19,5 11,5 17,6 12,3 8,7 17,7 3124 138,8 19,1 84,8 =57 53 -1,6
Crescimento das importagdes de bens e servigos (USD, %) 9,5 258 12,5 13,6 17,9 8.8 =33 3,6 533 254 0,8 14,8 6,3 5,7 39
Elemento concessional dos novos empr. do sector publico (%) 284 16,9 26,5 49,3 52,1 52,3 37,6 41,8 41,8 43,5
Receita publica (excl. donativos, como % do PIB) 16,6 18,2 18,0 17,4 18,4 19,0 232 37,5 414 374 23,8 32,0
Fluxos de ajuda financeira (mil milhdes de USD) 7/ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
d/q: Donativos 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
d/q: Empréstimos concessionais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fi i ional equivalente (% do PIB) 8/ 24.8 14,2 10,5 39 1.2 L1 1,0 0.7 0.9
Fi i ional equival (% do financ. externo) 8/ 81,8 83,9 78,1 84,0 719 79,1 754 76,3 76,4
Por memdria:
PIB nominal (mil milhdes de USD) 0,2 0.2 0.2 03 03 0.3 0.5 0,7 0.8 0.9 13
Crescimento do PIB nominal em dolares 7,1 23 23,5 6,6 12,8 11,5 41,0 50,3 13,6 22,6 1,7 5,8 32
VA da divida externa PGP (mil milhdes de USD) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
(VAt-VAt-1)/PIBt-1 (%) 58 2,7 28 05 0,3 0,0 2,0 -0,2 -0,2 -0,2
Remessas brutas (mil milhdes de USD) 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VA da divida externa PGP (% do PIB + remessas) 34,3 35,6 33,6 32,7 23,6 159 14,0 12,9 6,2
VA da divida externa PGP (% das exportagdes + remessas) .. 2695 268,1 2641 2456 63.6 27.3 23,0 29.3 21,1
Servigo da divida externa PGP (% das exportagdes + remessas) 9,3 10,3 12,1 12,3 3,6 1,3 14 23 2,2

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecgdes do FMI.

1/ Inclui a divida externa dos sectores publico e privado. Exclui os atrasados técnicos que estdo a ser renegociados.

2/ Derivado como [r - g - p(1+g)]/(1+g+p+gp) multiplicado pelo racio da divida do periodo anterior, sendo r = taxa de juro nominal; g = taxa de crescimento do PIB real ¢ p = taxa de crescimento do deflator do PIB em USD.

3/ Inclui o financiamento excepcional (i.e., variagdo dos atrasados e do alivio da divida); variagdes dos activos externos brutos e ajuste por variagdo cambial. Para as projec¢des, também inclui o contributo das variagdes de pregos e taxas de cambio.
4/ Presume que o VA da divida do sector piblico seja equivalente ao seu valor nominal.

5/ Pagamentos de juros do ano corrente divididos pelo stock da divida do periodo anterior.

6/ As médias historicas e os desvios padrdo em geral sdo derivados dos dados dos ultimos 10 anos, quando disponiveis.

7/ Definido como donativos, empréstimos concessionais e alivio da divida.

8/ O financiamento concessional equivalente inclui os donativos concedidos ao governo di ¢ através de novos empréstimos (diferenca entre o valor nominal e 0 VA da nova divida).
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Tabela 2. S. Tomé e Principe: Anélise de sensibilidade dos principais indicadores da divida externa publica e com garantia piblica, 2012-32

(Percentagem)
Projecgdes
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2022 2032
Riacio VA da divida/PIB
Base 36 34 33 24 16 14 13 6
A. Cenirios alternativos
A1. Principais variaveis as médias histéricas em 2012-2032 1/ 36 42 47 54 65 78 114 88
A2.Novos empréstimos do sector publico em condi¢gdes menos favoraveis em 2012-2032 2/ 36 34 35 26 18 16 16 10
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real a média historica menos umdesvio padrdo em2013-2014 36 35 36 26 17 15 14 7
B2. Crescimento do valor das exportagdes a média histérica menos umdesvio padrio em 2013-2014 3/ 36 35 36 26 18 16 14 7
B3. Deflator do PIB em USD a média histérica menos umdesvio padrao em 2013-2014 36 36 37 27 18 16 14 7
BA4. Fluxos liquidos nao geradores de divida a média historica menos umdesvio padrdo em2013-2014 4/ 36 60 80 59 40 36 33 17
BS5. Combinagao de B1-B4 usando choques de meio desvio padrao 36 53 69 50 34 31 28 14
B6. Depreciagdao nominal pontual de 30% emrelagdo ao cenario de base em 2013 5/ 36 47 46 33 22 20 18 9
Racio VA da divida/exportacodes
Base 292 286 263 65 27 23 30 21
A. Cenirios alternativos
A1. Principais variaveis as médias histéricas em 2012-2032 1/ 292 350 377 148 111 128 261 300
A2.Novos empréstimos do sector publico em condi¢gdes menos favoraveis em 2012-2032 2/ 292 290 278 70 30 26 36 34
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real a média histérica menos umdesvio padrao em 2013-2014 292 286 263 65 27 23 29 21
B2. Crescimento do valor das exportagdes a média histérica menos umdesvio padrdo em2013-2014 3/ 292 340 419 103 44 37 47 34
B3. Deflator do PIB em USD a média histérica menos umdesvio padrao em 2013-2014 292 286 263 65 27 23 29 21
BA4. Fluxos liquidos nao geradores de divida a média historica menos umdesvio padrdo em 2013-2014 4/ 292 505 642 160 69 59 75 57
B5. Combina¢do de B1-B4 usando choques de meio desvio padriao 292 449 612 152 65 56 71 54
B6. Depreciagao nominal pontual de 30% emrelagdo ao cenario de base em 2013 5/ 292 286 263 65 27 23 29 21
Racio VA da divida/receitas

Base 207 185 174 102 43 34 35 26
A. Cenirios alternativos
A1. Principais variaveis as médias histéricas em 2012-2032 1/ 207 226 249 233 173 188 305 371
A2.Novos empréstimos do sector publico em condi¢des menos favoraveis em 2012-2032 2/ 207 188 184 111 47 38 42 42
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real a média historica menos umdesvio padrao em 2013-2014 207 192 188 110 46 37 37 28
B2. Crescimento do valor das exportagdes a média histérica menos umdesvio padrio em 2013-2014 3/ 207 190 191 112 47 38 38 29
B3. Deflator do PIB em USD a média historica menos umdesvio padriao em2013-2014 207 197 195 114 48 38 38 29
B4. Fluxos liquidos nao geradores de divida a média historica menos umdesvio padrio em 2013-2014 4/ 207 326 425 252 106 87 87 71
B5. Combina¢ao de B1-B4 usando choques de meio desvio padrao 207 289 365 216 91 74 74 60
B6. Depreciagdo nominal pontual de 30% emrelagdo ao cenario de base em 2013 5/ 207 257 242 142 59 47 48 36
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Tabela 2. S. Tomé e Principe: Analise de sensibilidade dos principais indicadores da divida externa ptblica e com garantia publica,

2012-32 (concluséo)

(Percentagem)
Projeccgodes
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2022 2032
Racio servico da divida/exportacdes
Base 11 13 13 4 1 1 2 2
A. Cenirios alternativos
A. Principais variaveis as médias historicas em 2012-2032 1/ 11 13 14 5 3 3 9 14
A2.Novos empréstimos do sector publico em condi¢des menos favoraveis em 2012-2032 2/ 11 13 12 4 1 1 2 2
B. Testes-limite
BI. Crescimento do PIB real a média histérica menos umdesvio padrdo em 2013-2014 11 13 13 4 1 1 2 2
B2. Crescimento do valor das exportagdes a média histérica menos umdesvio padrdo em 2013-2014 3/ 11 15 19 5 2 2 4 4
B3. Deflator do PIB em USD a média historica menos umdesvio padrdo em2013-2014 11 13 13 4 1 1 2 2
B4. Fluxos liquidos ndo geradores de divida a média historica menos umdesvio padrdo em 2013-2014 4/ 11 13 16 5 2 2 5 5
B5. Combinagido de B1-B4 usando choques de meio desvio padrao 11 14 18 6 2 2 5 5
B6. Depreciacdao nominal pontual de 30% emrelagdo ao cenario de base em2013 5/ 11 13 13 4 1 1 2 2
Racio servico da divida/receitas

Base 8 9 9 6 2 2 3 3
A. Cenirios alternativos
A. Principais variaveis as médias historicas em 2012-2032 1/ 8 9 9 8 4 5 10 18
A2.Novos empréstimos do sector publico em condi¢gdes menos favoraveis em 2012-2032 2/ 8 9 8 6 2 2 3 3
B. Testes-limite
B1. Crescimento do PIB real a média historica menos umdesvio padrao em2013-2014 8 9 9 6 2 2 3 3
B2. Crescimento do valor das exporta¢cdes a média historica menos umdesvio padrao em2013-2014 3/ 8 9 9 6 2 2 3 3
B3. Deflator do PIB em USD a média historica menos umdesvio padrao em2013-2014 8 9 10 7 2 2 3 3
B4. Fluxos liquidos ndo geradores de divida a média historica menos umdesvio padrdao em2013-2014 4/ 8 9 11 8 3 3 6 6
B5. Combinagédo de B1-B4 usando choques de meio desvio padrdao 8 9 11 8 3 3 5 5
B6. Depreciacdao nominal pontual de 30% emrelagdo ao cenario de base em2013 5/ 8 12 12 8 3 3 4 4
Por memoria:
Elemento concessional presumido do financiamento residual (i.e., financiamento necessario acima do cenario de base) 6/ 40 40 40 40 40 40 40 40

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢des do FMIL

1/ As variaveis incluem o crescimento do PIB real, o crescimento do deflator do PIB (em USD), a balanga corrente excl. juros em percentagem do PIB e os fluxos ndo geradores de divida.
2/ Presume que a taxa de juro sobre os novos empréstimos seja 2 p.p. superior a do cenario de base, enquanto os prazos de caréncia e vencimento sdo 0os mesmos.
3/ Presume a permanéncia dos valores das exportagdes no nivel mais baixo, mas presume que a balanga corrente como parcela do PIB retorne ao nivel de base apds o choque (presume

implicitamente um ajuste compensatério nos niveis das importagdes).
4/ Inclui as transferéncias oficiais e privadas e o IDE.

5/ A depreciagao ¢ definida como um declinio percentual na taxa entre o délar e a moeda nacional que nunca ultrapassa os 100%.
6/ Aplica-se a todos os cenarios de stress excepto A2 (financ. em condi¢des menos favoraveis) em que as condigdes de todos os novos financiamentos sdo aquelas especificadas na nota 2.
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Tabela 3. S. Tomé e Principe: Quadro de sustentabilidade da divida publica, Cenario de base, 2009-32
(Percentagem do PIB, salvo indicacdo em contrario)

Efectivo Estimat. Projeccoes
Média 5/ Desvio M édia M édia
2009 2010 2011 padrdo 5/ 2012 2013 2014 2015 2016 2017  2012-17 2022 2032 2018-32
Divida do sector piiblico 1/ 304 383 53,7 54,1 49,6 473 341 229 20,1 183 9.4
d/q: expressa emmoeda estrangeira 304 38,3 53,7 54,1 49,6 47,3 34,1 22,9 20,1 18,3 94
Varia¢do da divida do sector ptblico 11,2 7,9 15,4 0,4 -4,5 22 -13,3 -11,2 2,8 -06 -08
Fluxos identificados geradores de divida 17,1 9,6 8,0 6,5 5,6 6,1 -11,3 -31,3 -27,6 -16,5 -04
Défice primario 18,9 10,8 12,6 9.8 4,7 12,5 11,9 10,7 20 202 -251 -4 164 0,0 -10,1
Receitas e donativos 292 374 353 40,0 320 284 264 384 42,1 38,1 243
d/q: donativos 12,6 19,1 17,3 22,6 13,6 9,5 32 0,8 0,7 07 05
Despesa primaria (excl. juros) 48,1 48,2 47,9 526 438 391 284 182 17,0 21,7 243
Dinamica automatica da divida -0,7 -1,2 4,6 -6,0 -6,2 46 -134 -11,1 2,5 -0,1  -05
Contributo do diferencial taxa de juro/crescimento -0,4 -1,4 -2,0 -2,5 -3,1 =30 -13,1  -11,1 2,5 -02 -0,5
d/q: contributo da taxa de juro real média 03 0,0 -0,2 -0,2 -0,3 02 -02 -0,1 -0,2 -02  -01
d/q: contributo do crescimento do PIB real -0,7 -1,3 -1,8 -2,3 -2,8 28 -130 -11,0 24 0,0 -04
Contributo da deprecia¢do da taxa de cambio real -0,3 0,1 2,6 -3,5 -3,1 -1,6 -0,2 -0,1 0,0
Outros fluxos identificados geradores de divida -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Receitas de privatiza¢do (negativa) -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Reconhecimento de passivos implicitos ou contingentes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Alivio da divida (HIPC e outros) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00
Outros (especificar, ex, recapitalizagdo bancaria) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Residuo, incl. variagdo do activo -5,9 -1,8 7.4 -6,2  -10,1 -8,3 -1,9 20,2 24,9 159 -03
Outros indicadores de sustentabilidade
VA da divida do sector piblico 34,7 36,0 34,0 33,0 23,7 16,0 14,1 12,9 6,3
d/q: expressa emmoeda estrangeira 34,7 36,0 34,0 33,0 23,7 16,0 14,1 12,9 6,3
d/q: externa 34,7 36,0 34,0 33,0 23,7 16,0 14,1 12,9 6,3
VA dos passivos contingentes (ndo incl. na divida do sector public
Necessidade bruta de financiamento 2/ 20,1 11,7 13,8 13,9 13,4 12,3 3,4 -19,4 -24.3 -15,4 0,7
Réacio VA da divida do sector publico/receitas e donativos (%) 98,3 89,9 106,2 116,1 90,0 41,8 33,5 33,9 258
Racio VA da divida do sector publico/receita (%) 192,6 206,6 1851 174,1 1023 42,7 34,1 34,6 263
d/q: externa 3/ . 192,6 206,6 1851 174,1 1023 42,7 34,1 34,6 26,3
Raécio servigo da divida/receitas e donativos (%) 4/ 39 2,4 34 3.4 4.9 58 5,1 2,0 2,0 2,6 2,7
Récio servigo da divida/receita (%) 4/ 6,8 4.8 6,6 7,9 8,5 8,7 5.8 2,0 2,0 2,7 2,8
Défice primario que estabiliza o racio divida/PIB 7,7 3,0 -2,8 12,2 16,4 129 153 9,0 -223 -15,8 0,8
Principais pressupostos macr 6mi eor
Crescimento do PIB real (%) 4,0 4,5 49 52 35 4,5 55 6,0 37,7 47,5 11,5 18,8 0,2 43 1,7
Taxa de juro nominal média sobre a divida em ME (%) 2,8 1,0 1,6 1,5 1,1 0,9 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,1 0,8 1,0
Taxa de juro real média sobre a divida interna (%)
Depreciagdo da taxa de cdmbio real (%, + indica depreciagdo) -1,7 0,4 <72 -3,7 55 -6,8
Taxa de inflagdo (deflator do PIB, %) 13,6 11,7 12,1 14,7 4,6 10,7 8,6 55 2,8 23 2,4 54 2,9 2,9 2,9
Crescimento dos gastos primarios reais (deflac. pelo deflator do PIB, %) 0,8 0,0 0,0 0,1 0,3 0,1 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Elemento concessional dos novos empréstimos externos (%) 28,4 16,9 26,5 493 52,1 52,3 37,6 41,8 41,8

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projec¢des do FM 1.

1/ Inclui a divida bruta do governo geral. Exclui os atrasados técnicos que estdo a ser renegociados.

2/ A necessidade bruta de financiamento ¢ definida como o défice primario mais o servi¢o da divida mais o stock da divida de curto prazo no final do periodo anterior.

3/ Receitas excl. donativos.

4/ O servigo da divida ¢ definido como a soma dos juros e da amortizagdo da divida de médio e longo prazo.
5/ As médias historicas e os desvios padrdo em geral sdo derivados dos dados dos tltimos 10 anos, quando disponiveis.
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Tabela 4. S. Tomé e Principe: Analise de sensibilidade dos principais indicadores da divida publica, 2012-322
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(Percentagem)
Projeccoes
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2022 2032
Racio VA da divida/PIB

Base 36 34 33 24 16 14 13 6
A. Cenirios alternativos

A1. Crescimento do PIB real e saldo primario as médias historicas 36 33 32 34 60 92 191 195
A2. Saldo primario inalterado emrelagdo a 2012 36 34 34 31 40 58 162 219
A3. Crescimento do PIB permanentemente mais baixo 1/ 36 34 34 25 17 16 22 33
B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real a média historica menos umdesvio padrido em 2013-2014 36 36 37 28 20 20 29 31
B2. Saldo primario a média historica menos umdesvio padrdo em 2013-2014 36 36 37 26 18 16 15 8
B3. Combinagdo de B1-B2 usando choques de meio desvio padrdo 36 35 35 26 18 17 22 20
B4. Depreciacdo real pontual de 30% em 2013 36 48 45 32 22 19 18 10
B5. Aumento de 10% do PIB noutros fluxos geradores de divida em 2013 36 40 38 28 19 17 16 8

Racio VA da divida/receita 2/

Base 9 106 116 90 42 33 34 26
A. Cendrios alternativos

A1l. Crescimento do PIB real e saldo primario as médias historicas 90 102 111 124 153 214 498 800
A2. Saldo primario inalterado emrelagdo a 2012 90 107 121 117 105 138 424 900
A3. Crescimento do PIB permanentemente mais baixo 1/ 90 107 118 93 45 38 59 135
B. Testes-limite

Bl1. Crescimento do PIB real a média historica menos umdesvio padrao em2013-2014 90 110 127 104 53 48 76 127
B2. Saldo primario a média histérica menos umdesvio padrdo em2013-2014 90 111 129 100 47 37 39 31
B3. Combinagdo de B1-B2 usando choques de meio desvio padrdo 90 107 122 97 48 41 57 82
B4. Depreciagdo real pontual de 30% em 2013 90 150 159 122 57 45 47 40
B5. Aumento de 10% do PIB noutros fluxos geradores de divida em 2013 90 125 135 105 49 39 41 34
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Tabela 4. S. Tomé e Principe: Analise de sensibilidade dos principais indicadores da divida ptblica, 2011-31 (conclusdo)
(Como percentagem da receita)

Projeccdes

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2022 2032

Racio servico da divida/receita 2/

Base 3 5 6 5 2 2 3 3
A. Cenarios alternativos

A1. Crescimento do PIB real e saldo primério as médias historicas 3 5 6 6 4 5 14 41
A2. Saldo primario inalterado emrelagdo a 2012 3 5 6 5 2 3 12 45

B. Testes-limite

B1. Crescimento do PIB real a média historica menos umdesvio padrdo em2013-2014
B2. Saldo primario a média historica menos umdesvio padrio em2013-2014

B3. Combinagdo de B1-B2 usando choques de meio desvio padrao

B4. Depreciacdo real pontual de 30% em 2013

B5. Aumento de 10% do PIB noutros fluxos geradores de divida em 2013

W W W W W
wn N L L
AN NN D
(o) RN RNV, BV, e
N W N NN
N W N NN
W A W W N
W L W W

Fontes: Autoridades sdo-tomenses e estimativas e projecgdes do FML
1/ Presume que o crescimento do PIB real é o do cenario de base menos um desvio padrio dividido pela raiz quadrada da durag@o do periodo de projeccio.
2/ A defini¢do da receita inclui os donativos.
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FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL [EERe=

Comunicado de Imprensa n.° 12/272 (P) Fundo Monetario Internacional
PARA DIVULGACAO IMEDIATA Washington, D.C. 20431 EUA
23 de Julho de 2012

FMI aprova novo acordo de USD 3,9 milhdes ao abrigo da Facilidade de Crédito
Alargado para a Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe

Em 20 de Julho de 2012, o Conselho de Administracdo do Fundo Monetario Internacional
(FMI) aprovou um novo acordo trienal para a Republica Democratica de Sdo Tomé e
Principe ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado (ECF, na sigla inglesa), no montante
equivalente a DSE 2,59 milhdes (cerca de USD 3,9 milhdes). A decisdo do Conselho permite
0 desembolso imediato de um montante equivalente a DSE 0,37 milhdes (cerca de

USD 0,56 milhdes).

O programa das autoridades visa manter a estabilidade macroeconémica e acelerar as
reformas estruturais a medida que a economia se prepara para o arranque da producéo de
petréleo em 2015. O programa, que assenta na nova Estratégia Nacional de Reduc¢édo da
Pobreza do governo, inclui uma agenda de reformas estruturais viradas para o reforco das
financgas publicas e dos quadros de politica monetaria, supervisdo bancaria e combate ao
branqueamento de capitais.

Ap0s as deliberaces do Conselho acerca da Republica Democrética de S. Tomé e Principe,
o Sr. Min Zhu, Subdirector-Geral e Presidente Interino do Conselho, fez a seguinte
declaragéo:

“As autoridades de S. Tomé e Principe devem ser congratuladas pela sua orientagao
orcamental prudente em apoio a ancoragem cambial e pelo sucesso em manter o crescimento
e reduzir a inflacéo, tendo como pano de fundo uma conjuntura mundial desafiadora.

Com base nesses desenvolvimentos positivos e na nova Estratégia Nacional de Reducgéo da
Pobreza elaborada pelo governo, o programa apoiado pela ECF visa manter a estabilidade
economica e acelerar as reformas estruturais a medida que a economia Se prepara para o
arranque da producéo de petroleo em 2015. A assisténcia técnica do FMI em &reas
especificas contribuira para apoiar a implementacdo do programa.

Washington, D.C. 20431 e Telefone 1 202 623-7100 ¢ Fax 1 202 623-7537 « www.imf.org



O programa prevé uma orientacéo orcamental cautelosa no medio prazo, tendo em conta o0s
ventos contrarios que ainda afligem a economia mundial e o alto risco de
sobreendividamento em razao da estreita base exportadora de S. Tomé e Principe. Nessas
condi¢es, as metas do programa para o défice primario interno estdo em linha com o
financiamento disponivel que ndo gera divida, enquanto os gastos prioritarios em
infra-estruturas e reducdo da pobreza serdo financiados através da mobilizacéo de receitas
adicionais.

A agenda de reformas estruturais das autoridades focaliza acertadamente o reforco das
financas publicas e dos quadros de politica monetaria, supervisdo bancaria e combate ao
branqueamento de capitais. Como parte da sua estratégia de reforma fiscal, o governo
tomarad medidas para aperfeicoar as administracOes tributaria e aduaneira e para continuar a
fortalecer a gestdo e transparéncia da administracdo financeira publica. O BCSTP continuara
a reforcar a gestdo monetéaria e a supervisao bancaria, nomeadamente ao garantir a solidez
do quadro juridico e regulamentar do sector financeiro e ao concluir, conforme planeado, a
fiscalizacdo presencial de todos os bancos comerciais. Para sanar as deficiéncias do quadro
de combate ao branqueamento de capitais, as autoridades estdo totalmente empenhadas em
alterar a lei de combate ao branqueamento de capitais e reforcar as operacdes da Unidade de
Informacdo Financeira do Ministério das Finang¢as”, concluiu o Sr. Zhu.



Anexo

Desenvolvimentos econdmicos recentes

O desempenho macroecondémico de Sdo Tomé e Principe tem sido bom a despeito do dificil
ambiente internacional:

Estima-se um crescimento de 5% em 2011.

Com o apoio da ancoragem cambial, a inflagdo continuou em trajectdria descendente,
caindo para 8,6% (taxa homologa) em Maio de 2012 (em comparag¢do com o cume de
37% registado em Julho de 2008).

O governo obteve mais avancos na consolidacao fiscal. As medidas tomadas para conter
0s gastos nao prioritarios e melhorar a arrecadacéo de receitas contribuiram para reduzir
o défice primario interno para cerca de 3% do PIB em 2011.

As reservas internacionais brutas continuaram praticamente inalteradas em 2011, no
patamar aproximado de 42 meses de importacdes, e houve uma ligeira melhora no défice
da conta corrente externa. O impacto do aumento dos pre¢os internacionais dos
combustiveis sobre a balanca comercial foi atenuado pela desaceleracéo do crescimento
das importacdes em decorréncia da conclusdo de alguns projectos de investimento e pelo
abrandamento da expansao do crédito.

O BCSTP continuou a fazer avangos no reforco do sector financeiro. A rentabilidade dos
bancos e 0s seus racios entre o capital e os activos ponderados pelo risco melhoraram em
2011. Contudo, a parcela de empréstimos improdutivos em relacdo ao total de
empréstimos deteriorou no primeiro trimestre de 2012 como resultado de atrasos nos
pagamentos a empreiteiros de grandes projectos de construcao.

Resumo do programa

O programa econdémico de médio prazo do governo, apoiado pela ECF, assenta na nova
Estratégia Nacional de Reducao da Pobreza. O seu objectivo € aumentar o crescimento
econdmico e reduzir a pobreza, ao manter a estabilidade macroeconémica e acelerar as
reformas estruturais.

Os objectivos especificos do programa do governo sao:

Elevar a taxa de crescimento real do PIB néo petrolifero para cerca de 6% ao ano.

Reduzir a inflagdo para um digito e manté-la, na generalidade, em linha com a inflagdo
internacional.



e Em apoio a ancoragem cambial, manter uma cobertura de reservas internacionais brutas
equivalente a no minimo trés meses de importacoes.

Para ajudar a cumprir estes objectivos, 0 programa assenta em quatro pilares, nomeadamente:

e A politica orcamental tera como meta um défice primario interno de cerca de 3% do PIB,
que esta em linha com o financiamento disponivel que ndo gera divida.

e O programa de reformas estruturais na area fiscal concentrar-se-a na mobilizacéo de
receitas internas para gastos prioritarios em infra-estruturas e na reducdo da pobreza,
através da melhoria das administracOes tributaria e aduaneira e do reforco da gestéo e
transparéncia da administracdo financeira publica.

e O BCSTP continuard a reforcar a gestdo monetaria e manter a estabilidade financeira, ao
aperfeicoar as projeccoes de liquidez e a supervisdo bancaria.

e O quadro de combate ao branqueamento de capitais sera melhorado com o refor¢o da sua
base juridica e das operacdes da Unidade de Informacao Financeira do Ministério das
Financas.



Pronunciamento de Ngueto Tiraina Yambaye, Administrador Suplente para a
Republica Democratica de Sao Tomé e Principe
20 de Julho de 2012

As autoridades de Sao Tomé mostram-se gratas ao corpo técnico do Fundo pelas discussoes
frutiferas realizadas em Sao Tomé em Maio de 2012. Apreciam bastante a assisténcia técnica
e financeira valiosa, bem como o aconselhamento politico que receberam no contexto dos
programas apoiados pelo FMI. Para consolidar o progresso alcangado ao longo dos anos
relativamente a um crescimento economico mais forte e a estabilidade macroeconomica,
estdo a solicitar um novo acordo ao abrigo da Facilidade de Crédito Ampliado (ECF) para os
ajudar a formular as suas politicas de forma a apoiar o crescimento e a reduzir a inflacdo e a
pobreza. Espera-se que o novo programa apoiado pela ECF seja constituido com base na
experiéncia recente, conforme destacado na avaliagdo ex post de programas de dura¢do mais
longa em Sao Tomé e Principe. O programa foi concebido tendo em conta os objectivos de
reducdo da pobreza, promocao da boa governacgdo e obtencdo de um crescimento sustentavel
e inclusivo, conforme estabelecido na nova estratégia de redugdo da pobreza do pais.

1. Desenvolvimentos e desempenho economicos ao abrigo do recente Acordo ECF

A economia de Sao Tomé e Principe continua a recuperar do impacto de um ambiente global
desfavoravel. O crescimento acelerou de 4,5% em 2010 para 5% em 2011, fomentado pelas
crescentes actividades de construcao e um aumento no investimento directo estrangeiro e
outros influxos de capital privado.

A indexacdo da taxa de cdmbio ao euro, bem como a diminui¢@o nos precos dos alimentos
internacionais, contribuiu para uma tendéncia decrescente na inflacdo, de um pico anual
médio de 32% em 2008 para 14% em 2011. A partir de Abril de 2012, prevé-se que a
inflagdo anual seja de 8%, particularmente como resultado dos precos estaveis dos
combustiveis e energia.

As autoridades mantiveram-se firmes em termos de prudéncia orcamental e continuaram a
progredir significativamente ao nivel da consolidagdo das finangas publicas. O défice
primario interno melhorou de 8% do PIB em 2009 para 4,1% em 2010 e 3% em 2011,
reflectindo os esfor¢os das autoridades para controlar as despesas ndo prioritarias e melhorar
as cobrangas de impostos.

No sector monetario, depois de acelerar para 25% em 2010, o crescimento da massa
monetaria diminuiu para 8% em 2011, como resultado da desaceleracdo do crédito ao sector
privado. As autoridades continuaram a aplicar medidas para garantir a solidez do sector
financeiro, conforme ilustrado pela exigéncia de que os bancos nao rentaveis aumentem o
capital e de que todos os bancos aumentem o seu racio de capital relativamente ao risco para
um valor superior a 10%. Apesar de um aumento nos empréstimos improdutivos, a maioria
dos bancos era rentavel em 2011.



O défice na conta corrente externa melhorou em 2011 quando alguns projectos de
investimento alcangaram a sua fase de conclusao. Isto contribuiu para um abrandamento no
crescimento das importagdes e suavizou parcialmente o impacto da subida dos precos
internacionais dos combustiveis na balan¢a comercial. No entanto, o défice da conta corrente
foi financiado apenas parcialmente pelos fluxos de capital do sector privado, resultando
numa diminui¢ao nas reservas internacionais liquidas.

O desempenho ao abrigo do programa apoiado pela ECF recentemente expirado (2009-2012)
foi afectado por restri¢cdes significativas da capacidade e pelos impactos da crise econdmica
global. Nao obstante, as autoridades consideram que foi alcangado um progresso
significativo na implementagdo de reformas estruturais. O governo finalizou a sua nova
Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza (ENRP) que, apds amplas consultas, sera
aprovada pelo Conselho de Ministros até ao final de Julho de 2012 e posteriormente sera
discutida pela Assembleia Nacional. No sector financeiro, o gabinete de informagao de
crédito entrou em funcionamento, fornecendo aos bancos informagdes necessarias para
analisar e avaliar a qualidade de crédito dos seus clientes. As autoridades aprovaram
igualmente um novo codigo de investimento que atribui tratamento igual para os investidores
nacionais e estrangeiros, bem como medidas para reduzir significativamente os obstaculos
administrativos e o custo de criagdo de empresas.

2. Politica a médio prazo e agenda da reformas

O novo programa proposto apoiado pela ECF resulta das prioridades da nova ENRP e das
recomendacdes da avaliag@o ex post recente. Destina-se a alcancar uma estabilidade
orcamental, monetaria e financeira, bem como um crescimento econéomico sustentavel e a
reducdo da pobreza. Mais especificamente, o programa destina-se a: 1) aumentar o
crescimento do PIB real anual ndo petrolifero para 6 % a médio prazo, i) reduzir a inflacao
para um unico digito e para o nivel da inflag¢do internacional e iii) manter uma cobertura das
reservas internacionais bruta de, pelo menos, trés meses de importagcdes em apoio da
paridade cambial.

Politica orcamental

A estratégia adoptada pelas autoridades de Sdo Tomé permanece prudente e concentra-se na
mobilizagdo das receitas nacionais para criar um espaco or¢amental adicional para despesas
em infra-estruturas e a favor dos pobres, enquanto mantém o défice primdrio interno em
conformidade com o financiamento nao gerador de divida. Para 2012, as autoridades tém
como meta um défice primario interno de 3,25% do PIB, em conformidade com o orcamento
aprovado e o financiamento ndo gerador de divida disponivel. Para 2013 e 2014, o governo
pretende alcancar um défice primario interno de 3,1 e 3,0% do PIB, respectivamente.

Para alcancgar estas metas, as autoridades continuardo a mobilizar receitas internas adicionais
e a controlar as despesas primarias internas ndo prioritdrias. Entre as medidas previstas, o
governo pretende aumentar gradualmente o prego nacional dos combustiveis até ao final de
2012. Preveé-se que esta medida permita que a empresa de importacdo de petréleo (ENCO)
liquide os seus impostos sobre os combustiveis em atraso € pague os impostos sobre os
combustiveis dentro do prazo. Esta medida também ajudaré a resolver o problema de atrasos



cruzados quando o governo, a ENCO e a empresa de electricidade e 4gua (EMAE)
reconciliarem e certificarem o stock de facturas ndo pagas e impostos sobre os combustiveis
ndo pagos, conforme pretendido pelas autoridades.

As autoridades pretendem igualmente controlar as despesas ao conter os gastos em bens e
servicos e aplicar uma restrigdo orgamental rigorosa sobre os governos locais e regionais para
evitar a ultrapassagem dos limites orcamentais ou a acumulagdo de atrasos de pagamentos.
Pretendem continuar a proteger as despesas prioritarias ao alargar os projectos de
desenvolvimento e a favor dos pobres financiados pelo Tesouro e ao depender do
financiamento ndo gerador de divida disponivel por parte de doadores, bem como de
levantamentos da Conta Nacional de Petroleo (CNP).

Do lado da receita, as autoridades envidardo os seus esfor¢os para reforgar as finangas
publicas e planeiam modernizar mais as administracdes aduaneira e fiscal e melhorar a
gestao financeira publica. Relativamente a administragdo fiscal, estd a ser desenvolvido um
plano de estratégia com assisténcia técnica de parceiros de desenvolvimento, para integrar de
melhor forma as suas fungdes essenciais, modernizar mais a legislag@o fiscal e racionalizar as
isengoes fiscais. O plano ira concentrar-se igualmente no refor¢o das operacgdes fiscais € no
aumento da receita, promog¢ao da utilizacdo eficaz da segmentagdo dos contribuintes no
funcionamento da administracao fiscal e melhoria da educacao dos contribuintes ¢ condi¢des
de trabalho da Direc¢do de Impostos. Além disso, o governo ird continuar a melhorar a
legislagao financeira publica e optimizar o quadro legal relativamente a responsabilidade
fiscal para o nivel dos padrdes internacionais. Relativamente a administracao aduaneira,
serdo aplicadas mais medidas de modernizacao por parte das autoridades até ao final de 2012
em conjunto com as recomendacdes da missdo de assisténcia técnica do FMI, prevista
durante o ano corrente.

Politicas do sector monetdrio e financeiro

A agenda das autoridades no sector monetério e financeiro destina-se a cumprir trés
objectivos principais: reforcar a gestdo monetaria, manter a estabilidade financeira e
melhorar a credibilidade do sistema financeiro. O reforco da gestdo monetaria ira exigir uma
maior cooperacao entre o Banco Central e o Ministério das Finangas. Relativamente a este
aspecto, as duas instituicdes assinaram um memorando de entendimento em Maio de 2012
para facilitar o fluxo de informagdes entre as mesmas. Além disso, 0 BCSTP ira melhorar a
gestdo de liquidez ao desenvolver um modelo de previsao de liquidez € um manual de
referéncia para orientar a gestdo de liquidez nacional, com a assisténcia técnica do FMI.

Do mesmo modo, as autoridades continuardo a dar uma grande importancia a supervisao
eficaz do sector bancéario. O BCSTP realizou inspecgdes no local de dois bancos comerciais
em 2011 e serdo inspeccionados mais cinco bancos durante o periodo de 2012-13. O BCSTP
prevé igualmente a introducdo, em 2013, do novo plano de contas de acordo com as normas
internacionais de reporte financeiro e esta determinado a aplicar um quadro legal e
regulamentar s6lido até 2014 para lidar com bancos problematicos.



Reformas estruturais

As autoridades tém a consciéncia de que Sao Tomé e Principe ¢ vulneravel ao
sobreendividamento externo apesar do alivio da divida significativo ao abrigo das iniciativas
HIPC e MDRI. As autoridades estdo empenhadas em melhorar a gestao da divida e a
atribuirem uma funcgao estratégica ao Departamento de Divida Externa do Ministério das
Financgas nesta area. Um passo importante para melhorar o quadro da gestdo da divida foi a
aprovacao por parte da Assembleia Nacional em Abril de 2012, dos principios gerais de uma
nova lei de gestdo da divida, que define a responsabilidade e a estrutura administrativa do
Departamento de Divida Externa.

O governo esta igualmente empenhado em lidar com as deficiéncias no quadro legislativo
referente ao combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo
(CBC/FT). Prevé-se que a Assembleia Nacional aprove até final de 2012 as alteragdes
necessarias a Lei CBC/FT, que estdo a ser preparadas pelas autoridades com a assisténcia
técnica do FMI.

Relativamente ao ambiente empresarial, as autoridades estdo determinadas a consolidar o
recente progresso alcan¢ado nesta area, conforme indicado no inquérito Doing Business de
2012 do Banco Mundial, que classificou o pais como sendo um dos principais reformistas em
2011. Nesta Optica, as autoridades continuardo a simplificar o quadro regulamentar e a
reforgar a capacidade institucional para promover o investimento e aliviar o défice de infra-
estruturas numa série de sectores identificados na ENRP. As autoridades comegaram a
implementar uma série de estratégias sectoriais como forma de apoio a diversificacdo
econdmica, particularmente no sector turistico e energético, onde os seus esfor¢os terdo como
objectivo tornar a empresa de dgua e electricidade (EMAE) comercialmente viavel.

3. Conclusao

As autoridades de Sao Tomé estdo empenhadas em aplicar politicas macroecondémicas
solidas favoraveis ao crescimento sustentdvel, a reducdo da inflacdo e da pobreza e ao
aumento da resisténcia a choques externos. As autoridades acreditam que o novo programa
apoiado pela ECF ¢ essencial para os ajudar a cumprir estes objectivos. Com uma assisténcia
técnica devidamente orientada, as autoridades estdo determinadas a implementar uma agenda
da reforma estrutural ambiciosa mas realista para reforcar as financas publicas e os quadros
de politica monetaria e financeira. Conforme indicado no relatdrio da recente avaliagao

ex post, um novo programa proporcionaria igualmente um efeito de sinalizagdo importante
para os doadores e ajudaria a catalisar a assisténcia internacional para o pais. E neste
contexto que as autoridades em Sdo Tomé estdo a procurar obter o apoio do Fundo e eu
agradecia a consideragdo favoravel dos Administradores relativamente ao seu pedido de um
novo acordo ECF de trés anos.



