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Resumo executivo
1. Progressos realizados e novos desafios
As reformas economicas e financeiras em curso

Apo6s um longo periodo de recessdo no inicio de 2000, seguido de uma ligeira recuperacdo em
2007, a economia da Guiné-Bissau entrou numa nova dinamica de crescimento a partir de
2008. Assim, apesar de um ambiente desfavoravel (instabilidade politica e institucional,
graves caréncias de infra-estruturas econdmicas basicas, incluindo energia e transporte, o
impacto das crises econdmicas internacionais e petroleo), a taxa média de crescimento real
entre 2008 e 2009 foi de 3,1%, uma melhoria acentuada em relacdo a 2006 e aos resultados de
2007 (1,2%), mas ainda abaixo da meta de 5% estabelecida pelo primeiro DENARP. Em
2010 esta taxa atingiu 3,5%.

Este crescimento foi impulsionado principalmente pela agricultura (6,3% em 2009), com uma
influéncia notoria da fileira de caju. Embora o preco de exportagdo de castanha de caju tivesse
uma contra¢do de quase 30% em 2009, o impacto nas receitas de exportagdo foi compensado
por um aumento importante no volume de exportagdes.

As reformas empreendidas nos ultimos trés anos tém produzidos resultados concretos,
especialmente em termos de estabilizagdo macro-econdémica ¢ a melhoria na gestdo das
financas publicas. O défice or¢amental entre 2005 e 2007, que representava, em média, mais
de 10% do PIB foi reduzido para 3,2% em 2008 e 3,0% em 2009, gragas a uma maior
mobilizacdo de receitas internas e controlo das despesas, incluindo os salarios dos
funciondrios publicos, que representam mais de 75% das receitas publicas. Com o apoio dos
parceiros, o Governo relangou o investimento publico e o pagamento dos atrasados ao setor
privado.

Varias iniciativas visando remediar esta situagdo foram realizadas no ambito do primeiro
DENARP, tais como o inicio da construgdo e reabilitagdo de algumas artérias principais da
cidade de Bissau, a conclusdo dos estudos para a construgdo de 500 km de estradas que ligam
a Guiné-Bissau aos paises vizinhos (Guiné-Conakri e Senegal) e a manutencao de rotina de
400 km de estradas em terra.

No entanto, devido aos constrangimentos e dificuldades ligados a disponibilidade de
financiamento, a instabilidade institucional e as capacidades institucionais e humanas do pais
na implementagdo dos projetos de desenvolvimento dentro dos prazos previstos, os resultados
permanecem abaixo dos objectivos visados.

Desenvolvimento humano muito fraco e precario

O nivel de desenvolvimento humano na Guiné-Bissau continua fraco e precario. As
constantes instabilidades politicas ndo permitiram criar condi¢des propicias para a execugao
das politicas publicas ambiciosas e sustentaveis. De acordo com o relatério mundial do PNUD
sobre o desenvolvimento, a Guiné-Bissau com o IDH de 0,289 situa-se no164 °© num total de
169 paises. Entre 2000 e 2010, a Guiné-Bissau registou uma taxa de crescimento médio anual
do IDH de 0,9%, contra uma média de 2,1% na Africa subsaariana e de 1,68% nos paises com
IDH muito baixo. Os dois factores que contribuem para o baixo IDH da Guiné-Bissau sdo: a
pobreza generalizada, com muito baixo rendimento monetario e a esperanga de vida (48,6



anos) resultante das dificuldades do acesso e da qualidade dos servicos de saude. Esta
situagdo estd correlacionada com a taxa de crescimento populacional de 2,5% e com a taxa de
crescimento economico, que pouco excede, em média 3%, entre 2000 e 2010. Estes
indicadores fracos, com a excepcdo da esperanca de vida, afectam particularmente as
mulheres. Assim, o indice da desigualdade de géneros continua muito elevado na Guiné-
Bissau, sendo de 0,381 em 2007, colocando o pais no 148° dos 155 paises considerados.

A situacao do emprego, sobretudo para os jovens nao melhorou muito. A taxa de ocupagado
para o grupo etario de 15-24 anos ¢ de 10,6% em 2009, com uma taxa de 4,6% para as
mulheres. Com o subemprego e o desemprego entre os jovens, a taxa de desemprego &,
provavelmente, cerca de 30%. Assim, a questdo do emprego estara no centro das opgdes
estratégicas do DENARP II, ao nivel da agricultura, da pesca e das actividades de
transformacao.

Apesar das limitagdes de varia ordem, foram registados progressos significativos em termos
de melhoria dos indicadores de desenvolvimento social. Segundo as ultimas estatisticas
disponiveis, destacam-se:

- O aumento do nimero de matriculas de 4 a 10 pontos, por nivel de ensino entre 2004 ¢
2010 (MICS/IDSR-2010);

- A reducdo da taxa de mortalidade materna de 822-800 por 100.000 gravidezes entre
2006 ¢ 2010;

- O aumento da esperancga de vida de 43 anos em 1989 para 48,6 anos em 2009.

Em termos de realizagdo dos ODM, a Guiné-Bissau dificilmente conseguira atingir os
objectivos do desenvolvimento do milénio, com excepcdo do sector da educacdo que tem
registado progressos notaveis. Entre os indicadores que acusaram recuo, destaca-se a pobreza
que degradou entre 2002 e 2010. Com efeito, os resultados do ILAP 2/2010 indicam que
69,3% dos guineenses sdo pobres ¢ 33% sdo extremamente pobres, ou seja, mais 5 e 13
pontos percentuais, respectivamente, comparados com o ano 2002. Isto mostra claramente o
agravamento da extrema pobreza. Em Bissau, a pobreza manteve-se constante (51%),
enquanto se agravou nas outras regides (3 sobre 4 afectadas, contra 7 em cada 10 pessoas
atingidas em 2002). As regides mais atingidas em 2010 pela pobreza sdo, principalmente,
Oio, Bafata, Tombali / Quinara e Gabu e a pobreza extrema afecta sobretudo Oio, Cacheu,
Bafata, Tombali e Quinara. A pobreza generalizada tem um impacto directo sobre a situagéo
das criangas. De facto, em 2010, para o conjunto do pais, 57% das criancas de 5-14 anos sdo
trabalhadoras, com uma forte propor¢do nas zonas rurais (65%) em relagdo ao meio urbano
(45 %).

A pobreza ndo monetaria atinge 40% da popula¢do da Guiné-Bissau. Esta pobreza afeta
60,3% da populagdo rural e 8,4% da populagdo urbana. A sua profundidade (diferenca média,
em % em relagdo a linha de pobreza) ¢ de 5,7% a nivel nacional, sendo 8,8% no meio rural ¢
0,9% nas areas urbanas. Esse resultado indica que mesmo com pequenos ganhos na melhoria
das condicdes de habitacdo, saneamento, acesso a dgua potavel e posse de bens duraveis
podem resultar em mudancas significativas na incidéncia da pobreza.



2. Principais Orientagdes Estratégicas do DENARP II
Processo participativo da elaboracao do DENARP I1
O DENARP II tomara em conta as licdes aprendidas sobre os seguinte pontos:

- adopcdo progressiva da abordagem da estratégia de reducdo da pobreza com base numa
visao holistica das questdes de desenvolvimento nacional e do exercicio de planificacdo
participativo envolvendo todos os actores;

- assump¢ao dos engajamentos da Guiné-Bissau tanto a nivel internacional como
continental nas escolhas estratégicas de redugdo da pobreza, do reforco da paz e
seguranca e melhoria da qualidade dos servigos sociais de base, nomeadamente OMD,
CEDEF, protocolo adicional em matéria dos Direitos das Mulheres da CADHP e Plano
de Accdo para a satide e os direitos em matéria da sexualidade e de reproducao;

- relancamento do crescimento econdmico pro-pobre e diversificagdo de bases
produtivas, através de uma combina¢ao de medidas no dominio da agricultura, pecuaria,
pescas e desenvolvimento das actividades de transformac@o e comercializacao;

- melhoria da governacdo nacional e local no contexto da estratégia nacional de
consolidacdo da paz e do desenvolvimento econdmico;

- orientacdo sectorial e geografica de acg¢des ao nivel dos principais eixos do DENARP;

- reducdo das disparidades entre homens e mulheres e eliminacdo das discriminagdes e
desigualdades contra as mulheres;

- forte ligacdo entre as prioridades do DENARP II e o orcamento do Estado através do
CDMT e orcamentos-programas nos sectores mais estratégicos (agricultura e setores
sociais);

- dinamizagdo do mecanismo de seguimento & avaliagdo abrangente (ou seja, capaz de
fornecer informagdes de forma desagregada a nivel sectorial, geografica, por sexo, etc),
e eficiente ( facil de usar e harmonizado).

Para corrigir as insuficiéncias do processo de preparagdo do DENARP I, além dos esforcos
para melhorar a qualidade dos documentos técnicos, a elaboracio do DENARP II envolveu
todos os actores de desenvolvimento, garantindo uma ampla participagdo das partes
concernentes a fim de manter o controle e apropriacio do DENARP II por nacionais. Foram
igualmente desenvolvidos esfor¢os no sentido de envolver as mulheres em todas as fases do
processo, assim como as instituigdes e as competéncias que podem ajudar a identificar as
necessidades, os direitos, os interesses e as prioridades diferenciadas das mulheres e dos
homens. Este processo, aberto e inclusivo, seguiu as seguintes etapas: i) langamento oficial do
processo (Abril de 2010), ii) seminario de validacdo técnica dos documentos de orientagao
metodoldgica dos trabalhos (Maio 2010), iii) constitui¢do dos grupos tematicos (nove grupos
no total), iv) organizagdo de seminarios especificos sobre diversos temas (quatro seminarios),
v) organizacdo de consultas regionais ¢ nacionais( Outubro 2010 ¢ Maio 2011), e vi) a
validag@o por parte das instancias criadas (Comité Técnico e Comité de Pilotagem).

Orientacdes estratégicas centradas na diversificacio da economia e na aceleracio dos
ODM

O principal objectivo do DENARP II ¢ de reduzir significativamente a pobreza nas suas
multiplas dimensdes, criando mais oportunidades de rendimento, de emprego e melhorando o
acesso aos servicos publicos basicos de qualidade num Estado de direito refor¢ado.



Entre os objetivos especificos do DENARP 11, estio:

a reducdo da incidéncia de pobreza ao nivel nacional de 69,3% em 2010 para 59% em 2015 e
da extrema pobreza de 33% para 20%, no decorrer do mesmo periodo,tendo em conta as

disparidades entre homens e mulheres;
ii. areducdo do indice de inseguranga alimentar de 32% para 16% em 2015;
iii. o alcance duma taxa de crescimento econémico média de 5% por ano entre 2011 ¢ 2015;

iv. a estabilizacdo do contexto de seguranca do pais por uma reforma harmonizada das forgas da

defesa e seguranca;
v. areduc¢do das desigualdades estruturais entre homens e mulheres;

Quatro pilares do DENARP II centrados na promocio do Estado de direito, do
desenvolvimento econémico e do capital humano

O DENARP II articula-se em torno de quatro eixos:
Eixol: Fortalecer o Estado de Direito e as instituicoes republicanas

Este primeiro eixo refere-se a construcdo, as estruturas e a autoridade do Estado na sua
capacidade de desenvolver novas praticas de governagao politica e administrativa, com vista a
instaurar o Estado de direito com uma seguranca duravel para as pessoas e seus bens.
Destacam-se certas agendas importantes ligadas a melhoria da situacdo dos direitos humanos
e os mecanismos de prevengdo / gestdo de crises.

A afirmacdo da separacdo dos poderes, da seguranga e do Estado de direito constitui a base
deste eixo. Isto implica a aceleracdo e a conducdo em termos de reformas engajadas nos
sectores da Defesa e Seguranga. O respeito pelos direitos humanos e o desenvolvimento do
sistema judicial serdo fortemente apoiados. A reforma da administracdo publica ¢ uma
prioridade importante do DENARPII para assegurar o éxito de novas politicas publicas ¢ ao
desenvolvimento do Estado de Direito. Finalmente, o relancamento do processo da
descentralizacdo e do desenvolvimento local sera uma prioridade, adoptando uma abordagem
progressiva na implementagdo das colectividades locais e a transferéncia de competéncias /
recursos.

Eixo2: Assegurar um ambiente macroeconémico estavel e incitativo

Este segundo Eixo atribui uma importancia estratégica para os fundamentos
macroecondmicos e da boa gestdo das finangas publicas, a fim de criar 6ptimas condi¢des
para a retoma do crescimento ¢ o desenvolvimento do sector privado. As prioridades deste
eixo sdo:

* Melhorar os fundamentos macroecondmicos e a gestdo das financas publicas visando
estabelecer melhores condi¢cdes para o relancamento do crescimento econdmico e
atrac¢do de investimento estrangeiro;

* Promover o desenvolvimento do sector privado, através da melhoria do quadro juridico
¢ administrativo dos negocios e o desenvolvimento do sistema financeiro, a fim de
orientd-lo para o maior apoio aos operadores econdmicos.



Eixo 3: Promover o desenvolvimento economico duravel

Este eixo baseia-se no papel do crescimento econdmico na redugdo da pobreza. Diferente do
DENAREP I, este eixo opta pela escolha estratégica de sectores produtivos, susceptiveis de
criar empregos ¢ diversificar as bases de produgéo. As principais prioridades serdo:

Apoiar e acompanhar o desenvolvimento das fileiras promissoras no sector agricola
(agricultura, pesca, pecuaria), assim como o turismo;

Acelerar o desenvolvimento das infra-estruturas econdomicas basicas, nomeadamente
energéticas (extensdo das infra-estruturas de producao e de distribui¢do) e de transportes
(rodoviario, maritimo, fluvial e aéreo), no quadro das novas politicas sectoriais e de reformas
institucionais ¢ em conformidade com as exigencias ambientais, sobretudo aquelas
relacionadas com as mudancgas climaticas;

Desenvolver as capacidades institucionais, técnicas e financeiras que permitirdo a Guiné-
Bissau tomar medidas urgentes para fazer face as catastrofes climaticas que podem impedir a
consecucdo dos objectivos de desenvolvimento (inundagdes, secas, degradacdo dos solos ¢
das florestas, perturbagdo dos ciclos pluviométricos, surtos e epidemias, etc ...)

Eixo 4: Elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano

O quarto Eixo, centrado na aceleracdo do processo de realizacdo dos ODM, visa o
desenvolvimento do capital humano, o quadro de vida das populacdes e de género, no
contexto das novas politicas sectoriais e transversais. Este eixo assentar-se-a sobre:

» o aumento do nivel de desenvolvimento do capital humano, prosseguindo os esforcos de
melhoria dos sistemas de educacéo, saude ¢ alfabetizagdo;

» a melhoria do acesso & agua potavel e do quadro de vida das populagdes, através da
criacdo de programas que tornem a agua mais acessivel, principalmente nas areas rurais
e desenvolver as infra-estruturas adequadas no dominio do saneamento;

* Promogao do género a fim de reduzir as desigualdades de género em todas as areas.

Sistema de Seguimento e Avaliacdo simples e evolutiva

O quadro institucional de seguimento e avaliacdo sera organizado em torno de um dispositivo
simplificado, incluindo:

+ uma estrutura de orientacdo e de didlogo politico (Comité de Pilotagem);

* uma estrutura de seguimento técnico e administrativo do dispositivo (Comité técnico);

» Comités Setoriais de programagdo ¢ seguimento, estruturados em torno dos gabinetes de
estudos ¢ planificacdo setoriais (GEP) e de dispositivos existentes (ou a criar), de
seguimento de estratégias e planos de acao.

O sistema de informacdo para o seguimento sera estruturado em torno de dois componentes
principais: (i) o componente de seguimento da pobreza, das condi¢des de vida dos agregados
e das disparidades, iniquidades e desigualdades do genéro; e, (ii) o componente de
seguimento da implementacao.



» Componente seguimento da pobreza, das condi¢oes de vida dos agregados, das
disparidades, iniquidades e desigualdades do genéro: este componente basear-se-a nas
seguintes atividades:

I.

2.
. desenvolvimento de sistemas de informacdo de rotina para a produg¢ao de dados

4.

planificagdo da produgdo dos dados da pesquisa (planificagdo dos inqueritos,
mobilizagdo de recursos financeiros, elaboragdo de cadernos de encargos, ...);
desagregacao sistematica, por sexo e idade, de todos os dados e informagdes fornecidas;

administrativos anuais (focalizando na produ¢do dos dados relativos a agricultura,
educagdo, saude, dgua e saneamento, infra-estruturas, solidariedade social, emprego e
sectores de segurancga e justica) € promogao de projectos de apoio a esses sistemas, com
foco nos produtores/colectores de dados primérios (directores das escolas , directores de
centros de saude, ...);

promocao dos estudos sectoriais quantitativos e qualitativos sobre género;

» Componente seguimento da implementacao: Este componente, coordenado pela
Direccao-Geral do Plano, concentrar-se-a nas seguintes actividades:

1.

2.

Producdo de relatorios trimestrais sobre a execu¢do orgamental a partir do SIGFIP
(classificacao organica, funcional e econdmicas das despesas);

Produgdo de relatério anual sobre a execugdo do PIP, a partir da transmissdo de
informacdes GEP, das informacdes de seguimento da ajuda externa e colecta de dados
especificos de projetos estratégicos preseleccionados;

. Producdo de relatério, a méio percurso e final, sobre as disparidades, as iniquidades e as

desigualdades de género em termos de evolugio;

. Implementacdo de uma plataforma de gestdo da ajuda externa.
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Introducao

No quadro da implementa¢do da sua primeira estratégia nacional de reducdo da pobreza
(DENARP 1), a Guiné-Bissau realizou progressos significativos na estabilizagdo da gestdo
macro-economica, na reforma da administragdo ptblica e na melhoria da oferta dos servigos
publicos, nomeadamente nos dominios da educagdo e saude.

Mas, devido a conjugacao de varios factores (instabilidade politica e institucional, pentrias
das infraestruturas de base, impacto das crises petrolifera e econdmica internacional, etc.),
estes resultados ficaram muito aquém dos objectivos inicialmente fixados, particularmente no
que concerne ao crescimento econdémico, que foi, em média, de 3,1% entre 2007 e 2009,
contra um objectivo inicial de 5%. Consequentemente, o nivel da pobreza continua bastante
elevado no pais (69.3% em 2010, contra 64,7% em 2002), o que contribuiu, de facto, a reduzir
a possibilidade do pais em alcangar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) no
horizonte 2015.

Com base nas li¢des aprendidas desta experiéncia, o Governo elaborou o segundo DENARP,
que ira cobrir um periodo de cinco anos (2011-2015). A nova estratégia sera orientada para a
consolidagdo da paz e do Estado de Direito, aceleragdo do crescimento econdmico duravel e
desenvolvimento dos recursos humanos, acelerando a realizacao dos ODM.

O crescimento econémico durdvel e o desenvolvimento dos recursos humanos constituem
condi¢cdes determinantes para a redugdo significativa da pobreza. Nesta base, tendo em conta
as licdes apreendidas da implementacdo do DENARP I, uma atencdo particular sera
consagrada ao reforgo das capacidades das instituigdes e dos recursos humanos, realgando a
contribuicdo das mulheres e o exercicio dos direitos humanos por todos os componentes da
populagao.

O DENARP II inscreve-se na Visdo Prospectiva do Desenvolvimento, denominada « Guiné-
Bissau 2025 Djitu Ten », adoptada pelo Governo em 1996. Ele constitui o quadro de
referéncia para a planificacdo estratégica, programagdo e orcamentacdo das acgdes de
desenvolvimento, assim como para o didlogo com os parceiros técnicos e financeiros. A
estratégia definida articula-se a volta de quatro eixos estratégicos: (i) Fortalecer o Estado de
Direito e as Instituicdes Republicanas, (ii) Assegurar um ambiente macroeconémico duravel e
incitativo, (iii) Promover um desenvolvimento econdémico duravel e inclusivo, e (iv)
Aumentar o nivel de desenvolvimento do capital humano.

O DENAREP II esta estruturado em trés partes. A primeira parte apresenta a evolugdo recente
da situag@o politica, econdomica e social. A segunda parte aborda as orientagdes e descreve os
quatros eixos estratégicos do DENARP II, através dos objectivos e as intervencdes
prioritarias que deverdo conduzir a accdo do Governo ao longo do periodo 2011-2015. O
enquadramento macro-econdmico ¢ igualmente desenvolvido nesta parte. A terceira e ultima
parte destaca o quadro da implementacdo, seguimento & avaliagdo da estratégia.
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I. CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO E SOCIAL
1.1 Ambiente Politico, Governativo e de Seguranca

Na década de 2000 a vida publica na Guiné-Bissau, foi marcada essencialmente pela
persisténcia da instabilidade politica, fragilidade do Estado e ndo observancia dos preceitos do
Estado de Direito democratico, particularmente no que se refere a submissao do poder militar
ao poder civil. O pais ndo foi capaz de superar as consequéncias politicas, econdmicas e
sociais geradas pelo conflito politico-militar de 1998-1999. A persistente instabilidade
politica, consubstanciada (i) nos sucessivos governos que, em média, ndo ultrapassavam
periodos de governacdo de seis meses, entre 2000-2004, e dois anos, entre 2004-2009), (ii)
nas sucessivas interferéncias dos militares nos assuntos politicos e de governagdo, minando os
esforcos virados para a consolidacdo da democracia e do Estado de Direito e iii) nas
condicionalidades da comunidade internacional e subsequente adiamento de apoios por parte
dos parceiros de desenvolvimento.

Na procura de saidas para a situacdo critica, o Governo desenvolveu esfor¢os no sentido de
dotar o pais de um quadro estratégico, susceptivel de assegurar a prossecugdo dos objectivos
de melhor governagdo, e criagdo de oportunidades de rendimento para as populacdes. Estes
esfor¢os, traduziram-se na elaboracdo do primeiro Documento de Estratégia Nacional de
Reducgao da Pobreza (DENARP), e no agendamento de uma Conferéncia Internacional de
Doadores, para a mobiliza¢ao de recursos para a sua implementagao.

Esta situacdo foi reforcada com a realizagdo de Eleigdes Presideniais em 2005, e regresso a
normalidade constitucional, condi¢cdo exigida pela Comunidade Internacional. Com a queda
do Governo, em 2006, o pronuncio de estabilizagdo ndo veio a confirmar-se, votando o pais
para uma nova fase de acrescida incerteza e fragilidade politico-governativas e de arranjos
politico-parlamentares de governacdo, sendo esta tltima novidade na cena politica nacional.

Um outro factor que marcou a situagdo politico-governativa do pais tem sido a utiliza¢do do
territorio nacional para narcotrafico. A partir de 2006 este fendémeno fez-se sentir cada vez
mais forte na vida publica do pais, ¢ no funcionamento das institui¢des, agregando-se aos
demais factores geradores de instabilidade politica, fragilizagdo do Estado e da corrupcao. O
fenomeno tem fortemente efectado a imagem do pais e das suas instituicdes no plano
internacional, dificultando as acgdes do Governo.

Em 2007, as trés principais formacdes politicas cujos Deputados suportavam o Governo do
Forum, assinaram dois instrumentos politico-parlamentares basilares para uma nova
governacdo, denominados “Pacto de Estabilidade Politica Nacional” e o “Acordo de
Estabilidade Governativa e Parlamentar”. Estes dois instrumentos politico-parlamentares
visaram, essencialmente, o seguinte: i) Criar uma base parlamentar sélida de entendimento,
com vista a garantir um clima de estabilidade duradoura no pais; ii) Criar um Governo de
Consenso Nacional entre as partes signatarias, aberto as outras forgas politicas, com ou sem
assento parlamentar, incluindo a sociedade civil; e iii) Implementar reformas urgentes e
inadidveis, susceptiveis de tirar o pais da situacdo de estrangulamento e paralisia funcional do
Estado e da administragc@o publica nos sectores essenciais da vida nacional. Os signatarios do
pacto e do acordo supra referidos, apresentaram e votaram uma mocdo de censura contra o
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entdo Governo do Forum de Convergéncia e Desenvolvimento, que resultou na sua demissao
e substitui¢do por um novo Governo.

E neste contexto que foi organizado em Genebra a conferéncia internacional de doadores no
fim do ano 2006 na base do DENARP 1. Mas os comprimissos assumidos pelos parceiros
internacionais nao foram concretizados, criando mais dificuldades ao pais.

Em 2008, com o final da Legislatura e o expirar dos mandatos dos Deputados, e face as
dificuldades de realizacdo de Eleicdes Legislativas dentro do periodo constitucionalmente
estabelecido, a Assembleia Nacional Popular (ANP) foi dissolvida e o Governo de Consenso
Nacional demitido. Um Governo de Iniciativa Presidencial, foi investido, para um mandato de
pouco mais de dois meses, ¢ munido de programa que colocou o enfoque na preparagdo de
eleigdes legislativas e na gestdo dos assuntos correntes.

Os resultados das Eleicoes Legislativas realizadas em Novembro de 2008, traduziram-se na
constituicdo de uma maioria parlamentar qualificada, a favor de um unico partido, na ANP,
pressuposto para uma estabilidade parlamentar e governativa.

Sémente em Janeiro de 2009 que a Guiné-Bissau entrou no novo ciclo de governagdo com a
implementagdo principalmente de um programa de saneamento das finangas publicas, criagdo
de melhores condi¢des para a implementacdo de reformas nos sectores de defesa e seguranca,
da fungdo publica e da justica. A eleicdo do Presidente da Republica no mesmo ano, reforgou
este novo ciclo de governagio.

Em Agosto de 2010, foi langado, através da Assembleia Nacional Popular, um programa de
reconciliacdo nacional, com o alto patrocinio do Presidente da Republica, associando todas as
forcas vivas da Nagdo. As expectativas de todos os actores sdo imensas em termo de relance
da actividades economicas ¢ a consolidacdo da autoridade do Estado.

O relacionamento entre o Governo e os seus parceiros de desenvolvimento, tem registado
sinais positivos com o novo contexto de governagao na perspectiva de uma plena restauracao
de clima de confianga e dos quadros de parcerias mais solidas. Os resultados positivos da
gestdo macro-econdmica, que se traduziram no alcance do ponto de conclusdo da Iniciativa
Perdao da Divida dos Paises Pobres Altamente Endividados, (HIPIC), refor¢aram a
credibilidade do Governo junto dos parceiros de desenvolvimento.

O Governo actual, estd a implementar um programa de Reforma do sector da Defesa ¢
Seguranca, considerado prioritario, que este ano entrou numa nova etapa com a execucao de
um Programa de Assisténcia financiado por Angola, num quadro bilateral e em parceria com
as organizagdes internacionais, designadamente a CEDEAO e CPLP e UE.

Os esfor¢os empreendidos nos ultimos cinco anos, incluem também uma participacdo activa
das mulheres organizadas no seio da sociedade civil. Contudo, as suas ac¢des sdo fortemente
limitadas devido a sua fraca representacdo a nivel do Comité Nacional de Pilotagem para a
consolidagdo da paz e pela insuficiéncia de recursos.
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1.2. Desempenho Econémico

Apo6s um longo periodo de recessdo no inicio da década 2000, seguido de uma ligeira
recuperagdo em 2007, a economia da Guiné-Bissau entra numa nova dinamica de crescimento
a partir de 2008. Assim, apesar de um ambiente desfavoravel (instabilidade politica e
institucional, graves caréncias de infra-estruturas econdomicas de base, incluindo a energia e
transporte, o impacto das crises econdmica internacional e do petroleo), a taxa de crescimento
real entre 2008 e 2009 foi em média de 3,1%, uma melhoria acentuada em comparagdo com
os resultados de 2006 e 2007 (1,2% em média), mas significativamente abaixo da meta de 5%
fixados pelo primeiro DENARP. Em 2010, esta taxa devera atingir os 3,5%.

Este crescimento foi largamente impulsionado pela agricultura (6,3% em 2009), incluindo a
cadeia de producao e exportagdo da castanha de caju. Embora o preco de exportacdo do caji
tenha sofrido a contraccdo de quase 30% em 2009 na sequéncia da crise econdomica mundial,
o impacto nas receitas de exportacdo foi compensada por um aumento notavel no volume de
exportacao.

As mulheres deram uma contribui¢do importante para o crescimento econdmico, através de:
(i) desenvolvimento da produgdo agricola (incluindo fileiras do arroz, castanha de caju e
horticultura), pecudria e pesca; (ii) desenvolvimento do sector informal (tanto no meio urbano
como rural, especialmente no comércio) e, (iii) trabalho doméstico. Segundo o ILAPII/2010,
77,1% das mulheres activas estdo ocupadas no sector primario e cerca de 23,0% no sector
terciario (servigos), dos quais 12% para o sub-sector comércio. Ainda que as suas actividades
contribuam para a melhoria do nivel de vida das familias e para o PIB, o nivel da sua
produgdo e produtividade continua fraco por varias razdes, em particular, as dificuldades de
acesso aos factores de produgao.

As reformas empreendidas nos ultimos trés anos tém produzido alguns resultados concretos,
particularmente em termos de estabilizagdo macro-econémica ¢ da melhoria da gestdo
financeira publica. O défice orgamental, que atingiu uma média de 10% do PIB entre 2005 e
2007 foi reduzido para 3,2% em 2008 e 3,0% em 2009, gragas a uma maior mobilizacao de
receitas internas e controlo das despesas (incluindo salarios dos funcionarios publicos, que
representam mais de 75% das receitas publicas). Com o apoio dos parceiros, o Governo
iniciou programa de relancamento dos investimentos publicos e o pagamento parcial da divida
interna ao sector privado.

Quanto ao défice da balanga de pagamentos, que atingiu 5,1% do PIB em 2005, foi
excedentario de 1,6% em 2009. Da mesma forma, a inflagdo, com excepgdo de um pico de
10,4% em 2008 na sequéncia da crise global de alimentos, manteve-se moderada em geral,
para a maior parte do tempo, situando-se dentro dos limites previstos pelo Pacto de
Estabilidade da UEMOA e foi mesmo negativa (-1,6%) em 2009.

Tabela 1 : Principais indicadores

2005 2006 2007 2008 2009
Taxa de crescimento do PIB (%) 4,3 1,8 3,2 3,2 3,0
Taxa de crescimento PIB/hbt (%) 0,3 -1,1 -0,3 1,3 0,8
Taxa de inflacgdo 3,3 2,2 4,6 10,4 -1,6
Soldo orgamental, incluindo donativos
(%PIB) -11,9 -8,3 -10,9 -3,2 -2,9
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Soldo corrente da balanga de

pagamentos, incluindo transferencias -5,1 -10,2 9,4 2,8 1,6
(%PIB)

Poupanga interna bruta (%PIB) 9,5 -0,3 16,5 8,9 10,0

Fonte: Relatorio da Missdo de consultas, FMI

Também, foram realizadas as reformas estruturais nos ultimos anos para modernizar a
administracdo publica (o recenseamento biométrico dos funcionarios publicos - com quatro
mil fantasmas identificados, a adop¢do de uma nomenclatura orcamental harmonizada com as
directivas da UEMOA, a instalacdo de um Sistema Integrado de Gestao das Finangas Publicas
- SIGFIP) e a melhoria do ambiente de negdcio (adopgdo de um novo codigo de investimento
e do regulamento da OHADA, estabelecimento de um guichet Gnico para facilitar a criacdo de
empresas e, criacdo do Tribunal Comercial entre outros).

Apesar desses avancos, a economia da QGuiné-Bissau continua a enfrentar grandes
constrangimentos estruturais tal como destacado no DENARP 1. A diligéncia e a eficiéncia
em vencer estes constrangimentos irdo determinar o futuro econdémico e social do pais no
futuro. Estes incluem:

» A vulnerabilidade da economia devido a sua elevada dependéncia da agricultura (cerca
de 60%' do PIB) e, especialmente a sua unica fileira de caju, a principal fonte de
receitas de exportacdo e parte significativa da receita publica. Na verdade, o caju
representa mais de 90% das exportacdes totais e cerca de 17% das receitas do Estado.
Dai a vulnerabilidade da economia face as flutuacdes conjunturais dos precos do
mercado de caju. O sector privado é fraco e consiste principalmente em actividades
informais. Em 2009, havia apenas 75 empresas registadas.

» O fraco acesso aos servigos bancarios ¢ financeiros limitado a cerca de 2% - 3% da
populagio.

» As deficiéncias no ambiente empresarial, incluindo as relacionadas com a grave
escassez em infra-estruturas basicas (energia, transportes) e fraca capacidade de apoio
do sector publico, a Guiné-Bissau ocupa o 181° lugar entre 183 paises listados no Doing
Business 2010 (Banco Mundial).

» A invisibilidade da contribui¢do das mulheres no sector econémico, nomeadamente no
sector informal comercial urbano, assim como ao nivel doméstico, constitui em si um
constrangimento de ordem estrutural. Esta contribuicdo nao sendo reconhecida e
decorrente deste facto, ndo € contabilizada no PIB.

» O nivel de desenvolvimento do capital humano, nomeadamente em termo de perfil da
forca de trabalho e das necessidades do mercado de trabalho que se traduzem em
dificuldades estruturais de encontrar uma mao-de-obra qualificada;

» O baixo nivel de investimento, embora tenha melhorado significativamente nos tltimos
anos (24,1% do PIB, em média, entre 2006 e 2008, contra 13,0% do PIB entre 2001 e
2003), esta longe de cobrir as necessidades de reabilitagdo das infra-estruturas
destruidas pelo conflito armado de 1998-1999, de fortalecer e de modernizar o aparelho
de produgao e apoiar a competitividade da economia. Do total do investimento publico,
que representava 53% do investimento total entre 2006 e 2008, menos de 10% foram
aplicados nos sectores de infra-estruturas de producdo. O investimento directo
estrangeiro € quase nulo.

! Contas Nacionais — 2008/INE
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No quadro da implementacdo do DENARP I, varias iniciativas visando remediar a situagao
foram empreendidas. Para além das reformas mencionadas acima, registaram-se, por
exemplo, a conclusdo dos trabalhos de reabilitacdo e de extensdo da rede eléctrica, o inicio
dos trabalhos de construcdo e reabilitacdo de algumas artérias principais na Cidade de Bissau;
conclusdo dos estudos para a construgcdo de 500 km de estradas que ligam a Guiné-Bissau aos
paises vizinhos — Republica da Guiné e Senegal; construcdo 200 km de pistas secundarias que
dao acesso as zonas de producdo; reabilitagao de 180 km de estradas de rede nacional; e, a
manutencgdo corrente de 400 km de estradas em terra.

No entanto, devido aos constrangimentos ligados a disponibilidade de financiamento
necessario, a instabilidade politico-institucional e a fraca capacidade institucional do pais na
implementagdo de projetos de desenvolvimento no limite do tempo prescrito, as realizacdes
ficaram aquém dos objectivos fixados.

1.3 Perfil do desenvolvimento hunamo
1.3.1 Situacio global : Desenvolvimento humano baixo e precario

O nivel de desenvolvimento humano na Guiné-Bissau continua fraco e precario. As
instabilidades politicas, ha varias décadas, ndo permitiram criar as melhores condigdes de
execu¢ao das politicas publicas ambiciosas e sustentaveis. Segundo o relatéorio mundial do
PNUD sobre o desenvolvimento, a Guiné-Bissau com o IDH de 0,289 situa-se no rang 164
num total de 169 paises. Entre 2000 e 2010, a Guiné-Bissau registou uma taxa de crescimento
médio anual do IDH de 0,9% contra uma média de 2,1% para a Africa Subsahariana e de
1,68% para os paises com IDH muito baixo. Os dois factores que contribuem para o baixo
IDH da Guiné-Bissau sdo: a pobreza generalizada com rendimento monetario muito baixo e a
esperanca de vida (48,6 anos) resultantes da auséncia de oportunidade de rendimento e de
acesso aos servicos de saude de qualidade. Esta situacdo € correlacionada com a taxa de
crescimento populacional de 2,5% e com uma taxa de crescimento econdmico, que entre 2000
e 2010 pouco excede, em média, 3%. Estes indicadores fracos afectam particularmente as
mulheres com um indice de desigualdade de género na ordem de 0,381 em 2007, colocando o
pais no 148° lugar dos 155 paises considerados.

A situagdo do emprego, sobretudo dos jovens ndo melhorou muito. O RGPH — 2009 indica
que a populacdo potencialmente activa, (15 anos e mais) ¢ de 37,7% da populacdo total da
Guiné-Bissau e cerca de 61% desta faixa etaria. As mulheres ocupadas com 6 anos e mais,
constituem mais de 65% da populacdo residente feminina, sendo menos de 2,0% desta
populacdo consideradas inactivas.

A taxa de emprego ¢ de 89% e ndo revela a situagdo de sub-emprego sobretudo no meio
rural. A situagdo de emprego dos jovens cuja taxa de ocupacdo da faixa etaria 15 — 24, ¢ de
10,6% em 2009 com uma taxa de 4,6% para as mulheres.

Com o subemprego e o desemprego entre os jovens, a taxa de desemprego €, provavelmente,
cerca de 30%. Assim, a questdo do emprego estard no centro das opgdes estratégicas do
DENAREP II, ao nivel da agricultura, da pesca e das actividades de transformagao assim como,
ao nivel das opgdes da politica de investimento publico que deve ser um alicerce para a
criagdo de empregos qualificado e ndo qualificado.
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No que concerne as criancas, o documento da estratégia nacional de proteccdo social da
crianga, destingue: (i) criangas em situagdo de vulnerabilidade estrutural que se caracterizam
por um acesso limitado aos servigos de base; (ii) criangas em situacdo de vulnerabilidade
aguda decorrente de pouca atengdo dos familiares que os privam de todas as possibilidades de
protecgdo e, (iii) as criangas vulneraveis no contexto de VIH/SIDA onde o ambiente que o
protege ¢é fragil perante os efeitos de pandemia.

Apesar das limitagoes de varia ordem, foram registados progressos significativos em termos
de melhoria dos indicadores de desenvolvimento social. Segundo as ultimas estatisticas
disponiveis, destacam-se:

- aumento das taxas de escolarizacdo de 4 a 10 pontos segundo o nivel de ensino entre
2004 e 2010 (MICS-4/IDSR-2010);

- reducdo da taxa de mortalidade materna de 822 para 800 por 100.000 mulheres gravidas
entre 2006 ¢ 2010;

- aumento de esperanca de vida de 43 anos em 1989 para 48,6 anos em 2009.

Tabela 2: Evolugdo dos principais indicadores sociais

2000-2003 2005-2007 2009-2010
Incidencia da pobreza:
Incidencia pobreza absoluta (%) 64,7 (2002) -
Incidencia extrema pobreza (%) 20,8 (2002) 69,3 (2010)
- 33,0 (2010)
Educagao:

TBE no primario (%) 70,0 101,0 107,8

TLE no primario (%) 453 56,9 67,4

TBE no secundario (%) 19,0 30,0 46,6
Satde :

Taxa mortalidade infantil (0/000) 122 138 104

Tx. Mort. infanto-juvenil (0/000) 205 223 155

Tx. parto assistido (%)

Tx. mortalidade materna (*/0.000)

38,8 43,0
822 (2006) (2010)
800
Agua Potavel :

Tx. acesso a dgua potavel (%) - 35 40
Esperanca vida a nascenga (ans) - - 48,6
Desenvolvimento humano:

IDH - 0,278 0,289 (2010)

Rang segundo o IDH 164sobre 169
Desigualdade do genero
Indice de desigualdade do genero ) 0.381(2007) )
(ITD) 148 sur 155
Rang em relagdo a IID

Estes progressos sdo resultados, em parte, da implementacdo das seguintes acgoes:
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- Educacgao: construcdo/renovagdo das infra-estruturas, em parte com o contributo do
sector privado, das comunidades locais ¢ das ONG; recrutamento, formagdao de
professores e seu enquadramento; e, reforma da politica do sector;

- Saude: construgdo/reabilitagdo de infra-estruturas sanitarias na capital e nas diferentes
regides do pais; formagdo de médicos, enfermeiros e técnicos de saude, introducdo de
novas vacinas ¢ o alargamento da cobertura vacinal; refor¢o de programas e de acgoes
de luta contra o SIDA, tuberculose e o paludismo;

- Agua e Saneamento: construcdo de fontenarios publicos e institucionalizagdo e
formagdo dos membros dos comités de gestdo dos mesmos; construgdo de mais de
3.000 latrinas e de redes de canalizacdo de agua nos principais centros urbanos, etc.

Porém, como noutras areas, os sectores sociais continuam a enfrentar graves restricoes
or¢amentais, acrescidas da fraca capacidade institucional e humana e da falta de motivacdo do
pessoal. Devido ao envelope limitado das despesas globais do Estado (22% do PIB segundo
as estimativas, Relatorio do FMI, maio 2010), a parte consagrada aos servicos sociais basicos
figura entre os mais baixos da sub-regiao. Em 2006, por exemplo, apenas 4% dos gastos do
Governo foi dedicado a educagdo (10 USD ppp per capita), contra 6,7% (23 USD), no
Senegal, com 12,2% (34 USD) no Mali e 10,6% (14 USD), no Niger. Em 2007, a despesa
publica em satude per capita foi estimado em US $ 4 na Guiné-Bissau, contra uma média de
11 délares para os paises de baixa renda e 34 USD para a regiio Africana. Para o ano 2011, a
dotacdo orcamental para a educacdo e saude ¢ de apenas 20,7% do total, contra 40%
recomendado a nivel internacional.

1.3.2 Acesso aos servicos de base: progressos e desafios a vencer

O acesso e a qualidade dos servigos sociais basicos sdo particularmente baixos. Em 2005
apenas 38% da populacdo tinha acesso a um servico de saude de qualidade. Assiste-se a
persisténcia de certas doengas como o paludismo, a tuberculose, o VIH/SIDA, assim como o
ressurgimento frequentes de colera.

De uma maneira geral, o acesso aos servigos sociais basicos, como reflete as estatisticas
disponiveis, melhorou relativamente nas ultimas décadas. A taxa de escolarizacdo liquida, por
exemplo, passou de 45,3% em 2000 e 67,4% em 2010. Durante o mesmo periodo, a taxa de
mortalidade infanto-juvenil passou de 205 por mil a 155 por mil.

No entanto, esses avangos sdo insuficientes para atender as expectativas das populagdes e os
compromissos assumidos pelo Governo no ambito dos Objectivos do Milenio para o
Desenvolvimento. Cerca de uma em cada trés criangas (32,6%) com a idade escolar ainda nao
tem acesso ao ensino primario; uma em cada dez criancgas (104 por mil) morre antes do seu
primeiro aniversario; a mortalidade materna permanece entre os mais elevados na regiao (818
por cem mil nascimentos em comparagdo com 556 em Gambia, 980 na Guiné-Conacri, 648
no Niger, 800 na Nigéria e 401 no Senegal)’; e, aproximadamente metade da populago néo
tem acesso a agua potavel.

% Estaisticas sanitarias mundiais, OMS 2010.
3 Estatisticas sanitarias mundiais, OMS 2010.

18



Para além desta situacdo registada a nivel nacional, grandes disparidades sdo observadas
entre os individuos do sexo feminino e masculino e entre as diferentes categorias
profissionais. Se a taxa de escolarizacdo primaria liquida ¢ de 67,4% a nivel nacional, ela é
limitada a 56,5% nas zonas rurais, contra 83,5% em areas urbanas. Nas regioes do leste do
pais, apenas uma em cada duas criangas (52,6%) em idade escolar estd matriculada numa
escola. A alfabetizagdo ¢ muito baixa no pais, particularmente no seio da populagao feminina.

Saude

As estruturas publicas de cuidados na Guiné-Bissau estdo organizadas em trés niveis que
asseguram os cuidados primario, secunddrio e terciario.

Apesar dos esfor¢os desenvolvidos pelo Governo e parceiros para atingir os ODM, os
indicadores de saude permanecem a niveis ainda muito preocupantes. A taxa de mortalidade
infanto-juvenil tem vindo a diminuir ao longo dos ultimos quinze anos, mas a um ritmo
relativamente lento; ela passou de 223 por mil nados vivos em 1995 para 218 por mil nados
vivos em 2000, 204 em 2005, 198 em 2007 e, em seguida, para 158 por mil nados vivos em
2010 (MICS-4/IDS). A mortalidade materna, estimada em 800 mortes maternas por 100.000
nados vivos, permanece ainda a um nivel muito elevado, superior a média dos paises com
perfil socioecondémico semelhante.

Isto, tem por corolario uma taxa de fecundidade que se mantém elevada para todas as
mulheres em idade fértil, caracterizado por multiplas gestagdes, com pouco espacamento,
precoces e tardios. A fecundidade ¢ de 5,8 filhos por mulher, a gravidez precoce afecta 33%
das a(}‘olescentes e a taxa de prevaléncia contraceptiva evoluiu muito pouco, atingindo
14,2%".

No entanto, recursos significativos foram disponibilizados nos ltimos anos, particularmente,
durante a implementagdo do PNDS. Estes recursos permitiram melhorar, em certa medida, o
estado de saude das populagoes.

A saude da mae e da criancga € objecto de especial atencao por parte do Governo e dos seus
principais parceiros de desenvolvimento. Os programas de apoio a saltde reprodutiva
comegam a produzir os seus efeitos. Com efeito, 93% das mulheres com idade entre 15 e 49
anos que tiveram um nascimento vivo durante os dois anos anteriores ao inquérito, receberam
pelo menos um cuidado pré-natal por um agente qualificado e 70% receberam, no minimo,
quatro vezes o atendimento pré-natal por um agente qualificado. Ao nivel dos partos, 44% das
mulheres gravidas foram assistidas por pessoal qualificado (médico, enfermeiro ou parteira) e
42% foram realizados nos estabelecimentos de satde.

As campanhas de vacinacdo anuais sdo realizadas regularmente. As taxas de cobertura de
vacinagdo das criangas situam-se entre 49 e 93%, segundo o tipo de vacina. De acordo com os
dados do MICS-4/IDS-2010, 93% das criancas receberam a vacina BCG; 76% as trés doses
de DTP; 73% as trés doses da vacina contra a poliomielite, 61% das criangas foram vacinadas
contra o sarampo enquanto que, apenas 49% receberam a vacina contra a febre amarela.

Em matéria de luta contra o paludismo que afecta principalmente mulheres gravidas e
criangas menores de 5 anos, 64% dos Agregados Familiares tém pelo menos um mosquiteiro

* CF Dados do MICS 2010
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impregnado (MI), 35% das criangas menores de cinco anos e 32% das mulheres gravidas que
dormem debaixo de um MI, constituindo, no entanto, os grupos sociais mais vulneraveis a
epidemia e, sobre os quais as consequéncias sdo, na maior parte das vezes, graves. No plano
nutricional sdo sempre estes dois grupos sociais, aqueles considerados os mais vulneraveis,
com a malnutri¢do afectando o crescimento de mais de um tergo das criangas com menos de 5
anos e a anemia severa que continua a afectar frequentemente as mulheres gravidas.

As mutilagdes genitais femininas e as fistulas obstétricas constituem outras complicagdes
inerentes a fungdo sexual e reprodutiva que afectam a saide e o bem-estar social das
mulheres. Quase 50% das mulheres com idade entre 15 e 49 foram circuncisadas e a
prevaléncia afecta aproximadamente 40% das meninas entre 0 e 14 anos de idade. As fistulas
podem afectar mulheres desde os 15 anos, levando-as ao banco da sociedade durante o resto
da vida. A falta de dados e de recursos ainda dificulta muito a real compreensdo destas
complicacdes pelos servicos de saude.

Os principais estrangulamentos do sector da satde so a falta de formacao de pessoal médico
e paramédico, o nivel insuficiente de investimentos para certas regides do pais, e a fraca
acessibilidade gerografica e financeira das popula¢des aos servigos de saide nomeadamente
das mulheres gravidas e adolescentes.

Educaciao

A analise do sistema educativo, revela que, o percurso escolar das criancas guineenses,
continua ainda dificil, apesar dos progressos realizados nos tultimos anos. Os principais
indicadores do sistema, reflectem claramente situacdes de repeténcias e abandonos. Estas
situagOes sdo atribuidas aos elevados custos da educa¢do e de formagao das criangas.

Segundo o MICS 2000, 43,6% das criancas matriculadas na primeira classe, ird completar a 6
 classe. A taxa de abandono escolar das raparigas € superior a dos rapazes. A taxa liquida de
escolarizagdo entre 1994 e 2000, evoluiu ao ritmo de 7,6% por ano.

O MICS-4/IDSR-2010, confirma esta tendéncia, revelando o aumento da taxa liquida de
escolarizagdo de 56,9% em 2003/2004 para 67,4% verificando no entanto, uma melhoria de
10,5 pontos percentuais no espaco de seis anos. Para as raparigas, esta taxa atingiu 65,4% em
2010 contra 55,9% em 2003/2004. O peso de repeticdes das raparigas, constitui uma das
causas essenciais do abandono escolar. Esta situa¢do acentuou-se ha uma década a medida
que se progride nos diferentes niveis do ensino: para os dois niveis, secundario e superior da
populacdo em escolarizagdo, a taxa ¢ de 33,8% para as raparigas contra 65,9% para os
rapazes, sendo, 51 raparigas por 100 rapazes. As raparigas representam cerca de 57% de
abandonos em 2009 (43,6% para rapazes); isto tem efeito imediato sobre a taxa liquida de
escolarizagdo das raparigas a nivel secundario que nao atingiu 15% em 2010, enquanto que a
mesma se situa a 23% para os rapazes. Estas disparidades sdo agravadas pela repeti¢do e
desperdicio que continuam a afectar mais as raparigas. Os principais desafios a enfrentar
resumems-se:

» melhoria do rendimento do sistema educativo, que permite a reducdo de reprovagdes e
abandonos escolares sobretudo das raparigas;

» aumento da taxa de escolarizagdo particularmente no meio rural;

» melhria da paridade com vista a reduzir as desigualdades actuais, sobretudo a nivel
secundario e superior.
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Em matéria de alfabetizagdo, a populagdo adulta é fracamente alfabetizada. Segundo os dados
do RGPH de 2009, a taxa de analfabetismo ¢ ainda bastante elevada, atingindo 56%. A taxa
de alfabetizacdo na faixa etaria de 15 a 24 anos ¢ de 65%.

Em 2010, a taxa de alfabetizacao das mulheres de 15 a 24 anos é de 39,9% ao nivel nacional,
50,4% em Bissau e apenas 9,7% no meio rural. Isto demonstra a dimensdo do desafio para
garantir a qualificacdo dos recursos humanos no Pais. Alem das regides de Bissau, Bolama-
Bijagds e Cacheu, a taxa de alfabetizagdo ¢ muito fraca, principalmente nas regides de Oio e
Tombali.

Agua Potivel e Saneamento

Em 2010 e segundo o MICS-4/IDSR-2010, mais de metade (dois ter¢os) da populagdo da
Guiné-Bissau utiliza uma fonte de 4gua melhorada. O fosso entre zonas urbanas e rurais ¢
alto, 53% das familias que vivem em areas rurais usam fontes de 4gua melhoradas, enquanto
que a percentagem de usudrios de fontes de 4gua melhoradas em areas urbanas ¢ de 84 %.

Os indicadores de saneamento em 2010, destacam as disparidades em termos de
disponibilidade e utilizacdo de infra-estruturas melhoradas entre as areas urbanas e rurais:
apenas 5% dos Agregados Familiares que vivem nas areas rurais utilizam instalacGes
sanitarias melhoradas, enquanto que, 35% das familias nas zonas urbanas utilizam as
instalagdes sanitarias melhoradas.

% dos membros do agregado familiar % dos membros do agregado familiar
que utilizam fontes de agua potavel de que utilizam instalacées sanitarias
melhor qualidade em 2010 melhoradas em 2010
Guiné-Bissau Guiné-Bissau
35
18

5 I

urbano Rural Total Urbano Rural Total

Assim, além da melhoria do nivel de disponibilidade das infra-estruturas de base, a questdo
continua a ser colocada em termos de trabalho para a mulher ¢ a rapariga, das horas de
ocupacdo e da distancia a percorrer, particularmente nas zonas rurais. Estas actividades t€ém
um impacto directo sobre a taxa de escolarizagdo das raparigas, a alfabetizacao de mulheres,
seus estados de saude e capacidade produtiva.

1.3.3 VIH/SIDA: ganhos modestos a consolidar e expandir

A prevaléncia do VIH/SIDA ¢ estimada em 3,6% em 2010, de acordo com as operacdes
sentinelas, com uma taxa mais elevada para as mulheres gravidas (5%). A infec¢do do
VIH/SIDA ¢ caracterizada pela circulagdo de dois tipos de virus: VIH-1 e VIH-2 que circulam
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duma maneira oposta. Constata-se que o virus do tipo 1 aumenta, enquanto que o do tipo 2
tende a diminuir. As actividades da PTME (PTV) estdo estagnadas, embora os esforcos
realizados em 2009 ainda ndo tenham tempo para dar frutos: 16% das mulheres gravidas
fizeram teste de VIH durante as consultas pré-natais em 2008, nimero que se mantém
inalteravel no primeiro semestre de 2009, ainda que o numero de centros de PTME PTV tenha
aumentado de 18 em 2008 para 55 em 2009.

Tal como na maioria dos paises africanos, assiste-se a uma feminizacdo da epidemia, que
atinge principalmente as jovens raparigas da faixa etaria entre 15 e 18 anos. Essa feminizacao
da epidemia tem repercussdes dramaticas sobre as criangas: aquelas que irdo nascer de maes
seropositivas (com HIV/SIDA), aquelas que ndo poderao frequentar a escola devido a
incapacidade da mde em custear as despesas da sua educagdo e aqueles que sdo Orfas,
abandonadas aos cuidados de uma avo.

O MICS-4/IDSR-2010 reporta que quase todas as mulheres da Guiné-Bissau ja ouviram falar
do VIH/SIDA. Todavia, apenas 15% das mulheres jovens de idade compreendida entre 15-24
anos, tém amplos conhecimentos sobre a preven¢ao do VIH e 43% identificam correctamente
as trés formas de transmissdo da mae para o filho. Comparado com as mulheres de 15-49
anos, esses indicadores ndo diferem significativamente.

Em termos de comportamento sexual, o MICS-4/IDSR-2010 mostra que 80% das jovens
raparigas entre 15-24 anos ja tiveram relagdes sexuais e 39% dessas jovens também tiveram
relacdes sexuais com parceiros ocasionais ao longo dos 12 meses anteriores ao Inquérito.
Destes, 47% declararam ter usado preservativo na ultima relagdo sexual, muitas vezes devido
a recusa do seu parceiro. As ONG’s que operam nesta area reconhecem que o uso do
preservativo € muitas vezes recusado pelo parceiro masculino, principalmente no contexto
conjugal, mesmo sabendo que ¢ seropositivo.

1.3.4 Direitos Humanos: uma aplicacio e um exercicio dificeis

A critica situacao dos direitos humanos na Guiné-Bissau, ¢ o reflexo das orientagdes politicas,
sociais, econdomicas ¢ culturais que o pais tem conhecido desde a independéncia, fazendo com
que a Guiné-Bissau faca parte dos paises que sdo obrigados a fazer progressos neste dominio.
A Guiné-Bissau ainda nao ratificou varios instrumentos e convengdes do sistema
internacional de promocdo e proteccdo dos direitos humanos, incluindo a Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convenc¢ao
contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes e a Convengdo para
a Proteccdo das Pessoas com Deficiéncia, cuja franja a que esta convengdo se reporta,
representa 13,5% da populacdo guineense (RGPH/2009).

Apesar dos esforgos empreendidos pelo Governo em matéria dos direitos humanos, a
fragilidade dos sistemas judicial e de seguranca favorece algumas praticas socio-culturais
nocivas, em particular, a violéncia baseada no género e a mutilagdo genital feminina. O Gltimo
inquérito de 2010 (MICS-4/IDSR) indica que 44,5% das mulheres com idades compreendidas
entre 15 e 49 anos foram sujeitas a pratica de excisdo. Os casamentos precoce e forcado foram
também uma das formas mais frequentes de negagao dos direitos das mulheres, com uma taxa
de 27% a nivel nacional para os menores de 18 anos.

O desfuncionamento das instituicdes judiciais afecta grandemente o acesso a justica e
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prejudica a sua credibilidade, abrindo caminho ao desenvolvimento da justi¢a privada e aos
riscos de conflitos sociais. Somado a isso, a falta de um sistema prisional concebido para a
reinser¢do dos reclusos, como recomendado pelas normas internacionais; e, de uma maneira
geral, a auséncia de uma politica penal eficaz para por fim a impunidade e velar pela
seguranga dos cidaddos.

No que concerne aos direitos econdmicos, sociais e culturais, a situacao tende a deteriorar-se.
O ultimo Inquérito Ligeiro para a Avaliacdo da Pobreza de 2010 (ILAP II), revelou o
agravamento da pobreza comparativamente ao ano 2002 e o aumento do desemprego,
confirmando a ineficacia das politicas publicas e medidas tomadas para alcancar a ampliacdo
das oportunidades de geracdo de rendimentos e extensdo direitos econdmicos. Porém, os
progressos realizados nos ultimos anos, ainda ndo comegaram a produzir impactos positivos
na melhoria das condicdes de vida das populagdes.

A instabilidade politica que se traduziu sempre nas mudangas de governos e dos titulares de
cargos publicos, constitui também um dos principais obstaculos a promogao e proteccdo dos
direitos humanos, contribuindo significativamente para os défices estruturais neste dominio e,
a auséncia de uma visdo de saida da crise estrutural que dura ha varios anos.

Igualmente, a Assembleia Nacional Popular (ANP) ndo tem sido capaz de exercer um
verdadeiro controlo parlamentar ao governo para consolidar a primazia do direito e
responsabilidade politica sobre as questdes de violagdes dos direitos humanos, incluindo a
ratificacdo de tratados internacionais, a adop¢do de mecanismos para lutar contra a
impunidade e a legislag@o proposta contra actos que violem a dignidade humana.

Em relagdo as mulheres, o exercicio dos seus direitos ¢ posta em causa devido: a persisténcia
de lacunas juridicas - as leis sobre o casamento precoce e forcado, violéncias domésticas, o
acesso dificil as instancias judiciais, a falta de estruturas de acolhimento ¢ de protecgdo das
mulheres em situacdo de risco, atitudes e comportamentos estereotipados e a violéncia.
Segundo uma pesquisa realizada em 2010 pelo IMC e Ministério do Interior, foi registado nos
ultimos cinco anos, um total de 22.598 casos de VBG em todo o territorio nacional, dos quais
as violéncias fisicas e sexuais representam uma média de 40% e 60% dos casos,
respectivamente.

Apesar desta situacdo critica e de numerosos desafios, o pais realizou importantes progressos
com a ratificacdo de certas convencgdes internacionais. Um grande numero de textos
internacionais e continentais sobre os direitos da mulher e a preservagdo da sua integridade
fisica e mental foram ratificadas: CEDAW sobre a eliminag¢do das discrimina¢des contra as
mulheres (1979 ), as Resolugdes 1325 (2000) e 1820 referentes a participagdo das mulheres e
sua protec¢do em situacdes de conflitos e pos-conflitos € o Protocolo Adicional a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre os Direitos da Mulher (Maputo, 2003).
No entanto, elas aguardam que sejam transpostos em textos nacionais para que possam ser
efectivamente aplicadas e beneficiar as mulheres.

Finalmente, ¢ importante assinalar a auséncia de um sistema de seguranca social para lutar
contra a exclusdo social e a extrema pobreza. Além disso, o pais carece de um sistema de

proteccdo civil para a seguranca dos cidaddos e a restauracdo da defesa civil.

Nos ultimos anos, a Guine-Bissau tomou varias iniciativas. Assim, foram criados estruturas e
mecanismos de coordenacdo e foi encorajada a promog¢ao e protecgdo dos direitos humanos
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com o apoio das organizagdes internacionais, entre os quais, o Instituto da Mulher e Crianca,
a Comissao Nacional de Direitos Humanos, a Comissao Nacional para o abandono de Praticas
Nefastas, entre outros. Em matéria de producdo de linhas de base sobre os Direitos Humanos,
o pais tem melhorado muito o seu desempenho ao longo dos ultimos dois anos. A Guiné-
Bissau apresentou relatdrios periddicos exigidos pelas instancias internacionais € comegou a
implementar a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e a Convengdo sobre os Direitos da Criangca, em Maio de 2010. O governo
submeteu um primeiro relatério sobre direitos humanos ao Conselho da Organizacdo das
Nagoes Unidas.

No quadro da Reforma em curso no sector da Justiga, verificou-se uma melhoria significativa,
em particular, a reabilitacdo e funcionamento das prisdes de Mansoa e de Bafata, a aprovacdo
da Lei de Acesso a Justica, o recrutamento novos guardas prisionais, reforma da legislagdo,
reestruturacdo e modernizacdo da policia e da adopcdo de uma politica nacional para o sector
da Justica pelo Governo, em 13 de Janeiro de 2010.

Os principais actores, tais como ONG, na promoc¢ao e protec¢do dos direitos econdmicos e
sociais beneficiam de patrocinios para ajudar o Governo a enfrentar os desafios da realizacdo
dos ODM. As Organiza¢des Nao-Governamentais nacionais e internacionais desempenham
um papel decisivo na criagdo e desenvolvimento de infra-estruturas basicas e promogao dos
direitos humanos.

Para os proximos anos, as politicas publicas devem centrar-se, por um lado, no
desenvolvimento econdmico para promover os direitos humanos através de melhoria de
oportunidades na criagdo de riquezas e de emprego no pais, e por outro lado, na consolidagao
da primazia do Direito, no aprofundamento de cidadania e na protecgdo e eficacia dos direitos
humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento. E necessario melhorar o nivel de
coordenacdo entre as instituicdes existentes, a fim de evitar duplicacdo, sobreposigdo,
fragmentacdo e incoeréncias, que possam resultar em desperdicios de recursos disponiveis.

O Governo, no quadro da cria¢do da plataforma de promogdo e observancia dos direitos
humanos, tem uma compreensdo clara da necessidade de em primeiro lugar, modificar os
textos regulamentares, as atitudes e praticas, e assumir e respeitar as suas obrigacdes
internacionais na luta contra as desigualdades sociais e reducao da pobreza.

1.3.5 Igualdade do Género:desigualdades estruturais e morosidade no progresso
em direccio a igualdade entre homem e mulher

E muito importante a contribuicio das mulheres guineenses nas actividades econémicas, em
alguns progressos sociais e no equilibrio da unidade familiar. De acordo com o tltimo censo
populacional de 2009, as mulheres da Guiné-Bissau, com um efectivo de 746.404 pessoas,
representam 51,5% da populacdo total do Pais. Sua participagdo na producdo de bens e
servigos, nomeadamente ao nivel de producdo rural familiar e no quadro do sector informal
nas zonas rurais e urbanas, o seu contributo essencial na educacdo das criancas, na saude dos
membros da familia e sua responsabilidade na realizagdo de trabalhos domésticos
demonstram o seu importante papel em todos os niveis do territorio e em todas as areas de
desenvolvimento.
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As disparidades e a falta de oportunidades das mulheres sdo observadas em todos os
dominios e sectores. Paradoxalmente, apesar da sua contribuicdo reconhecida em todos os
dominios, a mulher sofre mais que os homens de um estado de satde deficiente, de
subescolarizagdo e subalfabetizagdo ¢ de uma falta de competéncias. Em matéria de
informagdo, as mulheres continuam a ter um acesso limitado em razdo do seu nivel de
alfabetizagdo e de rendimento. Ainda, elas confrontam-se com o desemprego, dificuldade de
acesso as infra-estruturas sociais de base mais do que os homens. No plano do exercicio de
direitos, o numero de mulheres que recorrem a justica, ¢ pouco significativo em relagdo aos
homens.

Disparidades, oportunidades e descriminagdes sdo resultados da situagdo social diferenciada
do homem e da mulher tal como conferido pelo sistema social dominante. Qualquer reducgdo
de disparidade de género implica necessariamente uma accdo sobre esta desigualdade
estrutural.

Porém, existe na Guiné-Bissau, uma vontade de promog¢ao da mulher. Assim, o Estado,
ractificou a maioria das declara¢des, convencgdes e resolugdes internacionais, concernentes a
promogdo e proteccdo da mulher. Por outro lado, uma Politica Nacional de Igualdade e
Equidade do Género (PNIEG), em curso de finalizagao, ird servir de um quadro de promogao,
coordenagdo e seguimento de todas as ac¢des neste dominio.

1.4. Desenvolvimento economico e infra-estruturas

1.4.1 Principais constatacdes e desafios do sector primario: fraca valorizaciao das
potencialidades

A contribui¢cdo do sector primario (agricultura, pecuaria, silvicultura e pesca) para a formagao
do PIB foi de 62% em 2008. A agricultura, dominada pela cultura de caju, ocupa uma grande
parte da populagdo activa e concentra uma grande parte da pobreza rural. Ela ainda ¢ marcada
pelos seus métodos agricolas obsoletos e sujeitos as flutuagdes dos precos mundiais de
castanha de caju.

O sector agricola ¢ o pilar da economia da Guiné-Bissau, uma fonte de rendimento para 85%
da populacdo. Estas potencialidades sdo largamente sub-exploradas, podendo ser uma
alavanca para acelerar o crescimento econdomico da Guiné-Bissau, sobretudo nas regides do
pais com terras férteis, chuvas abundantes e biodiversidade muito rica. A agricultura
desempenha um papel importante nas contas externas do pais, e por isso, tem um impacto
significativo na estabilidade macro-econémica da Guiné-Bissau. As exportagdes agricolas
representam mais de 98% do total das exportacdes de bens. Ela ¢ de longe o maior
empregador da economia, 65% do emprego total e constitui um factor muito influente no
nivel da pobreza do pais.

A cultura do arroz é predominante nas culturas alimentares e tem grande importancia na
seguranca alimentar do pais. As potencialidades de aumento de rendimentos sdo portanto,
impressionantes e permitiriam multiplicar por quatro a produg@o do arroz de dgua-doce (600
kg/ha a 2,5 ton/ha). As dificuldades de gestdo da agua sdo agravadas pela fragmentacdo de
parcelas que, normalmente, deveriam favorecer os esfor¢cos comunitarios da sua gestdo. Os
obstaculos ao desenvolvimento da fileira do arroz estdo ligados, entre outros, ao
enclavamento de zonas de produgdo, a insuficiéncia de manutencdo das obras hidraulicas
tradicionais, ao éxodo rural dos jovens, a falta de sementes melhoradas, a acidificacdo e a
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salinizacdo dos solos. Entre 2000 e 2008, a producdo de cereais foi a actividade mais
dindmica, registando o maior aumento seguido da castanha de caju e pecuaria.

O caju ¢ o principal produto de exportagcdo do pais. O desenvolvimento do seu mercado de
exportagdo constitui um sucesso popular afectando largamente o mundo rural. As exportacdes
de castanha de caju, com apenas 1.200 toneladas em 1970 conheceu um salto quantitativo,
atingindo cerca de 100 000 toneladas em 2005, 135 500 ton. em 2009 e, 122 300 em 2010.

Contudo, somente 4% da producao ¢ transformada ao nivel nacional, o restante ¢ exportado
sob forma bruta. A castanha, ocupando 47% da superficie cultivada e implicando 80% das
populagdes rurais nas actividades agricolas, ¢ um sector estratégico para a criagdo de
empregos e reducdo da pobreza. A possibilidade de aumento da producdo ¢ real, tendo em
conta as novas planta¢des eo nivel competitivo de rendimento (500 — 600 kg/hd), comparavel
aos paises concorrentes como o Brasil, a India e o Vietnam. O factor que influencia sobre a
pobreza e o emprego, reside no desenvolvimento da transformagdo. A taxa interna de
rentabilidade (TIR), dos investimentos para a atransfomacgdo da castanha de caju é elevada.
Para a economia do pais, a exportacdo do caju valorizado localmente seria uma vantagem
importante em termos de crescimento, criagdo de emprego e de reducdo da pobreza, em
comaparag¢ao com a situagdo actual.

No sub-sector da pecuaria, a Guiné-Bissau com um efectivo de 1,3 milhdes de cabecas de
gado ainda ndo desempenhou o seu papel na diversificagdo da economia, na melhoria das
receitas de exportagdes e na reducdo da pobreza. O sub-sector da pecudria € pouco
desenvolvido em termos da valoriza¢do dos seus produtos. O pais continua a importar carne,
leite e derivados. Os principais constrangimentos do sub-sector parece ser a baixa qualidade
genética das racas, as doencas animais e as condi¢des da alimentagdo, assim como a falta de
instalagGes de tratamento de base, incluindo de leite e carne.

Estrutura e Evoluciao das producdes do sector agricola, 2000-2008 (ano 2000 = 100)
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No sector das pescas, a Guiné-Bissau dispde de boas condigdes naturais para o
desenvolvimento dos recursos haliéuticos. A potencialidade da produgdo de peixes geradas na
Zona Econémica Exclusiva (ZEE) ¢ estimada em 250.000 toneladas por ano. A Guiné-Bissau
ndo tem grande tradigdo de pesca como o Senegal e a Guiné Conakry. Mesmo nas zonas
costeiras, como as ilhas Bijagos, as populacdes locais sdo geralmente agricultores e a pesca é
apenas uma actividade secundaria. Isso explica o desenvolvimento da pesca pelos estrangeiros
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sob diversas formas (artesanal e industrial) constituindo um grave problema de vigilancia da
costa. Os impactos econdmicos e financeiros da pesca ainda s3o baixos. A Guiné-Bissau
emitiu licencas de pesca a cerca de 200 embarcagdes de pesca industrial, por uma duragdo que
varia entre 3 e 12 meses, durante o periodo 2004 - 2006. O valor total dessas licencas em
2010 ¢é de cerca de 4,2 milhdes dolares EUA. Além disso, a Unido Europeia concede ao
Governo uma compensacdo anual de cerca de 9,5 milhdes dolares EUA para o acesso a pesca.
Assim, em 2010 o sector gerou no minimo, cerca de USD 14 milhdes de receitas para o
Governo da Guiné-Bissau, essencialmente, pagos pelas frotas estrangeiras para o acesso a
pesca. Ao longo dos anos, este montante tem diminuido (dos acordos anteriores, a UE tinha
pago cerca de USD 15 milhdes por ano). No entanto, o sector contribui anualmente entre 25 a
40% das receitas publicas. As actividades de transformagdo sdo quase inexistentes. Para
melhorar a contribui¢do do sector das pescas na reducdo da pobreza e na diversificacdo da
economia, ¢ necessario agir, sobretudo, nos seguintes factores:

- reestruturagdo da administracdo e operacionalizacdo do quadro legal e regulamentar de
negocios favoravel ao desenvolvimento da pesca industrial e do sistema de
comercializacdo em pequena escala;

- implementagdo de um sistema de gestdo das pescas onde as decisdes sdo tomadas na
base do conhecimento do estado de exploragdo dos recursos hali€uticos e das condi¢des
econdmicas e sociais da pesca, apoiado por um seguimento regular das actividades de
pesca e das capturas;

- regulamentacdo e desenvolvimento dos direitos de pesca industrial;

- promocao de um sistema de vigilancia costeira e das actividades ligadas a pesca com
um sistema judicial que funciona de forma eficaz.

A instabilidade politica e institucional ndo permitiu, ha varios anos, a adopgdo e
implementacdo de uma estratégia a médio prazo para o sector agricola e dos programas
coerentes e eficazes. A insuficiéncia do sistema financeiro para fazer face as actividades do
sector primario, sobretudo o sector agricola, ¢ ao estado de degradagdo das infra-estruturas
econdmicas, especialmente portudrias reduziu a competitividade do sector e, principalmente o
caju.

Consciente de todos estes constrangimentos no sector, o Governo elaborou recentemente o
Programa Nacional de Investimento Agricola (PNIA), fixando os objectivos prioritarios para
os proximos 15 anos. Os Outros sub-sectores (pecuaria e pesca), necessitam igualmente de
apoios especificos para diversificar as bases produtivas e ajudar o pais a sair da monocultura
de caju.

A fim de permitir o sector primario desempenhar plenamente o seu papel motor no forte
crescimento economico ¢ sua contribuicdo na redugdo da pobreza, os investimentos
prioritarios serdo dirigidos para: i) castanha de caju e arroz, ii) pecuaria devido a sua estreita
relacdo com a reducdo da pobreza e seguranga alimentar, iii) manga, como o exemplo de uma
cultura com forte potencial para a diversificacdo das exportacdes, iv) horticultura devido a sua
relacdo com areducdo da pobreza, auto-emprego (sobretudo para as mulheres) e a seguranca
alimentar; v) a pesca dado o seu potencial, vi) desenvolvimento dos servigos financeiros e vii)
reforco dos servicos de apoio e aconselhamento em todos os sub-sectores. Além disso, uma
atencdo especial sera dada ao refor¢o da capacidade produtiva de toda a populacdo rural,
incluindo as mulheres.
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1.4.2 Nivel de desenvolvimento das infra-estruturas: atraso na energia e transporte
Sector da Energia

A taxa de electrificagdo é muito baixa, sobretudo nas zonas rurais. No meio urbano, a
electricidade, marcada pelas cortes frequentes, ndo ¢ acessivel a todas as familias. A
persisténcia desta crise, traduzida no custo elevado de exploragdo, perdas importantes
(incluindo o roubo de electricidade através de ligagdes clandestinas), tarifas elevadas aos
consumidores, bem como baixa taxa de cobrangca das facturas de consumo, reduziu
significativamente o desenvolvimento das actividades econdmicas e a melhoria das condig¢des
de vida das populacdes. Isso representa um custo elevado para o conjunto da economia da
Guiné-Bissau, agravando os custos de producdo e o padrao de vida das populagdes. Além de
outras fontes de energia, como o petroleo e as velas, o acesso da populagdo a energia, tanto
para a iluminacdo como para a cozinha, ¢ ainda muito dependente do trabalho realizado pela
mulher na recolha de lenha e sua comercializacao.

Desde o ano 2000, aprodugdo caiu drasticamente. No inicio da década, a capacidade
ultrapassou os 20MW. Em 2010, a producdo da electricidade ndo ultrat+passou 2MW contra
uma procura em constante aumento de cerca de 30 MW. Somente uma pequena propor¢ao da
populacdo tem acesso a electricidade e o aprovisionamento em dagua, principalmente na
capital Bissau, e somente uma parte do tempo. Entre as medidas adoptadas, foi assinado um
contrato com uma empresa privada para o abastecimento de uma capacidade suplementar de
2,5 MW que permite atingir uma producdo total actual de 5,5 MW. Mas esta capacidade ¢
teorico, na verdade, somente 2 MW sao produzidos em média, devido a falta de liquidez para
a compra de combustiveis. Mas esta situacao esta a melhorar com a obtencao de de subvencao
da parte de CEDEAO, UEMOA de 10 milhdes USD para a compra de combustiveis para a
EAGB.

Os principais desafios deste sector sdo:

- restauracdo da solvéncia do sector;

- reducdo da dependéncia excessiva dos combustiveis importados, maximizando as
oportunidades de producdo sub-regional;

- protecdo dos investimento privados no sector e mobilizagdo de financiamento para a
modernizac¢ao do sector.

- Melhoria do conhecimento e consideracdo de fontes alternativas de energia em termos
de fontes de rendimento e de impacto sobre o meio ambiente.

O porto de Bissau

Hoje, o porto de Bissau ¢é o principal porto do pais, cobrindo 85% dos fluxos comerciais. Este
porto encontra-se num estado de degradagdo avancado. As trarifas sdo elevadas em relagdo a
qualidade dos servigos prestados (demora na carga e descarga). A entidade que gere as
operacdes portuarias, ndo dispde de facto de autonomia de gestdo e de meios financeiros.
Tentativas anteriores para resolver estes problemas falharam. A Autoridade Portuaria
(APGB), enfrenta enormes desafios operacionais, recursos humanos e financeiros que podem
ser resolvidos apenas com um plano de reestruturacdo ¢ de modernizagdo a médio e longo
prazo. O referido plano deve abranger investimentos para a reabilitacdo das principais infra-
estruturas portuarias e¢ as necessidades de aperfeicoamento dos recursos humanos, assim
como, o estatuto juridico do porto. A médio prazo, serd necessario o envolvimento do sector
privado na gestdo do porto afim de gerar os investimentos necessarios em infra-estruturas e
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melhorar a gestdo das operagdes portuarias. O governo ja elaborou uma estratégia para
estabelecimento de uma parceria publico-privada, incluindo um modelo financeiro e um
processo de licitacdo para a celebragdo de um contrato. Este plano permitira a Autoridade
Portuaria Nacional conservar o seu papel de regulador, transferindo as tarefas de operacdes
portuarias para uma concessdo privada. Esta estratégia de curto prazo deve estabelecer as
bases para uma solucdo a médio e longo prazo, que consiste, entre outros, na criagdo de um
espago suficiente para o armazenamento e¢ a manipulacio de volumes de mercadorias
previstas, incluindo ndo s6 os contentores, mas também as cargas convencionais.

Estradas

A rede classificada da Guiné-Bissau ¢ de 2.755 km, dos quais dois ter¢os ndo sdo asfaltadas.
A rede rodoviaria principal estd em bom estado, gracas a varios projectos realizados nos
ultimos anos com o apoio dos parceiros de desenvolvimento. Estes projectos intervieram,
sobretudo, no troco Bissau-Ziguinchor no Senegal (incluindo construg¢do de duas pontes em
2004 e 2009), com acesso para Banjul, em Gambia. A parte sul do pais continua a ser de
dificil acesso, exigindo um longo desvio.

O maior problema da rede rodovidria ¢ o estado das redes secundarias durante a estacdo
chuvosa. Isto representa uma série de problemas para o escoamento dos produtos agricolas,
designadamente a castanha de caju. A questdo da manutengdo das estradas ¢ também um dos
maiores problemas a resolver nos préximos anos.

A manutencdo e o desenvolvimento da rede rodoviaria com vista a facilitar a circulacdo de
veiculos, mesmo os mais simples, constitui (i) um factor de melhoria das condigdes de
trabalho da mulher, profundamente envolvida no transporte de produtos; e, (ii) a
sobrevivéncia da mulher gravida e da crianga, cujo acesso geografico aos cuidados de saude
de qualidade ainda ¢ um problema, especialmente em determinadas regides.

2.4.3 Situacgio do sector privado: sector em movimento a apoiar

O desenvolvimento de um sector privado dindmico ¢ o elemento-chave na reconstrugdo da
economia de um pais. O sector privado desempenha um papel crucial no crescimento
econdémico e na criagdo de emprego. Tal como nos outros Estados frageis, a Guiné-Bissau
enfrenta o problema da melhoria do clima de investimentos. A complexidade da
regulamentacdo, agravada pela opacidade dos procedimentos num contexto de fraca
capacidade do Estado, cria espaco para a corrupgao e enfraquece ainda mais as incitagcdes para
simplificar o ambiente regulamentar.

Em numeros reduzidos e ocupando geralmente postos subalternos, a participagdo das
mulheres nos efectivos ainda é muito limitada. Em 2010, segundo o ILAPII, apenas 3,9% das
mulheres em actividade trabalham no sector privado, sendo esta propor¢do quase trés vezes
superado pela dos homens (10,4%). O seu nivel de educagdo e formagdo e a persisténcia de
uma discriminacdo praticada contra elas em relagdo a oferta de emprego explica este estado
de factos, o que torna, mais dificil o seu acesso a uma determinada actividade ou emprego
capaz de gerar rendimentos substanciais.

A Guiné-Bissau necessita de promover o investimento privado, tanto nacional como

estrangeiro, e atrair investidores estrangeiros que tragam competéncias de empreendedorismo
e do conhecimento dos mercados. A Guiné-Bissau, com capacidade limitada em matéria de
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empresas € um sistema financeiro pouco desenvolvido, estd a criar condi¢cdes para o
relancamento do sector privado, através da simplificagdo dos procedimentos para a
formalizagdo de empresas, criando a janela tinica. Em Janeiro de 2010, o Conselho de
Ministros aprovou uma declaragdo, destacando a importancia de simplificar o ambiente de
negocios para promover o desenvolvimento do sector privado. A declaragdo foi seguida de
um processo de consultas e discussdes para obtencdo do consenso sobre um roteiro visando
simplificar as formalidades de registo de uma empresa. Dois decretos aprovados em Margo de
2010 fixaram bases juridicas de criacdo de empresas. O tempo de registo de uma empresa foi
reduzido de 213 para 11 dias. Esses esfor¢os resultam de uma lideranca forte do Ministério da
Economia e da criagdo de uma pequena equipa interministerial dos departamentos
concernentes que continua a trabalhar nas reformas preconizadas. A questdo da modernizagao
da administragdo tributaria ¢ também um elemento da reforma do sector privado. Uma das
principais prioridades da Guiné-Bissau ¢ de restaurar a administragdo fiscal e o seu bom
funcionamento, simplificando e racionalizando o sistema para as PME (mais de 30% das
empresas julgam a administrag@o fiscal como um constrangimento na Guiné-Bissau).

Em resumo, os varios factores que limitam o desenvolvimento do setor privado, tais como as
externalidades negativas, o parasitismo, a falta de financiamento adequado, a falta de
formagdo, a auséncia de apoio e aconselhamento as empresas, destacam os desafios a vencer.

1.5 Analise da pobreza e das tendéncias dos ODM
1.5.1 Perfil da pobreza5 monetaria: agravamento da pobreza

A taxa de pobreza absoluta (rendimento inferior a USD 2 por dia) e da extrema (rendimento
inferior a USD 1 por dia), segundo os resultados do Inquérito Ligeiro para a Avaliacdo da
Pobreza (ILAP) 2002, situam em 64, 7% e 20,8% da populagdo da Guiné-Bissau como pobres
e muito pobres respectivamente. Tanto a pobreza absoluta como a extrema revelam mais
profunda no interior do pais do que em Bissau. As diferengas entre a capital e o resto do pais,
no entanto, sdo muito maiores para a pobreza absoluta do que a pobreza extrema. A
profundidade da pobreza avaliada na base da extrema pobreza, ¢ de respectivamente 19,8%
para Bissau e 26,4% para outras regides.

A avaliacdo da pobreza feita em 2002 revela que os pobres na Guiné-Bissau sdo na sua
maioria jovens (80% entre 15 e 35 anos), os idosos representam 6,5% da populagdo. A analise
de género mostra que a pobreza afecta mais as mulheres que os homens. A probabilidade de
ser pobre ¢ também em fun¢do do meio de residéncia, as pessoas que vivem fora de Bissau
estdo mais exposta a pobreza. Esta probabilidade cresce em fungdo do tamanho do agregado
familiar. No entanto, o risco de ser pobre diminui para as familias onde o chefe ¢
escolarizado; um nivel secundario de educacdo o confere uma chance de escapar a este
fendmeno.

A pobreza agravou entre 2002 e 2010. O ILAP 2 indica que 69,3% dos Guineenses sdo pobres
e 33% sdo extremamente pobres, ou seja 5 e 13 pontos percentuais, respectivamente a mais
que em 2002. Isto monstra claramente a aceleragdo da pobreza extrema. A pobreza em Bissau
¢ constante (51%), enquanto que ela se agravou nas outras regides, sendo 3 sobre 4 afectadas,
contra 7 em cada 10 pessoas atingidas em 2002. As regides mais afectadas em 2010 sdo

>A pobreza,
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principalmente Oio, Bafatd Tombali / Quinara ¢ Gabu. A pobreza extrema afecta sobretudo
Oio,Cacheu, Bafata Tombali e Quinara. A discriminagdo entre homens e mulheres ¢ pouco
significativa tanto para a pobreza absoluta e extrema. A pobreza generalizada tem um impacto
directo sobre a situagdo das criangas. De facto, em 2010, para o conjunto do pais, 57% das
criangas de 5-14 anos trabalham, com uma forte propor¢do nas zonas rurais (65%) do que no
meio urbano (45 %).

O agravamento da pobreza atingiu tanto a populacdo feminina como a masculina sendo as
mulheres mais pobres do que os homens. Os agregados familiares chefiados por uma mulher
sdo mais pobres em Bissau do que nas regides. No que concerne a pobreza absoluta
(2USD/dia/pessoa), a proporcao ¢ de, respectivamente, 56,3% e 70% em Bissau e nas regioes,
para as mulheres chefes de agregados, ¢ de 48,8 ¢ 76,5 para homens. Em relagdo a extrema
pobreza (1USD), a propor¢ao ¢ respectivamente, para as mulheres chefes de agregados, de
15,5% e 38,7%, sendo para homens chefes de agregados, de 12,2% ¢ 40,0%.6 Mas, nas
regides, a incidéncia da pobreza e da extrema pobreza ¢ mais elevada ao nivel dos agregados
familiares dirigidos por homens do que as que sdo dirigidas por mulheres

Os determinantes da pobreza em 2010 foram os mesmos observados em 2002. O nivel de
pobreza diminui com o nivel de escolaridade do chefe da familia. Os Chefes de agregados que
tenham uma educagdo secundaria e superior sdo menos pobres do que aqueles com menos
escolaridade. Em 2010 (MICS-4/IDSR), entre as mulheres nos agregados mais pobres, apenas
12% sao alfabetizadas, com o aumento da taxa de alfabetizacdo, aumenta o poder econdmico
e, para as mulheres que vivem nos agregados familiares com maior poder econémico, esta
taxa atinge os 73%.

Taux d'alphabétisation chez les jeunes femmes dgées de
15-24 ans, selon les quintiles de hien-étre économique, la
Guinée-Bissau, 2010
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1.5.2 Perfil da pobreza nao-monetaria: quadro de vida das populacdes precario

Na sequéncia dos resultados do Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo da Guiné-
Bissau em 2009, um estudo sobre o perfil da pobreza ndo monetaria foi realizado em 2010.
Este estudo analisou as relagdes entre a pobreza e as caracteristicas socio-demograficas.
Assim, segundo os resultados do RGPH 2009, a pobreza nao monetéria atinge 40% da
populagdo da Guiné-Bissau. Segundo o meio de residéncia, a pobreza ndo monetaria afecta

6 Fonte : Momar Ballé SYLLA, Consultante do Banco Mundial : avaliagdo da pobreza, Bissau, Dezembro 2010, p.20/22
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60,3% da populagdo rural e 8,4% da populagio urbana’. A profundidade da pobreza® é de
5,7% a nivel nacional, 8,8% no meio rural ¢ 0,9% no meio urbano. Esta fraqueza relativa da
profundidade da pobreza reflecte uma relativa proximidade de uma grande parte dos pobres a
linha da pobreza. Este resultado indica que, ainda que os ganhos sejam limitados para a
melhoria das condi¢des de habitagdo, saneamento, acesso a agua potavel e posse de bens
duradouros, podem resultar em mudangas significativas na incidéncia da pobreza.

A pobreza ndo monetaria ¢ predominantemente rural, em termos de profundidade, incidéncia
e severidade. No plano espacial, os indices de pobreza sdo mais elevados nomeio rural; a
inicidencia de pobreza mais elevada ¢ observada em Tombali com 68,9% da populagdo
afectada pela pobreza ndo monetdria. A menor incidéncia de pobreza ndo monetaria ¢
observado no Sector Auténomo de Bissau (SAB), com apenas 2,6% da populagdo afectada. O
facto de o SAB ser completamente urbano ¢ mais dotado de bens e infra-estrutura duraveis
explica a fraca incidéncia nesta areca. Nas outra regides que comporta a uma componente
rural, a incidéncia da pobreza é mais elevada (37,2% em Bafata e 68,2% em Oio). A
incidéncia da pobreza ¢é caracterizada por grandes disparidades entre as regides. Em termos de
profundidade e gravidade, a regido de Bolama Bijagos situa no primeiro lugar, com
respectivamente 12,9% e 3%. Contrariamente, para o SAB esses indices sdo mais fracos (-
3%). As cinco regides que mais contribuem na pobreza ndo monetaria sdo: Oio (25,4% da
pobreza nacional), Cacheu (16,2%), Gabu (13,9%), Bafata (12,9%) e Tombali (10,9%),
totalizando 79,3% da pobreza nacional. O que € notavel, ¢ que as regides de Gabu e Bafata,
que tinha a incidéncia da pobreza mais baixa, mas que se encontram com elevadas
contribuicdes para a pobreza nacional, devido ao seu peso demografico importante, traduzido
num efectivo importante de pobres.

Grafico 1 : Incidéncia, profundidade, severidade (%) da pobreza nao
monetaria em 2009 na Guiné-Bissau
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Fonte: Anailise da pobreza nio monetaria, MEPIR/PNUD- Fev-2011

’ 0 indicador de Bem-Estar foi apurado a partir dos indicadores de habitacdo, saneamento e acesso a agua
potdvel e posse de bens duraveis.
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Diferenca média, em% em relagdo a linha de pobreza.
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Tabela 3: Incidéncia, Profundidade e severidade da pobreza (%) na Guiné-Bissau

Incidéncia Profundidade Severidade
Urbano 8,4 0,9 0,1
Rural 60,3 8,8 1,7
Guiné- Bissau 39,9 5,7 1,1

Fonte: Analise da pobreza ndo -monetaria, Ministério da Econdmia, do Plano e

Integragdo Regional/PNUD Fevereiro 2011

Tabela 4: Incidéncia, Profundidade e severidadede da pobreza (%) nas regides da
Guiné-Bissau.

Incidéncia Profundidade Severidade

Regides Urbano | Rural |Total |Urbano | Rural |Total |Urbano | Rural | Total

Tombali 41,3 73,4 68,9 39 11,3 10,2 0,5 2,2 2,0
Quinara 12,8 61,5 51,6 1,2 9,6 7,9 0,2 1,9 1,6
Oio 24,8 76,0 68,2 2,3 11,8 10,3 0,3 2,3 2,0
Biombo 43,9 62,0 59,9 6,1 9,9 9,5 1,2 2,0 1,9
B. Bijagos 18,9 84,0 65,9 1,7 17,3 12,9 0,2 4,0 3,0
Bafata 13,6 42,8 37,2 1,4 5,1 4,4 0,2 0,9 0,7
Gabu 12,6 47,8 39,0 1,2 6,1 4,9 0,2 1,1 0,8
Cacheu 13,2 61,1 50,7 1,2 8,7 7,1 0,2 1,7 1,4
SAB 2,61, 2,6 031, 0,3 0,01, 0,0
Guiné- Bissau 8,4 60,3 39,9 0,9 8,8 5,7 0,1 1,7 1,1

Fonte: Analise da pobreza nao-monetairia, Ministério da Economia, do Plano e da
Integracdo Regional/PNUD Fevereiro 2011

Trés grupos de regides podem ser distinguidos, a saber: (1) as regides de Tombali, Oio e
Bolama Bijagos que sdo mais afectadas pela pobreza com uma incidéncia superior a 60%; (2)
as regides de Biombo, Quinara e Cacheu, com a incidéncia de pobreza ndo monetaria entre 50
e 60% e, finalmente; e, (3) as regides de Gabu, Bafata e SAB, que registam incidéncias
inferior a média nacional, 39,9%.

33




Gréfico: Incidéncia da pobreza (%) nas regides
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Uma andlise mais detalhada das componentes da pobreza ndo monetaria e alguns dados do
ILAP II permitem destacar que:

- Os principais dominios em que o bem-estar ¢ deficitario sdo os seguintes: i) pavimento,
parede e cobertura duraveis; ii) acesso a agua potavel e as instalagdes sanitarias (casa de
banho, latrina) modernas, iii) acesso aos servigos de sancamento € iv) acesso as
principais fontes de energia (petroleo, gas, etc.). Essas caracteristicas sdo mais
acentuadas nas areas urbanas para os problemas ligados a iluminagdo, saneamento
basico, agua potavel e natureza durdvel e moderna das habitagdes. No meio rural os
défices foram observados, principalmente no tipo de habitagdo precaria, agua potavel e
saneamento;

- Os centros de saude e escolas sdo os servigos publicos mais distantes dos pobres: 61,5%
e 74,6% das familias pobres estdo localizadas mais de uma hora, respectivamente, de
um centro de saude e de uma escola;

- Cerca de um quarto (24%) das familias pobres levam entre 15 minutos € uma hora de
tempo para ter acesso a agua potavel e 23% dos alunos de familias pobres percorrem,
pelo menos, uma hora para chegar a sua escola.

A analise dos determinantes da pobreza nao-monetaria mostra que diversas variaveis relativas
aos ODM contribuem para reduzir a probabilidade de ser pobre ndo-monetario. Na verdade,
"ser pobre monetario extrema" predispde a “ser pobre ndo- monetaria”. Contrariamente,
estando localizado a menos de 30 minutos de uma escola primaria, os niveis de ensino
primario, secundario e superior do Chefe do Agregado Familiar, o numero de mulheres de 15
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a 24 anos alfabetizadas, estando localizado a menos de 30 minutos de um centro de saude, sdo
as variaveis que contribuem para reduzir significativamente a probabilidade de um Agregado
Familiar estar em situagdo de pobreza ndo-monetaria.

Neste quadro e com base nas desigualdades do género e da realizagao dos OMD, uma variavel
suplementar importante ¢ introduzida na presente estratégia: “ numero de mulheres com mais
de 15 anos com acesso aos factores de producdo no ambito das suas actividades econémicas”

O nivel de qualificacdo profissional ajuda muito para a saida da pobreza ndo-monetaria. Na
verdade, a agricultura fortemente dominada pela mao-de-obra nio qualificada ¢ um ramo de
actividade que concentra 75% das familias pobres e dos individuos pobres ndo-monetarios; os
outros ramos traduzem os riscos mais baixos da pobreza. Os ramos "comércio", "servigos",
"transporte" e "construcdo" oferecem as melhores oportunidades de sair da situagdo da
pobreza ndo-monetaria.

As dimensdes do bem-estar em que um segmento teria efeitos benéficos na redugdo da
pobreza ndo-monetaria sdo principalmente: (1) acesso aos materiais durdveis e modernos para
pavimento parede e cobertura da habitagdo, (2) acesso a dgua potavel (3), acesso aos servigos
de saneamento (4), acesso a gas, petroleo e electricidade, (5) acesso a alguns bens duraveis,
tais como televisor, gerador, telefone celular e viatura.

Tendo em conta os efeitos marginais, as medidas de politicas sociais mais eficazes no ambito
dos ODM para a redugdo da pobreza ndo-monetaria sdo os seguintes: (1) alcance do nivel do
ensino secundario com uma diminuic¢do da probabilidade de ser pobre ndo-monetaria de 0,10;
(2) alcance do nivel do ensino superior com uma diminui¢do da probabilidade de 0,099; (3)
saida da pobreza monetaria extrema, com uma diminui¢do da probabilidade de 0,092; (4)
alfabetizacdo de uma mulher de 15 a 24 anos com uma diminui¢do da probabilidade de 0,052;
(5) localizagao de um centro de saude a um raio de menos de 30 minutos com uma
diminui¢do da probabilidade de 0,046 (6), conclusdo do nivel primario por um chefe de
familia com uma diminui¢@o da probabilidade de 0,038, (7) localizacdo duma escola primaria
a um raio de menos de 30 minutos com uma diminui¢do da probabilidade de 0,028.

As politicas resultantes dos efeitos marginais devem ser visadas em primeiro lugar. Um dos
principais desafios seria beneficiar os investimentos no ciclo secundario, no quadro da
realizacdo do 2° Objectivo de Desenvolvimento do Milénio que aumenta muito a
oportunidade de saida da pobreza ndo-monetaria.

As regides oferecem oportunidades muito desiguais para sair da pobreza ndo-monetaria. A
menor probabilidade de ser pobre ndo-monetaria é: -0,444 para o SAB, Gabu -0,112, Bafata -
0,109, Cacheu -0,108, Quinara -0,075 e Oio -0,059. Estando em Biombo ou Boloma/Bijagos
ndo confere estatisticamente melhores oportunidades. Estes resultados confirmam a
necessidade de dar maior atencdo a reducdo das desigualdades regionais, sob pena de
aumentar eventualmente as migragdes internas em direcgdo as regides com forte potencial de
reducdo dos riscos de ser pobre.

1.5.3 Situacao e tendéncia dos ODM: contrastes entre os sectores

A Guiné-Bissau engajou-sena melhorar do nivel dos servigos sociais de base. Os dominios
onde os progressos foram mais significativos sdo a educagdo - a reducdo das disparidades
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entre os géneros ao nivel do ensino secundario - e acesso a agua potavel. Para os outros
ODM, os indicadores ndo registaram progressos remarcaveis: para a pobreza, a situagdo
agravou-se com uma taxa de pobreza absoluta que passou de 49% em 1990 a 69,3% em 2010;
em matéria de satde, a taxa de mortalidade materna continua elevada, 800/100.000
nascimentos para um objectivo de 2015 previsto a 229; a situacdo ¢ similar para as taxas de
mortalidade das criancas de menos de 5 anos e da taxa de mortalidade infantil.
Contrariamente, no dominio da educacao, a taxa liquida de escolarizagdo triplicou, passando

de 23% em 1990 a 67,4%.

Globalmente, os ODM nao serdo atingidos daqui a 2015 para a pobreza, saude infantil, a
mortalidade materna e acesso a agua potavel. Para os outros ODM, a Guiné-Bissau estd bem
engajada para se aproximar dos alvos fixados.

Tabela 5 : tendéncia de realizacdo dos ODM na Guiné-Bissau

paludismo e outras doencas
Estancar a  propagacdo  do
VIH/SIDA e iniciar a inversdo da
tendéncia actual

Objectivos Indicadores 1990 2000 2010 | 2015
1. Reduzir a pobreza e extrema | ¢ Taxa de pobreza absoluta (%) 49 64,7(1) | 69,3 | 24,5
pobreza
Reduzir a metade a populagio
vivendo com menos de 1 USD
ou com menos de 2 USD por | ¢ Taxa de extrema pobreza (%) 26 20,8 (1) | 33,0 13
dia
2. Assegurar uma educac¢io | ¢  Taxa liquida de escolarizacio 23 453 674 | 100
primdria para todos
Dars a todas as criangas os
possibilidades de terminar o
ciclo primario completo
3. Promover a igualdade de |e Racio raparigas/rapazes na | 0,56 0,67 0,93 | 100
género e a autonomia das educagdo primaria
mulheres
Eliminar a disparidade entre os
SEX0S NO ensino primario
4. Reduzir a mortalidade das | ¢ Taxa de mortalidade das criangas 240 239 (2) 158 80
criancgas de menos de 5 anos de menos de 5 anos (para 1000
Reduzir de 2/3 a taxa de criangas)
mortalidade das criangas de menos | ® Taxa de mortalidade infantil (por
de 5 anos 1000 criangas) 142 124 (2) | 103 473
5. Melhorar a saiide materna e Taxa de mortalidade materna | 914 822 800 229
Reduzir de % de mortalidade (por 100 000 mulheres)
materna
6. Combater o  VIH/Sida, | ¢ Taxa de prevaléncia de SIDA 59 7,8 3.4 2,0
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7. Assegurar  um  ambiente | o % da populagdo que tem acesso 29 (1) 40 65

duravel duravel a dgua potavel
Reduzir a metade a % da populacdo
que ndo tem acesso de forma
duravel o aprovisionamento da
agua potavel

fontes : relatorio sobre os ODM 2004, recenseamento da populagdo 2009 e ILAP 2010, Plano
ODM —-SMDD de 2010

(1) :dados correspondentes a 2002
(2) Dados correspondentes a 1990

A analise-diagnosticos de certos sectores para a aceleracdo da realizacdo dos ODM permitiu
destacar os atrasos verificados no cumprimento das metas visadas. Os dominios concernentes
sdo: alfabetizacdo, educagdo, saude, agua e saneamento.

Educacio

Para atingir o objectivo 2 através das metas 3 e 4, sdo previstas as seguintes intervencoes:

matricula massiva de criangas no primeiro ano do ensino primario;

- construcdo de salas de aulas e respectivos equipamentos para receber este fluxo de
alunos;

- recrutamento de professores em quantidade e qualidade para o enquadramento dos
alunos;

- formagdo e reciclagem dos professores e formadores;

- outras medidas de acompanhamento para manter os alunos no sistema escolar até¢ ao

final da sua escolaridade.

O Governo compromete-se a:

- reduzir a taxa de repiténcia a 10% até 2015;

- reduzir as multi-classes de 71% para 25% em 2015;

- reduzir o racio aluno / professor de 48 para 44 em 2015;
- atingir 100% a taxa de conclusdo primaria;

- atingir 10% de matriculas na pré-escolar;

- construir o maximo de infra-estruturas escolares.

Saude

O segundo Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS), cobrindo o periodo de
2008 a 2017, reflecte os compromissos dos ODM e tem em conta a problematica de redugdo
da Pobreza. Os Programas Nacionais de Satde sdo:

- Programa Nacional de Luta contra o Paludismo (PNLP);
- Programa Nacional de Luta Contra a SIDA (PNLS);
- Programa Nacional de Satude Visual
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- Programa Nacional de Luta Contra Lepra e Tuberculose;
- Programa Alargado de Vacinagdo (PAV);
- Programa Nacional de Saude Familiar.

Trés dos ODM concernem ao sector de saude. Tratam—se de: i) reduzir a mortalidade infantil;
ii)) melhorar a Satde Materna; e, iii) combater o paludismo, VIH/SIDA e outras doengas
graves.

Para atingir este Objectivo, serd necessario a implementacdo de um roteiro para a redugdo da
mortalidade materna e infantil e medidas identificadas no Plano Operacional para a passagem
a escalao das intervengdes de alto impacto sobre a mortalidade infanto-juvenil na Guiné-
Bissau de Abril de 2010.

Os objectivos fixados em matéria de VIH/SIDA para alcancar os ODM séo:

- aumentar a propor¢do da populagdo sexualmente activa que conhece o seu estado
serologico de 2 a 6% em 2015;

- garantir o Pacote de Prevencdo Integrada de Transmissdo vertical entre 15 e 32% entre
as mulheres gravidas durante as Consultas Pré-natais (CPN);

- garantir a 100% as condi¢des de seguranca na transfusao sanguineo, segundo as normas
até 2015;

- garantir 0 acesso ao tratamento anti-retrovirais e de infec¢des oportunistas entre 8 e
43% das pessoas vivendo com o VIH (PVVIH) até 2015;

A implementagdo destes Programa necessita das intervengdes seguintes:

- Comunicag¢do para a mudanga de comportamento no seio dos grupos vulneraveis;

- Implementacdo do Plano de Extensdo de CDV (Centro de Despistagem Voluntario);

- Implementag@o do Programa Integrado de PTME;

- promocgdo das actividades de comunicacdo para a mudanga dirigidas aos dadores de
sangue;

- consolidagdo de servigos de ofertas para os centros de tratamento anti-retrovirais.
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II. ORIENTACOES E EIXOS ESTRATEGICOS DO DENARP II
2.1 Principais licoes do DENARP I

Através do DENARP I, a Guiné-Bissau fixou objectivos ambiciosos em materia do
desenvolvimento econdmico e social. Trata-se entre outros de: i) desenvolver as infra-
estruturas de apoio a producao, ii) atingir uma taxa média anual de crescimento de pelo menos
5% durante o periodo, iii) limitar a taxa de inflagdo média anual a 3%, iv) reduzir a incidéncia
de pobreza de 68,5% em 2005 para 65,9% em 2008 e 64,1% em 2010, v), assegurar a
expansdo ¢ a melhoria de acesso a educagdo para a universalizagdo do ensino de base, vi)
reduzir a taxa de mortalidade infantil de 122 por mil em 2004 para 104,5 em 2008, vii)
reduzir a mortalidade infanto-juvenil viii) reduzir a mortalidade materna por 100.000 nascidos
vivos a partir de 818 em 2004, 800 em 2006 e 752 em 2008, etc.

O Governo reconhece que estes objectivos ndo foram alcangados. Ao contrario, os resultados
ainda sdo mitigados em algumas areas, tal como o crescimento economico acelerado, a
reducdo da pobreza (ver resultados ILAP 11/2010) e o desenvolvimento de infra-estruturas
econdmicas. As razdes sdao inumeras e de ordem interna e externa. Estas incluem
nomeadamente:

a fragilidade do pais no plano politico, institucional e de seguranca, como resultado do
conflito armado em 1998/1999 e interferéncia militar recorrente na vida politica, mas
também a crescente influéncia do trafico internacional de drogas e o crime organizado.
Apesar de algumas melhorias registadas nos ultimos trés anos, o clima permanece
precario ¢ marcado pelas freqiientes mudangas institucionais e, por vezes tragicos
acontecimentos prejudiciais aos direitos do Estado e da dindmica do desenvolvimento;

- as capacidades institucionais e de recursos humanos limitados do pais em matéria de
planificagdo e implementag@o eficaz das politicas e programas de desenvolvimento;

- as competéncias limitadas na tomada em conta da dimengdo género na planificacdo,
conduziram a uma considera¢dao imcompleta do problema das mulheres no DENARP I,
isto €, as necessidades praticas das mulheres, ignorando suas necessidades estratégicas
cuja inclusdo ¢ indispensavel para a melhoria dos indicadores socio-econdmicos, seja a
produtividade, a educagdo ou a mortalidade e a morbidade;

- as consequéncias da crise do petroleo, alimentar e econémica internacional, agravada
pela vulnerabilidade da economia, devido a sua forte dependéncia de caju. O impacto
destas crises levaram, nomeadamente: i) a um aumento substancial nos gastos com as
importagdes (em 2009 o pais gastou aproximadamente USD 50 milhdes para as
importagdes de alimentos e mais de 30 milhdes nos produtos petroliferos, contra,
respectivamente, 30 milhdes ¢ 22 milhdes em 2007), ii) a diminui¢do das receitas de
exportac¢do de 10%, apesar do aumento de 30% no volume de exportagdo de castanha de
caju;

- a fraca capacidade financeira do Estado. Apesar do pequeno progresso feito na
mobilizagdo de recursos internos, o pais continua dependente da ajuda externa para
financiar as despesas do Estado, incluindo as despesas de funcionamento;
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- o peso do servico da divida. Dez anos depois de sua ascensdo ao ponto de decisdo no
ambito da iniciativa HIPC (desde 2000), o pais conseguiu atingir o ponto de conclusdo
desta iniciativa no final de 2010;

Os esforgos do governo apoiados por parceiros de desenvolvimento permitiram registar certos
ganhos nos ultimos trés (3) anos. Entre estas conquistas podem incluir-se:

- estabilizacdo do quadro macroecondmico ¢ a implementacdo de reformas ambiciosas
nas areas de gestdo das finangas publicas e da administracdo publica que rendeu ao pais
a conclusdao em 2010, de um novo programa de trés anos com o FMI;

- melhoria dos principais indicadores de educagdo e satde, traduzindo assim os esforgos
para o desenvolvimento e valoriza¢cdo do capital humano;

- arranque de diversos projectos com o apoio de parceiros, cuja implementacdo podera
contribuir para reverter a tendéncia atual e levar o pais para o crescimento economico e
realiza¢do dos ODM,;

- em relagdo a gestdo das finangas publicas, a nova nomenclatura harmonizada com as
directivas de UEMOA foi finalizada, traduzida em Portugués, adoptada pelo Conselho
de Ministros (Agosto 2008) e divulgada através de seminarios de formagdo e
sensibilizacao.

Desde Marco de 2008, o Ministério das Finangas criou um departamento informatico que
permitiu uma melhor gestdo orgamental. Este foi dotado de um sistema integrado de gestdo de
finangas publicas (SIGFIP). A implementa¢do de SIGFIP também contribuiu em parte para
resolver o problema de tratamento de boletins de pagamento dos funcionarios da Fungao
Publica e a produgao a partir de 2009, de relatorios trimestrais sobre a execug¢ao do orgamento
do Estado. E de notar que, no concerne as despesas, os esfor¢os do governo para melhorar o
sistema de passacdo de mercados para a aquisicdo de bens e servicos através da
implementagdo de um plano de aquisi¢cdo em cinco Ministerios (Educagdo, Satde, Finangas,
Agricultura e Infra-estruturas). Além disso, o governo reduziu consideravelmente a
compensagdo, assim como os atrasados. Quanto as receitas, estas foram centralizadas ao nivel
do Tesouro Publico, através da criagdo de uma conta tinica no BCEAO.

Em matéria de gestdo macroecondmica, a Direc¢do da Conjuntura ¢ Previsdo do Ministério
das Finangas beneficiou da assisténcia técnica e de ac¢des de formagao para a elaboragdes de
notas de conjuntura ¢ do quadro das operagdes financeiras de Estado (TOFE). Os esforcos
tém sido feitos para melhorar a tradugdo do DENARP no Orgamento Geral do Estado visando
a implementacdo do quadro de despesas a médio prazo, mas os resultados nesta area ndo sdo
provaveis. Quanto a gestdo da divida ptblica, uma comissdo de acompanhamento da divida
foi estabelecida para a realizagdo de auditorias da divida interna. Por outro lado, foi langado
em 2010, um sistema de gestao da divida externa (SYGADE).

As principais licdes aprendidas com a implementacio do DENARP em 2007 e 2008
podem ser resumidas nos seguintes pontos:

* As hipoteses muito optimistas e objetivos muito ambiciosos foram considerados.
Uma das hipoteses chaves do DENARP para a redugdo da pobreza era alcangar um

crescimento econdmico anual, cerca de 5%. Foram também planificados investimentos
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publicos que representem pelo menos 20% do PIB. Embora tenha ressaltado a
dificuldade de se conseguir estes resultados num contexto de instabilidade politica, o
DENARP ndo tinha definido cenario alternativo e as medidas de contingéncia. A
defini¢do de hipdteses e objetivos deve ser baseada uma analise aprofundada das reais
capacidades do pais, incluindo a capacidade de absorc¢do da ajuda.

Risco subestimado, especialmente o trafico de drogas. Isto aplica-se a fatores - ainda
conhecidas — tais como as dificuldades financeiras do Estado e a vulnerabilidade da
economia (alta dependéncia de um s6 produto para exportagdo, economia pouco
diversificada, inseguranca alimentar, etc). Mas, e sobretudo os constrangimentos ao
desenvolvimento, causados por problemas relacionados com o trafico de drogas e o
crime organizado, que ndo foram especificamente identificados no DENARP I. E 6bvio,
portanto, que no DENARP II, deve ser dada uma atencdo especial a luta contra o
narcotrafico de estupefaciente e o crime organizado.

indicadores de resultados insuficientemente precisos e mesuraveis. A elaboracdo do
DENARP I nédo tomou em conta o principio de gestdo baseado em resultados. Para o
DENARP II devera definir indicadores adequados e facilmente mensuraveis em setores
relevantes e dominios prioritarios.

ausencia de orcamento por objectivos. O exercicio orcamental, ndo favorece a
inclusdo das ac¢des no PAP e PIP. O DENARP permaneceu desligado do Or¢camento
Geral do Estado. A realizagdo do quadro de despesas a médio prazo e do orcamento
programa, sera susceptivel de melhorar esta situagao.

imprevisibilidade, fraca capacidade de absorcio e falta de coordenacio da ajuda.
A imprevisibilidade da ajuda, a multiplicidade de procedimentos, a fraca capacidade de
absorcdo da ajuda do pais, particularmente relacionadas com a instabilidade
institucional, recursos humanos insuficientes, falta de organiza¢cdo e coordenagdo, bem
como falta de apropriagdo nacional sdo questoes que irdo integrar o DENARPII.

dificuldades na implementacio do mecanismo de seguimento e avaliacdo (S & A)
DENARP 1. A ndo operacionalizagio do seguimento e avaliagdo do DENARP,
insuficiéncia em quantidade e qualidade dos recursos humanos para a produgido e
divulgagdo de informacdes e dados necessarios para o S&A do DENARP, a falta de
coordenacdo interministerial efectiva e entre o Governo e seus parceiros de
desenvolvimento afetaram negativamente o processo de implementacdo do DENARP I.

fraca atencio acordada aos aspects do crescimento econmico e de melhoria das
condicoes de vida das populagdes. O Governo e os parceiros tém dado pouca
importancia aos desafios da promoc¢ao do crescimento econdmico e desenvolvimento de
setores sociais basicos (eixos 2 e 3, respectivamente). A preferéncia foi orientada em
acoes destinadas a resolver a instabilidade politica e a ma governacao.
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* Fraca integracio das questdes transversais, tais como o HIV / SIDA, proteccdo
ambiental, preparacdo e resposta as situacdes de urgencias, bem como problemas
relacionados com a juventude e género, que ndo foram suficientemente desenvolvidos
no DENARP I.

* Adesao tardia da Guiné-Bissau ao Programa de Iniciativa do Comércio Integrado
(CIR), em 2007, e da indisponibilidade do EDIC (estudo diagnostico sobre a integracao
do comércio), no momento da preparagao do DENARP I.

* Fraca prioridade dada as areas favoraveis ao crescimento econéomico, incluindo as
questdes relacionadas com o comércio (a diversificacdo das exportacdes).

* Falta de apropria¢ao nacional. Deve-se admitir que o grau de apropria¢@o nacional do
DENARP I e seu conteido era insuficiente. Na conducdo dos negoécios e nas
declaragdes de varios dirigentes nacionais, muitas vezes ndo se fez referéncia ao
DENARP e seu conteudo. Mais genericamente, para todos os sujeitos da sociedade na
Guiné-Bissau, existem poucos canais ou espagos de dialogo e de disseminac¢do de
informacao, envolvendo ndo apenas os politicos e militares, mas também a sociedade
civil, governo local, lideres religiosos, media, etc.

O DENARP II tentara abordar todos esses ensinamentos em 7 (sete) pontos:

- apropriacdo progressiva da abordagem da estratégia de reducdo da pobreza com base
numa visdo holistica das questdes de desenvolvimento nacional e exercicio de
planificagdo participativo envolvendo todos os interessados;

- tendo em conta o compromisso da Guiné-Bissau tanto a nivel internacional como
continental nas escolhas estratégicas para reduzir a pobreza, fortalecer a paz e a
seguranca ¢ melhorar a qualidade dos servigos sociais de base, nomeadamente: ODM,
CEDEF, Protocolo sobre os Direitos da Mulhere da CADHP e Plano de Acgéo para a
saude e direitos sexual e reprodutivo;

- estimular o crescimento econdémico pro-pobres e diversificar as bases produtivas,
através de uma combinacdo de ac¢des no dominio da agricultura, pecuaria, pescas e
desenvolvimento das actividades de transformacdo e de comercializagao;

- melhoria da governagdo nacional e local no contexto da estratégia nacional de promocao
da paz e do desenvolvimento econémico;

- orientacdes sectorias e geografica das acgdes a nivel dos principais eixos do DENARP;

- reducdo das disparidades entre homens e mulheres e elimina¢do de discriminagdes e
iniquidade em relacdo a mulheres;

- ligacdo forte entre as prioridades do DENARP II e o or¢amento do Estado, através do
QDMP/CDMT e orcamentos-programa nos sectores mais estratégicos (agricultura e
setores sociais);
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- dinamizacdo do mecanismo seguimento & avaliacdo que deve ser abrangente (capazes
de fornecer informagdes de forma desagregada a nivel sectorial, geografica, por género,
etc.) e, eficiente (de utilizagdo facil e harmonizado).

2.2 Visao prospectiva da Guiné-Bissau

2.2.1 Guiné-Bissau 2025

A Guiné-Bissau elaborou e adoptou em 1996 uma visao prospectiva do seu desenvolvimento
denominada “Guiné-Bissau 2025 Djitu tem". O futuro desejado dos Guineenses daqui a 2025
pode ser resumida de forma seguinte:

- um pais bem governado, onde reina a paz social e no qual a separacdo de poderes
permite o exercicio de governagao de forma transparente;

- um pais economicamente forte e bem integrado na sub-regido, com um ritmo de
crescimento demografico sustentavel e compativel com o crescimento econémico;

- um pais onde a desigualdade social e a pobreza s3o reduzidas a proporgdes toleraveis
gracas a um melhor sistema de redistribuicdo de rendimentos, frutos de crescimento
econdmicos;

- um pais onde a igualdade de direito ¢ de oportunidades entre homem e mulher ¢
reconhecida e aplicada;

- um pais democratico onde a participagdo da populagao na gestdo dos assuntos publicos,
deve ser um pilar do Estado de Direito a promover.

No quadro de operacionalizacao desta visao, o governo implementou o DENARP I para o
periodo 2006-2008.

O DENARP II cobrindo o periodo 2011-2015 capitaliza as conquistas ¢ as ligoes do
DENARP I atraves dos objectivos que podem ser resumidos em: reduzir a pobreza através do
refor¢o do Estado de Direito, o aumento de crescimento econémico e realizacdo dos ODM.

2.2.2 ODM Horizonte 2020

A Guiné-Bissau estd mal posicionada para atingir os ODM até 2015. Os atrasos registados na
implementagdo das politicas publicas ambiciosas e eficazes, motivados pelas instabilidades
institucionais que permanecem h4 mais de duas décadas explicam a acumulagdo do défice
social e agravacdo da pobreza em todas as regioes do pais. A Guiné-Bissau propde-se adiar a
realizacdo dos ODM para 2020, adoptando estratégias de aceleracdo de certos ODM para
2015, com o objectivo de obter ganhos imediatos que exigem politicas sectoriais mais
orientadas e focalizadas e meios consequentes para atingir os diferentes objectivos no
horizonte 2015 e 2020. Os ganhos imediatos a realizar situar-se-30 nos seguintes sectores:

- educacdo primaria e secundaria;

- saude e HIV/SIDA;

- agua e saneamento;

- desenvolvimento da agricultura e valorizagdo dos produtos locais na Optica da
seguranga alimentar
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O governo iniciou em Janeiro de 2011, uma reflexdo sobre as medidas urgentes a serem
tomadas para reduzir as diferencas em matéria de realizacdes dos ODM até 2015 e outras até
2020. Um exercicio nacional de avaliacdo das necessidades e dos custos para a realizacdo dos
ODM foi feito para cobrir os principais sectores, nomeadamente, educagdo, saude,
agricultura, infra-estruturas e energia. As primeiras indicagdes deste trabalho, revelam os
esforcos financeiros necessdrios para atingir os ODM. Com efeito, sdo necessarios 210
doélares per capita por ano, ou seja, trés vezes superior ao valor actualmente consagrado as
atividades sectoriais dos ODM.

Os primeiros resultados da analise dos custos para o sector da educagdo mostra que, em
média, cerca de 42 milhdes USD por ano serdo necessarios ao nivel do ciclo priméario para
vencer o desafio do alvo 3 relativo a escolarizagdo primdria universal. Isto, necessitara de uma
escolarizagdo massiva no primeiro ano, ou seja, cerca de 70.000 criancas em média, 1.500
professores por ano, e a construcdo em média, de quase 800 novas salas de aulas. Na area da
saude, os meios necessarios para que a Guiné-Bissau possa atingir os ODM até 2015, sdo
cerca de 409 milhdes USD ou seja, 40,62 USD por pessoa por ano. A Saude infantil e o
VIH/SIDA estdo em primeiro lugar, com 44% de custos directos, seguido de saude materna
6%, o paludismo (5%) e a tuberculose menos de 1%.

A aceleragcdo do processo de realizagdo dos ODM vai exigir do Estado, por um lado, um
esfor¢o eficiente nas despesas publicas e melhoria nas receitas proprias do orcamento de
Estado, e por outro, um forte advocacia para mobilizar recursos adicionais. A ajuda publica ao
desenvolvimento devera visar certos sectores estratégicos e ajudar a remediar os
estrangulamentos que impedem o crescimento e a transformacgao estrutural, a fim de obter
ganhos rapidos.

As condigdes necessarias para garantir o salto qualitativo nos sectores-chaves concernentes
pelos ODM sdo: 1) as politicas e programas sectoriais coerentes ¢ bem coordenados, ii) um
sistema de alocagdo de recursos orcamentais baseados nos ODM, iii) os poderes locais ¢ as
comunidades de base mais responsabilizados na disponibiliza¢do, e na gestdo de certas infra-
estruturas de base, iv) as capacidades institucionais e humanas mais preparadas para a
implementagdo e seguimento das politicas sectoriais ¢ a tomada em conta da dimencgdo
género; v) uma sociedade civil mais envolvida em todas as etapas dos ODM.

2.2.3 Metodologia e processo de elaboracao do DENARP I1

Para corrigir as insuficiéncias do processo de preparagdo do DENARP I, além dos esforcos
para melhorar a qualidade dos documentos técnicos, a elaboracdo do DENARP II envolveu
todos os actores de desenvolvimento, garantindo uma ampla participacdo das partes
concernentes a fim de manter o controle e apropriacao do DENARP II por nacionais.

No quadro da formulacdo do DENARP II, Foram igualmente desenvolvidos esforcos no
sentido de envolver as mulheres em todas as fases do processo, assim como as instituicdes e
as competéncias que podem ajudar a identificar as necessidades, os direitos, os interesses e as
prioridades diferenciadas das mulheres e dos homens.

Este processo, aberto e inclusivo, seguiu as seguintes etapas:

1. Lancamento oficial do processo
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O inicio do processo de elaboracdo da segunda Estratégia Nacional de Reducdo da pobreza
teve lugar com a cerimoénia de langamento oficial do processo, em 23 de Abril de 2010, sob o
alto patrocinio de Sua Exc®. o Primeiro-Ministro. Além das orientagdes claras de Sua
Exceléncia o Primeiro-Ministro sobre as prioridades do Governo para os proximos anos,
transmitidas na ocasido, esta cerimonia serviu igualmente para tornar publico o primeiro
relatério de Seguimento e Avaliagdo do DENARP I elaborado em 2009.

2. Seminario de validacdo e adopcdo técnica dos documentos metodologicos de
orientacao dos trabalhos

Um férum de validagdo dos documentos técnicos de orientacdo metodologica de todo o
processo teve lugar entre 13 e 14 de Maio de 2010, juntando os técnicos de todos os
departamentos ministeriais, sector privado e outros parceiros (num total de 36 pessoas, sendo
6 delas de sexo feminino). Esta reunido procedeu, igualmente, a validacdo do quadro
organizacional de pilotagem dos trabalhos.

3. Constituicao de Grupos Tematicos

Nove grupos de trabalho foram constituidos sobre os temas a seguir discriminadas, cuja
composi¢do integram técnicos dos departamentos estatais, do sector privado ¢ da sociedade
civil, bem como representantes dos parceiros de cooperacao: (1) Reforma do sector da Defesa
& Seguranca; (2) Reforma da Administracdo Publica, capacidades institucionais e
descentralizacdo; (3) Agricultura e Seguranca Alimentar; (4) Gestdo macroecondmica e
sectores portadores de crescimento; (5) Populagdo, capital humano e sectores sociais; (6)
Pobreza, vulnerabilidade e desigualdade; (7) Infra-estruturas economicas, energia e
telecomunicagdes; (8) Sector privado e emprego; e, (9) Seguimento & avaliagdo. Um dos
grupos, a saber o sexto foi presidido pelo Ministério da Mulher que tutela o Instituto da
Mulher e Crianca (IMC). As mulheres representaram 13,6% dos efectivos dos grupos de
trabalho que elaboraram os relatorios tematicos, o que constituiu um avango em relacdo ao
primeiro DENARP.

Os trabalhos dos Grupos Tematicos (GT), que se desenrolaram de Maio a Setembro de 2010
permitiram estabelecer um diagndstico sobre os diferentes temas, identificar os
estrangulamentos e delinear as estratégias para sustentar os eixos do DENARP II.

4. Seminarios especificos sobre diversos temas

Uma das limitagdes do DENARP I foi a fraca abordagem das questdes transversais. Para
corrigir esta lacuna, logo no inicio do processo de elaboracdo do segundo documento de
estratégia, foram organizados quatro (4) seminarios especificos (entre Julho e Dezembro de
2010), destinados a capacitar os técnicos implicados na sua preparagdo, sobre as questdes
ligadas ao VIH/SIDA, género, ambiente, seguimento e avaliacdo e direitos humanos.

5. Consultas regionais e nacionais
Para auscultar as populagdes sobre as suas aspiracdes, foram organizadas duas (2) consultas
regionais em cada uma das oito (8) regides do pais e duas (2) consultas nacionais entre

Outubro 2010 e Maio 2011. Estes espacos de auscultacdo serviram de forum para um melhor
enquadramento das preocupacdes das populacdes, assim como para uma melhor apropriagdo
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do conteudo das estratégias, De igual modo, as consultas ao nivel nacional ofereceram
ocasides para o sector privado e a sociedade civil exprimirem as suas opinides sobre as
prioridades propostas, bem como as suas expectativas sobre o refor¢o da sua parceria com o
governo. Os esforgos feitos no sentido de uma maior participacdo das mulheres permitiram,
igualmente, um melhor conhecimento das necessidades, prioridades e perspectivas
diferenciadas dos homens e das mulheres no que concerne a reducdo da pobreza e a
planificacdo do desenvolvimento.

6. Reunioes do Comité Técnico

O Comité técnico ¢ constituido por representantes do Governo, do sector privado e dos
parceiros de desenvolvimento e reuniu-se em trés sessdes para avaliar as sucessivas versoes
do DENARP II, incluindo a validagdo final, e antes de apresenta¢do do documento ao Comité
de Pilotagem.

7. Reunides do Comité de Pilotagem

Presidido por Sua Exceléncia o Primeiro Ministro, o Comité de Pilotagem ¢ a instincia
maxima do processo de elaboracdo e validagdo do documento de estratégia, integrando
membros do Governo e representantes de demais instituicdes da Republica, bem como o
sector privado, a sociedade civil e os parceiros de desenvolvimento. Este comité reuniu-se em
duas sessoes:

- a 8 de Novembro de 2010, para avaliar os avancos dos trabalhos de elaboracdo do
DENARP II. Nesta ocasido, foi igualmente apresentado o Segundo Relatorio de
Seguimento de DENARP I ¢;

- em Maio de 2011 para a validagao final do documento.

Por outro lado, o processo de elaboragao do DENARP II baseou-se na analise, consideragdo e
sintese (e por vezes a harmonizacdo) de diversos documentos oficiais, e de inquéritos e
estudos. Tratam-se nomeadamente de:

a. Planos Sectoriais (Saude, Educacdo, Plano OMD-SMDD 2010, etc ...) adoptadas ou em
vias de adopcdo pelo Governo, estados os aspectos essenciais reflectidos no
DENARPII;

b. Trés principais operagdes estatisticas, recentemente realizadas: (i) Recenseamento Geral
da Populagdo e Habitagdo - RGPH (2009), (ii)) Inquérito de Indicadores Multiplos
compreendendo os aspectos demograficos de saude reprodutiva MICS4/IDS (2010), ¢
(ii1) o segundo Inquerito Ligeiro para Avaliacdo da Pobreza - ILAPII (2010); (iv) a
analise das capacidades institucionais nacionais no dominio do género — IMC (2008); e,
(v) o inquérito sobre a equidade e a igualdade no dominio do género, INEP (2010).

c. Estudos realizados especialmente pela necessidade de elaboragao do DENARP II: (i) o
estudo sobre as fontes de crescimento econdmico; (ii) o estudo sobre a pobreza nao
monetaria e, (iii) a avaliacdo das necessidades e dos custos para a realizagdo dos ODM.
Aos quais se acrescentam outros estudos pertinentes ja validados oficialmente, tais
como EDIC (2009) e PNIA (2010).
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Um outro elemento importante do processo foi a articulagdo do DENARP II com os quadros
de orientacdo politica sub-regional e os demais documentos-quadro acordados com os
parceiros de desenvolvimento.

2.3. Orientacoes estratégicas
2.3.1. Referéncia do desenvolvimento e da programaco

Apesar das dificuldades de implementagdo do DENARP I e a precariedade das instituigoes,
devido ao dificil relacionamento entre as autoridades civis e militares, a Guiné-Bissau
inscreveu sempre as suas ac¢des de desenvolvimento num quadro de planificagdo a curto e
médio prazo. O DENARP II, ¢ a continuacdo desta abordagem, com acento particular na
integracdo dos ODM e tomada em consideragdo, com maior clareza, das questdes do
desenvolvimento, incluindo também as prioridades de governagdo que tanto preocupam o0s
decisores politicos nacionais e os PTF.

O DENARP II distingue-se do DENARP I sobretudo pelo seu horizonte temporal (5 anos) e
seu quadro de operacionalizagdo (QDMP e OP), também serd institucionalizado um novo
dispositivo de seguimento e avaliagdo e sua articulagdo com o seguimento dos or¢camentos-
programas.

A fim de precisar e operacionalizar as grandes prioridades nacionais, 0 Governo multiplicou
esforcos para, de um lado, dotar os principais sectores prioritarios de estratégias solidas e por
outro, de planos de ac¢des. A descriminagdo seguinte pde em evidéncia o esfor¢o realizado
nos ultimos anos. O Governo iniciou varios exercicios de planificacdo e de programacao, em
particular:

- Estudo Diagnostico para a Integragdo do Comércio (EDIC);

- Plano Nacional de Investimento Agricola (PNIA);

- Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS II) para 2008-2017;

- Estratégia Nacional de Luta Contra o VIH / SIDA;

- Estudo sobre as fontes de crescimento realizado em 2010;

- Estrategia Nacional do Genero em curso de finalizagao;

- Carta Politica do Sector da Educacao, 2009-2020;

- Plano Trienal para o Desenvolvimento da Educagao cobrindo o periodo 2011-2013;

- Plano Director da Agua e Saneamento, 2010-2020;

- Instrumentos de Programacao plurianuais em curso de Elaboracdo (QDMP, OP, etc.);

- Uma plataforma de gestdo de ajuda publica ao desenvolvimento em fase de
implementagao.

Todavia, devido a vulnerabilidade de todos os sectores econdmicos da Guiné-Bissau em
relacdo as alteragOes climaticas, estes exercicios de planificagdo integram os riscos ligados as

alteracdes climaticas assim como as estratégias de adaptacdo a esses riscos, com vista a
torna-los mais resistentes as mudancas climaticas.

2.3.2 Objectivos
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O principal objectivo do DENARP II ¢ de reduzir significativamente a pobreza nas suas
multiplas dimensdes, criando mais oportunidades de rendimentos, de emprego e melhorando
0 acesso aos servigcos publicos basicos de qualidade num Estado de Direito reforgado.

Os principais objectivos especificos sdo:

i.  reduzir a incidéncia de pobreza ao nivel nacional de 69,3% em 2010 para 59% em 2015 ¢ a
extrema pobreza de 33% para 20%, no decorrer do mesmo periodo,tendo em conta as
disparidades entre homens e mulheres;

ii. reduzir a taxa de inseguranga alimentar de 32% para 16% em 2015;

iii.  Atingir a taxa de crescimento econémico anual de 4,3% em 2011, 4,5 em 2012, ¢ 5%
em média anual entre 2013 € 2015;

iv. estabilizar o contexto de seguranca do pais por uma reforma harmonizada das forcas de
Defesa ¢ Seguranca pela redugao dos seus efectivos para (3430) melhorando a sua
capacidade de interven¢do e suportando a reconversao e reintegragdo dos seus efectivos
separados (2300 para ida a reforma) e cerca de 1000 ilegiveis, a desmobilizacdo e
reeintegracao na vida civil;

v. reduzir a massa salarial em relagdo as receitas fiscais de 63% em 2010 a 59% em 2015;

vi. reduzir as despesas da func¢do publica, através de reestruturacdo ¢ modernizagdo das
instituigdes publicas, incluindo aquelas ligadas as forcas de Defesa e Seguranca;

vii.  eliminar as desigualdades estruturais entre homens ¢ mulheres;

viii.  atingir a escolariza¢ao universal primario daqui a 2015;

ix. reduzir a taxa de mortalidade infantil e juvenil, respectivamente, de 113 e 158 por mil
nados vivos em 2010, para 90 e 120 por mil nascimentos em 2015;

x. reduzir a taxa de mortalidade materna de 800 a 600 por 100 mil nascimentos entre 2010
e 2015;

xi. reduzir a taxa de prevaléncia de VIH/SIDA de 7,8% a 5,9% entre 2010 e 2015;

xii. alargar o acesso a agua potavel, atingindo a taxa de acesso de 65% em 2015
comparativamente a taxa de 40% em 2010;

xiii.  dotar o pais de institui¢des juridicas e judiciais operacionais, acessiveis a populacao ao
nivel central e ao nivel das regides;

xiv. traduzir os engajamentos internacionais e continentais ractificados pela Guiné-Bissau
em leis nacionais com vista a sua aplicagdo;

xv. assegurar 60% de cobertura nacional de aprovisionamento em electricidade e 80% para
os centros urbanos;

xvi. dotar o pais de programas e projectos de valorizacdo dos servigos de eco-sistema junto
as comunidades locais e refor¢o da sua capacidade de adaptacdo aos efeitos das
mudangas climaticas;

xvii.  dotar o pais de um Plano de Ordenamento do Territério harmonizado com a UEMOA
e de um sistema nacional de informacao geografica operacionais;

xviii. Aumentar os investimentos em gestdo durdvel das terras através da adop¢do de um
Plano Estratégico de Investimento no sector, visando fazer face a degradacgdo
crescente das terras, incluindo a flora, a fauna e os recursos em agua;

xix. Diversificar as exportagdes com vista a redugdo de vulnerabilidade e a melhoria da
seguranca alimentar;

xX. aumentar a superficie das areas protegidas que estdo sob gestdo melhorada.
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Os principais objectivos quantitativos da estratégia, como pontos de referéncia para o
DENARP II, inscrevem-se na visdao “Djitu ten”, nos ODM, dos comprimissos especificos a

nivel internacional e continental e na estratégia de melhoria da governacao.

Tabela 6: Pontos de referéncia dos objectivos do DENARP 11

Dominios Indicadores Situacio | Situacao
em 2010 | em 2015
Pobreza monetaria e 8. Incidéncia da pobreza monetaria (%) 69,3 59,0
inseguranca 9. dos quais meio rural 79,5 68,0
alimentar e Taxa de malnutrigdo 32% 16 %
= Taxa de crescimento real do PIB (%, média 2011-2015) 3,5 5
Crescimento = Taxa de crescimento do PIB/habitante em % 1 2,7
= Taxa de investimento publico (% PIB)
Estabilizacao = Carga fiscal (%, média 2011-2015) 6,7 10
macroeconémica = Taxa inflagdo (%, media 2011-2015) 2,3 3
= Saldo or¢amental (% PIB) —incluindo donativos -2,9 0
= Massa salarial/receitas fiscais 63,2 40
= Défice da conta corrente (% PIB)
Educacao = Taxa liquida de escolarizacdo primaria (%) 67,4 100
= Taxa de retencdo na primaria (%)
= Taxa liquida de escolarizacdo secundaria (%) 23,5 40
= Taxa de analfabetismo dos adultos > 15 ans (%) 56 35
= Para as raparigas
= Para os rapazes 64,1 43
47,9 27
Género = Récio raparigas/rapazes na prmaria 0,93 0,98
= Récio raparigas/rapazes na secundaria 0,73 0,95
= Racio raparigas/rapazes por formacdo profissional
= Propor¢do de assento no parlamento ocupado por
mulheres
= Propor¢do de raparigas vitimas de violéncia de VBG 10 30
(todos os tipos), que apresentaram queixa a uma
instituicdo competente
28,6 50
Saude = Taxa de mortalidade infantil (%o) 103 80
= Taxa de mortalidade infanto-juvenil (%o) 158 110
= Taxa de mortalidade materna (%o) 800 600
= Taxa de malnutri¢do (%)
= Taxa de mutilagdo genital feminina para as raparigas (0 a
14 anos) 38,7 28
Agua potivel e ® |Taxa de acesso a agua potavel no plano nacional (% )
saneamento 40 65
= Taxa de acesso a dgua potavel a nivel urbano (%) 53 75
= Taxa de acesso a dgua potavel no meio rural (%) 40 55
= % dos agregados familiares dispondo de infra-structuras
sanitarias no meio urbano 35 50
= Agregado com chefe de familia mulher
= Agregado com chefe de familia homem
= % dos agregados familiares dispondo de infra-structuras
sanitarias no meio rural 5 25

= Agregado com chefe de familia mulher
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= Agregado com chefe de familia homem

VIH/SIDA = Taxa de seroprevaléncia 15-44 anos (%) 2,6 1,0

= Mulheres

= Homens

= Propor¢do de orfaos e criangas vulneraveis identificados e
sob encargo de um programa .. 60

= Racio de beneficiarios ao tratamento ARV (%)
= Mulheres
= Homens

Ambiente = Récio de areas protegidas no territorio (%)

2.3.3. Orientacdes Estratégicas

O baixo nivel de desenvolvimento humano e a ultima situagdo de referéncia em matéria de
pobreza em 2010, assim como os primeiros elementos de MICS-4/IDSR-2010 conduziram a
escolha dos quatro eixos estratégicos do DENARP II:

- Eixol: Fortalecer o Estado de Direito e as Instituicdes Republicanas;
- Eixo 2: Assegurar um ambiente macroecondmico estavel e incitativo;
- Eixo 3: Promover o desenvolvimento econémico inclusivo e duravel;
- Eixo 4: Elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano.

» Eixol: Fortalecer o Estado de Direito e as Instituicdes Republicanas

Este eixo refere-se a construcdo, as estruturas e a autoridade do Estado, a sua capacidade de
desenvolver novas praticas de governacdo politica ¢ administrativa com vista a instaurar o
Estado de Direito e a seguranca permanente para as pessoas e seus bens. Destacam-se agendas
importantes ligadas a melhoria da situacdo dos direitos humanos e os mecanismos de
prevencao e gestdo de crises.

A afirmagdo da separacdo dos poderes, a seguranca ¢ o Estado de Direito constituem a
primeira pedra do edificio. Isto implica a aceleracdo e a condugdo em termos de reformas
engajadas nos sectores da Defesa e Seguranca. O funcionamento regular ¢ a eficacia das
instituicdes democraticas ¢ uma das garantias principais da estabilidade do pais para operar
uma viragem decisiva das constantes instabilidades politicas dos ultimos anos ligadas a
interferéncia das Forcas armadas na conducdo dos assuntos do pais. A isto se acresce
necessariamente a luta contra a proliferagdo de armas de pequeno porte ¢ trafico de drogas
através de dispositivos de prevengdo ¢ mecanismos dissuasivos.

O respeito dos direitos humanos e o desenvolvimento do sistema judiciario serdo fortemente
apoiados para vencer, ao menos, trés grandes desafios: 1) tornar os direitos humanos efectivos
nos textos juridicos e na pratica das institui¢des; ii) conceder uma atencdo particular a
capacidade de acesso das mulheres e dos jovens a justica iii) proporcionar mais recursos as
instancias judiciarias/penitencidrias e iv) tornar efectiva a Autoridade da Lei;
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A reforma da administragdo publica é uma importante prioridade do DENARP II a fim de
assegurar o €xito de novas politicas publicas e o desenvolvimento do Estado de Direito. A
modernizacdo da administragdo publica, determina a renovagdo e a eficacia dos servigos do
Estado na condugdo das politicas publicas. Os principais desafios para 2015 sdo: i)
redimensionar as fungdes do aparelho administrativo e rever o tamanho da administragdo
publica, ii) refor¢ar as capacidades das institui¢cdes e, iii) melhorar a gestdo dos recursos
humanos;

Finalmente, o relangcamento do processo de descentralizagao e desenvolvimento local através
da adopcao de uma abordagem progressiva na criagao de autoridades locais e de transferéncia
de competéncias/recursos para as comunidades desempenharem o seu papel na dinamizacao
das economias e promover o governagao local.

» Eixo 2: Assegurar um ambiente macroeconoémico estavel e incitativo

O presente eixo, atribui uma importancia estratégica para os fundamentos macroecondmicos e
a boa gestdo das finangas publicas, visando criar condigdes Optimas para a retoma do
crescimento e desenvolvimento do sector privado.

As prioridades deste eixo sdo:

e Melhorar a base macro-econdémica e a gestdo das finangas publicas, permitindo a
criacdo de melhores condigdes para o relangamento do crescimento econdmico ¢ a
atraccdo de investimentos estrangeiros, aprofundando a reforma das finangas publicas
em curso (regime fiscal e aduaneiro, aumento das receitas e carga fiscal, dominio das
despesas publicas, etc.). A consolidagdo das bases orcamentais devera ser igualmente
acompanhado de uma evolugdo progressiva para um novo quadro or¢amental (QDMP).
Os instrumentos de planificagdo e programacdo serdo melhorados, apoiando-se no
sistema estatistico em reforma;

e Promover o desenvolvimento do sector privado: i) melhorando o quadro juridico e
administrativo de negocios, ii) desenvolvendo o sistema financeiro para um melhor aos
operadores econémicos e tendo em conta as diferengas homem/mulher em termos de
estatuto social de facto; e, iii) desenvolvendo parcerias publico-privadas, a fim de
melhorar a gestdo de alguns servigos econOmicos prestados as empresas (porto,
aeroporto, desenvolvimento urbano, etc.).

e Uma atengdo particular serd dada ao incentivo ao sector privado na promogdo do
investimento em energias de fraca emissdo de carbono, nomeadamente as energias
renovaveis descentralizadas.

» Eixo 3: Promover o desenvolvimento econdmico inclusivo e duravel

Este eixo baseia-se na importancia do crescimento econdomico e¢ na redugdo da pobreza.
Diferente do DENARP I, opta pela escolha estratégica de certos sectores produtivos,
susceptiveis de criar empregos e diversificar as bases de producdo. As principais prioridades
sdo as seguintes:
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e Apoiar e acompanhar o desenvolvimento das fileiras promissoras no sector
agricola (agricultura, pesca, pecudria), assim como o turismo. Estes sectores
beneficiardo de investimentos prioritarios em termos das infra-estruturas agricolas e de
servigos de enquadramento das actividades produtivas e de comercializagdo, incluindo
as industrias de transformag@o de produtos locais.

e Acelerar o desenvolvimento das infra-estruturas econéomicas basicas, incluindo as
energéticas (alargamento das infra-estruturas de producdo e de distribuicdo) e de
transportes (rodoviario, maritimo, fluvial e aéreo), como parte de novas politicas
sectoriais e de reformas institucionais € em conformidade com as exigencias
ambientais, nomeadamente aquelas relacionadas as mudangas climaticas. Serdo
privilegiadas as solugdes que se inscrevem num desenvolvimento econémico de baixas
emissoes de gases com efeitos de estufa. Este objectivo serd atingido através da sua
plena priorizagdo e remocdo de obstaculos, aproveitando as oportunidades de
financiamento no ambito do programa de mitigagdo das mudangas climaticas,
especialmente MANAs (medidas de mitigagdo nacional apropriadas).

e Promover o emprego, sobretudo dos jovens no quadro duma politica nacional de
emprego e formacio profissional e de um plano de ac¢do plurianual direccionado.
Os desafios sdo: reforco da formagdo profissional e identificacdo de programas
especificos que permitem maximizar a criagdo de empregos. No quadro de programas
regionais de desenvolvimento e de melhoria das infra-estruturas urbanas, isto passard
pela valorizagdo da abordagem da alta intensidade da méao-de-obra (AIMO/HIMO) em
obras urbanas e manutencao de estradas.

o Desenvolver as capacidades institucionais, técnicas e financeiras que permitirdo a
Guiné-Bissau tomar medidas urgentes para fazer face as catastrofes climaticas que
podem prejudicar a consecucdo dos objectivos de desenvolvimento (inundagdes, secas,
degradacdo dos solos e das florestas, perturbacdo dos ciclos de chuva, surtos e
epidemias, etc ...) e permitir a integracdo a médio e longo prazos, dos riscos climaticos
nas diferentes politicas, processos de planificacao e decisdes de investimento dos
sectores portadores de crescimento, com vista a torna-los mais adaptaveis as mudangas
climaticas.

» Eixo 4: Elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano

O presente eixo, centrado na aceleragdo do processo de realizagdo dos ODM, visa desenvolver
o capital humano no quadro da melhoria da vida da populacdo e de género, no contexto das
novas politicas sectoriais e transversais. Este eixo assentar-se-a em:

o elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano, através de prosseguimento de
esforcos de melhoria dos sistemas educativo, sanitario, bem como a alfabetizacdo,
visando os ODM para a educagdo (taxa de escolarizagdo de 100% e paridade de género
na educacdo primdria e secundaria) e satde (cobertura vacinal integral das criancas e
reducdo da mortalidade materna). Os esforgos incidirdo sobre o investimento para
compensar os atrasos e visardo igualmente, acessibilidade e a qualidade de prestagao de
Servigos;
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e melhorar o acesso a agua potavel e as condi¢des de vida das populacdes, através da
criacdo de programas focalizados no aumento do acesso a agua potavel, sobretudo, nas
zonas rurais € no desenvolvimento de infra-estruturas adequadas em matéria de
saneamento. A gestdo de residuos domésticos, especialmente nas areas rurais, fara parte
integrada de um programa de desenvolvimento urbano, abrangendo as grandes e
pequenas cidades. A revitalizagdo do sector da habitagdo, com foco em grandes centros
urbanos sera integrada na politica nacional de promogao da habitacdo;

e promover o género a fim de reduzir as desigualdades entre homens e mulheres em
todas as areas. visando a implementacdo dos ODM 3, a CEDAW e as Resolugdes 1325
e 1820 do Conselho de Seguranga e do Protocolo Adicional ao CADHP. Tratar-se-a de:
1) melhorar o acesso das mulheres aos servigos sociais de base, as oportunidades
econdmicas ¢ ao poder de decisdo ao nivel conjugal e da familia, assim como a todos os
niveis de governagao; ii) melhoria do seu estatuto juridico e garantia do exercicio dos
seus direitos em todos os dominios, incluindo no contexto do combate as violéncias
baseada no género (VBGQG).
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2.3.4. Principios directores
1. Adop¢ao de uma postura de desenvolvimento num Estado de Direito

A paz, o desenvolvimento e o direito constituem pedras angulares da intervengdo do
DENARP II. Trata-se de tomar em conta as li¢gdes tiradas do DENARP I e a evolugdo da
pobreza no Pais.

O DENARP I estava bastante focalizado na questdo da governagdo e seguranga, em
detrimento das prioridades do desenvolvimento. O ILAP/2010 revelou o agravamento da
pobreza, que afecta dois ter¢os da populagdo do pais, nomeadamente a populacdo feminina.
Para reduzir significativamente esta pobreza generalizada, as acgdes retidas no DENARP 1I,
inscrevem-se nas perspectivas de desenvolvimento, onde os apoios aos sectores produtivos e
as infra-estruturas serdo feitos num contexto de durabilidade e, onde a paz, a segunaga € 0
exercicio do direito, constituem condigdes prévias.

A luta contra a pobreza, tendo em conta as representacdes diversificadas e o fendmeno
multifacetado, exige, em primeiro lugar, uma postura prospectiva, isto €, que o Estado tenha
bons conhecimentos sobre o futuro e as aspiragdes do pais, e desenvolva capacidades de
antecipagdo, adotando as boas praticas de governacdo e de seguranca. A visdo prospectiva
Guiné-Bissau 2025 e os instrumentos de programagdo em desenvolvimento (os planos
sectoriais ¢ QDMP) oferecem um quadro coerente de declinio das prioridades a curto, médio e
longo prazos de politicas e programas de redu¢do da pobreza. Trata-se de inscrever as
orientacdes do DENARP II numa visdo ambiciosa de crescimento com alto impacto na
criagdo de emprego e de um tecido de pequenas e médias empresas.

2. Respeito e desenvolvimento dos direitos humanos

Existe uma relagdo estreita entre a redugdo da pobreza, desenvolvimento e direitos humanos.
O desenvolvimento econdmico que respeite os direitos sociais e econdmicos ¢ provavel que
tire as pessoas da pobreza e da precariedade e, portanto, contribui para a realizagdo dos
direitos humanos. O desenvolvimento humano nas suas multiplas dimensdes da segurancga
(econdmica, social, juridica, etc.) visa melhorar o bem-estar ¢ o pleno respeito pela dignidade
humana. A pobreza ¢ uma negagdo dos direitos humanos e limita severamente o ambito das
liberdades dos cidaddos mais pobres, privando-os de bens necessarios para viver com
dignidade.

Os direitos humanos devem ser desenvolvidos em todas as esferas para inverter a actual
tendéncia a fim de garantir os direitos econdmicos, sociais e juridicos de cada individuo.

3. Necessidade de ter em conta a dimensao género

A avaliacdo DENARP I, mostrou os efeitos limitados da ndo consideracao das questdes de
género na melhoria das condi¢des de vida das familias. Todos os estudos e inquéritos
realizados ao longo dos ultimos cinco anos permitiram ao DENARP II localizar as diferengas
entre os sexos ¢ tratar melhor a contribuicdo da mulher no crescimento econémico, no
desenvolvimento social e na governagao. A abordagem adoptada pde em destaque dois niveis:
o nivel transversal e o nivel sectorial, de forma a assegurar uma forte advocacia politica e
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social na promog¢do econdmico e social da mulher. Isto responde a uma vontade expressa da
Guiné-Bissau em optar por um desenvolvimento equitavel e duravel e construir uma
sociedade na qual o homem e a mulher "sdo iguais perante a lei em todas as esferas da vida
politica, econdmica, social e cultural", conforme especificado na Constituicdo da Republica,
em seu artigo 25. Isto implicara, nomeadamente, i) luta contra todas as formas de
discrimina¢do contra a mulher; ii) acesso equitativo as oportunidades de emprego e de
rendimentos; e, iii) melhoria de acesso as posigdes de lideranga e de tomada de decisdo.

4. Consideracao da problematica do reforco de capacidades

As ligdes aprendidas, com o DENARP I, revelaram o fraco desempenho das estruturas de
gestdo, assim como da missdo devido a um défice de apropriagdo dos programas, das
capacidades profissionais e dos apoios requeridos. A mesma constatagdo ¢ valida para todos
os outros sectores (educagdo, saude, etc.). A superacdo dos défices das capacidades surge
como uma condi¢do necessaria para o sucesso do DENARP II. No entanto, o refor¢o das
capacidades ndo se limita apenas aos aspectos da formacao. Deve ser entendido de uma forma
holistica, integrando a dimensdo institucional e elementos como a formacgdo, atitudes e
praticas profissionais, logistica e motivacao.

Os apoios actuais dos PTF em matéria de refor¢o de capacidades, sob diversas formas
(administrag¢@o publica, ENA, etc.), sdo os primeiros elementos de uma estratégia mais ampla
a definir e implementar no quadro do DENARP II.

O Governo, no quadro de um programa mais ambicioso de reforco de capacidades,
desenvolvera acgdes a volta dos seguintes objectivos:

- elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano através de investimentos massivos
nos sistemas educativo e sanitario;

- aproveitar as oportunidades da integracdo da Guiné-Bissau na UEMOA para a troca de
experiéncias e determinados beneficios economicos;

- reforgar as capacidades de coordenacdo de ajuda publica ao deselvolvimento;

- desenvolver os centros de formagao profissional ¢ universitario; e,

5. A promoc¢ido de um desenvolvimento duridvel, mais resistente as mudancas
climaticas

A questao da mudanca climatica ¢ um dos desafios do desenvolvimento mais importante neste
século XXI. Segundo o ultimo relatério do Painel Intergovernamental sobre as Mudangas
Climéaticas (IPCC), o mundo esta a fazer face neste momento, a um aumento da sua
temperatura média que ira atingir 2 ° C em 2050. O Relatério Global sobre Desenvolvimento
Humano 2007/2008 notificou que a realizagdo de alguns objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, incluindo a reducdo da pobreza, estardo comprometidos devido a cinco factores de
desenvolvimento humano afectados por alteragdes climaticas, incluindo a redugdo da
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produtividade agricola, o aumento da inseguranca na agua, a exposi¢do aos fendmenos
climaticos extremos/condi¢des meteorologicas extremas, desestabilizacdo dos ecossistemas e
o aumento dos riscos de saide (PNUD, Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Humano,
2007). O Programa de Ac¢do Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (PANA) da
Guiné-Bissau revelou que os aumentos graduais da temperatura e as redugdes das
precipitagoes vao reduzir significativamente a produtividade agricola e agravar a escassez de
agua. Torna-se, assim, necessario e urgente que o Governo da Guiné-Bissau tome iniciativas
tais como o desenvolvimento de novas culturas, mais resistentes € mudangas nos sistemas
agricolas a fim de aumentar a resistencia de sua agricultura as mudangas climaticas, a
proteccao dos ecossistemas costeiros ¢ medidas para a redugao dos riscos ao longo prazo,
como a integragdo das mudancas climaticas nos planos locais de desenvolvimento, planos de
ordenamento florestal e de ocupagdo dos solos e, em geral nas politicas e estratégias de
desenvolvimento.

Para uma melhor eficiéncia, as iniciativas tomadas no contexto das mudangas climaticas nao
devem ser esforcos isolados, limitando-se nos projectos individuais de adaptagdo ou de
mitigacdo das mudancas climaticas. Eles devem inscrever-se numa perspectiva de coeréncia e
de integragdo num quadro politico mais amplo, desenvolvendo abordagens estratégicas e
programaticas que integram as politicas de desenvolvimento climatico, a planificacao de
politicas e de acgdes a nivel nacional, regional e local, envolvendo todos os sectores da
economia guineense e integrando todas as outras dimensdes de gestdo ambiental e dos
recursos naturais, nomeadamente a conservacao da biodiversidade, a gestdo duravel de terras
e aguas.

6. Promover uma nova parceria com os PTF

O sucesso DENARP II requer a implementagdo de uma nova parceria entre 0 Governo e os
parceiros técnicos e financeiros, com base no didlogo politico, aberto e justo. Neste quadro, ao
Governo compete definir estratégias e politicas de desenvolvimento e aos parceiros técnicos e
financeiros cabera a inscricdo dos seus apoios para a sua implementacdo, em conformidade
com os principios da Declaracao de Paris.

Esta parceria passara necessariamente pela afirmagdo do Estado de Direito, da seguranca, do
profissionalismo e da eficicia da administragdo publica. Uma lideranga nacional credivel, o
desenvolvimento de novas praticas de governagao e adopcao dos objectivos gerais DENARP
I1, sdo atributos que facilitardo os PTF a se inscreverem nas prioridades nacionais em matéria
de redugdo da pobreza e do refor¢o das instituigdes do pais. E igualmente necessario tomar
em conta as seguintes preocupagoes:

» Assegurar a coeréncia entre 0 DENARP II e as escolhas ja confirmadas no Documento
da Politica Naciona de Ajuda em finalizacdo;

» Reafirmar o alinhamento das intervenc¢des dos parceiros aos objectivos do DENARP II;

» Reafirmar o alinhamento dos parceiros de desenvolvimento, respeitando os principios
da situagdo de fragilidade;

» Reforcar a participagdo inclusiva dos diferentes actores governamentais ¢ nao
governamentais no processo de desenvolvimento e de ajuda ao desenvolvimento.
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2.4 Os quatros eixos estratégicos do DENARP II
2.4.1. Eixo I: Fortalecer o Estado de direito e as Instituicées republicanas

Os sucessivos atentados a ordem constitucional, o estado de crise que assola a justica e a
manutengdo da ordem e seguranga publicas, ¢ a ndo submissdo do poder militar ao poder civil
contribuiram para o enfraquecimento da autoridade do Estado, do Estado de Direito
democraticoe das instituigdes republicanas, com reflexos directos na governagdo e n respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Esses problemas foram agravados nos
ultimos anos pelo surgimento do fenomeno do trafico de droga, do crime organizado, e pelas
ameacas que representam para a democracia, a governagdo ¢ a seguran¢a do Estado e das
populagdes, bem como para a imagem externa do pais e mobilizacdo de parcerias para o
desenvolvimento.

Face ao acima exposto, o refor¢o do Estado de direito e das instituicdes republicanas sao,
entre outras, as prioridades do DENARP II. O principal desafio ¢ o de promover a
consolida¢@o da paz e estabilidade e criar as bases para o desenvolvimento sustentavel e bem-
estar para todos. Nesta perspectiva, o0 Governo pretende prosseguir e intensificar os esforcos
ja engajados, fundamentalmente em seis dominios chaves, que sdo: (i) a reforma do sector da
defesa e seguranca; (ii) a reforma da justica ¢ da afirmagdo do Estado de Direito; (iii) o
refor¢o das capacidades da Assembleia Nacional, enquanto 6rgao legislativo e de controlo;
(iv) a promogdo da reconciliacdo e do didlogo nacional; (v) a promog¢ao do desenvolvimento
participativo através da descentralizacdo e do desenvolvimento local; e (vi) a prevencdo e
gestdo de emergéncias.

1. Reforma do sector de Defesa & Seguranca (RSDS)

As repetidas interferéncias das Forgas de Defesa e de Seguranca tém contribuido para a
instabilidade politica e o agravamento do clima de seguranca, constituindo assim um
verdadeiro obstaculo ao fortalecimento do Estado de Direito e a consolidagdo da paz.

Esta situagdo ¢ o resultado de um longo processo historico, datado da luta de libertagéo
nacional devido a forte cumplicidade que sempre existe entre o sistema politico e as forgas
armadas na conducdo do pais pds-independéncia. Formadas no terreno da luta de libertagdo,
as Forcas de Defesa e Seguranca ndo tendo operado as mudancas necessarias para se
transformarem em forcas republicanas e se adaptarem aos novos desafios do desenvolvimento
economico e social, as forcas armadas continuam ligadas a esfera politica. A isto, se acrescem
as fraquezas estruturais acumuladas no decorrer dos ultimos decénios, que conduziram a: (i)
uma inversdo da pirimede dos efectivos militares’, ii) um fraco nivel de formagio, iii) um
deficiente quadro legal e regulamentar que regule o funcionameto das forcas armadas, e iv)
uma forte resisténcia as mudangas, a inovagao e a aplicacdo do direito. As forgas de seguranga
ndo escaparam a estas fraquezas.

As abordagens das expriencias passadas de desmobilizacdo, e reinsercdo (DR) ndo tiveram
efeitos esperados na mudanca de funcionamento das forcas de defesa e seguranga
necessitando por isso duma nova abordagem e outras estratégias de implementacdo com vista
a promover uma verdeira forcas armadas republicanas e de seguranca obdecendo as regras do
Estado de direito.

° Conta-se mais de Oficiais que de soldados ? (Estatisticas ??)
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O Governo ¢ consciente dos constrangimentos e desafios que a implementagdo com sucesso
desta reforma coloca para a preservacdo da paz e da estabilidade, bem como da sua
sensibilidade. Estes constrangimentos sdo nomeadamente: a resisténcia a reforma no seio das
forgas de defesa e segurancga, a deficiéncia das capacidades organizacionais € operacionais no
seio do sector publico, o fraco nivel de formagdo, a proliferacdo de armas ligeiras e de
pequenos calibres, a precariedade de condi¢des de vida no seio das FDS e a fraca capacidade
financeira do Estado para fazer face a esta situacdo. O Governo pretende na sua estratégia de
implementagdo da reforma, mobilizar o apoio activo de todos os actores (Sociedade Civil,
populagdo em geral, parceiros de desenvolvimento), de um lado, ¢ mobilizar 0 maximo de
recursos técnicos e financeiros, para apoiar a reforma, de outro lado. Nesta perspectiva, o
apoio da comunidade internacional incluindo a partilha de experiencia sera indispensavel.

Neste quadro, o Governo iniciou, com o apoio de parceiros, um ambicioso programa de
reforma do SDS, cujos objetivos principais sdo: i) modernizagao do sector através da melhoria
do quadro legal e o reforgo das capacidades materiais ¢ humanas, ii) criagdo de institui¢des de
defesa e da seguranca republicanas, respeitadora da lei, do servico publico e da cidadania.
Este vasto programa de reforma ¢ baseado principalmente no seguinte: i) redimencionamento
das forcas de defesa e de seguranga a luz das reais necessidades e capacidades econdmicas do
pais, i1) modernizacao da defesa e seguranca, iii) salvaguarda da dignidade dos combatentes
da libertagao da Patria (CLP), e iv) participagcdo na consolidagdo da seguranga sub-regional.

O programa esta estruturado a volta de sete linhas de accdes:
1. implementacdo de um quadro normativo das Forgas de Defesa e Seguranca;

2. implementagdo do novo quadro juridico tornando operacional as leis adoptadas pela
ANP: i) Lei de Servigo Militar Obrigatorio, ii) Lei Organica de base da Organizagao das
Forcas Armadas, iii) Lei da defesa nacional das for¢as armadas, iv) Lei da Direito de
Defesa Nacional e das Forgas Armadas, e v) Estatuto das For¢as Armadas.

3. desmobilizagdo e recutamento visando redimensionar os efectivos militares em funcao
das reais capacidades e desafios do desenvolvimento do pais;

4. profissionalizagdo das forcas de defesa e seguranca, aumentando os niveis de educagio
e de formagdo do pessoal (formacdo continua, exigéncia de formacao superior de novas
recrutas), em particular para garantir a ordem publica, a seguranca de pessoas e dos
bens, a luta contra o narcotrafico e o crime organizado em todo o pais;

5. melhoria das condigdes de vida dos soldados nas casernas e modernizagdo das infra-
estruturas € equipamentos necessarios para a realizacdo de novas tarefas e fungdes das
forgas armadas. Para os paramilitares, o objetivo serd a reabilitagdo e equipamento das
esquadras de policia e edificios das forcas de seguranca;

6. implementac¢dao das opgdes de acompahamento dos militares, agentes desmobilizados
(Homens e Mulheres) separados das forcas de defesa e seguranca (acesso ao Fundo de
Pensoes: criacdo e operacionalizacdo duma caixa de pensdes para as Forgas de Defesa e
Seguranga; reinser¢do e reintegracdo socio-econimica do pessoal desmobilizado e que
ndo atingiu a idade para se aposentar;
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7. a melhoria das condigdes de vida e do estatuto das mulheres militares e daquelas
integradas nas forgas de policia de forma a poderem beneficiar na pratica dos mesmos
direitos que os homens da protec¢do contra VBG no meio profissional;

A implementag@o deste programa ja iniciado, com a realizagdo de: recenseamento biométrico
dos militares em 2008, censo dos combatentes da liberdade da Patria e das forgas da
seguranca em 2009 e avaliacdo das necessidades para a reabilitagdo de 33 casernas em 11
quartéis. Nos proximos anos, serdo prosseguidos e acelerado a implementacdo do referido
programa.

Quanto ao respeito pela dignidade dos combatentes da libertagdo da Patria (CLP), o Governo
prevé as seguintes accdes:

1) melhorar as condi¢des de vida dos CLP através de uma melhor adequacao dos servigos
a conjuntura econdémica e social.

2) adoptar uma nova grelha de pensdo que poe fim a precariedade material dos CLP e que
honre os seus servigos prestados ao pais e contribuir para a justica social .

3) implementar um programa exaustivo e realista de reabilitagdo dos CLP, através da
implicacdo e responsabilizacdo dos beneficidrios e atribuicdio de um subsidio
suficientemente atractivo € compensatério para garantir a reinser¢ao econdmica e social
bem sucedida. A tomada em conta da problematica de reforco de capacidades dos
antigos combatentes.

Esta nova estratégia inscrever-se-a numa dinamica de implementacao de:

1. plano operacional para a reforma do sector de defesa e seguranca cujas actividades
estdo em estreita articulagdo com as orientacdes estratégicas e acgdes prioritarias do
roteiro dos chefes de Estado maior de CEDEAO e CPLP, promulgado pelas instancias
nacional e comunitaria;

2. quadro regulamentar revisto das forcas de defesa e seguranca;

3. opgoes, tais como, a reforma/Fundo de pensdes que deve ser coerente com a reforma da
administracdo publica ou a reintegragdo econémica que vai encontrar a sua articulagdo
com os objectivos de desenvolvimento econdémico do pais.

Quanto a participacdo na consolidacdo da seguranga e estabilidade na sub-regido, os esforcos
serdo concentrados em apoiar os esfor¢os de manutengdo da paz (criacdo de um batalhdo de
manutengdo de PAZ), incluindo a promogdo do intercdmbio entre as for¢as de defesa e
seguranca, nos termos da Resolug¢do 1325 do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas.

A reforma das forcas armadas e da seguranca contribuird para: i) estabilidade politica e
seguranca do pais, 2) reforma estrutural das instituigdes publicas 3) dotacdo do pais de 6rgaos
publicos de qualidade, capaz de lutar contra os factores e vectores de criminalidades nacional
e regional.

19 A titulo de exemplo um pensionista capitdo recebe 16 370 Fcfa enquanto que o seu superior imediato, major
reformado recebe 192 152 fcfa, ou seja, a cerca 12 vezes mais. Cerca 97% dos CLP recebem uma pensao
inferior a 16 000 Fcfa.
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2. Luta contra a proliferacdo de armas ligeiras de pequenos calibres e trafico de
drogas

Os fendmenos da inseguranca e do crime organizado nos Ultimos anos tém atingido niveis
insustentaveis na Africa Ocidental, favorecidos pelos conflitos armados na sub-regido e seu
coroldrio com o trafico de armas ligeiras de pequenas calibre, e pelas fraquezas das
institui¢des publicas, mal formados e pouco equipados. Além disso, acresce-se a expansdo da
pobreza, muitas das vezes num contexto que favorece a corrupcao e também enfraquece a
capacidade de ac¢ao do Governo.

Fragilizada pelas consequéncias da guerra, a Guiné-Bissau, com sérias dificuldades para
controlar as suas fronteiras € com sua posicdo estratégica proxima da Europa e uma costa
permeavel (labirinto de ilhas), constitui um lugar ideal para as organizagdes criminosas que
asseguram o armazenamento e o transito de produtos ilegais, concretamente o narcotrafico.
Estas redes, recorda-se, sdo de origem estrangeira, e sempre dotadas de meios consideraveis
para desestabilizar as instituicdes do Estado, ja bastante fragilizadas por mais de uma década
de instabilidades e penurias de recursos humanos, materiais e financeiros.

Consciente disto, o Governo, com o apoio dos PTF, ja comecou a reformar os servigos de
Seguranca tendo em vista reforcar as suas capacidades em fazer respeitar a lei € a ordem. Em
2006, institucionalizou a Comissao Nacional para luta contra a proliferacdo das armas ligeiras
e de pequeno calibre. Também em 2007, preparou e adoptou um Plano de luta contra a droga.
A nivel sub-regional, os paises da CEDEAO adoptaram igualmente a «Convencdo sobre as
armas ligeiras e de pequeno calibre na zona CEDEAO». Esta convencdo prevé a interdi¢do de
transferéncia de armas para os paises membros, o reforco da lei e a participacdo nas operagoes
de manutencdo da paz. Prevé igualmente a proibig@o, sem exepg¢ao, da transferéncia de armas
as organizagdes ndo governamentais, sem aprovagao do pais importador.

Mas, os resultados sio ainda mitigados. Para continuar a lutar eficazmente contra a
proliferacdo das armas ligeiras e conter as ac¢des das redes dos traficantes de droga e do
crime organizado, esforcos mais sustentaveis e continuos sdo necessarios, com as estruturas
nacionais bem formadas, melhor equipadas ¢ bem organizadas.

Nesta perspectiva, os esforcos devem ser internos e igualmente, em larga medida, a nivel sub-
regional e internacional. As principais intervengdes far-se-3o em dois (2) niveis: i) a nivel
nacional : refor¢o de capacidades através da reforma da legislagdo para implementar todas as
medidas de base juridica necessaria, reorganizagdo, formagao e equipamento dos servicos de
seguranga, incluindo o servigo de informagdo do Estado; e ii) a nivel sub-regional: reforgo da
cooperagdo regional e internacional (troca de informagdes e experiencias, desenvolvimento de
abordagens sub-regional para o controlo das fronteiras). A estes dois niveis, uma assisténcia
técnica e financeira internacional sustentada sera necessaria, tendo em conta 0S recursos
limitados do pais em relacdo aos desafios a contornar.

3. Promoc¢ao dos direitos humanos
A fim de alargar as oportunidades dos direitos humanos e garantir a dignidade de cada

cidaddo com os ideais dos direitos humanos na Guiné-Bissau, o Governo pretende adoptar as
seguintes medidas e acgdes:
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(1) revisdo dos Estatutos da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos, adaptando-os aos
Principios de Paris, que servem como directrizes gerais para a implementagdo e o
funcionamento do organismo nacional de direitos humanos como estincia de
acompanhamento, alerta precoce, aconselhamento, seguimento, pesquisa, advocacia e
promogao dos direitos humanos;

(2) adopcao de uma politica nacional para a promogao e defesa dos direitos humanos e da
cidadania como um instrumento essencial para a harmonizagao das politicas publicas
voltadas para: i) desenvolvimento de estratégias integradas e planos sectoriais para
promover direitos humanos, ¢ ii) promoc¢do dos direitos fundamentais dos grupos
vulnerdveis, mulheres, criangas e pessoas com deficiéncia,

(3) implementacao de medidas para lutar contra a impunidade e promover uma cultura de
dialogo e tolerancia através da introducdo de direitos humanos no sistema nacional de
educacao;

(4) reforma do sistema de previdéncia e seguranca social, para dar maior atengdo aos mais
vulneraveis, incluindo a presta¢do de apoio social, assisténcia social, protec¢do social
e acompanhamento das populacdes na suas iniciativas para reducdo da pobreza e
exclusdo social;

(5) ratificacdo das convengdes internacionais relacionados com os direitos humanos,
incluindo o Estatuto de Roma que criou o Tribunal Penal Internacional, uma legislacdo
especifica que proteja os defensores dos direitos humanos, em conformidade com a
Resolucdo n ° 53/144, de 9 de Dezembro de 1998, da Assembleia Geral da ONU;

(6) reafirmacdo e alinhamento com os instrumentos internacionais relativos aos direitos
através da sua implementagdo ou integracdo na legislacdo nacional e intensificar os
esforcos para apresentar relatorios em atraso para os organismos especializados;

(7) desenvolvimento de uma estratégia para eliminar praticas discriminatorias e
esteredtipos culturais e revogar todas as leis discriminatérias contra a mulher, e
adoptar uma lei que penalize a mutilagdo genital feminina e o trafico de pessoas, em
particular, mulheres e criangas;

(8) intensificacdo dos esforgos para reformar o sector da justiga, com especial énfase na
humanizagdo do sistema penitenciario, a separacdo dos presos e da adopcdo de uma
legislagdo que exige a plena implementacdo da infra-estrutura e do sistema de justica
de menores, de acordo com as disposi¢des da Convengdo sobre os Direitos da Crianga;

(9) revisdo da legislagdo nacional para harmonizar as normas juridicas nacionais com as
normas internacionais sobre direitos humanos, especialmente a Constituigao.
4. Reforco da Justica e da autoridade da lei
O sector da justica é confrontado com enormes problemas, tais como a precaridade das
condic¢des de vida e do trabalho dos magistrados, os custos elevados de acesso a justi¢a pelos

pobres e o ndo respeito da ética profissional, o que justifica o fraco rescurso as instancias
juridicas para a resolucdo dos diferentes litigios. A impugnacdo das decisdes do Poder
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Judiciario, desenvolve um sentimento de impunidade e desrespeito a porta da justica e da
descrenga em suas decisdes.

No que concerne particularmente as mulheres, um certo nimero de factores limitam este
acesso: a persisténcia de lacunas juridicas (os casamentos precoces ¢ forcados, a excisdo e as
violéncias domésticas) e as dificuldades de execucdo das penas;o ndo acesso as infomagdes
concernentes as possibilidades de recurso; dificil acesso as estuturas judiciarias; insuficiéncia
de estruturas de acolhimento e de proteccao das mulheres em dificuldades.

Estas fraquezas explicam amplamente o ndo respeito dos direitos civicos, econdOmicos e
sociais fundamentais na Guiné-Bissau.

Prosseguindo o foco sobre a reforma do sector da defesa e seguranca, o Governo pretende
concomitantemente fazer da reforma do sector da justica uma prioridade do DENARP II.
Inscrito na perspectiva do reforco do capital social, da promocao das liberdades fundamentais,
da repressdo de todas as formas de criminalidade, esta reforma devera contribuir na
solidificagdo de uma base para o desenvolvimento econémico e social sustentavel. O governo
adoptou em 2010 a sua nova politica nacional para o sector da justiga, para o periodo 2010-
2015, com um plano de acc¢des de trés anos. A estratégia nacional para o sector da justica
definiu a missao estratégica do sector como um sistema que deve agir para garantir o Primado
do Direito Democratico e a pacificagdo politica e social, com a preservagdo dos valores
constitucionais.

Para os préximos cinco anos, o sector da justica visa criar infra-estruturas adequadas para
responder as exigéncias da sociedade com os actores judiciais qualificados, permitindo a cada
um, o acesso a justica e a cidadania. A traduc@o desta visdo passa pela criagdo de certas
condi¢des: i) uma boa formagao juridica dos intervenientes do sistema de judiciario; ii) uma

sociedade civil activa; iii vontade politica para melhorar o sistema.
As estratégias recomendadas sdo:

criacdo duma infraestrutura adequada para o exercicio das fungdes institucionais;
reforma legislativa coerente e a promulgagao da legislagao;

formagdo Professional de todos os actores do sistema judiciario;

promogao de acesso a justica e a cidadania.

b=

Nesse sentido, a reforma incidira sobre:

1) arevisdo do quadro juridico e institucional do sector para esclarecer melhor as fungdes e
responsabilidades dos diferentes actores;

i) a reabilitacdo e construgdo de infra-estruturas adequadas e dotagdo de recursos humanos
necessarios aos tribunais para torna-los num sistema judicial moderno acessivel a
populacao;

iii) a criacdo de um sistema penitencidrio adequado, através da criacdo de um quadro
legislativo e institucional apropriados, incluindo as infra-estruturas e o pessoal
necessario para o seu funcionamento eficaz;

iv) a revisdo dos diferentes codigos (penal, civil, etc), a fim de os adaptar as convencgdes,
cartas e resolugdes ractificadas;

v) o desenvolvimento das capacidades dos funcionarios da justica para garantir a boa
administracdo da justica. Para este efeito, os actores do sistema judicial serdo formados
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em instrumentos juridicos nacionais, regionais e internacionais, incluindo os
relacionados aos direitos humanos;

vi) a adaptagdo do sistema judiciario ao contexto nacional, nomeadamente pela tomada em
conta do sistema tradicional de resolugdo de conflitos, fraco nivel de instrucdo das
populagdes e as dificuldades de acesso a justica para pessoas vulneraveis. No mesmo
espirito, serd necessario adaptar o sistema judicial para responder aos actuais desafios
que sao a luta contra a corrupgdo, o narcotrafico e o crime organizado

vii) desenvolvimento de parceria no dominio de formacdo com as institui¢des nacionais e
internacionais para a formagao dos juizes, procuradores, advogados e outros areas da
justica.

5. Reforco de capacidades da Assembleia Nacional Popular

A Assembleia Nacional Popular (ANP), enquanto Orgdo méximo da Soberania Nacional
confronta-se com um conjunto de problemas que a fragiliza, dificultando o exercicio eficaz do
poder legislativo (legislar e controlar a accao governativa). Dentre os problemas identificados,
destacam-se: (i) a fraca qualificagdo dos Deputados, inclusive nas comissdes especializadas; e
(ii) a insuficiéncia dos recursos financeiros e materiais.

Para permitir que a ANP desempenhe plenamente o seu papel, sdo previstas as seguintes
medidas: a) redefinir os critérios para a elei¢ao ao posto de Deputado da Nacgao, insistindo no
nivel académico (de escolaridade) do candidato, b) reforcar a capacidade dos parlamentares e
das comissdes especializadas, c) reforcar a capacidade de gestdo administrativa e financeira
da APN a fim de assegurar uma maior independéncia e qualidade no exercicio da fungdo, e d)
lancar bases para a criacdo de uma estrutura estatal que represente as autoridades locais ao
nivel nacional.

6. Participacio civica, dialogo e reconciliacdo nacional

A falta de dialogo, tolerancia e entendimento entre as for¢as vivas da nacdo, tem resultado
em convulsdes sociais que desembocaram muita das vezes em conflitos violentos.
Igualmente, a divulgagdo de informagdes para o desenvolvimento e relativo a governagao
reveste de uma particular importancia. As dificuldades relativas ao crescimento econémico
que o pais enfrenta, a instabilidade institucional e precarias condi¢cdes de vida da populagdo
amplamente, tanto ao nivel da satde, de educagdo, como dos rendimentos ¢ do acesso a
justica constituem igualmente os fatores explicativos dessa importancia. No entanto, embora
com diferentes modalidades de comunicagdo (social escrita, radio ¢ audio-visual incluindo a
televisdo e internet), a divulgagcdo de informagdo continua a ser dificil na Guiné-Bissau. A
falta de meios entrava toda a possibilidade de perenizagdo e a populacdo sobre ao acesso aos
meios de comunicagdo, e a esta em particular por causa da expansdo das radios comunitarias
em todo o pais. Outra implicagdo das populacdes nos debates sobre as grandes questdes
nacionais, a reconciliacdo entre os varios componentes da sociedade constitui portanto, um
grande desafio para o pais.

Reconhecendo isso, a Presidéncia da Republica e o Parlamento lancaram em Agosto 2010, o
processo de divulgacdo e de partilha de informg¢do, em grande escala no quadro didlogo
nacional de reconsiliacdo implicando o conjunto de actores. Esta iniciativa conjunta visa a
reconciliar os Guineenses entre eles e reconstruir as bases da coesdo social durdvel. Recorde-
se que esta iniciativa conjunta segue as outras iniciativas anteriores, como os Estados Gerais e
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a VOZ DI PAZ, que permitiu a mais de 6 000 participantes de debater as causas dos conflitos
e dos meios de os prevenir.

Nos proximos cinco anos, 0 Governo pretende prosseguir e reforcar esta dinimica
através de: (i) promocdo dos espagos, mecanismos ¢ oportunidades para o didlogo incluindo
ao nivel comunitario, permitindo a criacdo de consenso a volta das grandes questdes
nacionais, (ii) promoc¢ao das boas praticas de didlogo e concertagdo, inclusive com os exilados
politicos; (iii) refor¢o de capacidades dos governos, empregadores, sindicatos, sociedade civil
e meios de comunicag¢dao social na promog¢ao do didlogo social e liberdade de expressao
responsavel e construtiva; (iv) reforco das capacidades nacionais para a gestdo e
monitorizagdo dos processos eleitorais e para a participacao da sociedade civil na formulagao
de estratégias nacionais de desenvolvimento, (v) o refor¢o das capacidades nacionais para a
prevengdo e gestdo de conflitos, em particular ao nivel local; e, (vi) promocao da participagdo
das mulheres em todos os niveis e instancias de tomada de decisdes relativas as negociacdes
de paz, prevengao e resolucdo de conflitos.

7. Reforma e moderniza¢ao da Administracao publica

A reforma da administracdo publica deverd responder a dois desafios: racionalizar as
estruturas e os efectivos da administragdo e melhorar a eficacia dos servigos publicos. Nesta
prespectiva, o programa lancado em 2008 terd continuidade mediante a realizacdo de trés (3)
eixos principais: 1) redimensionamento das funcdes do aparelho administrativo do Estado e
adpatacdo progressiva das estruturas e da dimensdo da funcdo publica, 2) reforco das
capacidades institucionais e humanas e, 3) melhoria da gestdo dos recursos humanos.

Relativamente ao redimensionamento das funcdes do aparelho administrativo do
Estado, um recenseamento biométrico do pessoal da funcdo publica foi realizado em 2009.
Este exercicio permitiu estabelecer em 22.236 o nimero real do pessoal da fungédo publica e
identificar cerca de 4.000 funcionarios ficticios, 0 que permite economizar anualmente cerca
de 2,5 mil milhdes de francos CFA, ou seja cerca de 12% das despesas correntes. As medidas
pretendidas para o futuro irdo incidir principalmente sobre: i) revisdo ¢ melhoria do quadro
juridico e regulamentar da administracao publica, ii) continuacdo de desegajamento do Estado
nas actividades produtivas e comerciais, e iii) racionalizagdo dos recrutamentos na func¢do
publica.

No que concerne ao reforco das capacidades institucionais e humanas, tratar-se-a de: 1)
revisdo do quadro organico das diferentes estruturas de Estado em funcdo das respectivas
missoes, ii) melhoria e moderniza¢do dos instrumentos € métodos de trabalho com vista a
melhoria da performance dos servicos publicos (definicdo clara das missGes e
responsabilidades, institucionalizagdo de avaliagdo das performamnces, interconexdo das
estruturas do Estado a fim de facilitar a partilha de informagdo e acesso ao saber, etc.), iii)
promogado do desenvolvimento dos recursos humanos através da formacao e valorizagdo das
compétencias, velando para a equidade entre os sexos e, iv) desconcentragdo dos servicos
publicos acompanhados de meios que permitam o seu funcionamento eficaz no terreno,
incluindo a motivagdo necessaria para a movimentacao eficaz do pessoal qualificado.

Enfim, a gestdo dos recursos humanos constituira um eixo essencial da reforma. Para além

da penuria real dos recursos humanos qualificados, administracdo publica carece ainda de
uma verdadeira politica de gestdo dos recursos existentes. Uma visdo global e pertinente do
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futuro da administragdo publica deverad constituir uma base solida para a politica de gestdo
dos recursos humanos, assim como, para toda a reforma a empreender. Nos proximos anos, o
objectivo sera de elaborar e implementar uma politica de gestdo dos recursos humanos com
maior énfase : i) no recutamento na base de competéncias em funcdo das necessidades da
administracdo, ii) na adop¢do e implementacdo efectiva de um plano de carreira para o
pessoal, iii)na institucionaliza¢do de um sistema transparente de promogdo baseado no mérito
e, iv) na melhoria de condi¢des de tratamento do pessoal, incluindo a melhoria dos salarios e
reorganizacdo do sistema de seguranga social e de pensodes. Para cada uma das dimensoes da
politica dos recursos humanos, a equidade de género devera ser sistematicamente observada,
para uma maior justica social, no sentido de tirar pleno proveito do potencial de competéncias
das mulheres para a melhoria da gestdo publica e a prestacdo dos servigos as populacoes.

Por outro lado, a luz do caracter epidémico do VIH/SIDA e da ameaga que representa para
admnistracdo publica, a luta contra a pandemia fara parte integrante da politica de gestdo dos
recursos humanos. Neste sentido, os principais objetivos serdo: 1) reduzir a propagagdo do
VIH/SIDA e atenuar o seu impacto sobre as pessoas infectadas e afectadas, 2) melhorar a
qualidade de vida das pessoas vivendo com VIH/SIDA e, 3) proteger os direitos das pessoas
vivendo com VIH (PVVIH), incluindo a luta contra a discrimina¢do e os preconceitos
associados a pandemia de VIH/SIDA e outras doencgas sexualmente transmissiveis (DST).

8. Descentralizacao e Desenvolvimento Local

A Guiné-Bissau esta dividida em oito regidoes administrativas. A capital, Bissau, tem um
estatuto especial. As regides sdo por sua vez divididas em sectores. Apesar de ter aprovado
leis sobre a descentralizagdo, o pais ainda ndo tem nenhum Governo Local dirigido por
responsaveis eleitos. Por enquanto, ha apenas sectores administrativos que ainda estdo sob a
supervisdo de funcionarios do Estado. A regido ainda ¢ apenas o nucleo administrativo
operacional. O Estado ¢ representado por um governador sob tutela do Ministério da
Administragdo Territorial. A nivel sectorial, a Administragdo ¢é representada por um
Administrador Sectorial, apoiado por alguns funcionarios, entre os quais, o seu segundo que
exerce as fungdes de Secretario administrativo. Paralelamente, a nivel regional, existe uma
estrutura de apoio técnico ao Governo regional que retne os representantes dos Ministérios
Técnicos, Poder Tradicional e ONG. A nivel das sec¢oes, a Administragdo ndo tem nenhum
representante directo, mas se apoia nas estruturas tradicionais, régulos. Estes, por sua vez,
apoiam nos conselhos de ancidos. Finalmente, a nivel da tabanca, o chefe, apoia nas estruturas
tradicionais (ancides), para assegurar a resolucdo de casos e conflitos locais. A Guiné-Bissau
dispde de textos relativos a gestdo das colectividades locais, que foram aprovados antes do
conflito, mas ainda ndo estdo sendo implementados.

O objectivo do Governo em matéria de descentralizacio ¢ de promover o desenvolvimento
das colectividades locais ¢ das regides, através, entre outras, da revisdo dos textos de 1995 ¢ a
dotacdo das colectividades locais em meios financeiros e humanos segundo uma estrategia de
implementacgdo realista que tomara em conta as capacidades institucionais e financeiras do
Pais.

Os esforgos empreendidos ha varios anos, focalizam sobre o fortalecimento dos governos
regionais a volta do governador e a promog¢do de iniciativas locais susceptiveis de criar
capacidades locais em matéria de programacdo e de animagdo das economias locais. O
Ministério da Administragdo Territorial estd a apoiar as iniciativas para desenvolver as
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capacidades de auto-desenvolvimento para servir de referéncia no futuro para as
comunidades. Actualmente, o Estado, apesar dos limitados recursos financeiros e humanos,
esta tentando lidar com quaisquer situagdes de emergéncia nas regides e localidades mais
isoladas. Dada a importancia da administracdo de proximidade que goza da confianga das
populacdes locais, a descentralizacdo aparece como uma importante alavanca para a melhoria
dos servigos publicos bdsicos e dinamiza¢do das economias locais. O papel de
desenvolvimento local, articulando iniciativas publicas e privadas na criagdo de riqueza local
e oportunidades de emprego e rendimento ¢ fundamental para a estratégia de redugdo da
pobreza e a realizagdo dos ODM. A descentralizagdo ¢ um importante vector na
regionalizagao dos ODM e do surgimento de polos regionais de desenvolvimento.

Nesta perspectiva, sdo previstas as seguintes accoes:

operacionalizar a reforma através da criagdo de comunidades-piloto, antes da extensdo do
processo ao nivel nacional;

elaborar e implementar um plano de descentralizagdo, que tenha em conta entre outros, as
necessidades em termos de recursos humanos, financeiros e organizacionais, incluindo a
realizacdo das primeiras elei¢cdes autarquicas;

reforgar as capacidades locais de planificacio e de gestdo do desenvolvimento,
assegurando a participacdo directa das comunidades e populagdes concernentes. A este
efeito, os servigos descentralizados/desconcentrados e as organizagdes da sociedade civil
deverdo ter uma contribuicao essencial;

implementar os dispositivos de financiamentos descentralizados ao nivel das regides a
fim de lhes permitir realizar alguns planos locais de desenvolvimento e inicaiar a
parendijagem de programacao local e a gestao de desenvolvimento local;

implementar dispositivos de controlo e gestdo das finangas locais (centralizacdo das
receitas regionais ao nivel das financas) adequadas para fazer face a corrupcao
generalizada.Trata-se também de aumentar a transparéncia e a responsabilizacdo dos
eleitos locais face as populagdes que pedem contas aos responsaveis politicos;

- mobilizar os recursos e realizar as primeiras eleigdes municipais, criando condigdes para
garantir as candidaturas femininas

- criar capacidades nacionais e regionais de apoio e aconselhamento as colectividades
locais instaladas nas diferentes regioes ;

- reforcar as capacidades locais de planificacdo, gestdo de recursos naturais e do
desenvolvimento, assegurando a participacdo directa das comunidades e populacdes
concernentes. Com efeito, a cartografia oficial deve ser actualizada e hamonizada com a
tradicional; os servigos desconcentrados e as organizag¢des da sociedade civil devem dar
uma contribui¢do essencial.

- desenvolver mecanismos legislativas que promova a gestdo descentralizada e comunitaria
dos recursos naturais;

- instituir policias municipais para controlar a exploracdo dos recursos naturais baseando-
se a0 maximo nos principios de co-gestao;

- responsabilizar as comunidades locais na valorizacao e gestdo dos seus recursos naturais,

- promover o direito de acesso reservado aos recursos naturais para as populacdes
residentes.
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9. Prevencio e gestao de riscos das catastrofes naturais

A Guiné-Bissau é vulneravel aos varios tipos de catastrofes, a saber: tempestades tropicais,
inundagdes, os ataques dos gafanhotos, as secas, a erosdo costeira, os incéndios etc, Neste
caso entre 1987 e 2009, a seca afectou 132 000 individuos, as inundagdes afectaram 1 750 ¢
os ciclones tropicais vitimaram 2 712. Quanto as epidemias, elas afectaram 105 380
individuos, dos quais 3 032 mortes enquanto os acidentes antropicos causaram 7 000 vitimas
(OFDA/CRED).

Segundo o estudo sobre a pobreza monetdria e ndo monetaria em 2010, varias pessoas
encontram-se num nivel muito profundo de pobreza e vivem hoje nas condigdes quase
idénticas aos afectados pelas catastrofes naturais e/ou epidimiologicas. Os desastres lancam
frequentemente as familias em situacdo de pobreza e exercem efeitos negativos sobre as
actividades econdémicas e o or¢amento do Estado em detrimento dos esforcos de
desenvolvimento.

O reforco de capacidades em matéria de prevengdo, de preparagdo, de resposta, de
restabelecimento pods-catastrofe e de mitigacdo se justificam plenamnete. As li¢des tiradas
dessa experiéncia, indicam que o refor¢o de capacidades em material de prevengdo, de
preparagdo, da resposta, da reabilitagdo pds-catastrofe e a mitigagao, deverdo constituir uma
maior preocupacdo no quadro do DENARP II. Esforcos serdo desenvolvidos para
operacionalizar os 5 dominios do Plano de Acg¢do de Hyogo ratificado pela Guiné-Bissau.
Contudo, € bom admitir que para um pais fragil como Guinée-Bissau, a realizacdo das accoes
necessarias sera essencialmente condicionado a uma assisténcia técnica e financeira externa.
As acgdes a empreender sdo multiplas, desde a prevencao a assisténcia as pessoas afectadas.

1. Reducio de riscos de catastrofes

O quadro nacional (politico, estratégico, institucional e programatico) em matéria de redugao
de riscos de catastrofes continua muito fraco. Contudo, em Agosto de 2009, foi instituido um
Comité Nacional para reflectir sobre a criagdo de uma Autoridade Nacional da Protecgdo
Civil. Este comité co-presidido pelas Direc¢des Gerais da Geologia ¢ Minas ¢ da Energia
realizou os seguintes trabalhos: i) producdo da lei de base para a criagdo de um servigo
nacional de proteccdo civil; ii), identificagdo, num atelier, dos pricipais riscos de catastrofes,
iii) estabelecimento de modalidades de mobilizacdo de fundos que permitam a autoridade
nacional de protecgdo executar a sua missao;

A curto prazo, sera necessario submeter esta lei de base para a aprovacdo e promulgacdo na
ANP antes de fim de 2011. Em seguida serd nomeada uma autoridade nacional encarregue da
Proteccdo Civil, e consequentemente assegurar a coordenacdo nacional das actividades de
gestdo dos riscos de catastrofes.

A médio prazo, serdo concentrados esfor¢os na conclusdo de textos para a implementacgdo do

quadro institucional nacional, assim como de uma estratégia nacional de gestdo de riscos de
catastrofes, acompanhado de um quadro programatico plurianual.
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2. Identificar os riscos e passar a ac¢iao

Esforcos ja foram empreendidos em matéria de sistema de informacdo ligada a GRC, a nivel
da meteorologia nacional e nos dominios do sistema de seguimento epidimiologico. Todavia,
¢ importante continuar estas e outras ac¢des e, organizar um estudo mais aprofundado sobre o
perfil da vulnerabilidade do pais, previsto para 2012. As mulheres serdo envolvidas no estudo
para que os seus riscos especificos, capacidades de intervencao, necessidades, prioridades e
perspectivas possam ser tratadas. Actualizar periodicamente, os resultados que permitam
alimentar uma base de dados dindmica sobre as emergéncias de catastrofes na Guiné-Bissau,
isto para melhor anticipar os desastres. O objectivo a longo prazo, € implementar um Sistema
de Alerta acessivel as comunidades, nomeadamente aos grupos vulnerdveis e as mulheres.

3. assegurar a compreensio e a consciéncia de riscos

Medidas serdo tomadas para integrar a dimensdo GRC nos curricula de educag¢@o de base e
modulos de formacdo, criar um dispositivo de informagdo, de sensibilizagdo e de
comunicagdo a escala das comunidades expostas aos riscos e para a criagdo de uma rede de
jornalistas em GRC.

4. Reduzir os factores de riscos subjacentes

A vulnerabilidade do habitat foi a principal constatacdo. Com vista a tornar os habitats,
nomeadamente dos mais pobres, resistentes aos riscos, proceder-se-a a defini¢do e a
vulgarizagdo das normas de construgdo anti-riscos. Por outro lado, os grupos vulneraveis
deverdo ser apoiados a aceder a habitagdo segura através de programas de alojamentos
sociais, integrando as normas de constru¢do anti-riscos. Igualmente os dispositivos
regulamentares deverao ser tidos em conta para integrar o GRC no ordenamento do territorio,
na planificacdo urbana e na interdicdo de construgdes de habitacdes e de infra-estruturas
sociais nas zonas submersas e inundaveis.

5. Postura de prevencio e accio a todos os niveis

Neste particular serd necessario adoptar uma postura de prevengdo e de acg¢do a todos os
niveis. Assim o Governo elaborara um plano de contigéncia nacional que reflita o nivel de
exposicao do pais aos riscos de catastrofes segundo os factores de riscos de cada regido. Em
seguida, os exercicios de simulacdo e de Retorno de Experiéncias (RTEX) deverdo também
ser instituidos para os tornar mais performantes e operacionais. [gualmente, uma estratégia e
um mecanismo de mobilizagdo rapida de recursos em situacdo de urgéncia devem ser criados.
As capacidades de socorro e de salvamento, das equipas de urgéncia (bombeiros) serdo
reforcadas.
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2.4.2 Eixo II: Assegurar um ambiente macroecondmico estavel e incitativo

A avaliacdo da implementagdo do DENARP I concluiu que: i) o clima politico e de seguranca
ndo era propicio para a implementacdo das reformas, ii) o desempenho da economia tem sido
limitada (taxa média de crescimento anual de cerca de 3%, contra uma meta de 5%) e
largamente dependente da fileira do caju, por si s6 altamente dependente da conjuntura do
mercado internacional, iv) o pais estd longe de alcangar os ODM no horizonte 2015.

Na perspectiva da reducao da pobreza e de aceleragdo do cumprimento dos ODM na Guiné-
Bissau, uma das principais aspiragcdes do DENARP II serd o relangamento do crescimento ¢ a
diversificacdo da economia, incluindo a reducao da sua forte dependéncia a castanha de caju.

Para o efeito, o Governo pretende consolidar os ganhos DENARP I e elevar a taxa de
crescimento econdmico para 5%, em média, entre 2013 e 2015 e diversificar as suas
exportagdes para sair gradualmente da dependéncia de apenas de um unico produto. Para isso,
uma ambiciosa estratégia serd implementada em torno das seguintes prioridades: 1)
consolidagdo da estabilidade do quadro macroecondmico; ii) desenvolvimento de infra-
estruturas de base, nomeadamente da energia; iii) melhoria do ambiente de negodcios ¢
promogdo do sector privado; e, iv) apoio aos sectores portadores de crescimento,
nomeadamente agricultura, pecudria, pescas, industria e turismo. Particular atencdo serd dada
ao desenvolvimento do sector emergente de minas a luz do impacto que pode gerar sobre o
crescimento, emprego e distribuicdo de rendimento, bem como a obtengdo das receitas em
divisas.

1. Estabilizacao do quadro macro-econémico e reforco das capacidades de
gestdo estratégica de desenvolvimento

Progressos sensiveis foram
conseguidos neste dominio nos
ultimos trés anos. Na gestdo das
finangas publicas, por exemplo, a
melhoria na mobilizagdo de receitas
e o controlo das despesas,
permitiram a reduc¢do do défice
orgamental, assim como da
acumulagdo dos atrasados. No
entanto, grandes limitagdes ainda

Criterios do primeiro rang: i) saldo or¢camental de
base em relagdo ao PIB, > 0%, ii) inflagdo inferior a
3%, iii) ndo acumulagdo dos atrasados de pagamento
internos ou externos do Estado no periodo corrente e,
iv) peso da divida interna e externa em rela¢do ao PIB
<70%.

Critérios de segundo rang: i) massa salarial < 35%
das receitas fiscais, ii) investimentos publicos
permanecem, porquanto as receitas financiados pelos recursos proprios > 20% das
fiscais estio aquém da meta dos receitas fiscais, iii) défice exterior corrente excluindo
17% do PIB fixada no quadro dos | ©5 donativos em relagdo ao PIB < 5% e, iv) carga

critérios da  convergéncia  da fiscal atinge ao menos 17% do PIB.

UEMOA. O Orgamento Geral do
Estado (OGE) ¢ fortemente dependente da ajuda externa. Apesar de, o racio massa salarial em
relagcdo as receitas proprias ter reduzido, situando-se em 75,6% em 2009, contra 90,3% em
2006, continua muito acima da norma (< 35%) estabelecida pela UEMOA. Por outro lado,
acrescem-se as necessidades prementes relacionadas com o financiamento das prioridades
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estratégicas para promover o crescimento econémico e reduzir a pobreza no pais, incluindo a
reforma das forgas de defesa e seguranca.

Em conformidade com os compromissos assumidos no quadro da UEMOA, o Governo
pretende manter o défice orcamental abaixo dos 3% do PIB, o défice corrente da balanga de
pagamentos 5% do PIB e a inflagdo anual de 3% no méaximo.

Para isso, o Governo continuara a envidar esforcos para: i) reforcar a mobilizacdo de
receitas, ii) melhorar a qualidade das despesas publicas, iii) promover os investimentos
estrangeiros directos (IDE) e a remessa de emigrantes através da implementacdo do novo
codigo de investimento, o refoco das capacidades das estruturas encarregues de atribuicdo de
licencas e de formalizacdo de empresas e, iv) mobilizar os recursos externos para cobrir as
necessidades de investimentos do pais e apoiar a balanca de pagamentos.

Paralelamente, para um desenvolvimento sustentavel e duravel, uma abordagem estratégica a
longo prazo, baseada na exploragdo optimal das potencialidades do pais e sustentado por um
programa de reformas e investimentos consequentes, serd necessaria''. A este respeito, a
Visdo Prospectiva “DJITU TEN” e sua operacionalizagdo através do DENARP e das politicas
sectoriais pertinentes determinardo em larga medida as orienta¢des de accdo do Governo em
matéria de desenvolvimento econdmico e social.

Na perspectiva do reforco das capacidades nacionais de pilotagem da economia,
importantes iniciativas foram lancadas nestes ultimos anos pelo Ministério da Economia, do
Plano e Integracdo Regional com o apoio dos parceiros, nomeadamente: Programa de Apoio
ao Desenvolvimento das Capacidades Nacionais de Pilotagem da Economia e de
Coordenacdo da Ajuda (BAD/PNUD) e Programa de Modernizacdo e Refor¢o das
Capacidades da Administragdo Publica (UEMOA).

No decurso dos proximos anos, para além da implementagdo de uma assisténcia técnica
internacional consequente e o recrutamento e a formacdo de quadros em matéria de analise e
previsdo macroecondémica da formulacao de politicas e planificacao estratégica, as acgdes do
Governo serao traduzidas em: 1) desenvolvimento e/ou melhoria dos principais instrumentos
necessarios a melhoria da pilotagem da economia (modelos de previsdo e enquadramento
macroecondmico, Plano de Acg¢des Prioritarias - PAP, Programa de Investimento Publico -
PIP); ii) melhoria do quadro institucional e dos mecanismos de Cooredenacdo de Ajuda em
conformidade com a Declaragdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda; iii) refor¢o do
seguimento & avaliacdo do DENARP e, incluindo indicadores que permitam compreender
melhor a situacdo das mulheres e garantir o seu acesso aos beneficios inerentes as accdes
empreendidas; e, iv) desenvolvimento de um sistema de seguimento & avaliagdo de politicas
e estratégias performantes, incluindo a elaboragdo e implementacdo da Estretégia Nacional de
Desenvolvimento da Estatistica (ENDE).

" A estrutura da economia nacional nio mudou fundamentalmente depois da indipendencia, o sector
primdrio, largamente dominada pela agricultura tradicional e familar representa ainda cerca de 40% de PIB. A
excepgao da fileira de caju, ndo emergiu nenhuma dinamica susceptivel de acelerar o crescimento e a
transformagdo da economia.
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2. Reformas da gestao das financas publicas

O Governo lan¢cou um processo de reformas estruturais no dominio das finangas publicas
com vista a consolidacdo da estabilidade or¢amental e melhoria da qualidade, transparéncia e
eficacia das despesas publicas. Estas reformas, realizadas com o apoio dos parceiros, se
traduziram nomeadamente na implementacdo de um quadro juridio e contabilistico moderno
da gestao das finangas, no reforco do sistema de controlo e na melhoria da gestdo operacional
do orcamento, incluindo a operacionalizacdo do Sistema Integrado de Gestdo das Finangas
Publicas (SIGFIP) nos departamentos ministeriais, para melhorar a eficacia e a transparéncia
na execucdo do orcamento. Ao acima exposto, associa-se a reducdo do défice orcamental,
apesar do contexto dificil ligado a baixa consideravel do pre¢o de caju em 2009 e da
assisténcia internacional ainda limitada.

Para consolidar os ganhos acima referenciados, o Governo adotou, a curto prazo, as
seguintes estratégias: i) fusdo da base de dados resultante do recenseamento biométrico do
Ministério da Fun¢ao Publica com a do Ministério das Finangas, ii) pagamento presencial de
salarios em certos Ministérios, iii) implementacdo do sistema de contabilidade na tesouraria
em conformidade com as disposigdes do SIGFIP. Por outro lado, o Governo prosseguira os
esforgos para:

» o refor¢o de mobilizagdo de receitas através de: i) aplicagdo estrita das disposi¢des
fiscais e aduaneiras, ii) alargamento da base fiscal, incluindo a integracdo das taxas
imobilidrias e predial (ou alargar a base fiscal atribuindo a DGCI a missao relativa ao
registo dos titulos de propriedade), iii) racionaliza¢do e seguimento de isengdes
aduaneiras e fiscais, iv) controlo das receitas através da centralizacdo de arrecadagéo
na DGCI, v) desenvolvimento de mecanimos ¢ procedimentos acelerados para
reembolsos dos IGV/TVA e ACI e, vi) inscrigdo da questdo fiscal na ordem do dia do
dialogo entre o Governo e o sector privado;

» a melhoria da qualidade das despesas publicas. A este efeito, as medidas enumeradas
jé estdo a ser implementadas pelo Governo tais como: i) unificacdo do ficheiro saldo
ao nivel do Ministério das Finangas, incluindo o da Fungdo publica, resultante do
recenseamento biométrico dos funcionarios, ii) pagamento dos salarios na base da
presenca fisica em certos Ministérios e, iii) implementacao de sistema de contabilidade
publica em conformidade com o SIGFIP.

Para consolidar e reforcar a eficiacia da gestio orcamental, as medidas serdo orientadas
em direccdo: 1) ao alinhamento do orgamento as prioridades definidas através do DENARP II
garantindo as afectagdes or¢amentais que favore¢cam a redugdo das disparidades ¢ a
eliminacdo das inequidades e desigualdades de todas as formas, no plano espacial e entre
homens e mulheres (assegurar uma melhor articulacdo do orgamento enquanto instrumento de
implementacgdo), ii) & implementagdo de Quadro de Despesas a Médio Prazo (QDMP) para
assegurar uma melhor planificacdo das despesas nos sectores prioritarios sera efectivada, iii) a
melhoria da gestdo dos concursos publicos pelo reforco da transparéncia e coeréncia na
atribuicdo dos mercados e na melhoria do seguimento e controlo or¢camental, iv) ao
enquadramento estrito do recurso aos procedimentos excepcionais da execu¢do orgamental e,
v) a publicacdo regular da execucdo orgamental e das contas de gestdo e da Lei do Orgamento
Geral do Estado (OGE).

71



3. Melhoria do ambiente de negéocios e promocio do sector privado

Segundo o relatorio “Doing Business” elaborado pelo Banco Mundial, a Guiné-Bissau esta
classificado entre os ultimos paises em termos de adequacdo do ambiente de negocios: 173°
sobre 175 em 2005 /2006 ¢ 181° sobre 183 em 2008/2009 (Relatorio 2010). Além do clima
politico e de seguranga e a escassez de infra-estruturas basicas, os principais constrangimentos
enfrentados pelos potenciais investidores sdo: 1) a falta de informacao que penaliza fortemente
os investidores que querem comecar um novo negdcio no pais, ii) a complexidade, a
morosidade de procedimentos, os elevados custos de formalizagdo e de criagdo de empresas, ¢
ii1) a multiplicidade de institui¢des de interface com o sector privado. O tempo e os custos
necessarios para a criagdo de uma empresa que eram estimados respectvamente, em 213 dias
em média e 250% do PIB per capita.

Além disso, deve-se acrescentar a este ambiente outros constrangimentos ndo menos
importantes que limitam a dinamica do desenvolvimento do sector privado. Estes incluem a
falta de instrumentos de apoio financeiro e técnico para promover as iniciativas privadas.

No entanto, o pais tem potencial para se tornar atractivo para os investidores, nacionais e
internacionais, gracas a diversidade dos seus recursos naturais e ao assinalavel progresso
institucional e legislativo. Nesse sentido, um avanco significativo foi a criagao pelo Governo
de um Centro de Formalizacdo de Empresas (Guichet tnico), para facilitar e agilizar os
procedimentos de registo de novas empresas. A criagdo de um tribunal ¢ de um centro de
arbitragem comercial integram igualmente as ac¢des do Governo no sentido de consolidar as
conquistas relativas a criagdo de um ambiente mais propicio ao desenvolvimento do sector
privado. No dominio da reforma legislativa estd a ser discutido o Codigo do Trabalho, a
implementac¢do da Lei de Terras e um novo Codigo de Investimento.

No quadro do DENARP II, o Governo continuara a envidar esforcos para promover o
investimento e apoiar o desenvolvimento do sector privado. As acgdes previstas para este fim
se articulardo em torno das seguintes prioridades: 1) melhoria das infras-estrutura basicas — em
particular energia e transportes, ii) refor¢o do quadro legal ¢ do sistema judicial relativo ao
investimento privado (adopgdo de novo codigo de investimento privado, a execugdo de actos
juridicos de Organizacdo para a Harmonizacdo de Direito de Negocios- OHADA), a
atualiza¢do do Cddigo Fundiario, nomeadamente para facilitar o acesso a terra e garantir a
seguranca da sua posse, a revisdo da reforma dos cddigos civil e comercial, etc.) iii)
continuacdo da simplificacdo e da racionalizagdo dos processos e procedimentos para a
criacdo de empresas (refor¢o das capacidades dos servicos de licenciamento e de registo de
empresas e propriedades, a descentralizagdo e / ou privatizacdo dos servicos notariais, etc.),
iv) a melhoria do sistema de informagdes entre a administracao publica e privada (criagdo de
um site Web para a divulgacdo da legislacdo em vigor relativos aos estabelecimentos e ao
funcionamento das empresas, implementacdo e animacdo de um quadro de concertagdo entre
a administracdo e o sector privado), v) continuagdo do processo de pagamento da divida
interna, vi) refor¢o do sistema financeiro, nomeadamente para apoiar os investimentos nos
sectores produtivos tais como, a agricultura (actualiza¢do da legislacdo sobre as Instituigoes
de Micro-Finangcas (IMF) e sua capacitagcdo, e a introdugdo de novos financiamentos
adaptados as necessidades da economia, incluindo a criacdo de fundos de apoio a promocgao
das pequenas e médias empresas), vii) a aplicacdo de politicas comérciais harmonizadas com
as diretrizes da UEMOA e, viii) a melhoria do comércio transfronteirigo permitindo lutar
contra trafico ilegal de castanha de caju e outros produtos.
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Paralelamente, a estas diferentes medidas, os esforcos sustentados serdo feitos para a
qualificacdo dos recursos humanos, tanto em termos de formagdo técnica e profissional e
como no desenvolvimento do empreendedorismo. A melhoria do ambiente de negocios
passara igualmente pela boa governagdo, através do desenvolvimento de programas de
formagdo e informacdo sobre o ambiente de negdcios, mas também de intensificacdo da luta
contra a corrupg¢do (informagdo, sensibilizagdo, restricdo das oportunidades de corrupgdo,
processos judiciais).

Na Guiné-Bissau, como na maioria dos paises em desenvolvimento, ha uma forte corrente de
emigracdo, que atingiu uma nova dimensdo nos ultimos anos. Para melhorar a sua
contribuicdo para o desenvolvimento nacional, o Governo criou o Instituto de Apoio ao
Emigrante (IAE), a fim de incentivar e facilitar as remessas'> e os investimentos dos
emigrantes no pais. As medidas visando atingir estes objectivos, passam pela criacdo de um
quadro juridico-legal para regulamentar as transferéncias dos fundos dos emigrantes, a
simplificagdo do acesso a terra, a facilitacdo de importacdo de materiais de construcdo e a
simplificagdo dos procedimentos administrativos para a formalizagdo de empresas.

A Guiné-Bissau situa-se entre os vinte paises com maior indice de percepgao de corrupgao
(IPC), ou seja 2,1 pontos, ocupando o 154° lugar, segundo o ultimo relatério da ONG
Transparency Internacional. Comparativamente ao ano 2009, houve uma ligeira melhoria
(158° Iugar 1,9 pontos). Porém, por esta situagcdo continua a ser preocupante, o Governo tem
estado a conceder uma particular importancia a este fendmeno, na func¢do publica, na medida
em que ela contribui muito no aumento da pobreza e compromete as perspectivas de
desenvolvimento econémico e social do Pais. Efectivamente, a corrup¢do manifesta-se,
sobretudo, no funcionamento dos servigos publicos, nas atribuigdes dos mercados (concursos)
publicos, ou quando os sistemas de controlo da utilizagdo das finangas publicas podem ser
contornados.

Assim, no dominio da luta contra a corrupcao, esfor¢os tém sido feitos com a implementagao
de algumas iniciativas que constituem avangos a serem consolidados ¢ intensificados, através
do reforco da independéncia da justica, do acesso e da melhoria da qualidade dos servicos
publicos.

O Governo preconiza atingir em 2015 a pontuacio de 2,5, devendo para esse efeito
desenvolver medidas/ac¢des que incidirdo sobretudo no dominio da implementagdo da luta
contra a corrup¢do, contra o branqueamento do capital, a concussdo e a ndo transparéncia.
Desta feita, prevé-se o refor¢o da transparéncia na gestdo publica através das auditorias
institucionais e financeiras, do refor¢o da participacdo dos cidaddos no controle ¢ na
fiscalizacdo dos actos administrativos, criando condi¢des institucionais para que os servigos
publicos funcionem de acordo com as novas técnicas de gestdo publica baseada na prestagado
de contas e sujeitos a uma melhor avaliagdo do uso dos recursos publicos do Estado.

Por outro lado, os factores que estdo na origem da fragil governagdo serdo particularmente
visados, identificando claramente as responsabilidades e tomando as decisdes que se impdem
para punir as praticas de desvios de fundos e de corrupcao.

12 Segundo os dados da Balanga de Pagamentos a remessa dos emigrantes para o pais situou-se em cerca de 15
mil milhGes de Fcfa ou seja 4% do PIB 2008.
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As medidas previstas visardo tanto a eficidcia na gestdo publica como a participacdo do
cidaddo. Assim, as seguintes ac¢des deverdo ser levadas a cabo:

i) o reforco das capacidades em matéria de formulacdo de politicas e de planificacdo
estratégica;

ii) areforma do quadro juridico e institucional do sistema de planificagdo estratégica;

iii) adop¢cdo um mecanismo permanente de concertagdo com os parceiros de
desenvolvimento para melhoria da gestao e coordenagao da ajuda internacional;

iv) areorganizagdo e o reforgo do sistema estatistico nacional;

v) a reorganizagdo ¢ o refor¢co do Tribunal de Contas e do Gabinete de Luta contra a
Corrupgao ;

vi) capacitagdo dos deputados da ANP no dominio de gestdo das finangas publicas;

vii) melhorar os mecanismos de gestdo econdmica e financeira em todas as instituicdes da
administracao publica.
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2.4.3. Eixo III: Promover um desenvolvimento econémico inclusivo e duravel
1. Apoio aos sectores portadores de crescimento

Durante varios anos, a tendéncia de crescimento da economia da Guiné-Bissau varia entre 4%
e 1,5% em termos reais, se for tomado em conta a taxa de crescimento demografico de 2,5 %
ao ano. O governo pretende aprofundar as suas reformas econdmicas e financeiras para atingir
progressivamente o objectivo de uma taxa de crescimento acima de 5% até 2015. Este sera
um ponto de referéncia das suas politicas publicas. As condigdes sdo favoraveis para a
concretizagao destes objectivos. Na verdade, a estabilidade macroecondmica dos ultimos
anos, a melhoria das condi¢des do desenvolvimento do sector privado, o retorno gradual da
confianca dos investidores nacionais e estrangeiros assim como a vontade politica de
promover reformas na administragdo publica e nas for¢as de defesa&seguranca sdo factores
favoraveis para um crescimento forte e duravel, impulsionados por sectores motores, tais
como agricultura, pesca, minas e turismo. O Governo estd preocupado com a imperiosa
necessidade para que o crescimento gerado pelos sectores motores se traduza em mudangas
reais na vida dos pobres. Na verdade, um crescimento forte e sustentavel ¢ necessario, mas ¢é
insuficiente se ele ndo tiver efeitos sobre as franjas dos pobres que ainda representam quase
dois tergos da populacdo. Ele deve ser impulsionador de todos os sectores de actividades, que
permitem grandes segmentos da populagdo para encontrar empregos estaveis e rendimentos
monetarios consequentes para lhes permitir uma melhor integracdo no tecido econdémico e
social e melhor qualidade de vida.

Esse crescimento forte e duravel deve ser mais pro-pobre e passa por duas abordagens
complementares, com uma aten¢do particular aos grupos vulneraveis entre os quais as
mulheres. O primeiro passo consiste em envolver os agricultores pobres, em particular, na
criagdo de maior riqueza. Uma das pistas principais ¢ o de estabelecer ou fortalecer
actividades ou fileiras promissoras para assegurar a0 mesmo tempo a seguranca alimentar e
diversificacdo das bases produtivas em conexdo com o desenvolvimento da PMI/PME que
podem constituir redes intermediarias na exportagdo de castanha de caju. Isso vai exigir
acelerar o processo de garantia de posse de terra ¢ um melhor acesso dos agricultores aos
meios produtivos, tais como crédito, mercados ¢ oportunidades de formagdo. A segunda
abordagem inclui um conjunto de medidas destinadas a desenvolver as economias urbanas
para reduzir a pobreza urbana.

Para obter um crescimento forte, sustentiavel e benéfico aos pobres, o governo dara
aten¢do especial aos programas destinados a reduzir a vulnerabilidade da economia da Guiné-
Bissau e da pobreza através da diversificacdo das fontes de crescimento. O Governo ira
prestar maior apoio ao desenvolvimento do sector privado, com especial énfase as pequenas e
médias empresas, incluindo as micro-empresas que estdo no limite do sector informal. Este
apoio sera aplicado sem distingdo, para todas as actividades produtivas existentes ou
propostas, seja na agricultura, pecuaria, pescas, artesanato, industria e servi¢os, ¢ que elas
sejam orientados para o mercado interno, regional ou internacional.

No entanto, com a finalidade de priorizar as acc¢des, o Governo ira privilegiar intervengoes
direcionadas para um numero limitado de sectores (ou fileiras) considerados prioritarios,
concentrando-se na parceria com o sector financeiro para apoiar e estimular o sector privado,
mobilizando a contribui¢do da diaspora, investindo nas infra-estruturas e na formagao
professional. Esses sectores foram identificados, ap6s amplas consultas e estudos
concretamente EDIC, APE sobre as necessidades e obstaculos ao comércio ¢ tambem o
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estudo sobre as fontes de crescimento em relacdo ao seu potencial, contribuindo para o
crescimento econdmico, criacdo de emprego e reducao da pobreza. Tratam-se dos sectores de
caju, da pesca, do turismo e das minas, que reflectem a vontade do pais na abertura para o
exterior e contribuem (ou contribuirdo) para o aumento das receitas do Estado. Um estudo de
simulagdo revelou que estes sectores tém todos (excepto de momento, o sector emergente de
minas) efeitos multiplicadores sobre o rendimento das familias, e fortes liga¢cdes com o resto
da economia. Sao também aqueles onde a vantagem comparativa parece evidente. Estes
sectores abaixo descriminados sdo considerados estratégicos: i) fileira do caju; ii) fileira do
arroz; iii) horticultura; iv) pesca; v) turismo (sector embriondrio) e, vi) indistrias extractivas
(sector emergente).

Para alcancar este objectivo, o desenvolvimento da fileira agro-alimentar, com maior
destaque no desenvolvimento dos cereais (incluindo arroz), castanha de caju, pesca e pecuaria
deverdo estar no centro da estratégia para o desenvolvimento da Guiné-Bissau. Em torno
desta fileira, ira desenvolver-se um conjunto de actividades no dominio do turismo, dos
Transportes, Comércio, construgcdo e obras publicas e minas. Esta op¢do permite a Guiné-
Bissau para tirar proveito das vantagens comparativas, aumentando a receita das exportagoes
e do turismo, refor¢cando a seguranga alimentar e o emprego. Este crescimento mais robusto e
duravel do que antes, inscrito nos principais objectivos do DENARP 1I, serdo apoiados por
investimentos prioritdrios no sector rural, estabelecendo as bases da verdadeira revolucdo
verde para um pais que tem alto potencial agro-pastoril muito pouco desenvolvido. Esta
estratégia vai também contar com um sector de minas em pleno crescimento, assegurando que
0s impactos socioecondmicos sdo mais difusos e sustentaveis das economias locais.

No ambito desta orientacao, o governo, na execu¢ao do seu investimento, ird esforgar-se para
que a questdo de salvaguarda social e ambiental do pais seja bem integrada em todas as
politicas sectoriais. Os desafios e problemas colocados pelas alteragdes climaticas, também
serdo integrados nos programas e projectos de investimento em todos os sectores de
actividade, especialmente no sector rural (agricultura, pecuaria, silvicultura), das pescas, dos
recursos hidricos, do turismo, da energia, da habitacdo e das obras publicas (estradas e pontes)
para assegurar o fortalecimento da capacidade de reac¢do e adaptacdo as mudangas climaticas.

Para fazer face ao problema econémico dos pobres e muito pobres, o governo ira desenvolver
duas estratégias: a primeira, serd a revitalizagdo do sector agricola; e a segunda, concernera a
criacdo de emprego gerador de rendimentos para os pobres através de uma estratégia de apoio
aos agricultores no desenvolvimento das técnicas de transformagao da castanha de caji e dos
produtos horticulas e fruticolas. Isso permitiria que os produtores enfrentem o medo da
obsolescéncia dos seus produtos e ndo vender a qualquer preco aos compradores.
Paralelamente, o Estado vai redinamizar o sector, promovendo a diversificagdo e incentivo ao
cultivo de outros produtos agricolas competitivos. Essa redinamizacdo passard pela
mecanizagdo do sector ¢ da vulgarizagdo de fertilizantes, para que o sector possa avangar para
uma producdo continua ao longo do ano. Sera colocado um enfoque especial na mobilizagéo
de recursos (financeiros e humanos) para a criagdo de estruturas de gestdo de micro-financas e
o enquadramento e acompanhamento dos beneficiarios no terreno.

Cinco eixos estratégicos serdo desenvolvidos:

1. garantir a seguranca alimentar: a politica de seguranca alimentar inclui (i) um aspecto
ofensivo, que consiste em aumentar 0 maximo possivel a producdo de produtos
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alimentares estratégicos, como arroz, mandioca, milho e milho bacil ( ii) um aspecto
defensivo, que consiste em adquirir uma certa resiliéncia aos choques (climaticas,
economicas), por meio da reac¢ao rapida pos-catastrofe;

melhorar o rendimento dos produtores: o alcance desta meta exige uma boa
informacdo sobre o mercado, um alto grau de organizagdo da economia agricola
(envolvendo a colaboragdo entre os intervenientes na cadeia) € uma abertura para a
exportacdo. A agro-industria ajuda o pais a adquirir divisas quando seus produtos sdao
exportaveis. Esta pista € muito exigente e requer um esforgo particular de organizagao
dentro das fileiras dos produtos. Uma politica de qualidade deve ser concebido e
implementado, e os servicos controlos eficazes instalados.

desenvolver actividades de promog¢ao dos produtos locais: essas actividades sao fontes
de desenvolvimento de tecidos produtivos (locais e regionais), animados pelas
pequenas ¢ médias empresas que serao apoiados no quadro do desenvolvimento do

sector privado. Os produtos prioritarios a desenvolver sdo: castanha de caji , arroz,
produtos animais e peixes assim como alguns produtos turisticos.

promover alguns poélos regionais de crescimento, com vista a permitir uma real
valorizacdo dos recursos regionais para o desenvolvimento das economias regionais,
iSso passara:

- pelo ordenamento das areas de actividade agricola e melhoria das infra-estruturas
rodoviarias e de comunicagdo das areas turisticas;

- pelo desenvolvimento de uma nova parceria do desenvolvimento entre o Estado e
o sector privado;

- pela implementacdo acelerada dos projectos de electrificagdo em certas regides
com vista a atrair mais investidores nos sectores de transforma¢do de produtos
agricola e do turismo;

- pela implementacao de programas especificos de desenvolvimento das economias
locais, através de fundos locais de desenvolvimento e os fundos regionais de
desenvolvimento econdmico.

Integrar as mudancas climdticas nas decisdes politicas, de planificacdo e de
investimento nos sectores portadores de crescimento para torna-los resistentes as
mudangas climaticas. A consideragdo dos riscos climaticos permitira desenvolver as
zonas agriculas, habitacdo, turismo e costeiras e conceber infraestruturas rodoviarias e
de comunica¢do adequadas para lidar com as catastrofes climaticas. A integracdo das
mudancas climaticas abrangera também os aspectos relacionados com a reducdo das
emissOes de gazes com efeitos de estufa (GEE), permitindo, entre outros, previlegiar a
eficiéncia energetica ¢ as energias renovaveis em todas as decisdes politicas e de
investimentos assim como as estratégias sobre a questdo energética. Assim, as
estratégias de desenvolvimento dos diferentes sectores de crescimento deverdo
transformar-se em estratégias para o desenvolvimento com baixo nivel de emissdo de
carbono e resistentes as mudancas climaticas afim de promover um desenvolvimento
sustentavel.
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a. Desenvolvimento e valorizacio da fileira de caju

A producao da castanha de caju conheceu nos ultimos anos uma evolugao expectacular. A sua
producdo comegou somente nos anos 1970. As exportagdes atingiram 10.000 toneladas em
meados dos anos 80, 57.000 toneladas em 1997; e apesar das flutuagdes de um ano para outro,
a tendéncia manteve-se durante a década seguinte, para se situar em 135.500 toneladas em
2009". A Guiné-Bissau ¢ actualmente o sexto maior exportador mundial de castanha de caju.
O desempenho do sector do caju € notavel, apesar ndo ter sido objecto de particular atengdo
por parte do Estado ou de parceiros externos.

Evolucao das exportacdes de caju (2000-2010)
(em mihoes de toneladas)
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Fonte: Direc¢do Geral de Economia (MEPIR)

Esta fileira emprega mais de 85% das familias no pais, ¢ € raro encontrar um agricultor que
nao cultiva pelo menos, alguns pés de caju. As receitas assim geradas, t€m um papel
importante na redu¢do da pobreza. Estima-se que um aumento dos pregos ao produtor na
ordem de 15% aumentaria o nivel de consumo da categoria de "extremamente pobres" de
9,5%, e a categoria de "pobres" de 3,3%.

Dado o papel vital desta fileira, ¢ importante manter os ganhos, melhorar o desempenho e
fustigar as ameagas que pesam sobre ele. A transformagdo local ¢ prioridade do Governo ha
muito tempo, com poucos resultados obtidos até a data. As unidades de processamento, cujo
numero ¢ superior a 20 unidades, estdo praticamente paralisadas neste momento. O maior
problema das mesmas ¢ a falta de capacidade financeira para constituicdo de stocks de
matéria-prima. Uma nova abordagem ja permitiu a construgdo de trés unidades de
processamento de novo tipo com parceiros estrangeiros, e que deverdo comegar a funcionar
em 2011. O Governo criou a Comissdo Nacional de Caju, e pretende criar um Instituto
Nacional de Caji. A Comiss@o Nacional de Caji, em colaboragdo com o Instituto Nacional de
Investigacdo Agricola (INPA) coordenara todas as ac¢des relativas ao desenvolvimento das
plantagdes de caju e promocgdo dos seus produtos.

As intervengdes do DENARP II neste sector serdo concentradas em trés (3) principais
prioridades: 1) desenvolvimento de pesquisas de apoio a adopg@o de parametros agro-técnicas

'3 Dados de Comissdo Nacional de Caju - CNC
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visando uma melhor produtividade do caju, incluindo a prevencdo e/ou a luta contra as
pragas; ii) refor¢o de controlo de qualidade e das normas com vista a optimizar as
oportunidades no mercado internacional, e iii) promog¢ao da transformagao local da castanha
de caju na base do Plano emergéncia para o relangamento da industria de transformagao de
castanha de caju, aprovado em 2010. Essa transformag@o compreende igualmente a polpa, que
servira para produzir sumos, biscoitos, compotas e biocombustiveis, e iv) facilitar o accesso a
creditos e incentivos fiscais.

b. Desenvolvimento da fileira do arroz

O arroz ¢ um produto estratégico de grande importancia para o combate a pobreza. Este cereal
constitui a base alimentar de mais de 95% da populag¢do. O consumo médio anual ¢ estimado
em cerca de 190.000 toneladas. Porem, assiste-se, ha mais de dez anos, um défice crescente
estimado em 2009/2010 em mais de 100.000 toneladas, cobrindo a produgio nacional apenas
47% do consumo.

A producio orizicola é essencialmente assegurada pelos agricultores familiares (estimado
em quase 90.000, o que totaliza cerca de 90% da produgdo), com técnicas rudimentares de
producdo, métodos de trabalho arcaicos, dominados por trabalhos manuais e fisicos, de
agricultores idosos e muitas vezes analfabetos, conduzindo por isso a baixo rendimento (1,7 t
/ ha). Estas unidades produtivas familiares integram, na sua maioria, mulheres cuja
contribui¢ao, condi¢des e tempo de trabalho devem ser obrigatoriamente tidos em conta,
devido ao seu impacto sobre a saide materna e familiar, alfabetizacdo das mulheres e
escolarizag@o das raparigas. Os produtores modernos “ponteiros” (cerca de 1.200 instalados),
dispdem de concessdes de terras significativas (variando de 20 a 2.500 ha), fornecidas pelo
Estado, cobrindo cerca de 27% das terras araveis (9% da superficie total do pais), mas estes
agricultores utilizam pouco essas terras para cultivo de arroz, as quais seriam bem adaptadas.

Entre os obstaculos que limitam a producio de arroz, destaca-se a preferéncia das pessoas
para as culturas de renda (como o caju), a falta de mao-de-obra e a fraca intensificacdo da
produgdo. Isto resulta principalmente da insuficiéncia dos investimentos na pesquisa e
vulgarizagdo das praticas, as técnicas de producdo de sementes melhoradas, a fraca utilizagdo
dos fertilizantes quimicos e organicos, de produtos fitosanitarios e de fraco nivel de irrigagdo
(sobre um potencial de mais de 250.000 ha de areas oriziculas irrigaveis, menos de % ¢
valorizado). O nao acesso ao financiamento a médio e longo, assim como o estado degradante
das pistas rurais e outras vias de acesso sdo igualmente limitadas.

O objetivo do Governo no Plano de Investimento Agricola, que se incere no DENARP para
2015, ¢ elevar a produgdo em 158.000 toneladas de arroz com casca, o que corresponde
aproximadamente 95.000 toneladas de arroz sem casca disponivel para o consumo ou seja
uma reducdo do déficit em mais de 50% e assim atingir uma taxa de satisfacdo das
necessidades para a produgao nacional de 80%, contra os actuais 45%

Estes objectivos serdo realizados gracas ao:

e controlo da agua, ndo apenas em areas de cultivo do arroz, mas também através de
drenagem e gestdo eficiente de numerosos rios que sdo usados para a agricultura;
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e aprovisionamento em factores de producdo nomeadamente os fertilizantes e pesticidas
e de uma melhor divulgacdo de variedades de sementes de alto rendimento. Para esse
efeito, um programa serd implementado, tendo em vista o apoio a distribui¢do no
mundo rural de 1.000 litros de pesticidas, de 3000 toneladas de fertilizantes e 2.500
toneladas de sementes melhoradas de cereais (em 5 anos). A intensificacdo da
produgdo devera ser feita através da introdugdo de variedades mais produtivas,
incluindo o de ciclo curto em certas zonas ¢ de um acompanhamento préximo dos
camponeses.

A mecanizagao progressiva da agricultura associada as culturas endogenas, e em particular
a fileira do arroz € necessaria. Os investimentos previstos deverdo permitir a aquisi¢ao, pelos
produtores, de 100 tractores agricolas, 1.000 motobombas e acessorios para o
desenvolvimento da pequena irrigagcdo, 1.500 motocultivadores. Além disso, tornar-se-a
conveniente apoiar o acesso dos agriculturaoes a 5.000 charuas de tragcdo animal. Em relagdo
aos tratamentos pos-colheita, o programa pretende reforcar os equipamentos existentes com
mais 300 ceifeiras, 600 maquinas de descasque e 200 moinhos durante o0 mesmo periodo.

Esta previsto que 46.368 ha de arrozais (27.088 ha em zonas de mangal, mais 19.280
hectares nas zonas de bolanhas) serdo postos em produg@o nos proéximos cinco anos. Ter-se-a
em conta os custos de oportunidade entre a conservagcdo dos mangroves € a sua conversao
para o cultivo do arroz. O Governo esta consciente que ¢ importante identificar e delimitar as
zonas a serem convertidas e as zonas a presevar num contexto onde os potenciais riscos de
impacto sobre as mudangas climaticas existem.

Os ordenamentos previstos passarao pela execugdo de obras, com recurso a trabalhos de alta
intensidade de mao-de-obra (AIMO), para criar empregos durante a época dita "morta",
gerando rendimentos no meio rural e contribui para reduzir o éxodo rural e aumentar o
rendimento da populacdo local. As empresas privadas especializadas no ordenamento e
irrigagdo serdo igualmente chamadas a desempenhar um papel importante na execugdo dos
projectos hidro-agricolas previstos.

O milho, o milho-grao e o milho bacil também s3o importantes para a seguranga alimentar ¢
serdo igualmente indirectamente considerados e beneficiardo de grandes medidas de
interven¢do orientadas para o conjunto dos agricultores. A horticultura ¢ uma actividade
feminina por exceléncia que hoje ocupa as associagdes de mulheres a larga escala,
nomeadamente no leste do pais. Sua valorizagao ¢ essencial no quadro do DENARP II, pois, o
aumento dos rendimentos a este nivel tera um impacto sobre a evolugdo dos ODM quer em
termo de produgdo econémica ou de bem-estar social.

Para alcancgar estes objectivos, serd, necessario, entre outros, revitalizar o Instituto Nacional
de Pesquisa Agraria (INPA) e o Servigo Nacional de Protec¢ao Vegetal.

c. Pecuaria e outras producdes

Os produtos da pecuaria representam cerca de 17,0% do PIB nacional e 32% do PIB agricola.
A reproducdo de animais de ciclo curto (aves, caprinos, ovinos, suinos, etc.) ¢ assegurada
principalmente pelas mulheres. Pequenas unidades de produgdo semi-industrial de ovos e
frangos de carne tém sido desenvolvidos apenas em Bissau, enquanto a produgdo de leite
ainda esta muito subdesenvolvida. Grande parte da cobertura da procura urbana de carnes,
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aves e produtos lacteos ¢ assegurada pelas importagdes, muitas vezes sob forma de produtos
congelados.

A médio prazo, o desafio consiste em melhorar e aumentar a producio animal - com uma
atengdo especial para os animais de ciclo curto- gracas as medidas tais como a pesquisa /
vulgarizagdo para o desenvolvimento de ragas melhoradas, mais produtivas e melhor
adaptadas ao contexto local e melhorar a satde animal, em partcular através da promocgao de
servicos veterinarios.

Para as outras producdes agricolas o pais possui igualmente condi¢des naturais propicias
para a producdo de 6leo de palma, amendoim, raizes e tubérculos e de frutas e legumes. A
produgdo de aguardente a base de cana-de-agucar, continua, inclusive para a exportacdo, mas
com uma tendéncia a diminuir. Alguns destes produtos servem ao mesmo tempo como um
meio de melhoria da seguranca alimentar e uma oportunidade de crescimento e da
diversificacdo dos rendimentos das populacdes rurais e das exportacdes. As mulheres estdo
envolvidas em todas essas atividades e ocupam-se, em geral, com a ajuda das criancas, da
colheita ¢ da venda de frutas e legumes. Essas produgdes beneficiardo de medidas para a
promogdo ¢ reforco de capacidades do sector privado em geral, assim como do apoio ao
Ministério da Agricultura. As intervengdes podem incluir a implementagdo de um despositivo
organizacional estruturado de forma asegurar a colheita e exportagdo de produtos. Eles
contribuirdo na melhoria da nutri¢do das criangas ¢ das mulheres gravidas e o alcance dos
ODM.

d. Pesca

A abundante flora aquatica e uma plataforma continental alargada (45.000 km?2),
associada a geografia (parte insular e continental, com muitos rios e superficies de mangais),
fazem da Guiné-Bissau um pais rico em recursos hali€uticos. A sua zona maritima encontra-
se entre as mais ricas em peixe da regiao, permitindo uma captura anual de 250-350 mil
toneladas (incluindo o camardo). Bem gerido e melhor valorizado, o sector poderia constituir
uma fonte importante para o crescimento econémico, a criagdo de empregos, a melhoria da
dieta alimentar e para o aumento e a diversificagdo das exportagdes e receita fiscais.

No entanto, o desenvolvimento do sector esta sujeito a varios constrangimentos,
nomeadamente: 1) a auséncia de uma politica clara e eficaz para impulsionar o sector, ii) fraco
conhecimento insuficiente sobre os recursos pesqueiros explorados e o0s ecossistemas
marinhos, iii) fraquezas das capacidades institucionais e humanas para responder aos desafios
ligados ao desenvolvimento do sector, nomeadamente em termos de planificacdo, vigilancia e
de controlo da exploracdo dos recursos hali€uticos, e da promog¢do dos investimentos
privados; iv) insuficiéncia das infra-estruturas para apoiar a conservacao e a transformagao de
produtos Mar; v) fraca capacidade organizacional do tecido empresarial nacional, vi) auséncia
de um ambiente econdmico que atraia os investimentos privados, sobretudo com o capital
estrangeiro, vii) défice de financiamento no sector, viii) fraca cooperacdo inter-institucional
entre os principais actores (pescas, finangas, e marinha) e, ix) fracos meios de fiscalizagdo e
controlo das embarcagdes de pesca e de combate as actividades ilicitas na ZEE.
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A operacionalizacdo em 2011 do porto de pesca de Bandim, acompanhado de um laboratério
de controlo de qualidade, devera permitir a este sector contribuir melhor para a economia
nacional.

Para continuar a aligeirar as diferentes restricdes, o Governo pretende implementar as
seguintes medidas estratégicas: i) melhoria da administracdo da pesca (elaboracdo e adocao de
uma politica de desenvolvimento da pesca, revisdo do quadro de regulamentacdo, melhoria de
sistema de informacdo para a gestdo dos recursos hali€uticos e a sua exploracio, capacitacao
nas areas de planeamento e gestdo, incluindo a implementagdo de reformas institucionais
necessarias, etc.) ii) promocao do investimento privado no sector, iii) desenvolvimento de
infra-estruturas de apoio a pesca, tanto industrial como artesanal (portos de desembarque,
instalacdes de transformacdo e conservacdo, estaleiros de manutencdo e reparagdo), iv)
aquisi¢do de duas embarcagdes de grande porte e de dois meios aereos de forma a garantir a
presenca efectiva na ZEE, com vista a combater a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada (IUU); v) melhoria da qualidade dos produtos da pesca, nomeadamente em
termos de normas de satide e de standarts internacionais, vi) melhoria dos conhecimentos
sobre o estado dos recursos haliéuticos, ecossistemas e definir o periodo do repouso biolégico
para as principais pescarias, vii) cria¢cdo de um sistema de crédito aos pescadores artesanais e
as mulheres bideiras destinados a financiar suas actividades de produgdo, de processamento,
transformagdo e de comercializagdo, viii) elaborar um Plano Estratégico para o
Desenvolvimento da Aquicultura na Guiné-Bissau, ix) desmantelar os acampamentos de
pescadores nas areas consideradas sensiveis € importantes para a reproducdo e o crescimento
das espécies, x) identificagdo das areas degradadas e consequentemente o seu repovoamento
(mangais), xi) avaliagio dos efeitos das medidas de conservagdo, sobretudo nas Areas
Marinhas Protegidas e, xii) proceder a matricula das pirogas artesanais de forma a estudar os
mecanismos de reducdo de esfor¢o de pesca nos estuarios e nas aguas interiores.

Considerando a sua contribuigdo para a redu¢do da pobreza e¢ o alcance do objectivo da
segurang¢a alimentar, uma atengdo particular sera dada a organizacdo e ao desenvolvimento da
fileira da pesca artesanal, incluindo a transformagao dos produtos haliéuticos.

e. Turismo

A Guiné-Bissau dispoe de potencialidades turisticas, que vao desde a diversidade cultural,
as paisagens e riquezas naturais. Entre os destinos turisticos potenciais incluem-se entre
outros o Arquipélago dos Bijagds, zona costeira de varela, a reserva florestal de Cantanhez, a
ilha de Bolama - antiga capital, e as colinas e montanhas de Boé, que representam uma parte
importante da historia do pais. Alguns destes destinos ndo sdo praticavéis durante a época das
chuvas.

Nao se dispoem de dados recentes sobre o nimero ¢ o perfil dos turistas ou visitantes, nem
sobre o numero de camas / quartos disponiveis e suas taxas de ocupagdo.

As ultimas estimativas disponiveis (2006) fazem referéncia de menos de 12 000 visitantes
registados, donde cerca de 3.000 por motivos de lazer ou férias.

O desenvolvimento do turismo esta confrontado com diversos constrangimentos: i) a
auséncia de uma estratégia para o sector, ii) a insuficiéncia de infra-estruturas basicas, iii) a
falta de pessoal qualificado e, iv) a negativa imagem do pais, pela consequéncia da
instabilidade politica recorrente ¢ do clima de inseguranga. O DENARP 1 identificou o
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turismo como um dos sectores "que consegue em termos de emprego abranger todas as
classes sociais, sobretudo os mais pobres" e previu diversas actividades neste dominio. No
entanto, quase nenhumas dessas actividades previstas foram realizadas. Porém, foi possivel
explorar alguns nichos, como o ecoturismo, o potencial do turismo de pesca e as actividades
cinegéticas.

Ao longo dos proximos anos, o Governo pretende impulsionar o desenvolvimento deste
sector, definido como sendo estratégico e criador potencial de empregos diretos ou indiretos,
(particularmente nas zonas rurais). Contudo, ndo ¢ realista prever uma evolugdo rapida do
sector do turismo e uma grande contribuicdo sua, para entrada de divisas para a redugdo da
pobreza, durante o periodo de vigéncia do DENARP II.

As principais intervencoes propostas sao:

o a elaboracdo e a adocdo de uma visdo estratégica do sector, integrando a perspectiva
do progresso econdomico, o bem estar das populagdes e a necessidade de preservacdo
dos recursos naturais. Para esse efeito, uma actividade preparatdria, cujo inicio tera
lugar no decurso de 2011, devera incidir sobre o tratamento e difusdo de informagdes
basicas, tais como a chegada dos visitantes ¢ a oferta de alojamentos, sendo a aposta
do Governo a promogao de turismo de nicho ecoldgico € ndo o desenvolvimento de
um turismo de massa.

e o refor¢o das capacidades dos actores (instituigoes e estruturas concernentes por este
sector), através de reformas institucionais e a implementagdo de um programa de
formagao profissional adaptado;

e investimento na formacdo dos jovens, através de escolas de formagdo no dominio do
turismo de modo a torna-los aptos no exercicio do emprego no sector de eco-turismo
entre outros;

e desenvolvimento dos servi¢os de informagao para a criacdo de instalagdes de recepgdo
e de acesso aos sites de Internet, desenvolvimento de roteiro de desenvolvimento
turistico;
elaborac¢do de um cédigo de conduta no turismo;
apoio ao desenvolvimento de um sistema de financiamento dos investimentos,
baseado na criacdo de riqueza nacional, no refor¢o das capacidades humanas e nas
infra-estruturas comunitarias;

e implementacdo de projectos comunitarios e tomada em conta da abordagem do género
no desenvolvimento de actividades do eco-turismo.

A implicacdo das comunidades de base na gestdo das empresas turisticas, permitira a
utilizagdo viavel dos recursos naturais, a ndo banalizagcdo de aspectos culturais, a redugdo da
pobreza bem como a proteccdo do meio ambiente.

Em paralelo a essas actividades preparatorias, os esforcos serao feitos para desenvolver o
mercado turistico, através da cria¢do das infra-estruturas de acolhimento, da conservacdo de
locais histéricos e da melhoria dos equipamentos nas zonas de grandes potencialidades
turisticas (Ilhas Bijagés, Boé, Cantanhez, Varela etc.), facilitando o seu acesso. Dar-se-a
também uma ateng@o particular a criagdo de circuitos turisticos e a promogdo de produtos
diversificados. Por outro lado, as instituicds de promocdo do sector privado existentes e o
financiamento dos investimentos, os projectos turisticos receberdo um encorajamento
particular.
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2. Desenvolvimento de infra-estruturas economicas basicas

A escassez generalizada das infra-estruturas basicas constitui, ha ja muitos anos, um dos mais
graves constrangimentos com os quais esta confrontada a economia nacional. Em particular, o
sector da electricidade estd mergulhado numa crise profunda e estrutural que limita a
competitividade da economia e entrava todas as possibilidades de mutacdo face a emergéncia
de sectores modernos, tais como a industria manufactureira e as actividades de servigo com
forte valor acrescentado e capazes de acelerar o desenvolvimento nacional. Em 2010,
estimava-se em menos 20% a taxa de electrificacdo a nivel nacional, contra mais de 40% ao
nivel regional. Apesar deste sector ter sido considerado prioritirio no DENARP I, os
multiplos esforgos empreendidos pelo Governo ainda ndo permitiram registar resultados
tangiveis no terreno. Esta situagcdo ¢ idéntica para todas as infraestruturas de trasportes e do
desenvolvimento das trocas internas e externas.

a. Energia

O consumo de energia na Guiné-Bissau situa-se a volta de 0,3 tep / pessoa / ano, sendo um
dos mais baixos do mundo. Mesmo na capital, apenas 40% da populacdo tem acesso a
eletricidade, enquanto que no conjunto do pais, essa proporg¢do é de 20%. Este acesso ¢ por si
s6 muito irregular. A Empresa Piblica de Electricidade e Aguas (EAGB) sofre perdas
técnicas e comerciais que representam mais de 50% da producdo efectiva. Os equipamentos
na sua maioria sao obsoletos, ultrapassados e fora de uso. O Governo reconhece que a
situacdo actual neste sector ndo € compativel com o objetivo de promover o crescimento
econdémico e o desenvolvimento de empresas competitivas.

Profundas reformas foram aprovadas em 2010 no quadro da implementagdo da Carta de
Politica de Desenvolvimento do Sector, com vista a:

o melhorar o acesso a energia eléctrica através de extensdo da rede de distribuigdo assim
como a aplicacao de uma politica de pregos acessiveis a maioria da populacao;

e incentivar o investimento privado no dominio de producao e distribuicdo de energia,
incluindo as energias renovaveis, através da implementacdo da lei sobre as parcerias
publico-privadas aprovadas em 2010,

e 1implementar uma politica de tarifas inovadora e diferenciada que toma em conta as
diferentes categorias de consumidores, os prazos de amortizagdes dos investimentos
feitos e a competitividade da economia;

e mobilizar recursos financeiros publicos e privados massivos para investir no sector da
energia, a fim de garantir uma cobertura média de 80% nas areas urbanas e 60% a
nivel nacional, até 2015.

e operacionalizar a interconexdo das redes sub-regionais, acelerando a implementacdo
do programa da OMVG;

o reforcar as actividades de formagdo e reciclagem a todos os niveis para melhorar as
competéncias técnicas e tecnologicas do sector;
efectuar a reestruturagdo institucional e legal do sector;
proceder a liquidacdo da EAGB e criar uma nova entidade para prestacdo de servigos
de fornecimento de energia;

e criar uma entidade para a regulacdo do sector da electricidade e dgua;
adoptar uma estratégia para otimizar as diversas iniciativas em curso no sector.
(PMRI, Livro Branco, OMVG, viabilizar o projecto de construgdo da barragem do
Saltinho...)
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A médio e longo prazo, tratar-se-a de: i) continuar o desenvolvimento das capacidades
energéticas do pais, incluindo no quadro de iniciativas sub-regionais que poderdo favorecer o
acesso a hidroletricidade mais baratos, ii) promover as fontes de energia alternativas como
meio de reduzir a dependéncia de produtos petroliferos, e iii) promover 0 acesso aos servigos
de energia moderna nas areas rurais ¢ semi-urbanas.

Em 2020 , espera-se ter uma rede eléctrica que cubra 80% dos centros urbanos contra uma
cobertura actual do pais de 60%. Para 2015, as metas sd@o de 60% e 35% respectivamente.

Para remediar esta situacdo, o Governo ira concentrar os seus esfor¢cos em:

i.  ampliagdo das infra-estruturas de producdo e sistemas de distribuicdo, nomeadamente
para capital, Bissau, incluindo a implementag¢do de projetos em curso ou em fase de
negociacdo com oS parceiros;

ii.  reforco das capacidades técnica e operacionais da EAGB e a implementacdo de
reformas institucionais necessarias ao desenvolvimento do sector;

iii.  melhoria da gestdo comercial, através do aumento da taxa de recuperagdo do consumo
de electricidade de 40 a 70% ou mais com vista a estabilizagdo financeira da EAGB
(para este proposito, a luta contra ligacdes ilegais, através do reforco do quadro
juridico e refor¢o de capacidades de controle serdo prioridades);

iv.  revisdo da estrutura tarifaria e a introdu¢@o de um sistema de pré-pagamento,

v. planificacio do desenvolvimento do sector para atender as necessidades futuras,
incorporando oportunidades de desenvolvimento e interligacdo de redes no ambito da
Organizacdo para o Desenvolvimento do Rio Gambia (OMVG) e,

vi.  promover sistemas alternativos de energia doméstica com maior eficacia para reduzir
o consumo de lenha e carvdo vegetal per capita e assim garantir a sustentabilidade
dessa fonte de energia crucial para a maioria da populagao.

vii.  Promocdo da eficacia energética: (i) nos prédios, domicilios e sector industrial, a fim
de reduzir a factura pretolifera do pais e ter capacidades de responder a procura
crescente da electricidade, (ii) na producdo e consumo de carvdo a fim de preservar os
recursos florestais do pais ;

viii. A implementacdo de uma estratégia de abastecimento dos agregados familiares em
combustivel para proteger os recursos florestais, assim como as finangas publicas e a
balanga de pagamentos do pais.

Tabela 7: Indicadores de Desempenho do Sector de elétricidade (2010-2015)

2010 2015
Producdo de electricidade (MW) 5,5 15,5
% da produgdo facturada e 40 70
efectivamente paga

O combustivel a base de madeira representa cerca de 90% do consumo nacional de energia
e assegura praticamente todas as necessidades nas areas rurais. As mulheres desempenham
um papel importante nesta actividade, tratando quer da producdo, comercializa¢do ou do
consumo no meio rural e urbano. Também toda a ac¢do empreendida a este nivel no quadro
do DENARP II tera em consideragéo este papel feminino. A procura ultrapassa, sem divida,
0s 550.000 toneladas de madeira por ano (incluindo cerca de 137 mil para o abastecimento de
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carvao a Bissau). Isso representa um volume de 1,2 milhdes de m3, correspondentes a mais de
80% da producdo florestal. Como se sabe, a cobertura florestal tem diminuido bastante na
Guiné-Bissau. Portanto, neste dominio, afigura-se necessario conciliar as necessidades
energéticas das populagdes, particularmente as mais pobres e rurais, com a preservagdo da
floresta.

O Governo continuara a envidar esforgos para acelerar a implementagdo dos programas
previstos no ambito do CILSS: painéis solares para a iluminagdo, e¢ a satisfacdo das
necessidades domésticas em pequena escala (televisdo, preparagao de alimentos) e as
necessidades colectivas (dispensarios, telecomunicagdes).

Por outro lado, tendo em conta o potencial hidrico, solar e em biomassa do pais e com vista a
atingir os seus engajamentos internacionais em matéria de reducdo das emissdes de gaz com
efeitos de estufa, o Governo vai-se engajar na promocao das energias renovaveis, através da
adopcao de uma politica nacional para a promoc¢do de energias renovaveis (edlica, solar,
pequenas e micro hidroeléctrica a partir da biomassa), com o seu esquema director.

b. Infra-estruturas de Transportes (rodoviario, maritimo, fluvial e aéreo)

Progressos significativos foram realizados na reabilitacdo da rede viaria primaria € na
construgdo de travessias, gragas a um vasto programa iniciado ha varios anos com o apoio de
parceiros externos. A maioria das sedes regionais sdo actualmente desenclavadas e ligadas aos
paises vizinhos (Senegal e Guiné-Conakry), e quase praticaveis em todo o ano.

Do total da rede rodoviaria do pais (2.755 km) apenas 770 km sdo asfaltadas (27,5%). A
totalidade desta rede encontra-se no continente. Mais de 75% de estradas nacionais e
regionais estdo em mau estado de conservacao. Apenas 45% das estradas locais sdo asfaltadas
e a nivel nacional, 75% das estradas sdo em terra batida. As ilhas contam apenas com 79 km
de estradas, sendo apenas 13 km asfaltada.

Todavia, os obstaculos permanecem, nomeadamente: ( i) o estado de degradacdo da rede
rodoviaria'®, que limita o acesso as zonas de produgio, sobretudo no sul do pais, ¢ ii) o limite
das capacidades portuarias do pais. Inicialmente previsto para 5000 contentores por ano, o
Porto de Bissau, o unico do pais, assegura actualmente o trafego de cerca de 20.000
contentores, o que origina, de facto, o tempo de espera. A isto acresce-se a degradagdo de
condigdes de acesso e os custos exorbitantes das operagdes portuarias, sendo os mais elevados
da sub-regido.

Para sanear estes constrangimentos, sio previstas as seguintes accdes prioritarias no
sector rodoviario: i) melhoria do acesso as zonas de producdo do pais, através da
implementagdo do programa de reabilitagdo de pistas rurais (sera dada uma atencdo especial
as regides do sul), ii) manutencdo e¢ expansdo da rede rodoviaria nacional, através da criagdo
de programas de manutengdo, reabilitacdo e / ou construgdo de estradas e travessias; e iii)
prosseguir esforcos da interligacdo permanente entre o Senegal, Guiné-Bissau e a Republica
da Guiné, através das estradas trans-oeste africana e de interconexdo (corredor
intercomunitario do programa econdmico regional-PER).

1 Segundo os dados da DGEP (ver relatorio costing dos ODM, Set. 2010) o pais dispde de 2755 km de estradas,
dos quais apenas 770 km asfaltadas. No total, mais de 75% das estradas nacionais e regionais estdo em mau
estado de conservagdo, enquanto que 45% das estradas locais sdo revestidas e 75% de terra batida.
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No dominio dos transportes maritimos e fluviais, a reabilitacdo e a expansao da capacidade
do Porto de Bissau constitui uma prioridade, tendo em vista a sua importancia estratégica para
a economia nacional, incluindo a exportagio da castanha de caju'’. No mesmo espirito, devem
ser considerados: i) a melhoria das condicdes de seguranca no mar, através de:
disponibilizacdo de equipamentos de auxilios a navegagdo (fardis, bodias e outros
equipamentos), ii) os levantamentos hidrograficos para atualizar as cartas nauticas de pequena
escala; iii) a construgdo de um segundo porto de aguas profundas (Porto de Buba), como parte
de um plano integrado de desenvolvimento do potencial agricola e mineral do pais, apos o
estudo do Impacte Ambiental, iv) o apoio a revitalizagao do transporte fluvial e maritimo,
nomeadamente para o desenclavamento das ilhas e do Sul do pais (elaboracdo e
implementacdo de um plano para restauragdo do sistema de transporte fluvial e maritimo: a
criacdo de uma frota fluvial, dragagem de vias navegaveis, aquisi¢do de equipamentos de
comunicagdes e de seguranca etc.).

Neste sentido, o Governo focaliza na actualizagdo dos estudos técnicos e na criagdo de
mecanismos necessarios a promog¢do € o apoio ao investimento privado. Para apoiar esta
dindmica e favorecer uma implementacdo bem sucedida deste programa sera necessario
reforcar as capacidades institucionais das estruturas concernentes, nomeadamente a Direc¢ao-
Geral da Marinha Mercante, cuja fun¢ao ¢ de assegurar a regulagdo, a supervisdo € a
instalagao de um centro meteoroldgico de transporte maritimo.

Tratando-se do transporte aéreo, o essencial serd a modernizagdo do Aeroporto
Internacional Osvaldo Vieira com vista a atender as normas da Organizagdo da Aviacao Civil
Internacional (OACI) e pela normalizacdo do sistema de navegagao aérea.

¢. Telecomunicacoes:

O sector das telecomunicacdes conheceu, nos tultimos anos, progressos significativos,
gragas a abertura as diferentes operadores economicos. Actualmente existem trés operadoras
de telefonia celular (Guinetel, MTN e Orange), onde 39,3% da populagdo t€m telefones
celulares. A fim de promover o desenvolvimento do sector, o Governo adoptou, varios textos
legislativos e regulamentares, incluindo a lei-quadro sobre a administracdo das
telecomunicagdes: i) interconexao e o acesso a rede, ii) fornecimento de rede e servigos de
informagdo e comunicacdo, iii) execucdo de accdes, sangdes e resolucdo de conflitos, e iv)
consulta publica.

Para os proximos anos, os principais desafios serio: i) a extensdo da cobertura dos servicos
de telecomunicagdes, incluindo a Internet (taxa de acesso esta limitado a menos de 1%), e ii)
melhoria da qualidade dos servigos.

Nesta perspectiva, a politica do Governo incidira sobre: i) a consolida¢do do quadro juridico
para promover o investimento privado, reforcar a livre concorréncia e melhorar a qualidade
dos servicos a populagdo, ii) o reforco das capacidades do Instituto de Comunicacdo da
Guiné-Bissau (ICGB) enquanto entidade reguladora, iii) a preparacdo e a implementacao de
um plano de desengajamento do Estado na Guiné-Telecom, e iv) a promog¢do do

> Actualmente, mais de 85% das importagOes e 95% das exportagdes da Guiné-Bissau efectuam-se no porto de
Bissau
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desenvolvimento da telefonia rural, nomeadamente a criagdo de um fundo de acesso universal
aos servicos de telecomunicagoes.

Além disso, a questdo do desenvolvimento da telefonia fixa permanece aberta. A mudanga da
clientela para a telefonia mével contribuiu para o desenvolvimento desse servico, essencial
para a transferéncia de dados a alto débito. Para remediar esta situagdo, o desenvolvimento de
uma rede nacional de fibra Optica seria salutar. Para isso, dado ao volume dos investimentos
necessarios, a ac¢do do Governo consistira na promogao de investimentos privados.

d. Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Cartografia e Ordenamento do
Territorio

No contexto do desenvolvimento urbano, na perspectiva de melhoria de vida das populagdes,
o Governo adoptou: (i) o Regulamento geral da construcdo civil e habitacdo urbana; (ii) a
Agencia de promog¢ao imobiliaria; (iii) a Lei de ordenamento de territorio e urbanismo; e, (iv)
a Politica nacional do ordenamento de territorio.

No ambito do DENARP II, de acordo com as linhas diretrizes definidas na Carta da Politica
do sector das infra-estruturas, serdo implementadas as seguintes medidas: 1) o
desenvolvimento e a aplicacdo dos planos do ordenamento do territorio; ii) o desenvolvimento
de instrumentos coerentes de gestdo de espacos fisicos nacionais e recursos naturais (Plano
Nacional de Ordenamento do Territorio e a actualizacdo das cartas); iii) a regulamentacao dos
direitos fundiarios (Lei da terra); iv) a adocdo de politicas nacionais de habitacdo e de
urbanizagdo, v) o inicio do processo de reestruturacdo e requalificagdo urbana das cidades do
Pais; vi) a reabilitag@o e construgdo de infraestruturas urbanas (mercados, matadouros, latrinas
publicas, instalagdes de lazer, etc.); vii) a actualizacdo de mapas topograficos nacionais e dos
centros urbanos; viii), o reforco das capacidades nacionais nos dominios da planificagdo
urbana, dos sistemas de informagdes geograficas, cartografia e do ordenamento; ix) a cria¢do
de espacoes verdes nas zonas urbanas.

Alem do estatuto social da mulheres relativamente a propriedade imobilidria ¢ o acesso aos
recursos financeiros, as mulheres chefes de agregados familiares, viuvas, divorciadas ou
solteiras, tém mais dificuldades do que os homens em relacdo as suas casas e o contexto do
seu habitat. O DENARP II ira trabalhar no sentido de integrar e responder especificamente as
necessidades dessas mulheres, que afinal, sdo proporcionalmente as mais pobres entre os
pobres.

3. Melhoria da governancio nos sectores emergentes de minas e do petroleo

O pais dispde de recursos minerais, cuja exploracdo poderia ser uma verdadeira alavanca
para acelerar o crescimento econdmico, proporcionar receitas importantes para o orgcamento
do Estado financiar a prestacdo de servigos sociais de base e reduzir a pobreza. Os trabalhos
de prospecdo permitiram identificar importantes jazigos de bauxite, fosfato e ieminite, bem
como a presenca de outros minerais, com interesse econémico.

No entanto, o desenvolvimento deste sector enfrenta grandes desafios, nomeadamente: 1)
a dificuldade de mobilizar os necessarios investimentos, ii) a fraca capacidade nacional em
matéria de negociagdo e de acompanhamento de instrumentos juridicos para proteger os
interesses do pais e, iii) controlo do impacto das actividades mineiras sobre o meio ambiente.
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Para fazer face a estes desafios, o Governo preconiza para os proximos anos os seguintes
eixos de intervengao:

i. a melhoria do quadro de investimento através da revisdo das Leis das Minas e dos
Hidrocarburantes, a fim de tornar o quadro de investimentos mais transparente e melhor
adaptado ao contexto actual do pais (esta revisdo sera concluida em 2012),

ii. o refor¢o das capacidades técnicas e institucionais da administracdo responsavel pelas
minas e hidrocarborantes, para permitir a elaboracdo em 2011-2012 de uma politica
nacional para as minas e petroleo; a formacao dos quadros e dotagdo das estruturas em
meios de equipamentos consequentes; melhoria da transparéncia no processo de
negociacao e aprovacao de acordos;

iii. a previsdo medidas para a optimizacdo das oscilagdes de exploragdo de recursos para o
pais (revisdo e adaptagdo de fiscalidade mineira e petrolifera conforme as normas
internacionais, maior implicacdo das sociedades mineiras no desenvolvimento local, a
adesdo a Iniciativa para a Transparéncia nas Industrias Extractivas - EITI + + em 2011);

iv. a implementacdo de medidas de preservacio do meio ambiente (elaboragdo e
implementagdo de uma politica adaptada, incluindo a efectiva implementacdo de
medidas rigorosas, tais como: obrigacdo dos operadores de realizar estudos de impacto
ambiental e, para aqueles que ja tenham iniciado os trabalhos de reabilitacdo das zonas
exploradas ou afetadas, a institucionalizagdo de taxas para a restauracdo e preservacao
do meio ambiente e refor¢o de capacidades de controle e de seguimento de servigos
publicos assim como da sociedade civil. Também foi previsto o reforco das capacidades
e de avaliagdo de seguimento de impacto das industrias extrativas sobre o ambiente.

Por outro lado, uma atencio particular sera dada a prevencio dos riscos de propagacio
do VIH/SIDA e VBG nas zonas de exploracdo mineira logo no inicio dos trabalhos.
Igualmente, serd garantida a proteccdo das mulheres nessas zonas, com vista a prevenir e
mitigar todos os actos de violéncia sexual contra elas, que, além de ser uma violagdo dos seus
direitos e de afectar a sua saude mental, pode ser um factor de transmissdo de infeccoes
sexualmente transmissiveis, entre os quais o VIH/SIDA.

Enquanto se aguarda pela implementagdo deste quadro institucional, o Governo ndo estara em
condi¢cdes de atribuir novas concessdoes nem de permitir o arranque dos trabalhos de grande
envergadura. Excepto o caso de jazigos de Boé, onde sera autorizado o recomeco dos
trabalhos, respeitando as normas ambientais, incluindo a reparagdo dos danos ja causados. As
concessoes ja feitas em relacdo aos metais preciosos em Varela e os jazigos de fosfato de
Farim devem ser revistos em conformidade com as normas convencionais sobre a protecgao
do ambiente.

4. Desenvolvimento da industria de transformacao

Confrontado com numerosos constrangimentos, a comegar pelo fornecimento e os custos
elevados da electricidade, o sector industrial estd num estado embrionario, € ndo conheceu
nenhum dinamismo no passado recente. Os estudos e consultas realizadas (inclusive no
quadro de preparacdo do DENARP), ndo consideram este sector como sendo portador de
crescimento para os proximos cinco anos. Em consequéncia, como foi no caso do DENARP I,
nao foi proposto um programa especifico para este sector. O potencial existente de
transformacgdo de castanha de caju e de produtos de pesca foi aboradado foi consagrados as
fileiras correspondentes. O potencial existente para a agro-industria (sumos de frutas, por
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exemplo), também serd tido em conta no quadro de medidas gerais de melhoria de ambiente
de negocios. Mas, o Governo iniciard um estudo aprofundado sobre o tipo de industrializagao
que Guiné-Bissau podera implementar & médio e longo prazos na base das suas vantagens
comparativas ¢ tomando em consideragdo a concorréncia dos paises da subregido com a
tomada em considerag@o dos estudos dos impactos ambientais.

5. Melhoria e desenvolvimento do mercado de emprego

A espera de uma analise mais aprofundada e actualizada da situagdo do emprego na Guiné-
Bissau, os primeiros elementos do censo populacional em 2009 e inquérito sobre a pobreza
em 2010, bem como o estudo sobre a pobreza ndo-monetaria (Fevereiro 2011) permitem
indicar, pelo menos, seis (6) niveis de prioridades:

a dimensdo transversal de emprego através de certas arbitragens das politicas

macroecondémicas ¢ estratégias para a implementacao de programas de investimento que

integram as preocupacdes do mercado de trabalho e a pressdo social de pessoas a

procura de empregos dignos e sustentaveis;

- a implementagdo de um observatdrio de emprego com informagdes desagregadas por
sexo, para que as medidas a serem tomadas sejam adaptadas e possam beneficiar tanto
as mulheres como os homens;

- o0s programas especificos para resolver problemas do sub-emprego no meio rural e o
desemprego no meio urbano;

- a claboragdo de uma estratégia para o emprego dos jovens, integrando a politica de
salvaguarda social e ambiental do Estado;

- 0 quadro juridico e incitativo e protector dos direitos dos trabalhadores;

- a criagdo de um programa de empregos relacionados aos investimentos urbano e

rodoviarios, permitindo colocar a questdo do emprego no centro da estratégia, através

do uso de técnicas de forte intensidade de mao-de-obra, de formacdo e de
desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

Para os proximos cinco anos, 0 Governo ira privilegiar os seguintes aspectos:

- aformulagdo de uma politica nacional de emprego e formagao profissional;

- o desenvolvimento dos indicadores sobre o emprego para compreender melhor a
situacdo do desemprego e orientar as suas intervengdes em fungdo das zonas de
habitacdo (urbana e rural);

- 0 estabelecimento de um programa de emprego para os jovens, integrando a questio
da igualdade de género em termos de oportunidades de acesso ¢ de formagéo;

- o estabelecimento de um programa regionalizado para criar empregos, usando as
técnicas de forte intensidade de mao-de-obra na implementacdo de certos tipos de
obras no Programa de Investimento publico.

6. Gestao e proteccio do ambiente
Comparado a outros paises da sub-regido, a Guiné-Bissau parece ter preservado melhor o seu
equilibrio ambiental. A intensificacdo das actividades econdomicas em certas areas

(agricultura, pesca e particularmente as industrias extractivas) pode ser uma verdadeira
ameaga para o ecossistema ¢ a sustentabilidade dos recursos naturais.
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Varias praticas envolvendo a exploracdo dos recursos do solo, da agua e das florestas estdo
entre as principais causas de amplificacdo das formas de degradagdo dos solos, da
fragmentacdo dos habitats, da erosdo dos solos, diminuicdo da disponibilidade de recursos
hidricos a perda dos servigos de ecossistema e¢ a diminuicao rapida de diversidade biologica.
Entre essas ameacas, pode-se citar a agricultura itinerante, a caca de subsisténcia, a produgéo
de carvdo e pequena pecudria, as praticas extensivas de gestdo do gado, o abate
indiscriminado dos recursos florestais para extraccao dos ultimos povoamentos de madeira e
rapida expansdao das plantagdes da castanha de caju, e ainda, a caga insustentavel e as
queimadas (o fogo ¢ frequentemente utilizado como uma técnica de caga). Esta tendéncia ¢
particularmente preocupante neste contexto de alteracdes climaticas, cujos impactos podem
agravar progressivamente os efeitos negativos da perda da floresta sobre a biodiversidade e
comprometer a capacidade de subsisténcia e sobrevivéncia das comunidades rurais.

As solugdes adoptadas pelos documentos nacionais de gestdo de recursos naturais (NBSAP,
NAPA, PAN, LCD, Comunicag¢des nacionais ...) baseam-se em cinco pilares: (a) refor¢o das
capacidades institucionais, técnicas e financeiras para a gestao dos recursos naturais; (b)
reforco do quadro regulamentar; (c) integragdo da gestdo ambiental ¢ dos recursos naturais
nas politicas de desenvolvimento economico; d) sensibilizacao das populacdes rurais sobre o
papel dos servigos de ecosistemas de desenvolvimento; e, ) participacdo das partes
interessadas, incluindo as comunidades na gestdo dos ecossistemas.

Para atingir os objectivos do PNGA as medidas a tomar sdo as seguintes: 1) revisdo do
PNGA, ii) desenvolvimento de instrumentos coerentes de gestdo de espacos fisicos nacionais
e os recursos naturais (Plano Nacional de Ordenamento do Territorio), iii) concepcao de uma
estratégia nacional para assegurar uma boa gestdo dos recursos hidricos e garantir o acesso a
todos os usuarios de uma forma racional, iv) promog¢ao das energias renovaveis para garantir
a satisfacdo duravel das necessidades energéticas, reduzindo pressdo sobre os recursos
florestais (lenha), v) estabelecimento de um sistema fidvel de informacdo acessivel a todos os
utilizadores para uma melhor gestdo do ambiente, vi) desenvolvimento da investigacdo no
dominio do ambiente, vii) implementacdo de um programa de reflorestagdo para reduzir ou
reverter a degradacdo dos recursos naturais, viii) aplicagdo das convengdes e protocolos
relacionados directa ou indirectamente com o ambiente e assinatura de outros considerados
pertinentes e ix) modernizacdo das actividades economicas, nomeadamente através da
intensificacdo da agricultura para a seguranca alimentar com a exploragdo sustentavel dos
recursos naturais, x) desenvolvimento do plano nacional de mitigagdo de gazes com efeito de
estufa (NAMA), Estratégia de Desenvolvimento Carbono Zero do Pais e do Plano de
investimento estratégico de gestdo duravel das terras; xi) reforco da capacidade operacional
das instituicdes encarregues de seguimento, avaliacdo e protecgdo do ambiente; e, Xii)
mobilizagdo dos recursos financeiros para a implementacdo dos planos estratégicos acima
citados.
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2.4.4. Eixo IV: Elevar o nivel de desenvolvimento do capital humano

Este eixo estabelece as acgdes prioritarias em matéria de educacgdo, saude, a4gua e saneamento,
tendo em conta a necessidade de se acelerar a realizagdo dos Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento (ODM). Para o efeito, uma atengdo especial continuara a ser dada aos
pobres e grupos vulneraveis, particularmente as mulheres e as criangas dos agregados mais
pobres e as pessoas que necessitam de tratamentos especiais, com o desafio de assegurar a
toda a populacdo o acesso aos servigos sociais de base de maneira equitativa. O presente eixo
inscreve as suas acgdes numa visdo de aceleracdo do desenvolvimento da qualidade de vida
dos recursos humanos atrvés do desenvolvimento ¢ da melhoria da qualidade dos servigos da
educagdo, saude, abastecimento da dgua potavel e saneamento.

1. Desenvolvimento e melhoria da qualidade do sistema educativo

O diagnéstico do sector educativo na Guiné-Bissau revela progressos consideraveis no
dominio da cobertura escolar, em todos os niveis do sistema, ao longo dos ltimos 7 anos, em
parte, gragas a contribuicdo das comunidades ao nivel primario.

De acordo com os resultados provisorios do inquérito MICS/IDSR (2010) a taxa liquida de
escolarizagdo ao nivel primario em 2009/2010 foi de 67,4% ao nivel nacional, contra 56,9%
em 2003/2004. Isto significa uma progressdao de 10,5 pontos percentuais em seis anos. Esta
taxa atingiu 87,1% em Bissau, 83,5% no conjunto das zonas urbanas e 56,5% no meio rural.
A diferenca entre as raparigas e os rapazes continua relativamente limitada (65,4% para as
raparigas e 69,3% para os rapazes) no ensino basico. No nivel secundario, a taxa liquida de
escolarizagdo ¢ de 23,5% ao nivel nacional, sendo o das raparigas apenas 19,9%.

No entanto, estes progressos relativos nao superam os graves problemas de disfuncionamento
do sistema educativo do pais. O acesso a escola estd longe de estar ao alcance de todos ¢ a
retengdo das criangas na escola continua fraca, tendo em conta que, em cada 100 criangas que
se inscrevem no primeiro ano, somente 40 atingem o sexto ano de escolaridade.

Uma situagdo comparavel é observada ao nivel do ensino secundario, marcada ainda mais
pelas disparidades regionais e entre os sexos. Com efeito, nas zonas rurais, as raparigas tém
duas vezes menos chanche de terminar o ensino basico do que os rapazes e nas urbanas esta
diferenca situa-se em 1,4. Pior ainda, a qualidade do ensino deixa muito a desejar, sendo
marcada nomeadamente pelas insuficiéncias de infra-estruturas, por meios pedagdgicos
praticamente inexistentes (poucos ou nenhum manuais disponiveis para os alunos), pela
insuficiéncia e fraca qualificagdo do pessoal docente e consequentes perturbacdes estruturais
observadas nos ultimos anos. Quanto a taxa de alfabetizagdo, ela continua ainda muito fraca
(apenas 42% da populacdo adulta estd alfabetizada), em decorréncia da auséncia de uma
politica eficaz de alfabetizagio'.

Com o objectivo de remediar a situacio, o Governo adoptou a Carta Politica do Sector da
Educacao para o periodo 2009-2020, cuja implementacdo permitird entre outros: i) elevar a
taxa de inscri¢do ao nivel pré-escolar para 11% em 2020, contra os 5% em 2006, ii) assegurar
a escolarizagdo primaria completa a todas as criangas, iii) alargar o acesso ao ensino basico
(7%-9* classe), com vista a proporcionar a maioria dos jovens, os 9 anos de escolaridade, iv)

'® Estimativa a partir do MICS 2000.
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melhorar o ensino superior € promover a pesquisa cientifica e, v) melhorar a qualidade de
educagdo em todos os niveis.

O DENARP II inscreve-se na dindmica da execucdo da Politica de Desenvolvimento do
Sector da Educagao.

O DENARP II traduzir-se-4 na implementacao das acgdes previstas que incidirdo sobre:

- Ao nivel pré-escolar : i) desenvolvimento dos modelos comunitarios e de madrassas;
i1) promocgao de centros privados para elevar a capacidade de acolhimento a 10% por
ano; iii) melhoria da oferta publica, nomeadamente pela racionalizacdo dos meios
alocados aos jardins-de-infancia;

- Ao nivel do ensino basico: O objectivo fixado ¢ fazer 100% de criangas de uma faixa
etaria, matriculadas na 1* classe num dado ano, beneficiarem de uma escolaridade
completa de 6 anos, em 2020. Durante a implementagdo do DENARP II, os objectivos
visardo: 68,8% em 2011 e 81,6% em 2015.

Em relagdo ao apoio aos grupos vulneraveis, o Governo pretende, igualmente no ambito do
DENARP II, desenvolver programas de apoio aos pobres e muito pobres. Estes programas
devem privilegiar uma abordagem sistematica que tenha em conta a oferta e a procura em
matéria da educacao das criancas. As acgdes concretas a serem implementadas sao:

e fornecimento de equipamentos, materiais didacticos e de reforco de capacidade do
pessoal;

e reducdo dos custos da escolarizagdo das criancas com vista a implementacdo da
politica da educacdo gratuita;

e supressdo de custos de escolarizagdo para criangas na situagdo de extrema
vulnerabilidade;

e alargamento e diversificagdo das cantinas escolares;

e desenvolvimento dos programas de alfabetizagao e instruc¢ao para adultos, como forma
de contribuir para a reducdo da pobreza nos agregados familiares.

A materializacao deste objectivo impoe a implementaciao das seguintes acc¢oes: i) redugdo
da taxa de repeténcia para 10% a partir de 2015 contra 14,8% em 2010; ii) assumpgao
progressiva pelo Estado das escolas comunitarias e madrassas; iii) promocao da oferta do
ensino privado através de medidas de incentivos (10% do custo unitario do aluno do sector
publico por cada aluno do sector privado); iv) eliminacdo de disparidades no que concerne ao
acesso a escola; v) implementacdo, com o apoio das comunidades, de cantinas escolares
prioritariamente nas zonas de fraca procura escolar e de elevadas taxas de abandono, no
ambito da sua universalizagdo; vi) recurso sistematico as turmas multi-classe nas zonas com
fracos efectivos escolares; vii) construgdo e reabilitacdo de 365 salas de aula em média por
ano; e viii) recrutamento de cerca de 635 professores, em média por ano. A realiza¢do destas
medidas previstas permitira escolarizar 546 mil criangas no horizonte 2020 contra 362 mil em
2010.

Quadro 8 : Alvos e indicadores a nivel primario

2010-2011 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015
Numero de manuais escolares a | 941 727 969 234 997 578 1026 786 1056294
distribuir
Taxa de conclusio do ciclo 66.8% 70.5% 74.2% 77.9% 81.6%

Modelo de simula¢do ME/GIPASE, versdo junho 2009
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A melhoria da qualidade requerera: i) refor¢o da formacao inicial e continua dos docentes; ii)
reducdo progressiva do numero de salas de aula que funcionam em regime de multiplos
turnos; iii) redugdo do racio alunos/docente; iv) distribui¢ao gratuita dos manuais escolares ¢
de materiais didacticos as escolas; v) elaboragdo e adopgdo, a partir de 2012, de novos
programas escolares adaptadas as realidades econdmicas e sociais do pais; vi) refor¢o da
gestdo administrativa e pedagogica das escolas. Neste contexto, a Iniciativa Fast-Track podera
constituir uma oportunidade para a mobilizagdo de financiamentos adicionais necessarios a
iniciativa escolarizagdo primaria para todos.

Ao nivel do ensino secundario (ES): O objectivo € de melhorar o acesso a uma educagao de
qualidade. Para o efeito, as intevencdes incidirdo sobre: i) aumento da capacidade de
acolhimento no ES publico, que passara a 28 mil alunos em 2020 contra 13 mil em 2006, ii)
recrutamento de cerca de 115 docentes em média por ano, iii) construgdo de cerca de 35 salas
de aula em média por ano e, iv) assumpcao, por parte do Estado, das propinas e da compra de
manuais para os alunos mais desfavorecidos. A estas ac¢des preconizadas se acrescentam as
seguintes medidas: i) o aumento progressivo do tempo de aprendizagem efectivo dos alunos,
de 20 semanas actuais para 25 semanas em 2020, ii) aumento do niimero de horas semanais
por docente, de 17 para 25 horas até 2020, iii) revisdo da formacdo inicial de docentes e
implementacdo de uma formacdo continua apropriada, iv) refor¢o do ensino das disciplinas
cientificas, através da construgdo e equipamento de laboratorios, v) refor¢o da gestdo
administrativa e pedagdgica das escolas e, vi) reorganizagdo do ciclo escolar com a
introducdo do 12° ano para harmonizar com as praticas subregionais, incluindo a revisdo do
programa e curriculum.

Quadro 9 : Alvos e indicadores a nivel de ensino secundario

Indicadores 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
Capacidade de | 17 303 18 033 18 701 19 301 19 825
acolhimento
Taxa de retengdo nas 10*

a 89.5% 90.1% 90.7% 91.3% 91.9%
e 11% classes

Modelo de simulagdo ME/GIPASE, versdo junho 2009

94




ENQUADRAMENTO 1
Necessidades para atingir a escolaridade universal no horizonte 2015 : OMD?2

De acordo com a Carta Politica sectorial da educacdo, o Governo assumiu o engajamento de fazer
destas, as principais prioridades: a escolarizagdo primaria universal e a conclusdo universal do
ensino de base 3° ciclo (1° ciclo do secundario) com servigos de qualidade melhorados. Para isso, a
politica sera articulada em torno de: i) promogao do ensino pré-escolar, ii) melhoria da cobertura do
ensino de base 3° ciclo na perspectiva de progredir em direccdo a uma cobertura mais alargada, de
um sistema que oferece a maioria dos jovens 9 anos de escolaridade iii) melhoria da qualidade dos
servicos educativos oferecidos e, iv) desenvolvimento ao nivel dos jovens, das competéncias
apropriadas para as suas insergoes na sociedade.

O Governo, consciente dos desafios a enfrentar, realizou uma avaliacdo das necessidades mais
relevantes para atingir o OMD?2 até 2015. Os resultados se apresentam como se segue:

Salas de aulas a construir:

Ciclo 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 |2014/15 | Média
Primaério 304 907 972 987 971 828
Secundairio 1 | 15 128 196 354 505 240
Secundario2 |7 38 84 62 69 52
Novos docentes a recrutar:
Ciclo 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 |2014/15 | Média
Primario 1.360 1.459 1.575 1.615 1.615 1.525
Secundario 1 | 364 529 852 1.607 1.608 992
Secundario 2 | 97 115 175 42 67 99

Ao nivel do ensino técnico e formacao profissional (ETFP), o proposito € de: i) aumentar o
acesso a formacao técnica e profissional, ii) melhorar a qualidade e diversificar os programas
de formacao e iii) melhorar o sistema de seguimento das formagdes técnicas e profissionais.

Para alcancar esses resultados, diversas medidas serdo implementadas, nomeadamente: 1)
reforco de capacidades do Instituto de Formagdo Técnica e Profissional, ii) reestruturacdo do
dispositivo de pilotagem como quadro de concertagdo e de colaboracdo entre instituicdes de
formacdo e empresas responsaveis, ii) institucionalizacdo de um sistema de pilotagem
baseado na revisao permanente da adeaquagdo entre a formagao e o emprego, iv) exigéncia de
uma formagdo inicial e continua dos formadores, v) elaboragdo e implementacao de
programas de formagao adequados, incluindo o espirito de criacdo de empresa, vi) renovagao
de equipamentos e materiais didacticos, vii) promocdo de formacdes em alterndncia, viii)
reforco de seguimento-avaliagdo e do controlo de qualidade e, ix) implantagdo de mecanismos
de apoio a insercdo socio-profissional dos jovens formados, nomeadamente através de
facilidades de acesso aos equipamentos de base, assim como, o acompanhamento inicial.

Para além disso, as capacidades de ETFP serdo desenvolvidos para permitir as escolas de
formagdo profissional de acolher, até 2020, 15% dos jovens finalistas dos ciclos de ensino
prmario e secundario e expandir o ETFP classico. Para isso, impde-se: i) o reforco das
capacidades de acolhimento dos estabelecimentos existentes ¢ a criacdo de novas estruturas,
em fun¢do das necessidades, assim como das capacidades nacionais, de acolher de 447 em
2010, para 604 alunos em 2020, ii) a assumpcao parcial dos custos de formagao profissional e
de insercdo com vista a torna-la acessivel ao maior niumero de jovens, iii) a diversificagdo das
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especialidades direccionadas aos sectores prioritarios da economia e, iv) o recrutamento de
formadores.

Ao nivel do Ensino Superior e Investigacido Cientifica: O principal objectivo ¢ a melhoria
da eficacia do sistema, a fim de responder as necessidades em quadros nacionais de alto nivel
para o desenvolvimento econdémico e social do pais. Para este efeito, a politica sera articulada
em torno das seguintes prioridades: i) diversificacdo e profissionalizagao das formagdes; ii)
implantacao de um dispositivo de observacdo e de exploracdo mercado de emprego; iii)
promocdo do ensino privado e de formacao a distancia, para colmatar as fracas capacidades
do sector publico neste dominio; iv);formacdo continua de professores; v) melhoria de
recursos pedagogicos (laboratorios, bibliotecas, redes electronicas, NTIC, etc.); vi)
desenvolvimento de parceria entre a Universidade Publica e as Universidades estrangeiras.

Ao nivel de alfabetizacdo de adultos, a politica visa i) alargar as possibilidades de acesso ao
saber para as pessoas com idades compreendidas entre 15 e 35 anos; ii) reduzir a taxa de
analfabetismo a 21% em 2015 contra os 42% em 2010. Uma abordagem da alfabetizagao
funcional orientada nas actividades dos alfabetizandos. Desenvolver o programa intensivo de
alfabetizacdo através do audiovisual Alfa-TV.

O desenvolvimento desta politica far-se-a através de: i) identificagdo da populagdo alvo
(explorar os resultados de recenseamentos); ii) mobilizacdo de todos os actores na luta contra
o analfabetismo; iii) desenvolvimento de programas e guias de alfabetizacdo; iv) formagao de
animadores/alfabetizadores; v) refor¢o do sistema de seguimento-avaliagdo; e Vi)
implementagdo de programas de alfabetizacdo aos pais de alunos, com o apoio dos
professores de ensino basico.

No que concerne especificamente as questdes de género, a intervencdo do DENARP II sera
através de sete (7) accOes prioritarias: (i) conceder uma atengdo especial as raparigas para que
a sua taxa de inscrig@o escolar, de retengdo e de finalizacdo dos ciclos seja uma realidade em
todos os niveis; (ii) garantir a inscricdo e a reten¢do das raparigas no sistema educativo
durante a idade legal; (iii) criar em todos os niveis, condicdes administrativas, sociais e
juridicas de protec¢do do(a)s aluno(a)s ¢ do(a)s estudantes do assédio sexual (iv) facilitar e
promover a inscricdo e retengdo de mulheres nas estruturas de alfabetizagdo assim como seu
acompanhamento pos-alfabetizacdo; (vi) garantir o equilibrio de género na retencdo e
recrutamento de professores; e, (vii) incluir as questdes de género nos programas transversais
de formacao de professores e alunos, a partir da primaria.

2. Desenvolvimento do sector sanitario e melhoria da qualidade dos servicos
fornecidos

A situacdo sanitaria do pais é caracterizada pela baixa utilizagdo dos servicos de saude e
vulnerabilidade sanitarias das populagdes, afectando mais particularmente as criangas
menores de 5 anos e a mae. As visitas as estruturas sanitarias ¢ inferior a 0,4 por habitante por
ano, apesar da melhoria da cobertura geografica do pais, pelas estruturas da satde. A
utilizacdo dos servicos sanitarios pelas mulheres ¢ ainda muito fraca, devido ao seu proprio
estatuto, principalmente nas zonas rurais. O estado de saide da populagio continua
preocupante. Apesar dos progressos realizados, uma em cada dez criancas (104 por mil)
morre antes de completar um ano de idade e a mortalidade materna permanece entre as mais
elevadas na subregido. Verifica-se que o risco de uma mulher morrer durante a vida fértil na
Guiné-Bissau ¢ 184 vezes superior, que o daquele que vive nos paises desenvolvidos.
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O nivel de cobertura territorial dos servigos de satide continua baixo, especialmente nas zonas
rurais. As necessidades de satide tendem a aumentar, devido i) ao crescimento demografico
(2,47%, de acordo com os resultados do censo populacional de 2009); ii) as exigéncias da
populacdo em termos de acolhimento, da disponibilidade ¢ da qualidade dos servigos de
saude; e iii) a necessidade de melhorar a taxa de cobertura da saude da populacio.

As principais causas que constituem morbi-mortalidade da populacdo sdo as doengas
transmissiveis, incluindo o HIV/SIDA'” ¢ as complicagdes obstétricas e neonatais. Assim,
apesar dos progressos realizados no dominio dos cuidados primarios de satde, o paludismo
continua a ser uma doenca endémica de transmissao estavel e de prevaléncia elevada. Os
grupos mais vulneraveis ao paludismo sdo criancas menores de 5 anos e mulheres gravidas.

Segundo o Programa Nacional de Luta contra a Tuberculose (PNLT), a incidéncia de
tuberculose, em 2005, foi 206 por 100.000 pessoas/ano (OMS, sd) sendo que 19% dos novos
casos em adultos eram seropositivos (OMS, sd) e a prevaléncia, no mesmo ano, foi de 293
casos por 100.000 habitantes (OMS, sd). A evolugdo desta doenca esta estreitamente ligada a
infeccdo do VIH/SIDA.

Para além das doencas transmissiveis e doengas preveniveis pela vacinacao, destacam-se a ma
nutri¢ao, como o primeiro problema de saude publica entre as doengas nao transmissiveis. Ela
da um assinalavel contributo para a mortalidade tanto infanto-juvenil como materna. No
quadro clinico das doencas ndo transmissiveis, sobressaem as doencgas cardiovasculares
(DCV), particularmente a hipertensdo arterial, a diabetes e outras doencas cronico-
degenerativas, como cancros.

O estatuto social da mulher com corolarios de dependéncia da decisdo do homem, da
incapacidade de recusa do acto sexual no contexto conjugal e culpabilizagdo em casos de
violéncia, fazem-no um grupo estruturalmente vulneravel a doenga, agravando, assim, a sua
vulnerabilidade fisioldgica nos casos de DSTs, entre os quais o VIH/SIDA.

O nivel de cobertura nacional dos servicos de satude ainda é baixo, sobretudo nas zonas
rurais. As necessidades de satide tendem a aumentar, devido: i) ao crescimento demografico
(2,47% segundo RGPH-2009); ii) as exigéncias da populacdo em termos de disponibilidade
de alojamentos e qualidade de servigcos de saude; e, iii) a necessidade de melhorar as taxas de
cobertura sanitaria das populagdes.

Para remediar o estado sanitario do pais, o Governo acaba de adoptar o II Programa
Nacional de Desenvolvimento Sanitario (PNDS), cujos objectivos estdo em perfeita coeréncia
com os OMD (4,5,6). Trata-se essencialmente de reduzir a mortalidade materno-infantil,
promover a saude reprodutiva e combater o VIH/SIDA. A estratégia nacional de satde
articula-se em torno do desenvolvimento de cuidados de saude primario com a implicagdo das
comunidades na formulagdo e implementagdo de programas de desenvolvimento sanitério,
incluindo a gestdo de servicos de satde. Conforme definido no PNDS — Instrumento de
operacionalizagdo - o objectivo principal do sector ¢ de melhorar o estado de saude da
populacdo, através do reforco do sistema nacional de saude, incluindo os servigos de
cuidados, estruturas de gestao e suas ligagdes funcionais.

17 - A . C ~ . . .
Por si s0, as trés (3) primeiras doengas transmissiveis estdo na origem de mais de 70% das consultas clinicas.
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Os desafios estratégicos que o plano estratégico do Desenvolvimento Sanitirio
contempla serido materializados no quadro do DENARP II, através das seguintes
medidas: i) construgdo, reabilitacio e equipamento das infra-estruturas de saude; ii)
desenvolvimento e valorizagdo dos recursos humanos; iii) aprovisionamento em produtos
farmacé€uticos e ndo farmacéuticos; iv) promocdo das estratégias avancadas de controlo de
doencas infecciosas e contagiosas (tuberculose, hepatite); v) operacionalizacdo do sistema de
referéncia e contra — referéncia; vi) vigilancia, seguimento, avaliagdo e desenvolvimento da
pesquisa operacional; vii) refor¢o da governacgao, lideranca, parceria e controlo de qualidade;
viii) desenvolvimento da colaboragdo intersectorial e promog¢do da saude; ix) adopgdo e
operacionalizacdo dos cuidados obstétricos; x) apoio a estratégia avancada de vacinagdo das
criangas; xi) prevencdo e mitigacdo de epidemias de colera e apoio as autoridades na
prevengdo e combate ao VIH/SIDA e outras doengas sexualmente transmissiveis e endémicas;
e, xii) distribui¢do de kits para tratamento do paludismo as criangas;

A estratégia de desenvolvimento do sector baseia-se na consolidacdo dos cuidados
primarios de saude, através de um pacote minimo de actividades (PMA) a todos os centros de
saude, visando responder as necessidades da populagdo. Ela consiste, também, na promog¢ao
de uma verdadeira parceria com as comunidades, nos dominios da gestdo financeira e
or¢amental ao nivel local, de acordo com a estratégia da Iniciativa de Bamako, cuja expansao,
combinada com outros sistemas de financiamento, deve assegurar a viabilidade dos servigos
de saude. Ela deve igualmente, assegurar uma perfeita complementaridade entre as estruturas
centrais, regionais e locais e das instituicdes que respondem as necessidades operacionais da
populagdo em termos de servigos curativos, preventivos e promocionais.

Outros principios directores contribuirdo para orientar a accdo do Governo. Sao
nomeadamente: i) o refor¢o da estratégia avangada com a implementagdo de mecanismos para
recuperacdo de custos, facilitando o acesso aos cuidados por parte de grupos vulneraveis; ii) a
distribuicdo equitativa dos recursos, tanto humanos, materiais como financeiro; iii) a melhoria
do funcionamento dos servicos de saude e de qualidade dos cuidados; iv) a descentralizagao
progressiva do sistema de satde, acompanhado da melhoria das capacidades de gestao; v) o
desenvolvimento de uma politica de recursos humanos, incluindo um plano de formagao e de
melhoria das condicdes de trabalho dos profissionais de saude; e, vi) o desenvolvimento de
uma melhor colaboragdo e coordenacdo programatica e operacional.

Para combater a pobreza que se acentuou nos ultimos anos, o Governo pretende desenvolver
uma nova estratégia, através de criacdo de um sistema de cobertura parcial de encargos
referentes aos cuidados de satde para as familias pobres e os muito pobres. Este sistema
consistira na identificacdo das familias em causa e atribuicdo de cadernetas de suporte parcial
de cuidados médicos, que devem ser apresentados nas estruturas de satide, para beneficiar da
cobertura dos custos que poderdo situar entre 80 e 90%. Os centros de cuidados com os quais
foram assinados os contratos de assisténcia aos pobres e¢ muito pobres, receberdo as
contrapartidas em formas de medicamentos, equipamentos e capacitacdo de pessoal.
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Necessidades para atingir os ODM no sector da saide: ODM 4,5 e 6

As intervencgdes identificadas sdo principalmente as seguintes: i) desenvolvimento de infra-
estruturas; ii) recrutamento, formagdo e distribuicdo de pessoal; iii) outras necessidades
relacionadas com a gestdo do sistema de satde (gestdo de custos, S&A, etc); iv) oferta de
cuidados de saude da crianga (cuidados primarios, cuidados hospitalares, vacinagdo) e
materna (planificacdo familiar, cuidados pré-natal e parto); v) luta contra o paludismo
(distribui¢ao de MII, tratamento de mulheres gravidas com TPI); vi) luta contra o VIH /
SIDA (sensibilizagdo dos jovens, servicos completos PTME as mulheres gravidas, servicos
completos de despistagem, encargos com o tratamento ARVs).

As principais estratégias preconizadas sdo: a subvengao de certos medicamentos, vacinas e
consumiveis; a promog¢ao de medicamentos essénciais genéricos; a assumpcao de encargos
com as urgéncias, incluindo pessoas desfavorecidas e a promocdo de mecanismos de
solidariedade, a racionaliza¢do dos cuidados, a harmoniza¢do das tarifas, a defini¢do e
aplicacdo de critérios de reparticdo e de utilizagdo de recursos e a promocdo de
mecanismos de partilha de riscos em matéria da satde (Estado, PTF e as familias).

Infrastructuras a reabilitar

2011 | 2012 |2013 | 2014 |2015
USC 60 60 60 60 61
cs'e” 17 17 17 17 17
CS"B" 4 3 0 0 0
CS"A" 2 2 2 2 0
HR 1 1 1 0 0
CRN 0 0 0 0 0
HN 0 0 0 0 0

Necessidades em recursos humanos

2011 2012 ‘ 2013 ‘
Meédico de clinica geral 68 68 68 68 68
Médico integrado 8 8 8 8 8
Meédico cerurgido 18 20 20 20 20
Médico Ginéco Obstetricia 16 16 16 16 16
Médico Pediatra 22 24 24 24 24
elnfermeiras/Parteiras 637 685 685 685 685
Técnico de satde publica 43 43 43 43 43
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Auxiliares de enfermagem 459 459 459 459 459
Auxiliares de Laboratorio 145 153 153 153 153
Técnico de Laboratério 53 53 53 53 53
Técnico oftalmologia 22 24 24 24 24
Técnico oftalmologista Communitaria 8 8 8 8 8
Técnico Optometrista 14 16 16 16 16
Técnico anatomia patologica 2 2 2 2 2
Técnico de fisioterapia 14 16 16 16 16
Técnico de radiologia 36 40 40 40 40
Técnico Optometrista 10 10 10 10 10
Auxiliar Optometrista 14 16 16 16 16
Técnico estomatologista 14 16 16 16 16
Técnico Anestesista 44 48 48 48 48
Técnico Instrumentista 58 64 64 64 64
Técnico cirurgido 36 40 40 40 40
Técnico de Farmacia 44 48 48 48 48
Assiste Social 14 16 16 16 16
Administrador Supérior 23 23 23 23 23
Secrétario 20 20 20 20 20
Administrador Média 22 22 22 22 22
Diétista 5 5 5 5 5
Cuisinheira 23 23 23 23 23
Lavandaria 45 45 45 45 45
Motorista 45 45 45 45 45
Pessoal delimpeza 486 486 486 486 486
Técnico de estatistica 27 27 27 27 27
Eletrecista 9 9 9 9 9
Agente de saide comunitario (ASC) 4206 4206 4206 4206 4206
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3. Intensificacdo e extensdo das acc¢oes de luta contra o VIH/SIDA

Em 2009 e segundo o SPECTRUM ONUSIDA, a taxa de prevaléncia global de VIH/SIDA na
Guiné-Bissau ¢ de 2,6%. O perfil epidemioldgico ¢ caracterizado pela coexisténcia de dois
tipos de virus, VIH1 e VIH2. No entanto, assiste-se a uma inversdo do perfil epidemioldgico
da infec¢do dominado pelo VIH1(até inicio dos anos 90) que registou uma maior frequéncia,
particularmente entre jovens mulheres gravidas com idade inferior a 25 anos. Os resultados do
estudo sentinela sobre VIH/SIDA entre as mulheres gravidas mostram que as taxas entre as
mulheres jovens representam o dobro da prevaléncia de VIH1 comparadas com as das
mulheres com idade superior a 30 anos. As capitais das regides da Guiné-Bissau sdo as de
maior prevaléncia da infecgdo. O estudo de INASA e IHMT concluem que a taxa média de
prevaléncia ¢é de 5,8%.

Por isso, o Governo ird implementar um programa ambicioso, focalizado em: i) informagao,
educagdo e comunicagao (IEC) para o melhor conhecimento do VIH/SIDA e os meios da sua
transmissdo; ii) sensibilizacdo para mudanga de comportamento; iii) alargamento do acesso
aos anti-retrovirais (ARVs), bem como apoio psico-social; iv) assisténcia as PVVIH e suas
familias, incluindo 6rfaos de SIDA; e, v) reforco das capacidades nacionais para dar resposta
ao combate ao VIH/SIDA. Para enfrentar este desafio, a estratégia concentrard na
desconcentragcdo ¢ descentralizagdo das intervengdes e no envolvimento das PVVIH nas
campanhas de informacdo e sensibilizacdo. Embora o apoio dos parceiros seja necessario, o
Governo, apesar das suas limitagdes em termos financeiros, ird contribuir com recursos
substanciais na luta contra o VIH/SIDA.

A mulher esta enfrentando uma situagdo particular, pois, mais do que sua fragilidade
fisiologica € a sua condi¢do social que a torna a maior vitima da pandemia do VIH/SIDA. Na
Guiné-Bissau, tal como na maioria dos paises africanos, assiste-se a uma feminizagdo da
epidemia que atinge particularmente as jovens raparigas na faixa etaria entre 15 e 24 anos. O
estatuto social da mulher, destituido de todo o poder de dispér do seu corpo e de decisao,
coloca-a, no quadro conjugal ou ndo, em situagdo de desvantagem e de vulnerabilidade,
exigindo que essa situacdo seja tida em conta de forma especifica.

Para lutar eficazmente contra o VIH/SIDA, o Governo, no quadro do Plano Estratégico
Nacional (PEN), centrou as suas intervencdes, para o periodo 2011-2013, em quatro metas e
cinco objectivos intermédios, a saber:

1. Reduzir as tendéncias da infec¢do pelo VIH na populagdo em geral. Trata-se de: reforcar
a capacidade de aconselhamento e despistagem voluntaria ¢ de comunicagdo para
mudan¢a de comportamento para a grande maioria de populacdo sexualmente activa e
que conheca o seu estatuto seroldgico; garantir um pacote integrado de prevencdo PTME
a 50% de mulheres que frequentam os servigos que prestam os cuidados pré-natais; e
garantir 2 100% a seguranca do sangue e os seus derivados nos servigos de transfusdo de
sangue;

2. Melhorar as condi¢des de vida das pessoas vivendo com VIH/ SIDA: trata-se de melhorar

a qualidade de vida de mais de 80% das PVVIH elegiveis ao tratamento ARV e IO,
incluindo 6rfaos e criangas vulneraveis ao VIH/ SIDA;
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3. Fornecer informagdes completas e fidveis sobre as tendéncias estratégicas da epidemia
para a tomada de decisdo e alocac¢ao de recursos necessarios;

4. Implicar todos os atores / parceiros na luta contra SIDA no pais a fim de conseguir uma
resposta nacional adequada a epidemia, reforcando a capacidade dos orgdos de
coordenacdo institucional e programatica de luta contra VIH/SIDA aos niveis local,
regional e central.

Para inverter a tendéncia da infeccdo, o PEN II (2007-2011) recomenda os seguintes
objectivos agrupados em quatro dominios de intervengoes:

e Primeiro dominio de intervengdo: acesso universal a preven¢ao das ITS / VIH/SIDA

- Aumentar de 7% para 60%, a percentagem de populacdo, com énfase nos jovens para os
permitir conhecer e identificar correctamente pelo menos trés vias de transmissao de
VIH/SIDA;

- Aumentar de 33% para 60% a utilizacdo do preservativo nas relagdes sexuais ocasionais
durante os 12 ultimos meses;

- Reduzir de 8% para 4%, a propor¢do da populagdo sexualmente activa, que teve uma
IST nos ultimos 12 meses;

- Aumentar em pelo menos 30% a propor¢ao da pessoa sexualmente activas que conhece
o0 seu estatuto serologico;

- Assegurar a que 100% das transfusdes de sangue continuam a ser realizados em
conformidade com normas de seguranca;

- Assegurar a 100% as condi¢des minimas de prevencdo da infecg¢ao por via de
transfusdo do sangue e dos objectos agudos e cortantes nos estabelecimentos de saude.

e Segundo dominio: reducdo do impacto do VIH/SIDA

- Garantir o acesso aos tratamento das infec¢des oportunistas (OI) e terapia anti-
retroviral (TARV) para 80% dos custos do tratamento das PVVIH;

- Garantir o acesso aos cuidados e¢ o apoio comunitario das pessoas infectadas e
afectadas pelo VIH/SIDA;

- Reduzir a vulnerabilidade dos OCV infectados e afectados pelo VIH/SIDA;

- Reduzir a estigmatizagao das pessoas infectadas e afectadas pelo VIH/SIDA.

e Terceiro dominio: fortalecimento da vigilancia epidemiologica, seguimento & avaliagdo e
promogao da pesquisa operacional

- Determinar a prevaléncia e as tendéncias da epidemia e os comportamentos de risco na
populacdo em geral e entre os grupos vulneraveis prioritarios;

- Acompanhar a sensibilidade dos germes responsaveis pelas IST, sua resisténcia aos
antibioticos, aos ARV e a co-infec¢do com VIH/tuberculose;

- Determinar o peso das epidemias nos servigos de saude e outros sectores;

- A operacionalizar o monitoramento nacional unificada e avaliagdo contra o SIDA na
Guiné-Bissau;

- Reforgar as capacidades nacionais no dominio da investigagdo operacional;
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e Quarto dominio: a reforma da coordenag@o para melhorar a parceria e mobilizagdo de
recursos, implicando as organizagdes da sociedade civil, estrutura publica que operam
no dominio de VBG.

- Obter um engajamento politico e institucional na luta contra a SIDA a todos os niveis;

- Velar para que cada sector, publico ou privado e a sociedade civil se aproprie da luta
contra o SIDA como uma urgéncia nacional;

- Melhorar a capacidade de mobilizagdo de recursos suplementares e de gestao
financgeira para atingir os objectivos do PEN;

- Reforgar as capacidades técnicas de implementacdo das actividades de luta contra a
SIDA;

- Implementar um mecanismo que permite mobilizar os recursos para lutar contra o
SIDA a todos os niveis.

4. Melhoria do acesso aos servicos de Agua e saneamento

Segundo o plano OMD-SMDD de 2010, apenas 40% da popula¢do tem acesso a agua
potavel (da torneira ou fontanarios publicos, pogos protegidos ou reservatorios) e cerca de
35% das familias a nivel nacional ndo tém latrinas com requisitos minimos para proteger a
saude publica. Nao hd um sistema organizado de evacuagdo e tratamento dos residuos
urbanos. O abastecimento de agua potavel as familias e a evacuagdo dos seus residuos
competem a mulher, por serem tarefas socialmente codificadas como pertencentes a esfera
doméstica, particularmente nas zonas rurais.

Estes dados vém confirmar que, apesar dos esfor¢os desenvolvidos no decurso dos ultimos
quatro anos, a situacdo ndo mudou. Mas foram registados progressos significativos:
ampliacdo da rede de canalizagdo da agua potavel para mais de 3.000 familias, realizacdo de
dezenas de fontenarios publicos nos bairros de Bissau, a construcdo de furos e pocos
modernos nas regioes, a constru¢ao de 300 pontos de 4gua nas zonas rurais assim como um
grande numero de latrinas familiares e escolares.

O desafio do DENARP II nesta area ¢ melhorar sensivelmente o acesso das populagdes aos
servigos de agua e de saneamento basico de qualidade. Conforme os objectivos do Plano
Director de Agua e Saneamento 2010-2020, a taxa de acesso a agua potavel devera aumentar
em 40% a 65% e a taxa de acesso as latrinas melhoradas de 22% para 61% até 2015.

Para este efeito, as acg¢des prioritarias incluem: i) a aprovagdo do documento de politica e
estratégia nacional de desenvolvimento do sector, bem como o codigo da agua; ii) expansdo
da capacidade de produgdo, tratamento e controle de qualidade da agua, incluindo a
construcdo de novos reservatorios de agua de grande capacidade para grandes centros
urbanos, nomeadamente Bissau; iii) a modernizagdo e ampliagao da rede de 4gua na cidade de
Bissau; iv) construcdo de 3.291 pontos de agua a nivel nacional, nomeadamente nas zonas
mais carenciadas daqui a 2015; v) construgao 125.078 latrinas a nivel nacional, em particular
nas zonas desfavorecidas; vi) implementago e / ou reforgo das capacidades das estruturas de
gestdao, com vista a promover o desenvolvimento duravel do sector a nivel central e regional,
nomeadamente através da formagdo dos intervenientes; vii) a criagdo de um centro de
formacdo profissional no dominio do abastecimento de dgua e saneamento, gestdo integrada
das bacias hidrograficas e zonas humidas,; viii) promocdo da educagdo civica em matéria de
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sanecamento; ix) construgdo de mercados com condi¢des sanitarias aceitaveis; X)
estabelecimento de parcerias entre autoridades, ONGs e comunidades neste dominio.

5. Melhoria e extensio da protecc¢io social

Nao obstante o principio da solidariedade estar amplamente afirmado nas varias leis
que regem a vida nacional (Constituicio da Republica, Convengdes internacionais
ratificadas) o acesso a um sistema de protec¢do social ¢ muito limitado, reservado a uma
minoria da populagdo a volta de 2% da populacdo, constituida por funcionarios da
administracao publica e de alguns empregados do sector privado: bancos, seguros etc.

De uma maneira geral, a precaridade e a vulnerabilidade atingem uma boa parte da populagao.
Esta situacdo se explica por uma combinacdo de varios factores, entre os quais o nivel de
pobreza no pais e a auséncia de mecanismos formais de prote¢do acessiveis a maioria da
populacdo. A isto se acrescenta a situacdo dos grupos vulneraveis, incluindo pessoas com
deficiéncia, pessoas idosas sem recursos, jovens em idade escolar a procura de emprego, ¢
criancas'®, etc. Muitas pessoas, incluindo mulheres gravidas, morrem devido a falta de acesso
aos servigos sociais de qualidade.

No ambito do DENARP II, o desafio ¢ de contribuir para a eqiiidade e para o
desenvolvimento humano, através da melhoria do acesso da populagdo, especialmente os mais
vulneraveis, aos seus direitos de protecdo ¢ de acesso aos servigos essenciais: alimentag@o,
educacdo, saude, agua potavel e saneamento. Isso sera levado em consideragdo em todas as
politicas sectoriais através dos diferentes programas a serem implementados.

Para este efeito, o Governo realga as seguintes prioridades estratégicas: i) criacdo de
mecanismos viaveis e fiaveis para a defini¢do, estruturacdo e implementagdo de um sistema
de seguranca social mais justa e real; ii) a padronizacdo de diferentes regimes de seguranca
social e a reducdo das desigualdades, a fim de garantir esses direitos aos servidores do Estado;
iii) a prevencao da exclusdo social através da promogao da solidariedade e da adaptabilidade
do sistema de seguranga social as novas realidades (pobreza, toxidependencia, género, HIV
/SIDA, grandes vulnerabilidade, etc.); iv) criacdo de fundos de pensdo melhoradas para os
funciondrios publicos, proporcionando-lhes cuidados médicos e melhores tratamentos; v)
definicdo e implementacdo de legislacdo adequada e politicas sociais inclusive para as
criangas em situagdes vulneraveis (para inclusdo no OGE dos fundos canalizados para a
implementagdo de politicas e planos de ac¢do a favor dos grupos vulneraveis, especialmente
mulheres, criangas ¢ os deficientes); vi) promog¢do e apoio a implementagdo de programas
para o reforco e a participagdo comunitdria para proteger a crianga € 0 acesso aos Servigos
sociais basicos; vii) o reforco dos mecanismos institucionais para a proteccdo das mulheres e
das criangas em situagdo de risco contra a violéncia e os abusos, incluindo o trabalho infantil
e a criagdo de um sistema de coordenacdo e de gestdo das respostas; viii) melhoria do acesso
aos servigos sociais basicos para as criangas, os idosos e pessoas com necessidades especiais e

1 Segundo o MICS 2010, 57% das criangas de 5 a 14 anos sdo submetidas ao trabalho infantil (655 nas zonas
rurais contra 455 no meio urbano)
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/ ou em situag@o de vulnerabilidade ou de riscos; e ix) melhoria da assisténcia nutricional das
criangas.

Além disso, no que diz respeito a certas praticas em determinadas estruturas formais do sector
privado, serd necessario reforcar as capacidades e a eficacia da administragdo do trabalho,
com o propdsito de uma aplicagdo rigorosa das disposicoes legais relativos aos direitos de
trabalho (estabelecimento de contratos, subscricdo do sistema de seguro, etc). No mesmo
espirito, pretende-se i) promog¢do da educacdo, alfabetizacdo e formacdo profissional para
mulheres e jovens e suas actividades geradoras de rendimento, e ii) a assisténcia juridica as
mulheres para lutar contra a violéncia e o tratamento degradante.

6. Desenvolvimento de accoes e de advocacia para a igualdade e equidade de género

A Guiné-Bissau, desde os primordios da independéncia, sempre atribuiu importincia a
questdo da promoc¢do da mulher. Isto levou o Governo a ratificar todas as convengdes,
tratados, protocolos e recomendagdes a nivel internacional, continental e regional voltadas
para a promogao dos seus direitos e melhoria das suas condi¢des de vida. Esforcos tém sido
feitos para traduzir os engajamentos em leis nacionais e planos de accdo concretizados,
nomeadamente, através da realizacdo de uma série de estudos [analise institucional das
capacidades nacionais no dominio de género, inquéritos sobre VBG, condi¢des de vida das
mulheres e dos homens], proposta de um projecto de lei sobre a MGF, a criagdo de um grupo
de activistas dotado de um Plano de Accdo para a implementacdo da Resolugdo 1325 e a
elaboracdo do relatério comulativo sobre a aplicagdo da CEDAW. Além disso, o Governo
dispde de um Ministério encarregue da questdo da mulher, correlacionado com as questdes
relativas a familia, a coesdo social e a luta contra a pobreza. Este Ministério ¢ a estrutura que
tutela o IMC, responsavel pelas acgdes e abordagens do Governo na area especifica do género
e de promog¢ao da mulher. Além disso, a sociedade civil integra muitas associagoes ¢ ONGs
envolvidas neste dominio especifico e que se especializaram em diversas areas, tais como
microcrédito, VBG, sistema mutual de satide, escolarizacdo, VIH/SIDA.

Hoje, o pais esta a finalizar a Politica Nacional sobre Igualdade e Equidade do Género
(PNIEG). A finalizacdo deste documento ird permiir o pais de dispér de um quadro de
orientacdo, concertacdo e coordenagdo em matéria de género. Este quadro, pondo fim a
dispersdo dos esfor¢os neste dominio e a adopcdo de abordagens pluralistas nem sempre
adaptadas a realidade sécio-cultural, favorecera a eficacia das acgOes realizadas e a
perenizagdo dos resultados dai decorrentes, para todas as intervengdes, incluindo as do
DENARP II.

No entanto, os esfor¢os ainda estio abaixo das expectativas. Os dados de numerosos
quadros estatisticos raramente sdo desagregados por sexo, uma abordagem mulher e
desenvolvimento persiste, as competéncias em matéria de género sdo escassas, as ac¢des sao
por vezes demasiadas dispersas e os intervenientes ndo tém recursos para realizar e assegurar
o seguimento das acgoes.

O desafio para o DENARP II nesta area especifica situa-se em quatro dimensoes. Trata-se
de: (i) assegurar que a contribuicdo da mulher seja rentabilizada nas ac¢des desenvolvidas em
cada sector e dominios considerados, tendo em vista sua eficiéncia e eficacia; (ii) assegurar
que os beneficios esperados sejam de proveito tanto das mulheres como dos homens, de
forma a tira-los da pobreza e, consequentemente tirar o pais da pobreza em massa; (iii)
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permitir ao pais cumprir os seus engajamentos no que diz respeito aos direitos da mulher; e,
finalmente, (iv) evoluir positivamente durante os proximos cinco anos no sentido de se
alcangar todos os ODM.

Para responder a este desafio, dois objectivos devem ser atingidos de forma a contribuir
para: i) reduzir as disparidades econdmicas e sociais entre homens e mulheres; e, ii) eliminar
as desigualdades e inequidades aos quais a mulher esta confrontada.

Tendo optado por uma abordagem transversal do género, a tomada em considera¢do do
género foi colocada como uma dimensao transversal para a concepgdo, or¢camentacao, quadro
institucional e gestdo da sua aplicacdo, assim como seguimento & avaliacdo que sera feita. Da
mesma forma, a realizacdo dos dois objectivos sera feita com base numa analise transversal
em todos os sectores e dominios, através das acgOes relacionadas ao género que serdo
propostas. Trata-se, com essa abordagem, de impedir que a especificagdo num programa
complementar de ac¢des sobre o género possa levar a um "esquecimento" dessas acgoes,
durante a implementagio, a aloca¢do de recursos ou de monitorizagdo. E indispensavel a
participacdo nesse processo, das estruturas nacionais publicas e ndo-governamentais, que
operam no dominio da promoc¢do da igualdade e da eqiiidade de género (EEG), das mulheres
em paridade com os homens, e de competéncias nacionais no dominio do género. Pois, ela
constitui, igualmente, um desafio para a garantia desta integragdo transversal e obtencdo dos
resultados na redu¢do da pobreza, devendo beneficiar tanto as mulheres como os homens.
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2.5. Enquadramento macroeconomico, financiamento do DENARP II e principais riscos.

A Guiné-Bissau, assinou em Maio de 2010, com o Fundo Monetario Internacional um
programa de médio prazo por um periodo 2010-2012, apoiado pela Facilidade de Crédito
Alargado (ECF) e atingiu o ponto de conclusdo da iniciativa dos Paises Pobres Altamente
Endividados (HIPC) em Dezembro de 2010. Estes dois acontecimentos revelam os esforcos
envidados pelo Governo para implementar as reformas necessarias para o sanecamento das
Finangas Publicas, melhorar a atractividade da economia do pais, os progressos no
funcionamento da administragdo e a solugio de problemas de defesa e seguranca. E neste
contexto econdmico, politico ¢ de seguranga que o DENARP II serd implementado. O
DENARP II ird se enquadrar nas perspectivas macroecondmicas mais favoraveis, tendo em
conta a consolidagdo dos ganhos e o aprofundamento das reformas econdmicas e financeiras
do pais.

2.5.1 Principais tendéncias e licoes da evolucdo macroeconémica 2006-2010
1. Crescimento Econémico

Durante o periodo 2006-2010, a taxa de crescimento real do PIB foi de 3,2% em média. Este
crescimento ¢ caracterizado por um progresso lento, mas positivo, marcado pelo dinamismo
do sector tercidrio, ndo obstante ser ainda dominado pelo sector primario (44% do PIB). O
dinamismo do sector terciario neste periodo, cujo crescimento foi de 4,4% em termos reais,
em média, ajudou a mitigar o impacto de um crescimento negativo no sector secundario (-
0,4%), enquanto que o crescimento do sector primario manteve-se baixa (2,4%).

Em 2010, o crescimento real do PIB foi de 3.5%, enquanto que para 2011 ¢ projectada em
4,3%, o ano 2011 deve confirmar a tendéncia ao refor¢o do sector terciario em prejuizo do
sector primario.

O sector primario pesou em média 44% do PIB real no periodo 2006-2010. E caracterizado
por um crescimento real de cerca de 2,4%, dominada pela agricultura, que representa em
média 72% da producdo do sector, impulsionado pela produgao de castanha de caju, enquanto
que a pecudria e a pesca, representam 11% e 12%, respectivamente, da producdo do sector. A
produgdo de castanha de caju foi estimada em 136 000 toneladas em média, durante o periodo
2006-2010. Em 2009 e 2010, o sector foi marcado pelos esfor¢os de reabilitagdo das
capacidades de produg¢@o nos subsectores da agricultura e pescas.

O sector secundario conheceu um processo de regressao no periodo 2006-2010, com uma taxa
de crescimento real de -0,4% em média. O fraco desempenho do sector esta ligado aos
resultados negativos do subsector agro-alimentar (-1,4% em média), que pesa 75% da
producdo do sector secundario. No entanto, o subsector da constru¢do, com os grandes
trabalhos de construg@o de edificios administrativos, hospital militar, o palacio do Governo e
Ponte de Sdo Vicente denotou maior dinamismo. O subsector de agua e electricidade
conheceu um ressurgimento da produtividade (3,2%), com a reabilitacio da rede de
distribuicdo de dgua e electricidade. O aumento do preco de petrdleo com a crise energética,
teve um impacto evidente sobre a evolugdo da actividade industrial.

O crescimento do sector terciario contribuiu no bom desempenho da economia da Guiné-
Bissau no periodo 2006-2010, com 4,4% da taxa de crescimento anual em média. Ele foi
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impulsionado principalmente pelos subsectores dos Transportes e Telecomunicacdes, que
registaram um aumento de 10,3%, 10% da producdo do sector do comércio e 7,4% em média
ao longo do periodo, pesando 53,8% da produg¢do do sector. O fraco desempenho nos
subsectores dos servicos financeiros (-3,7%) e, principalmente, dos servigos publicos (-2,6%),
que pesam 22% do sector, limitaram o desempenho do sector terciario.

4 )
Evolucao do %real por sector

/N
/ \\

. J

O crescimento no periodo 2006-2010 foi suportado pelo investimento, que aumentou, em
média de 24,6%, impulsionado pelo investimento publico (35,9%), nomeadamente pelas
grandes obras. A procura interna nominal cresceu 5,7% no periodo em analise. Concernente
as exportacdes, registou-se um aumento de 7,45%, mas foram marcadas por uma forte queda
no preco da castanha de caju, particularmente em 2006 e 2009, enquanto que as importacdes
aumentaram 7,5%. A inflacdo média foi de 4% no mesmo periodo, marcada por um ano de
pressdo inflacionista acentuado em 2008 pelo aumento de precos dos produtos petroliferos e
cereais importados.

2. Finangas Publicas

Com uma carga fiscal em média de 6,3% ao longo do periodo 2006-2010, muito longe das
exigéncias da UEMOA (17%), as receitas fiscais (excluindo donativos) registaram um
aumento nominal, passando de 18,5 bilhdes em 2006 para 32,4 bilhoes em 2010. Esta
evolugdo foi marcada pela boa arrecadacdo de impostos em 2009 e 2010, acima dos
compromissos assumidos com o FMI. Os recursos orcamentais do pais foram caracterizados
pela importancia de doagdes (de projectos e programas) que representaram mais de 50% das
receitas or¢camentais, em média, durante este periodo, passando de 19,1 bilides em 2006 a
50,4 bilides em 2010.

As despesas totais registaram um aumento continuo, passando de 58,7 bilhdes em 2006 para
97,1 bilhdes em 2010. Elas sdo caracterizadas por fraca despesa de investimentos por recursos
proprios, contrariamente aos que sdo financiadas pelos recursos externos, que passaram de 17
bilhdes em 2006 para 35,4 bilhdes em 2010. No entanto, o racio massa salarial sobre as
receitas fiscais seguiu uma tendéncia decrescente desde 2008, passando de 96% para 65% em
2010, gragas aos esforcos de controlo dos efectivos da Funcdo Publica e melhoria de
arrecadacdo das receitas fiscais. O saldo orcamental de base em relacdo ao PIB sofreu um
déficit de -4% em média, ao longo do periodo, enquanto que o saldo global excluindo
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donativos e empréstimos liquidos, passou de -27,2 bilides em 2006 para -51,8 bilides em
2010.

3.Pagamentos externos e divida

A andlise da evolugdo das contas externas revelou um saldo global excedentario da balanga de
pagamentos de 9,5 bilides Fcfa em média, durante o periodo de 2006-2010, marcada por uma
diminui¢do sensivel do excedente global em 2010 (5 bilides Fcfa contra 12 a 14 bilides de
Fcfa nos anos anteriores. Isto foi devido, principalmente, ao desempenho da conta de capital
(23,7 bilides, em média, durante este periodo) e as transac¢des financeiras (5,8 bilhoes),
apesar da deterioracdo da conta corrente (-19,6 bilides, em média) com uma persisténcia do
deficit comercial (-32.2 bilides) e uma deterioragdo da balanga de servigos (-18,5 bilhdes),
embora o saldo das transferéncias tem sido positivo, situando-se em 36,9 bilhdes, em média.

A Guiné-Bissau depende fortemente do endividamento'’ para financiar o seu orgamento,
nomeadamente os investimentos. A divida publica no final de 2009 elevou-se a 1.065.1
milhdes de dolares americanos, dos quais 427,5 milhdes em atrasados. A divida multilateral
representava 528,3 milhdes de dodlares, correspondendo a 49,6% do stock total da divida,
enquanto que a divida bilateral foi de 5,4%, dos quais 30,11% face aos credores do Clube de
Paris. A divida comercial representava 0,02% do stock total da divida. Os principais doadores
multilaterais da Guiné-Bissau sdo: IDA, FMI, BAD, BADEA, BID, CEDEAO, BEI FIDA e a
OPEP. A IDA continua a ser o maior doador, com 57,49% do total da divida multilateral,
seguido do BAD com 29,05%. De referir que a Guiné-Bissau ndo tem dividas em atraso com
o IDA BAD e o FMI.

O facto de, a Guiné-Bissau ter atingido o ponto de conclusdo da iniciativa HIPC em
Dezembro de 2010, o que resultou no perdao de mais de 86,5% da sua divida, Esta situar-se-a,
um pouco menos de 120 bilides de FCFA em 2015

Evolucao da divida 2008-2015
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2.5.2 Perspectivas macroeconémicas 2011-2015

As projecgdes macroecondmicas baseiam-se num conjunto de hipdteses que tomaram em
conta o desenvolvimento econdmico do pais nos ultimos anos, assim como todas as reformas
e medidas politicas e econdmicas que estdo em curso ou previstas a médio prazo. Também, o
acordo de parceria (ECF) com o FMI e os objectivos estratégicos do DENARP II constituem
o quadro de referéncia, permitindo a definicdo das hipdteses que orientam as projeccdes
macroecondmicas a médio prazo, assegurando a coeréncia global da estratégia adoptada.
Estas hipoteses referem-se: (i) ao reforco da estabilidade socio-politica com os resultados
tangiveis das reformas da administracdo, defesa e seguranca, (ii) ao prosseguimento dos
esforcos de modernizagdo da gestdo das financas publicas, nomeadamente na melhoria de
capacidade de arrecadacdo e aumento das receitas fiscais (aumento do preco de referéncia de
castanha de caji de USD 600 a 750 por tonelada, aumento de precos de referéncia aplicados
pelas administragdes aduaneiras para a determinacdo dos impostos sobre as importa¢des de
arroz, agucar e¢ farinha de trigo, a reintrodu¢do de taxas sobre as bebidas alcoodlicas, a
implementagdo da SYDONIA ++ e sua harmonizacdo com as declaragdes fiscais dos grandes
importadores) ¢ o controlo das despesas (nomeadamente saldrio) (iii) ao reforco da
contribuicdo dos sectores portadores de crescimento (agricultura, agro-industria, pesca e
turismo), em que a Guiné-Bissau goza de vantagens comparativas baseada na diversificagao
de produtos (além da castanha caju, arroz e cereais), (iv) ao aumento do investimento publico
e privado, com o aumento da ajuda publica ao desenvolvimento, os fluxos de investimento
directo estrangeiros e recursos adicionais esperados do cancelamento da divida e a melhoria
do ambiente de negodcios com a operacionalizagdo do Centro de Formalizacdo de Empresas
(Guichet Unico) e a simplificacio dos procedimentos para a criagio de empresas, (v) a
melhoria da produgéo e distribuicdo de energia eléctrica.

As previsdes dos principais pardmetros do enquadramento macroecondmico foram orientadas
com o proposito de manter os equilibrios macroecondmicos e or¢amentais com base nas
potencialidades reais da economia e dos objectivos globais e sectoriais do DENARP II. Para
este fim, foram considerados trés cenarios de projeccao,:

- um cenario “base” (tendencial) que pressupde que os recursos adicionais de capital,

previstos no DENARP Il nf3o serdo mobilizados ou absorvidos. Sendo assim, o
crescimento real manter-se-4 em média 5,3% ao ano, no periodo 2011-2015.

110



- um cendrio “médio”, que assume apenas 50% dos recursos adicionais de capital
previstos no DENARP 11, serdo absorvidos ou mobilizados. Nesta prespectiva, a taxa de
crescimento esperado situar-se-4 em média em 6,5% no periodo em referéncia.

- um cenario “optimista”, com as hipéteses de um forte crescimento nos sectores
promissores ¢ de desempenho fiscal sustentado, associado a mobilizacdo de recursos
adicionais de capital previstos no DENARP II na sua totalidade (100%).

1. O cenario de base

O objectivo de crescimento para o periodo 2011-2015 sera de atingir uma taxa média anual de
5%. A evolucdo dos diferentes sectores da economia sob este cenario de referéncia para a
realizacdo dos objectivos de crescimento e estabilidade macroecondmica sdo os seguintes:

A nivel do sector primario, a taxa de crescimento médio devera crescer, aproximadamente,
4,4%, influenciado por um crescimento do sub-sector agricola de 4,4%, com a implementagao
de programas visando a diversificagdo da producdo agricola e a melhoria da produgdo de
castanha de caji. O crescimento do sub-sector da pecudria e da pesca deverdo atingir 5,2% e
2,7% respectivamente, contra uma taxa média de 4,6% ¢ -0,3% entre 2006 ¢ 2010. O sub-
sector da pesca devera beneficiar das obras de construgdo do porto de Alto Bandim. Para o
sub-sector da floresta ¢ esperado uma taxa média de crescimento de 3,5% anuais.

O sector secundario deverd registar uma reviravolta em relacdo ao periodo anterior, com
uma taxa de crescimento médio de 4% contra -0,4% entre 2006-2010. Este revés vira da
melhoria do crescimento do sub-sector agro-alimentar, que pesa 75% da produgdo do sector.
A contribuicdo dos sub-sectores da construgdo civil (6,1%) e da agua e eléctricidade (5,2%)
deverdo reforgar esta dinamica com a prossecugdo de esforcos de melhoria da rede de
distribuicdo eléctrica e a politica das grande obras publicas, especialmente na construcao civil.
A reorientagdo do investimento publico, contribuird na eliminagdo das barreiras a
produtividade das empresas associadas a fraca producdo da energia.

O sector tercidrio devera continuar a sua progressao com uma taxa de crescimento médio de
cerca de 6,4% no periodo 2011-2015, principalmente pelo bom desempenho do sector dos
Transportes e Telecomunica¢des e Comércio, que apontam um crescimento de 11,2% e 8,1%
em média anual. A retoma do sub-sector dos servigos financeiros, observado em 2010, deve
continuar com um crescimento médio de 2,1% ao longo do periodo, enquanto que a
implementagdo das reformas da administragdo deverdo melhorar o desempenho dos servicos
da administragdo publica.

Tabela 10: Taxa de crescimento real dos sectores no periodo 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Sector primario 3,8% 4,1% 4,4% 4,6% 4,9%
Agricultura 4,0% 4,3% 4,5% 4,8% 5,1%
pecuaria 4,9% 4,9% 5,2% 5,5% 5,6%
Pesca 2,1% 2,3% 2,6% 3,1% 3,5%
Floresta 3,1% 3,1% 3,4% 3,7% 3,9%
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Sector secundario 3,1% 3,5% 4,0% 4,5% 4,7%
Actividades extractivas 5,8% 6,4% 6,8% 7,0% 7,1%
Agroalimentar 2,6% 2,9% 3,5% 4,0% 4.2%
Outras industrias 4,4% 4.9% 5,2% 5,6% 5,8%
Construgao 5,2% 5,7% 6,2% 6,5% 6,7%
Agua — electricidade 4,7% 4.9% 5,2% 5,4% 5,7%

Sector terciario 5,6% 6,1% 6,4% 6,9% 7,2%
Transportes e telecomunicagoes 10,8% 10,9% 11,3% 11,4% 11,6%
Comércio 7,6% 7,9% 8,0% 8,5% 8,7%
Servigos financeiros 1,3% 1,6% 2,1% 2,4% 2,8%
Servigos da administragdo publica -2,1% -1,8% -1,5% -1,4% -1,3%
Outros servigos 4,1% 4,2% 4,5% 4,7% 4,9%

Em termos de emprego do PIB, o investimento deverd permanecer dinamico (9,3%) em
média, apesar de uma correcgdo da tendéncia em relagdo ao periodo 2006-2010, tendo em
conta a conclusdo dos trabalhos de reabilitacdo de algumas estradas e construgdo de pontes,
hospital militar, e o palacio do governo. O consumo final registard um ligeiro aumento (4%),
gracas ao controle do consumo publico. A procura externa liquida devera melhorar com um
crescimento médio das exportacdes de bens e servicos de 6,1% em termos reais, ainda
dominado pelas exportagdes de castanha de caji (90%), enquanto que as importacdes de bens
e servicos crescerdo, para se situarem em 4,5% em termos reais. O nivel geral de precos ¢é
projectado em média de 3% ao longo desse periodo, apds as pressoes inflacionistas
relacionadas ao aumento dos precos do petréleo verificado nos ultimos anos no mercado
internacional.

Quanto a balanca de pagamentos, o saldo das transacc¢des correntes ird melhorar de -4,6%
do PIB em 2011 para -1,9% do PIB em 2015. Esta performance resultard de uma melhoria da
balanga de transferéncias (9,8% de crescimento, em média) e da balanca comercial (-8% do
PIB em 2011 para 6% em 2015), devido ao aumento sustentado das exportacdes de 6% em
média (com maiores resultados em castanha de caju), em rela¢do as importagoes 3,5%, em
média. O saldo global ird melhorar durante este periodo, passando de 2,7% do PIB em 2011
para 4,6% do PIB em 2015, devido ao bom desempenho da conta de capital e das operagdes
financeiras com os investimentos directos, passando de 5 bilhdes em 2011 para 9 bilides em
2015.

Ao nivel das financas publicas, as receitas totais passariam de 83,9 bilhoes em 2011 a 120,7
bilides, em 2015, ou seja um aumento de 5,3% em média durante o periodo. A carga fiscal se
situard em média 8,3% ao longo do periodo, com base numa evolucdo moderada do
alargamento da base tributaria.
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Tabela 11: Projeccio das receitas 2011-2015 (em bilides Fcfa)

RUBRICAS 2011 2012 2013 2014 2015
Receitas totais e donativos 83,9 100,1 1074 | 113,9 120,7
Receitas orcamentais 47,0 49,8 53,3 57,2 61,1

Receitas fiscais 35,0 37,4 40,1 430 46,0
Receitas nao fiscais 11,9 12,4 13,2 14,1 15,1
Donativos 36,9 50,3 54,1 56,8 59,6
Projectos 25,7 32,7 34,9 37,2 39,7
Programa 11,2 17,6 19,2 19,5 19,8

Quanto as despesas totais, elas evoluiriam de 92,8 bilides em 2011 para 123 bilides em 2015.
As despesas de capital irdo registar uma progressdo continua, impulsionada pelo investimento
financiado pelos recursos externos. As despesas com salarios evoluirdo de acordo com a
vontade de controlar a sua evolugdo como estipulado no programa da reforma da
administracdo, embora os sectores sociais (educagdo e satide) permanegam protegidos.

113



Tabela 12: Projeccio das despesas 2011-2015 (em bilides Fcfa)

RUBRICAS 2011 2012 2013 2014 2015
Despesas totais e empréstimos liquidos 92,8 99,5 106,3 115,2 123,0
Despesas correntes 52,2 58,6 61,4 66,6 70,4
Encargos da divida 22 2,0 2,0 1,8 1,7
Despesas em capital 38,3 40,9 449 48,5 52,7
Com financiamento interno 32 3,4 49 5,8 7,1
Com financiamento externo 35,1 37,5 40,0 427 45,6

Globalmente, o saldo primario continua deficitario de -3 bilides em 2011 a -7,5 bilides em
2015, enquanto o saldo global incluindo os donativos vai continuar a melhorar, passando de -
9 bilides em 2011 para -2.3 bilides em 2015. O saldo global, excluindo donativos e
empréstimos, permanece negativo e, relativamente alto em percentagem do PIB, passando de
-10,5% em 2011 para -11,3% em 2015.

Tabela 13: Saldos orcamentais 2011-2015
RUBRICAS 2011 2012 2013 2014 2015

Saldos primarios -3,0 -6,8 -6,1 -1,7 -7,5

Saldo Global (base compromisso)

Donativos incluidos -9,0 0,6 1,1 -1,3 -2,3

Donativos e empréstimos liquidos -45.9 -49.7 -53,0 -58,0 -61,9
excluidos

Donativos excluidos -45,9 -49,7 -53,0 -58,0 -61,9
Saldo global (base caixa) -9,0 0,6 1,1 -1,3 -2,3

Em relagdo aos critérios de convergéncia da UEMOA, nota-se uma ligeira melhoria no
desempenho econdémico da Guiné-Bissau, embora alguns esfor¢os devem ser consentidos em
relacdo aos critérios de segundo rang. No que concernente aos critérios do primeiro rang,
apenas um referente ao saldo orcamental de base, reportado ao PIB ndo sera alcangado,
ficando -2,65% em média. O racio divida/ PIB sera alcangado pelo facto de o pais ter atingido
o ponto de conclusdo no ambito da iniciativa HIPC. Relativamente aos critérios do segundo,
rang nota-se uma certa melhoria no desempenho. Apesar de tudo, nenhum dos critérios sera
alcangado. Significativos avancos serdo possiveis em termos de investimento financiados
pelos recursos internos em relacdo as receitas fiscais, passando de 9,2% em 2011 para 15,3%
em 2015. Quanto ao déficit corrente, excluindo donativos reportado ao PIB, aproxima-se a
5%, o maximo autorizado, para -5,5% em 2015. A carga fiscal ficaria ainda aquém do minimo
de 17% exigido pela UEMOA, com uma média de 8% entre 2011-2015.
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Tabela 14: Critério de convergéncia da UEMOA

RUBRICAS 2011 2012 2013 2014 2015
CRITERIOS DO PRIMEIRO RANG

Saldo or¢amental de base raportado ao PIB -1,94% -2,68% -2,68% -2,98% -2,99%

nominal

Nao acumulac¢ao dos atrasados de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

pagamentos

Taxa de Inflagdo média anual 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Récio do stock da divida publica total/PIB 34,33 31,27 28,10 23,71 20,95

CRITERIOS DE SEGUNDO RANG

Massa salarial/Receitas fiscais (em %) 65,43% 63,15% 61,57% 60,54% 59,95%

Investimentos com 0s recursos 9,24% 9,22% 12,13% 13,57% 15,38%
internos/Receitas fiscais (em %)

Défice externo corrente excluindo -7,14% -7,71% -7,12% -6,22% -5,52%
donativos/PIB
Carga fiscal 8,0% 8,2% 8,3% 8,4% 8,4%

2.0s cenarios alternativos

Ao nivel do cenario médio, considera-se que apenas 50% dos recursos adicionais de capital
previstos no DENARP II, serdo absorvidos ou mobilizados. Além disso, estima-se que a carga
fiscal podera atingir, em média, 9,9% do PIB, gracas a reformas na administragao fiscal e da
fiscalidade. A taxa de crescimento esperado em média anual é de 6,5%, com aumento dos
investimentos na produgdo agricola, turismo, pescas, constru¢cdo e melhoria de ambiente de
negocios. Assim, ao nivel sectorial, o sector primario serda impulsionado pelo dinamismo da
agricultura (6,4% de crescimento médio anual entre 2011 e 2015) e pecuaria (7,3% da taxa de
crescimento médio anual). O sector secundario serd impulsionado por um melhor desempenho
do sub-sector das industrias extractivas (13% de crescimento médio anual), o sub-sector da
construgdo (13,1% de crescimento médio anual) e os sub-sectores de agua e energia eléctrica
(7,8% de crescimento médio anual). Os sub-sectores de servicos financeiros ¢ do comércio
permitirdo ao sector secundario manter o seu dinamismo com um crescimento médio anual,
entre 2011-2015 respectivamente, 6,2% e 9,7%. As despesas de capital, reportado ao PIB,
aumentard de 10% em média, enquanto que as despesas adicionais de investimento
relacionadas ao DENARP, reportado ao PIB se situara, em média anual em 4,2%. O saldo
orcamental de base, reportado ao PIB, foi estimado em torno de 4,7% em média anual. O
défice global, incluindo donativos melhorard, passando de -21.3 bilides em 2011 para -12,4
em 2015.
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Tabela 15: Enquadramento macroeconémico do DENARP II Cenario médio

TITULOS 2011 2012 2013 2014 2015 Média
2011-2015
Carga fiscal 8,56 9,2 10,0 10,6 11,2 9,91

Massa salarial/Receitas fiscais (em %) 61,21% 56,32% 50,91% 47,98% | 45,73% 52,43%

Despesas em capital 40,4 46,9 50,0 54,2 61,8 50,67

Investimentos financiados com 5,3 9,5 10,0 11,5 16,2 10,51
recursos proprios

Investimentos financiados com

35,1 37,5 40,0 42,7 45,6 40,17
recursos externos
Despesas adicionais do Investimentos
ligados a0 DENARP IT 16,19 16,19 21,59 21,59 32,38 21,59
Taxa de crescimento do PIB 4,99% 5,83% 6,64% 7,26% 7,95% 6,53%
PIB nominal 4384 461,9 4949 533,8 575,7 500,92

Saldo orgamental de base reportado ao

. -4,73% -5,55% -4,59% -441% | -4,58% -4,78%
PIB nominal

Saldo Global (base compromisso)

Donativos incluidos -21,3 -12,8 -8,6 -9,5 -12,4 -12,92

Donativos e empréstimos liquidos

. -63,4 -67,8 -71,9 -74,5 -90,0 -73,51
excluidos

Financiamento do DENARP II no quadro do cenario médio

Com base nos pressupostos do quadro macroeconémico e orcamental relativo ao ritmo de
crescimento, a carga tributaria e do défice orcamental sustentavel, pode ser elaborado um
plano previsional de financiamento do DENARP II, em fungdo da estimacdo do custo global
da estratégia. Os custos retidos na versao actual sdo os do DENARP I. A sua programagao
para o periodo 2011-2015 permitiu obter a tabela abaixo indicado. Tendo em conta que
apenas 50% do custo ¢ mobilizado, o custo global de implementagdo da estratégia para o
cenario médio ¢ estimado em 113.610 bilides de FCFA contra uma capacidade total de
financiamento de 62.62 bilides de FCFA, em func¢do de um défice orcamental de base
reportado ao PIB de 4,7% em média.

O custo global dos investimentos ascende a 107.93 bilides de francos CFA, contra as despesas
adicionais de funcionamento ligados ao DENARP (5.68 bilides de FCFA) para o periodo
2011-2015. O financiamento da estratégia sera assegurado com 55,11%, através dos recursos
proprios do orgamento e 44,89% dos recursos externos a mobilizar, constituindo as
necessidades do financiamento. O défice de financiamento sera, pois, proporcional ao défice
dos recursos externos adicionais ndo mobilizados.

A mobilizacdo dos recursos externos sera também feita recorrendo aos parceiros bilaterais e
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multilaterais tradicionais, assim com os emergentes. Para financiar as necessidades de
financiamento identificadas no DENARP II, a Guiné-Bissau ira privilegiar uma estratégia de
mobilizacao crescente dos donativos.

Tabela 16: Financiamento do Cenario médio (em biliées Fcfa)

TITULOS 2011 2012 2013 2014 2015 | TOTAL
Custo global do DENARP II (A) 17,04 17,04 22,72 22,72 34,08 113,61
Despesas de funcionamento 0,85 0,85 1,14 1,14 1,70 5,68
Depesas de investimento 16,19 16,19 21,59 21,59 32,38 107,93

Financiamento com recursos proprios (B) 10,96 11,55 12,37 13,34 14,39 62,62

Necessidades de financiamento (C=B-A) -6,08 -5,49 -10,35 -9,38 -19,69 -51,00

Financiamentos externo a mobilizar (D) 6,08 5,49 10,35 9,38 19,69 51,00

Investimentos (donativos e emprestimos a 40,36 46,94 50,02 54,25 61,80 253,37
projectos)

Gap (C+D) 0 0 0 0 0 0

3. Cenario optimista

O cenario “optimista” basea-se em pressupostos de forte crescimento nos sectores
promissores e de desempenhos fiscais mais sustentados, associado a mobilizagdo de todos os
recursos adicionais de capital previstos no DENARP II (100%). Embora optimista, este
cenario ¢ realista. Assim, considerando as potencialidades fiscais da Guiné-Bissau, a melhoria
da carga tributaria prevista em torno de 10,5% em média durante o periodo, impulsionado
pelos esforgos de arrecadagdo por parte das estruturas de cobrangas e pelo alargamento da
base tributaria. Quanto ao ritmo de crescimento, ele se situar-se-a em 7,5% em média, ao
longo do periodo 2011-2015. A nivel do sector primério, os sub-sectores da agricultura
(7,6%), pecuaria (8,3%) e da pesca (3,5%) serdo os motores da dindmica do crescimento; O
sector secundario, serd apoiado pela dinamica dos sub-sectores da constru¢do 18,8% (em
média), agua e electricidade 10,6% (em média). O sector terciario sera impulsionado através
da melhoria do desempenho do sector de servigos da administragdo publica (3.8%) e comércio
(10,7%). As despesas de capitais adicionais ligadas ao DENARP II se situar-se-d0 neste
cenario a 8,3% em média, em relagdo ao PIB. O défice orcamental de base sera fixado em
torno de -6,4% do PIB, o que permite um financiamento significativo, utilizando os recursos
internos para as despesas da estratégia.
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Tabela 17: Enquadramento macroeconoémico do DENARP II Cenario optimista

, Média
TITULOS 2011 2012 2013 2014 2015
2011-2015
Carga fiscal 9,0 9,8 10,5 11,1 12,1 10,5
Massa salarial/Receitas fiscais (em %) 57,80% | 51,91% | 47,71% | 44,36% | 40,25% 48,41%
Despesas em capital 40,4 450 492 54,3 60,2 498
Investimentos com recursos proprios 53 7,6 9,2 11,6 14,6 9,7
Investimentos financiados com 35.1 375 40,0 0.7 45.6 402
recursos externos
Despesas de Investimento DENARP II 32,38 32,38 43,17 43,17 64,76 432
Taxa de crescimento do PIB 5,62% 6,58% | 7,50% 8,50% 9,48% 7,54%
PIB nominal 441,1 468,0 505,4 551,3 602,9 513,7
Saldo orglamental de base reportado ao 6.92% 7.02% | -6.60% 6.14% 5.38% 6.41%
PIB nominal
Saldo Global (base compromisso)
Donativos incluidos -31,0 -20,0 -19,3 -19,8 -18,4 -21,7
D ; — liqui
or}atlvos e empréstimos liquidos 782 793 913 922 112.6 90,7
excluidos

Financiamento do DENRAP II, no quadro do cenario optimista

Os pressupostos deste cendrio implicariam uma avaliacdo do custo global da estratégia em
mais de 227 bilides de FCFA, no periodo 2011-2015. O financiamento deste montante sera
repartido durante este periodo de forma crescente, com a hipétese de uma melhoria gradual
das condigdes socio-politicas e das capacidades de absorg@o, permitindo uma mobilizagdo
crescente dos recursos externos. As despesas serdo repartidas da seguinte maneira: 15%
anuais nos dois primeiros anos, 20% anuais em 2013 e 2014 e 30% em 2015. O custo global
dos investimentos ascenderia aos 216 bilides de FCFA no mesmo periodo, enquanto que os
encargos suplementares de funcionamento ligados ao DENARP II seriam estimados em
11bilides de FCFA.

O financiamento da estratégia serd assegurado a 56,5% pelos recursos proprios e 43,5% pelos
recursos externos. O défice de financiamento ¢ teoricamente nulo, devido a hipotese de
financiamento a 100% das necessidades, através da mobilizagdo de financiamento externo. Na
realidade, serd proporcional a auséncia de mobilizag@o de recursos externos. Assim, excluindo
0s apoios externos previstos no cendrio de base, € se 0s recursos externos suplementares nao
forem mobilizados, o défice sera mais de 98 bilides de FCFA neste periodo.
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Tabela 18: Financiamento do cenario optimista (em biliées Fcfa)

TITULO 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Custo global do DENARP II (A) 34,08 34,08 45,44 45,44 68,17 227,22
Despesas de funcionamento 1,70 1,70 2,27 227 3,41 11,36
Despesas de investimento 32,38 32,38 43,17 43,17 64,76 215,86

Financiamento com recursos proprios(B) 22,05 23,40 25,27 27,57 30,14 128,43

Necessidade de financiamento (C=B-A) -12,03 -10,68 -20,17 -17,88 -38,02 -98.,79
Financiamento externo (D) 12,03 10,68 20,17 17,88 38,02 98,79
Invgstlmentos (donativos e empréstimos a 40,36 46.94 50,02 5425 61.80 25337
projectos)

Gap adicional (C+D) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.5.3 Os Riscos de financiamento do DENARP 11

Os riscos da estratégia estdo ligados, por um lado, as evolugdes da situacdo politica, que
garantem a estabilidade do quadro de intervengdo dos parceiros e por outro lado, pelos
choques exdgenos que podem comprometer os objectivos macroecondmicos do pais.

Os riscos de ordem politica e institucional, afectando a capacidade de mobilizagdo dos
recursos externos sdo integrados nos diferentes cenarios. Eles estdo, principalmente, ligados
ao processo de reforma do sector da defesa e segurancga, ¢ que podem afectar directamente a
implementagao dos investimentos previstos ao longo do periodo da execugcdo do DENARP II.
O fraco nivel das despesas de investimento poderia afectar significativamente o crescimento e
comprometer, neste caso, a realizagao das metas fixadas para 2015.

O risco de ordem natural ¢ associado a pluvidmetria que continua a ser o principal
determinante da produgdo agricola. A evolu¢do do sub-sector da agricultura pode ser afectada
pela fraca pluviosidade, implicando o mau desempenho na producdo de caju, penalizando
gravemente as receitas externas do pais.

No plano econdmico, o principal risco esta ligado a evolugdo dos precos no mercado
internacional, de forma em geral e,mais concretamente o da castanha de caju e o do prego do
petréleo bruto. O sub-sector da energia ¢ assim muito exposto a forte flutuagdo do mercado
internacional de petroleo.

A nao mobilizacdo da totalidade dos recursos externos esperados ¢ também um risco
importante ja reflectido nos cenarios. Assim, o sucesso da estratégia assenta no pressuposto
de que todos os recursos necessarios sao mobilizados. Os meios para minimizar todos esses
riscos, devem ser integrados nas estratégias de implementacdo do DENARP I1.
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I11. Dispositivo institucional de implementacio, seguimento e avaliacio do DENARP II

3.1 Balanco e licoes do Seguimento e avaliacio do DENARP I

3.1.1 Balanco do Seguimento e Avaliacao do DENARP I

No ambito do DENARP 1, foi proposto um quadro de S&A, com base nos principios
directores, respondendo as normas dos documetos estratégicos para a redugdo da pobreza.
Este quadro devia organizar-se em torno de:

um quadro institucional susceptivel de assegurar uma particpagdo regular, inclusiva
dos diferentes actores implicados, na implementacao do DENARP ;

um quadro de programacdo operacional (Programa Prioritario para 2005 e Plano de
Accdes Prioritarias 2006-2008);

um sistema de informacdo baseado nos: (i) relatorios trimestrais produzidos pelos
gabinetes de estudos e planificagdo (GEP) dos diferentes Ministérios e (ii) relatorio
anual de seguimento de implementacdo do DENARP consolidado.

uma base de indicadores - chaves para o seguimento, por €ixo.

Porém, seis anos apds a adopg¢ao do primeiro DENARP, o sistema de S&A ndo deu resposta
aos objectivos fixados, continuando a ser inoperacional:

1.

3.

Quadpro institucional : O quadro institucional de S&A praticamente ndao chegou a
funcionar. O Comité de Pilotagem, suposto reunir-se semestralmente, reuniu-se apenas
uma vez. A célula de implementacdo e de seguimento do DENARP (CISD), pivot de
todo o sistema, nem sempre foi funcional. Quanto as conexdes sectoriais (GEP) e
regionais, quando estiveram activos, exerceram actividades de seguimento que ndo se
inscreveram, na maioria das vezes, no quadro geral do seguimento do DENARP. Este
défice, deve-se as razdes técnicas (indefinicdo das missdes e tarefas de diferentes
orgads de S&A), institucionais (auséncia de cultura de seguimento-avaliagdo,
instabilidade intra-ministerial, fraca propencdo entre os Ministérios), caréncias de
recursos humanos (escassez de pessoal qualificado) e de incentivos financeiros
(motivagdo dos quadros, financiamento das missoes de seguimento...).

O processo de participagdo e apropriagdo em torno da execu¢do do DENARP néo se
concretizou devido a inexisténcia de um quadro institucional preciso e operacional.

Quadro de Programacdo Operacional : O Plano de Acgdes Plurianuais - PAP (2006-
2008), foi tardiamente adoptado e nao conseguiu servir de referéncia, por falta de
realismo e priorizagdo das acgdes e financiamentos que ele comporta (os
financiamentos disponiveis representavam apenas 20% do total). Por outro lado, o
PAP nio identificou os indicadores para o seu seguimento.

Informacaes estatisticas e base de dados: a fragilidade do sistema estatistico nacional,
constitui igualmente um enorme constrangimento: a disponibilizacdo de dados
estatisticos ¢ globalmente limitada, particularmente no que concerne as estatisticas
administrativas e, a fiabilidade dos dados se afigura, muitas vezes, duvidosa, na
auséncia de capacidade de verificacdo e controlo da qualidade da recolha de
informacgdes e auséncia de uma formagdo adequada dos produtores primarios de
dados. Esta fraqueza, diz respeito ndo somente aos indicadores de produtos, resultados
e impactos, mas também aos dados relativos aos recursos humanos e financeiros
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mobilizados pelas politicas publicas. Os efectivos, bem como a sua repartigdo por
regido e dominio de intervencdo, sdo muito mal geridos (auséncia de reconciliagdo
entre os dados do Ministério das Finangas, do Ministério da Func¢do Publica e dos
Ministérios sectoriais). Relativamente ao seguimento das despesas, ele comporta um
triplo problema: de exaustividade, de fiabilidade e de alinhamento com os objectivos
do DENARP, principalmente no que concerne a ajuda externa. De igual modo, o
projecto de constituicdo de uma base de dados dos projectos de investimentos publicos
ndo desembocaram em resultados tangiveis.

4. Sistema de informacgdo do seguimento : O governo conseguiu produzir dois relatdrios
de execug¢do : um primeiro relatorio « final » de S&A do DENARP (adoptado em
Agosto de 2009) e um segundo relatorio, relativo ao exercicio 2009 (em agosto 2010).
Todavia, a apropriacdo do trabalho continua sendo limitada, os relatorios intermédios
(GEPs sectoriais e regionais) ndo foram produzidos e nenhum dispositivo de
informagdo perene foi implementado.

5. Indicadores de S&A: Os esforcos para dotar o DENARP de indicadores foram
realizados com atraso (com o PAP 2010). Por outro, a produgdo de indicadores
identificados (resultados e impactos) dependeu enormemente dos inquéritos, cuja
realizagdo s6 se efectuou em 2010. Enfim, nem o MEPIR, nem os Ministerios
sectoriais estiveram em condi¢des de identificar os indicadores « intermediarios »
susceptiveis de constituir a base de um seguimento anual sectorial.

No quadro do DENARP I, sera necessario encontrar solugdes para os constragimentos
identificados, adoptando uma abordagem baseada, simultaneamente, no pragmatismo (dar
resposta, de preferéncia, aos objectivos operacionais de S&A), na precisdo (definir os termos
de referéncia dos actores de S&A, acordar-se sobre o conjunto de indicadores estaveis e
ressaltar metas claras para 2015, e no realismo tomada em considera¢do os constrangimentos
estruturais, privilegiando as ferramentas e os mecanismos simples e de baixo custo. Por
conseguinte, o sistema de S&A do DENARP II devera ser capaz de beneficiar dos progressos
mais recentes.

3.1.2 Principais trunfos para um sistema de seguimento & avaliacdo operacional

Varias acgOes recentes ou em curso, deixam pensar que o seguimento e¢ a avaliagdo do
DENAREP II se apoiaram nas novas oportunidades, tais como:

Uma base estatistica renovavel sobre as condicoes de vida das populagcdes: Deve ser
disponibilizado, logo no inicio, uma base de informacdo actualizada e rica, com base nos
dados do recenseamento geral de populagao de 2009, MICS4%° e ILAP2*'. Outros trabalhos
foram igualmente realizados (inquérito nutricional, inquérito sobre fluxos fronteiricos,
estudos tematicos...), podendo também contribuir na constituicdo de uma base solida para a
situacdo de referéncia do DENARP II. Para todas estas fontes de informacdes, espera-se que

20 Inquérito aos indicadores multiplos - MICS) foi realizado com o apoio de UNICEF segundo uma periodicidade
doravante trienal.

2 Inquérito ligeiro para a avaliagdo da pobreza — ILAP) foi realizado em 2002 e em 2010, a partir de médulo de base do
questionario standard sobre os indicadores de bem-estar (Core Welfare Indicators Questionnaire - CWIQ).
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nas tabelas estatisticas os dados estejam desagregados por sexo e faixa etaria, de forma a
permitir fazer analises adequadas e mais detalhadas.

A adopgdo de estratégias e planos de accdo sectoriais : Estes quadros de referéncia
sdo essenciais para definir as prioridades e as metas a serem atingidas no quadro do
DENARP. Em 2009-2010, varios documentos foram adoptados ou estdo em fase de
preparagao:

Sectores Quadros estratégicos e de programacio
Seguranca e Plano de Reestruturagdo e de Modernizagdo do Sector de Defesa e Seguranga
(2006)
e Plano Prioritario para a Reforma da Defesa e Segurangca — PPRSDS (aprovado em
jan. 2010)
Justica o Politica Nacional de Justica (Margo 2010)
Agricultura e Programa Nacional de Investimento Agricola (PNIA) 2011-2015 (2010)22
Pesca ¢ Plano Estratégico 2011-2015 para o sector das pescas (elaborado em 2009)
Electricidade / agua e Politica Sectorial de Electricidade (draft submetido ao CM ; Margo 2010)
e Programa de Reforma para a Agua e Electricidade (Margo 2010)
Educacéo e Carta Politica Sector Educativo 2010-2010
e Plano Trienal para o Desenvolvimento do Sector de Educagdo 2011-2013
(concluido em Junho 2010)
Satude e 2° Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario — PNDS 2011-2017 (aprovado em
Maio de 2010)
Género e Politica Nacional de Igualde e Equidade do Género (PNIEG)

Melhoria dos instrumentos de seguimento das finangas publicas: O governo
procedeu a implementacdo do sistema integrado de gestdo de finangas publicas
(SIGFIP), cujos modulos de preparagdo e de execucdo orcamental estdo funcionais
desde 2009, enquanto o mddulo contabilistico estd em curso de operacionalizagdo. Os
sistemas de informacdes especializadas foram igualmente instalados no dominio do
servigo da divida (instalacdo de SYGADE no 3° trimestre de 2009) e das alfindegas
(instalacdo AYSCUDA++ em Agosto 2010). Por outro lado, a instalacdo do novo
sistema de gestdo de informacdo para o pagamento estd em estudo. Enfim, uma
plataforma de gestdo de ajuda (PGA) deve ser implementada a partir de 2011, com o
apoio de Development Gateway.

A emergéncia de projectos de reorganizacdo de sistema de informacgdo sectoriais:
Alguns ministérios estdo a trabalhar na reorganizagdo do seu sistema de informacao.
Assim, o Instituto Nacional de Saude (INASA), foi encarregue pelo Ministério da
Satde, para estabelecer um conjunto de indicadores essenciais, susceptiveis de
constituir o nucleo duro do seguimento sectorial anual. Em relagdo a educacdo, os
trabalhos em curso, com vista a poderem beneficiar da iniciativa Fast Track, deverao
igualmente, permitir a defini¢do dos indicadores essenciais. Simultaneamente, o
Gabinete de Informacdo, Planificacdo e Avaliagdo do Sistema Educativo de Base
devera ter, em 2011, uma nova maquete de sistema de informagéo sectorial.

22 Existe uma carta de politica agricola mas ela é antiga (elaborada em 1997 e revista em 2002).
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e A coordenacio dos apoios or¢amentais : em Fevereiro de 2009 foi assinado, entre o
Ministério das Finangas e seis dos seus parceiros técnicos e financeiros (Espanha,
Franga, Portugal, Unido Europeia, FMI, Banco Mundial), um quadro conjunto de
concertagdo para a ajuda orgcamental (QCAQO). O QCAO oferece um espago de partilha
de informagao, de didlogo e de coordenagdo, materializado nos encontros trimestrais
(Abril, Julho, Outubro, Janeiro).

* A planificacio do desenvolvimento do sistema estatistico nacional: Apoés a realizacio
de um inventario em Junho 2010, foi iniciado, com o apoio financeiro e técnico do
BAD e do PNUD, a elabora¢do de uma estratégia nacional de desenvolvimento da
estatistica (ENDE), cobrindo o periodo 2011-2015. Isto deverd desembocar num plano
de ac¢ao operacional e de orgamentacdo das acgdes prioritarios.

o Adopgio do quadro harmonizado das financas publicas da UEMOA: As novas
directivas de Mar¢o e Junho de 2009 aplicaveis ao conjunto dos oito paises da
UEMOA ja estdo a ser transferidas para a legislacdo guineense. Uma nova lei organica
de leis de finangas foi adoptada em Margo de 2010. Prevé-se, entre outras coisas, a
passagem de or¢amentacdo dos meios para a orgamentagdo dos resultados. Desta feita,
todos os ministérios ¢ instituicdes deverdo adoptar, daqui a 2017, os or¢amentos -
programas. Para cada programa, serdo elaborados projectos anuais de desempenho,
resultado de uma selec¢do de indicadores de desempenho para cada objectivo. A lei
prevé que, anualmente, sejam elaborados os relatorios anuais de desempenho, com
vista a medir o resultado das metas estabelecidas, por programa, que em seguida serdo
anexas a lei de regulamento a ser submetido a ANP. Estas novas disposigdes, que
deverdo ser objecto de uma implementagdo progressiva, constituem uma grande
oportunidade para estabelecer um mecanismo de seguimento das politicas ministeriais,
estruturado em torno dos objectivos predefinidos e ligados as dotagdes orgamentais
bem identificados.

3.2. Sistema de Seguimento & Avaliacao do DENARP II
3.2.1. Quadro Institucional de Implementac¢ao e de Seguimento & Avalia¢ao

O quadro institucional reformulado organiza-se em torno de um dispositivo simplificado que
compreende:

= uma estrutura de orientagdo e de didlogo politico (Comité de Pilotagem);

= uma estrutura de seguimento técnico e administrativo do dispositivo (Comité
Técnico de Validagéo);

=  Comités Sectoriais de Programagdo e Seguimento, articulados com os Gabinetes de
Estudos e de Planificacdo Sectoriais (GEPs) e de dispositivos de seguimento de
estratégias e planos de ac¢do eventualmente existentes (ou a criar).

Comité de Pilotagem (CP) é uma estrutura de orientacdo, de diadlogo e de decisdo politica
que : 1) fornece as grandes orienta¢des para a implementagdo do DENARP; ii) aprova os
planos de acgdes prioritarias (PAP) e suas eventuais revisdes; iii) valida os relatdrios anuais
de progresso do DENARP e os eventuais relatorios de S&A; e iv) formula recomendacdes
para a melhoria do processo de implementacdo, seguimento e avaliacdo da estratégia. A
presenga de representantes de doadores bilaterais e multilaterais no seu seio, permite,
igualmente, ao CP desempenhar o seu papel como espago de concertagdo de alto nivel, entre o
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Governo e os parceiros de desenvolvimento. O Comité de Pilotagem ¢ presidido pelo
Primeiro-Ministro e reagrupa todos os representantes das partes concernentes da estratégia
(Governo, ANP, Sector Privado, Sociedade Civil e parceiros de desenvolvimento).

O bom funcionamento do CP sera essencial, na medida em que lhe cabe: i) impulsionar as
estruturas técnicas; ii) assegurar a apropriacdo da estratégia e das suas performances a nivel
politico; e iii) promover um didlogo de alto nivel entre o Governo e os parceiros bi- e
multilaterais do pais. As reunides do CP realizar-se-do semestrealmente em sessdo ordendria,
sem prejuizo de ser convocada extraordinariamente sempre que haja razdes para tal, com base
num relatério detalhado sobre a implementagdo do DENARP. A reunido do final de ano, fara
o balango das actividades e dos resultados dos 12 meses de execu¢do. Estas reunides
constituirdo o ponto forte de concertacdao entre o Governo e os seus parceiros que, alids, sera
objecto de outros encontros em dominios mais especializados, como, por exemplo, o Quadro
Conjunto de Concertacdo sobre Ajuda Orcamental (QCAQ) ou das revisdes anuais de
politicas sectoriais. Por outro lado, o CP também tem a vocag¢do de tratar questdes
estreitamente ligadas ao DENARP, como as referentes ao seguimento dos OMD’s ou ainda,
aquelas relacionadas com a eficacia da ajuda. Relativamente a esta ultima, a dupla
representacdo do MEPIR e do Ministério dos Negocios Estrangeiros no Comité Técnico
devera facilitar o seguimento conjunto do DENARP e da ajuda ao desenvolvimento, com o
firme propodsito de melhorar o alinhamento das ajudas com as estratégias nacionais. Em
contrapartida, a produgdo de informacdes de base para o seguimento da Declaragdo de Paris
podera se efectuar ao nivel de uma unidade distinta, especialmente criada para esse efeito.
Dada a sua fungdo, sera necessario garantir que esta Comissdo integre mulheres e estruturas
que operam no dominio do género e de promog¢do das mulheres e também nas outras areas,
para garantir o seguimento das questdes transversais ainda que ndo estejam reflectidas como
eixos do DENARP mas que sdo importantes.

Comité Técnico ¢ a estrutura operacional que coordena, no plano técnico, o conjunto do
processo da implementagdo ¢ do S&A do DENARP, vela pelo bom funcionamento do
dispositivo e assegura a validagdo técnica dos documentos de programagdo e¢ de seguimento
antes de serem submetidos ao nivel politico. O Comité Técnico reunir-se-a trimestralmente
sob a presidencia do Ministro encarregue do Planeamento. Serd composto pelas direcgoes
estratégicas do MEPIR (Plano, INE), pelo Ministério das Finangas (Org¢amento), pelo
Ministério encarregue da luta contra a pobreza, assim como por representantes dos
Ministérios implicados na implementagédo da estratégia.

Comités Sectoriais de Programacio e de Seguimento (CSPS) constituem o centro do
seguimento e da avaliacdo das estratégias, das politicas e dos programas sectoriais. Devem
funcionar como pontos de centralizagdo de informacdo sobre o seguimento de cada sector e
regido e, como tal, representam a estrutura de referéncia para o Comité Técnico e o seu
Secretariado. A configuragdo, a representacdo ¢ a atribuicdo de pilotagem dos comités
sectoriais ficam sob a considera¢do dos Ministros dos respectivos sectores ou Governadores
regionais. Porém, os CSPS devem ser constituidos, ndo apenas pelos GEP, mas também, pela
Direccdo Administrativa e Financeira (DAF) dos Ministérios concernentes e suas principais
direccdes técnicas. A abordagem deve ser pragmadtica, ou seja, trabalhar-se nos dispositivos
ligeiros baseados, na medida do possivel, sobre o existente.

Devido ao défice de competéncias no dominio do género, na maior parte das estruturas

publicas, instituicdes do Estado e organizagdes da sociedade civil e, tendo em vista a
importancia que foi conferida a esta problematica no DENARP II, os seminarios de formagao
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sobre o diagnostico, planificacdo e seguimento & avaliagdo, segundo o género, serdo
realizados com vista a desenvolver os conhecimentos e as competéncias nesta area, criando
condi¢des para o uso adequado da abordagem género e, assim, garantir a obtencdo de
resultados tangiveis. Estes ateliés terdo lugar durante e apos a elaboragdo do plano de acgdes
prioritarias do DENARP II.

A arquitectura aqui proposta responde a cinco (5) imperativos: 1) simplificar o quadro
institucional (imperativo, do ponto de vista das capacidades disponiveis e da dificuldade em
organizar a concertagdo); ii) evitar a dispersao das responsabilidades no S&A da estratégia
nacional ao nivel central; iii) reforcar a responsabilidade dos Ministérios sectoriais na
implementagdo ¢ no S&A do DENARP; iv) implicar os parceiros técnicos e financeiros no
quadro de didlogo de alto nivel; e v) assegurar a operacionalidade efectiva da Célula de
implementacdo e do Seguimento do DENARP (CISD) no seio do MEPIR.

Este quadro constitui o dispositivo genérico, o qual se apoia “de facto” sobre as diversas
outras estruturas de concertagdo ou de gestdo operacional, cuja existéncia ndo esta ligada a
implementagio do DENARP. E o caso, nomeadamente de: i) QCAO, que deve ser
considerado como um quadro de concertacdo, absolutamente necessario, entre o Governo € 0s
doadores, para o seguimento de certas componentes do DENARP e, ii) estruturas
susceptiveis, em termos mais ou menos de aproximagdo, com vista a impulsionar o
desenvolvimento regional e municipal.

3.2.2 Sistema de seguimento e avaliacio do DENARP II
1. Organizacio do Sistema de Informacao

O sistema de elaboracdo do relatorio ird funcionar tomando em consideragdo: (i) os esforcos
realizados para reforgar a producdo de informag¢do a montante e desenvolver bases de dados
para alimentar os relatorios de S&A, (ii) os procedimentos em vigor e respeitados para
garantir a circulacdo, o controlo e andlise de dados.

O sistema de informagdo para o seguimento sera estruturado em torno de duas componentes
principais: (i) a componente seguimento da pobreza e das condicdes de vida das familias, (ii)
a componente seguimento de implementagio™ do DENARP.

a) Componente seguimento da pobreza e das condicdes de vida das familias

Este primeiro componente sera coordenado pelo INE. Baseia-se nas seguintes actividades:

1. Planificagdo de producdo dos dados provenientes dos inquéritos (planificacdo dos
inquéritos, mobilizagdo de recursos financeiros, elaboracdo de cadernos de
encargos);

2. desagregacdo sistematica por sexo e idade de todas os dados e informagodes
fornecidas;

3. Desenvolvimento de sistemas de informagdo de rotina para a producdo de dados
administrativos anuais (visando a produg¢do de dados relacionados com a
agricultura, educagdo, saude, dgua e saneamento, infra-estruturas solidariedade
social, emprego e dos sectores da seguranca ¢ justica) ¢ promocdo de projectos de

*3 Estas duas componentes correspondem aos dois primeiros subsistemas do CRESMIC.
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apoio a esses sistemas, com foco nos produtores / colectores primarios de dados
(directores das escolas, responsaveis dos centros de satde, ...);

realizacdo de estudos sectoriais quantitativos e qualitativos sobre o género;
Consolidagdo da base de dados DevInfo, um instrumento centralizador para
armazenamento das Estatisticas Sociais;

Producdo de um quadro de seguimento anual dos indicadores (indicadores chave
de impacto e resultados);

Encorajamento de mecanismos de controlo da fiabilidade das informacdes;
Reorganizacao e desenvolvimento das capacidades institucionais dos servigos que
constituem o Sistema Estatistico Nacional;

Formacao continua dos quadros dos servigos estatisticos.

Este segundo componente, coordenado pela Direcgdo-Geral do Plano, refere-se as principais
actividades seguintes:

1.

2.

producdo da situacdo de execugdo orcamental trimestral na base do SIGFIP
(classificacdo administrativa, funcional e econémico das despesas);

producao de um relatdrio anual sobre a execugdo do PIP baseado nas informagoes
dos GEPs, das informades sobre a ajuda externa e uma recolha especifica de dados
junto duma selec¢do de projectos estratégicos;

produgdo, a médio prazo e no fim, de um relatério sobre as disparidades, as
inequidades e as desigualdades de género em termos de evolugao;

estabelecimento de uma plataforma de gestao da ajuda externa;

introdugdo gradual dos orgamentos-programas (documentos de programagdo
plurianual de despesas - DPPD) com base num roteiro que cobre o periodo 2011-
2017,

desenvolvimento de wum sistema para gestdo de orgamentos-programas
ministeriais, a fim de dispor de um instrumento padrdo para o processamento de
informacgdo sobre os programas or¢amentais (2012/2013);

accoes de acompanhamento ligados a formacdo em gestdo, reestruturagdo dos
servigos em departamentos relacionados com a implementacdo das directivas da
UEMOA, disponibilidade de informagao e equipamentos, etc.

Tendo em conta os prazos para a operacionalizagdo completa da plataforma de gestdo de
ajuda externa, um banco de dados provisorio sera alimentado pelos dados colectados
trimestralmente junto das institui¢cdes estatais (MEPIR, MF, MNECIC, etc) e dos parceiros de
desenvolvimento (incluindo os principais ONGs internacionais).

O componente de avaliagdo, o terceiro subsistema CRESMIC, devem ser desenvolvidos, uma
vez que foi instalada a capacidade de seguimento solido. Inicialmente, o objectivo essencial
sera colectar e explorar as avaliagdes a meio-percurso ou em finais dos projectos financiados
pelos parceiros de desenvolvimento. Se os dois primeiros sub-sistemas funcionarem de forma
eficaz, o sistema de S&A poderia, no fim do periodo, enriquecer-se com uma actividade de
avaliag@o estruturada em torno de uma politica nacional de avaliagdo, de um plano anual de
avaliacdo e de pesquisa operacional conduzida por uma estrutura do tipo observatorio.

O sistema de seguimento do DENARP II sera desenvolvido em duas etapas:
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2.

Sistema Minimo (2011-2012)

O seguimento basear-se-a no relatorio anual de implementagdo do DENARP II. A partir de
um modelo padrao, a preparacdo do relatério para o exercicio N, comegara em Janeiro do ano
N+1 e sera validado e publicado no sitio (Web site) o mais tardar em Abril. Este relatorio
sintético, sera completado por:

3.

Um documento anexo, que detalha a execugdo fisica e financeira do Plano de Accdes
Prioritarias;

Um painel de indicadores de seguimentos, dividido em duas componentes: indicadores
chaves de impacto e resultados; e indicadores intermédios anuais de seguimento
sectoriais.

Sistema reforcado (2013-2015)

Uma vez funcional o sistema minimo, ele serd reforcado pela elaboragdo dos relatérios de
seguimento sectoriais (pelo menos os sectores-chave DENARP II) e os relatorios trimestrais.
Assim, o relatorio anual de execu¢ao sera completado por:

4.

Relatorios trimestrais sintéticos, contendo (i) uma ficha resumo (principais pontos),
(i) um mapa sobre a execucdo dos grandes programas e projectos, € (iii) um mapa da
execucdo das despesas do Ministério (classificacdo administrativa, funcional e
econdmica);

Relatério de desempenho anual dos programas ministeriais, enquanto a reforma
orcamental inspirado pelas directivas da UEMOA de 2009 serda implementado. Um
roteiro ird especificar as modalidades e o calendario do desenvolvimento dos
orgamentos-programas dos ministérios. Em 2011-2012, os orcamentos-programas
poderdo ser desenvolvidos e consolidados em quatro sectores (educagdo, satde,
agricultura e infra-estruturas). A elaboracdo dos relatérios de desempenho anual
intervira a partir de 2013.

Sistema de Indicadores

O sistema de indicadores proposto baseia-se em dois "painéis":

O primeiro ¢ composto de indicadores de impacto e resultados (mensuravel para a
maioria, gragcas aos inquéritos realizaveis em cada 3 a 5 anos). Ele contém os
principais indicadores chaves sobre a pobreza monetaria, a desigualdade de
rendimento ¢ deterioracdo das condi¢des de vida. Também contém todos os
indicadores dos ODM susceptiveis de serem mensuraveis no pais. A sua actualizagdo ¢
altamente dependente da realizagdo dos inquéritos dos agregados familiares (ILAP,
inquérito MICS, inquérito 123) e pode ser realizada a cada 3-5 anos, conforme a
mobilizacao de recursos.

O segundo painel ¢ usado para apoiar o seguimento anual da implementacdo das
politicas do DENARP II (Relatorio Anual de Progresso). Ele concentra-se sobre uma
seleccdo de indicadores mensuraveis anualmente, a partir de informagdes ja
disponiveis ou a disponibilizar, por meio de um investimento minimo para reforgar a
recolha de dados de rotina. A elaboragdo do Plano de Acgdo Prioritario sera uma
oportunidade para complementar, se for o caso, este segundo quadro. Para certas areas
de dificil mensuracdo, particularmente no contexto de debilidade estrutural dos
sistemas de informacdo com que a Guiné-Bissau enfrenta, serd usado em alguns
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indicadores de referéncia internacional (IDH Indicadores Mundiais de Governagao,

Doing Business). Os respectivos quadros sdo apresentados em anexo.

Um sitio (Web site) ja existe no MEPIR (www.mepir-gov.org). Ele sera alimentado, entre
outros, pelos documentos relativos a0 DENARP II e os seus documentos conexos:

e documentos de estratégia disponiveis (DENARP, II cartas de politicas sectoriais,

planos de accdes sectoriais);

e toda a documentacdo relacionada com a implementacao e seguimento do DENARP II:
roteiros e cronogramas; textos de organizacdo; plano de S&A e relatorios anuais de

implementacao;

e quadros dos principais indicadores e dos indicadores anuais de desempenho sectoriais;
e Relatorios de seguimento dos ODM e de seguimento da Declaragao de Paris;

e PAP /orcamentos-programa dos ministérios sectoriais.

Tabela 19: Lista de indicadores do impacto do DENARP

Indicadores Fonte de Periodicidade | Responsavel | Cédigo Codigo
verificaciao CRESMIC | OMD

Desenvolvimento humano

IDH RDH Anual PNUD

Rang por IDH RDH Anual PNUD

Pobreza et desigualdade social

Incidéncia da pobreza (a) ILAP 3 anos™ INS 10

Profundidade da pobreza (a) ILAP 3 anos INS 11

Severidade da pobreza (a) ILAP 3 anos INS 12

Proporg¢éo da populagdo vivendo com ILAP 3 anos INS 13 1

menos de um dolar PPA por dia

Indice de desvio da pobreza ILAP 3 anos INS 14 2

Parte do quintil muito pobre no consumo | ILAP 3 anos INS 15 3

nacional

Indice de Gini ILAP 3 anos INS 16

A estes indicadores junta-se uma outra lista de indicadores faceis de calcular, de acordo com

os quatro eixos do DENARP II.

** periodicidade que pode variar em fungao da capacidade de realizar o préximo ILAP
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IV. Anexos

Sectores

Quadros estratégicos e de programacio

Defesa e Seguranga

Estratégia para a Reestrutura¢do e de Modernizagao do Sector de Defesa e Seguranga
(2006)

Plano Prioritario para a Reforma da Defesa e Seguranca — PPRSDS (aprovado em
Janeiro 2010)

Politica Nacional de Justiga (Marg¢o 2010)

Justica Plano de Combate ao Trafico de Droga na Guiné-Bissau (adoptado em 2007)

Agricultura Programa Nacional de Investimento Agricola (PNIA) 2011-2015 (elaborado em
2010)%

Pesca Plano Estratégico 2011-2015 para o sector das pescas (elaborado em 2009)

Electricidade / agua

Politica Sectorial de Electricidade (Margo 2010)

Programa de Reforma para Agua e Electricidade (Margo 2010)

Educacéo Carta Politica Sector Educativo 2010-2010
Plano Trienal para o Desenvolvimento do Sector de Educagdo 2011-2013 (Junho
2010)

Saude 2° Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario — PNDS 2011-2017 (aprovado em
Maio de 2010)

Género Politica Nacional de Igualdade e de Equidade do Género
Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo (realizado em 2009)
Inquérito MICS-4 (realizado em 2010)

Estatisticas Segundo Inquérito Ligeiro para Avaliacdo da Pobreza — ILAP (realizado em 2010)
Estudo sobre pobreza ndo monetaria (realizado em 2010)
Inquérito Nutricional (realizado em 2010)
Inquérito sobre os fluxos fronteirigos (realizado em .....)
Avaliagao das necessidades e dos custos para a realizagdo dos ODM (realizada em
2010)

Estudos

Estudo para a identificac@o das fontes de crescimento econémico (realizado em 2010)

Estudos Tematicos (realizado em 2010)

% Existe uma carta de politica agricola mas ela é antiga (elaborada em 1997 e revista em 2002).
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4.1 Lista dos principais indicadores para o seguimento do DENARP 11

e Indicadores de pobreza

Indicador

Incidéncia

da pobreza

(a)

Situacao de
referéncia

Meta ‘

2013

52,0%

Fonte de
informaca

ILAP

Periodicida
de

3 anos

Codigo

Responsav CRESMI

el

INE 10

Proporcao
da
populagdo
que vive
com menos
de 1 (um)
dolar PPA
por dia

201 | 33%

24,75
%

16,5
%

ILAP

3 anos

INE 13

Indice de
desvio da
pobreza

AR

ILAP

3 anos

INE 14

Parte do
quintil
mais pobre
no
consumo
nacional

AR

ILAP

3 anos

INE 15




e Indicadores por eixos e dominios de intervenc¢ao

EIXO 1: REFORCO DO ESTADO DE DIREITO E DAS INSTITUICOES

REPUBLICANAS
Situacio de i Codi
refercéncia Meta Rgsv[;(l)/n : fceifil:c(ll go codi
Pominio (~le Indicador ' Fonte d(i . CRE 2o
intervengio Ao valo 201 201 informagao Produto SMI (1)\/11)
r C
World
Gouvernance
1.1. Reforma Estabilidade 2009 |- Indicators
do Sector da poll"[lCé e 0,49 (WGI) Bancq
Defesa e auséncia da . Mundial Anual
violéncia http://info.wo
Seguranca rldbank.org/g
(RSDS) overnance/wg
i/sc_country.a
Sp
1.2. Luta % das armas ND
contra a detidas pelas
proliferacdo | Forcas de Ministéri
de armas Seguranca Ficheiros ode
ligeiras e de | registadas e administrativo | Defesa | Anual
pequeno estocadas na base s
calibre e das normas
trafico de internacionalment
droga e reconhecidas
Inquerito
Indice de ND i?gi:;igo’ ol
satisfagdo da . . INE,
populacdo no satlsf agaol Min. 3anos | 57%°
aparelho serv1’<;os Justica
1.3. Reforco | judiciario publicos, ou
da Justica e modulo
da autoridade QUIBB
da lei Porcentagem dos
casos julgados
sur les affaires AR Estatisticas Min. Anual 60
enrdlées nos judiciarias Justica fua
tribunais
regionais
14. Taxa de Est‘altisticas Comissa Caqa
Participacdo | participagdo as eleitorais o eleigdo

% Indicador 57 do CRESMIC : « Indice de satisfas3o das pessoas administrativas »
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civica, elei¢oes Eleitoral

dialogo e o ; Min. de

reconciliacdo Legislativas | 2008 | 82% Interior

ional 2008

naciona 2009 | 60%
Presidenciais
2009
Porcentagem de | 2008 | 10% Estatisticas Assembe
mulheres arlamentares ia Anual 56 12
deputadas P Nacional

1.5. Porcentagem dos AR

Decentralizag | ecursos pificos Boutisica | Min. | Al |

.. tal Fi
desenvolvime | colectividades oreamenta fnancas
nto local territoriais




AXE 2 : RACIONALIZACAO E MELIORIA DA GESTAO DAS FINANCES

PUBLICAS
Situacio Codi  Cé
: de Alvo Respons go | dig
pommlo (Ee Indicador referencia Fonte de . avel/ CRE o
interven¢ao valo 201 2015 informacao OP:oduct SMI O
r 3 . C MD
200 | 75,6 35% | Situagdo de S
= Masga . 9 % execugao do Ministéri
o ’: salarial/Receitas orcamento de 0 Anual
s % fiscais (%) Esia do Finangas
=3 p~
2 e Proporgao de ND
=
3 ﬂ; g recrutamentos MRAFP
= S (O] da T
“ Q — . . ~ s 9
E & -: £ Adnynlstrag:ao Regl.st.os . Ministéri | Anual
£2g = publique administrativos os
& = S o effectuado sob .
.ES 3 sectorias
- g @ concurs
N0
- > AR Estat. Finangas | Ministéri
g = S @ 2| Taxa execugdo publicas 0 Anual
= o 8 2 .2|orcamento Finangas
N € 5% E S| global
K S DE 2
Nao 200 |11
accumulagdo 8 e
dos atrasados de Estat. Finangas Mm(l)Sten Anual
pagamentos publicas Financas
internos (en mil ¢
milhdes FCFA)
0,
Oc/argg lt;IIsBcal em 301 7% Estat. Finangas | Ministéri
(V] 2 .
(Critério de piblicas 0 Anual | 7
conversencia Contas Finangas
UEM O%A) nacionais INE
Despesas 200 {23,0 Estat. Financas Ministéri | Anual
correntes em % |9 4% ubli.cas ¢ o das
do PIB P Finangas




AXE 3 : PROMOVER O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DURAVEL

Dominio de

intervencao

Indicador

Situacao de
referencia

Alvo

2015

Fonte de
informacao

Responsa
vel/
Produtor

3.1.
Estabilizacao
du qudro
macro-
économico
2010 |3,5% |4,7 |5,5%
3.1.3 Taxa de % Anu
T, . | crescimento do ¢ Conta Nacionais |INE 3
Macroéconomi al
co PIB real
Taxa de 2010 |2,3% Anu
inflagao(Critério Estatistica dos INE al 1
convergencia precos (IHPC)
UEMOA)
Saldo orcamental | 2009 |- Anu
312 de base em 10,66 al
Estabilidade porcenta}g’el.n do % Estat.. Finangas Mmlsteno 9
. PIB (Critério publicas Financas
financeira .
convergencia
UEMOA)
3.2 2010 | 770 .. .. |Anu
. Ministéri
Dsenvolvimen km o al
to das Quilometros de Estatisticas Infraestruc 49
infraestrutura | estradas asfaltadas infrastructuras turas
s econdmicas
de base (DGPE)
oo, 2009 | 400 Ministéri
quilométros de K .
3.2.1 estradas m .Estatlstlcas 0 Anu
o - infraestructuras | Infrastruct 50
Transporte reabilitados ou uras al
reparadas (DGPE)
0
322 Energia Taxa de cobertura 2010 | 16% RGHP ; INE Smo 38 272
<o BICTBIA ) 46 electricidade ILAP/QUIBB o
Numero de AD
3.2.3. . clientes ao Extratos Operador Anu | 43, “
Telecomunicag | telefone(fixo e . . es de 47
~ administrativos al 44
a0 movel) por 1000 telefone
habitantes
3.3 Melhoria | Prazo para criagdo |2010 |213 Anu
. . Banco
do quadro dos | de uma empresa Doing Business . al
. . Mundial
negocios e (em dias)
promocio do | Numero de 2010 | 144 Registos CFE Anu
sector privado | empresas privadas administrativos | (Guichet | al

7 sea periodicidade das grandes operagdes estatisticas (MICS, IDS, ICVM) é normalmente de cinco anos, todavia nota-se

gue um indicador pode ser produzido com uma frequencia mais curta, porque seus dados de base podem ser calculados
apartir de varias operagdes estatisticas.

8 Indicador 38 CRESMIC : « Proporgdo da populagdo com acesso a electricidade »
® Indicador dos 27 OMD : « PIB por unidade de energia consumido (rendimento energético) »
0 Numero de linhas telefonicas e de télémoveis por 100 habitantes
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criadas registradas unico)
no guichet unico
3.4 Apoio aos ~ Anu
sectml')es de Produgao al
;r:slmmento “Milho 2010 | 1054
4.1. 0 . 45,
Aumento da 2010 | 1542 | INE, Min. 46,
produtividade |- Arroz 40 Contas nacionais | Agricultur 47
do sector ] 2010 | 7532 ! !
agricola - Mandioca 6
- Castanha de caju 2010 ,17§52
Parte dos sub- 2010 39,8 |33,930,2 Anu
3.4.2. N N N
Diversificacao secFores de % % o L al
agricultura, Contas nacionais | INE 48
do sector .
agricola pecuaria e pesca
no PIB
34.3. Evolugao das
Promover a exportacdes em
exportacdo valor (milhdes em
agricola CFA) e em % do
total :
-castanha de caju | 2010 | 3208 Estat. Comercio Anu
INE
(transformado e 5 externo al
ndo transformado)
- Outros produtos | 2010 |407
agricolas
- Produtos de 2010 | 54
extracao
3:4.4. Numero de ND . . .| Min. Anu
Promover o . Fichas de policia .
. entradas de turistas Intérior al
turismo
2009
Taxa de 18,12
desemprego % RGHP ; ILAP ; 3
3.4.5. Emprego Homem 4,62 inquerito 1-2 ; INE ano | 32
Mulher % QUIBB ; MICS S
Total 10,54
%
% de Mulheres ND RGHP ; ILAP; 3
salariados ndo inquerito 1-2 ; INE ano | 36| 11
agricolas QUIBB ; MICS S
Porcentagem das | 2006 | 98,4
111 0,
Preservacio | combustiveis m%‘;gg? 11\/-[%(58 INE ans 329
de meio solidos (lenhas, Q ’
ambiente e carvdo de lenhas)
dos recursos | Proporcdo das ND
naturais zonas protégidas Estat. ambiental | SEEDD | 1 | 54| 26
para preservar a ual

biodiversidade

3105 trés indicadores medindo a producdo




AXE 4 : Melhorar a qualidade de prestaciio de servicos nos sectores socias

Situagao de

o referencia Alvo Respons
Dominio de . Fonte de avel/
. ~ Indicador . i
intervencao informac¢io | Produto
201
Ano Valor Ano 5 r
2009 | 67% 100 Min.
- N ~
Taxa llqu1d~a de MIC % RGPH, ILAP, Educaga
escolarizacdo na S) o 3anos | 27 6
s MICS .
primaria Nacional
, INE
Taxa de 2006 [4,1% Min.
= con cl’usao na Estatisticas | L9UCa¢a
& primaria escolares 0 Anual | 28 7
2 Nacional
5. , INE
- 2009
- Taxa de .
. Min.
alfabetizacdo dos 52,04 Educaci
15 anos ¢ mais % RGPH, ILAP, | ¢ 3 anos 10
Homem 35,88 MICS .
Nacional
Mulher % INE
Total 43,72 ’
%
2009 | 44% MICS, ILAP .
0, ’ )
) c}e partos (MIC QUIBB, Ministéri
assistidos por - ode
, S) Inquerito 3anos | 22 | 17
pessoal de satide saude ¢ Saude,
qualificado o INE
reproducgio
2009 | 158%o RGPH,
Taxa de MICS, Ministeri
mortalidade ILAP/QUIBB | o de de 3anos | 19 |13
infanto-juvénil ; Ing. Sande Saude,
& INE
Reproducio.
2009 | 103%o RGPH,
Taxa de MICS, Ministéri
mortalidade ILAP/QUIBB | 0 de 3anos | 18 | 14
infantil , Ing. Saude | Saude,
& INE
Reproducio.
e Taxa de cobertura
'S vacinal por
E antigénio : 93% Ii\1/1Hl(1:esr’ito Ministeri
£ BCG  |2009 [61% d
® o saude e ode 15
@ Sarampo 76% ~ 3anos | 17 | 33
= o reproducao, Saude,
5 DTC3 73% Estatisticos INE
@n Polio 49% anitarios
o Febre santtart
<
amarelo
2009 | 9700 MICS, Ministeri
Numero de orfaos (UNA inqueritos ode 3 ans 20
do VIH/Sida IDS saude e Saude,
estima reproducdo INE
2 previsio

%3 Indicador 15 OMD : « Proporgdo das criangas de 1 ano vaccinados contra o sarampo»
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tes)

Taxa de 2010 {3,2%
prevalencia do Ministeéri
VIH entre as Estudo ode Anual 18
mulheres sentinela Saude
gravidas de 15 a INASA
24 anos
2006 |19,4% RGPH,
% de criancas de }\I/EACPS/’QUIBB
menos de 5 anos Eng. Santé
apresentanto uma Z& ’ INE 3anos | 25 4
insuficiencia .
ponderal Repr(iductlon,
Enquéte
alimentaire
Proporgao da 2009 | 66% RGHP,
4.3. Aguae populagao crom (MIC MICS, ILAP, INE 3anos | 37 |30
saneamento acesso a agua S) EDS,
potével Inquerito 1-2
Proporgdo da 2009 | 16%
populacdo com (MIC RGHP,
acesso a um S) MICS, ILAP,
sistema de EDS, INE 3anos | 39 | 31
saneamento Inquerito 1-2
melhorado
Proporgéo da 2009 | 73,1%
4.5. Proteciio populagdo com (RGP RGHP,
. acesso a uma H) MICS, ILAP,
social & INE 3 anos |40 32
oo & seguranga de EDS,
habitacio

ocupagdo de
habitagdo

Inquerito 1-2




