© 2012 Fonds monétaire international Février 2012
Rapport du FMI n°® 12/28

Burundi : Septiéme revue de I’accord triennal au titre de la Facilité élargie de crédit et
demande d’un nouvel accord triennal au titre de la Facilité élargie de crédit — Rapport
des services du FMI; communiqué de presse sur les délibérations du Conseil
d’administration; et déclaration de I’Administrateur pour le Burundi.

Dans le cadre de la septiéme revue de 1’accord triennal au titre de la Facilité élargie de crédit et
demande d’un nouvel accord triennal au titre de la Facilité ¢largie de crédit, les documents ci-apres
ont été diffusés et figurent dans ce dossier :

. Le rapport des services du FMI pour la septiéme revue de 1’accord triennal au titre de la
Facilité élargie de crédit et demande d’un nouvel accord triennal au titre de la Facilité élargie
de crédit, préparé au terme des entretiens avec les autorités burundaises sur I’évolution et les
politiques économiques, qui ont pris fin le 22 novembre 2011. La rédaction du rapport des
services du FMI, qui repose sur les informations disponibles au moment de ces entretiens, a
été achevée le 27 décembre 2011. Les avis exprimés dans ce rapport sont ceux de 1I’équipe
des services du FMI et ne correspondent pas nécessairement a ceux du Conseil
d’administration du FMI.

. Un communiqué de presse résumant les points de vue du Conseil d’administration tels
qu'exprimés le 13 janvier 2012 lors de 1'examen du rapport des services du FMI qui concluait
la demande ou la revue.

J Une annexe a 'analyse de la viabilité de la dette conjointement préparée par la BM et
FMI
° Une déclaration de I’ Administrateur pour le Burundi.

Les documents ci-aprés ont été ou seront diffusés séparément.

Lettre d’intention adressée par les autorités burundaises au FMI*
Mémorandum de politiques économiques et financiéres des autorités burundaises*
Protocole d’accord technique*

*Egalement inclus dans le rapport des services du FMI

La politique de publication concernant les rapports des services du FMI et d’autres documents autorise la
suppression d’informations délicates.

Ce rapport peut étre obtenu sur demande a I'adresse suivante

International Monetary Fund e Publication Services
700 19" Street, N.W. e« Washington, D.C. 20431
Téléphone : (202) 623-7430 o Télécopieur : (202) 623-7201
Adresse électronique : publications@imf.org Internet : http://www.imf.org

Prix : 18 dollars I'exemplaire

Fonds monétaire international
Washington


mailto:publications@imf.org�

FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL

BURUNDI

Septiéme revue de I’accord triennal au titre de la Facilité élargie de crédit
et demande d’un nouvel accord triennal au titre de la Facilité élargie de crédit

Préparé par le Département Afrique
(en consultation avec d’autres départements)

Approuvé par Saul Lizondo et Dominique Desruelle

27 décembre 2011

Entretiens :

Accord FEC :

Nouvel accord
FEC :

Publication :

Une mission composée de MM. Williams (chef de mission), Boutin-Dufresne et Pefia
(tous du Département Afrique), ainsi que de M. Gruss (Département des finances
publiques), a séjourné a Bujumbura du 8 au 22 novembre 2011 pour procéder a la
septiéme revue du programme appuyé par la FEC et examiner un projet de nouvel
accord au titre de la FEC. M. Yao (Représentant résident) a apporté son concours a la
mission et participé aux entretiens.

Les représentants des services du FMI ont rencontré le Deuxieme Vice-président,
M. Rufyikiri, la Ministre des Finances, Mme Nizigama, le Président du Sénat,

M. Ntsizerana, le Gouverneur de la Banque de la République du Burundi,

M. Sindayigaya, ainsi que d’autres hauts responsables gouvernementaux et des
représentants des syndicats, du secteur privé, des OSC, des bailleurs de fonds et des
médias.

Le 7 juillet 2008, le Conseil d'administration a approuvé un accord triennal au titre de la
Facilité élargie de crédit (FEC) d’un montant de 46,2 millions de DTS (60 % de la quote-
part). A I’issue de la sixiéme revue du programme appuyé par la FEC, achevée en

juillet 2011, I’accord a été prorogé jusqu’a fin janvier 2012 et son niveau d’acces
augmenté de 5 millions de DTS (6,5 % de la quote-part). Les autorités sollicitent le
huitiéme et dernier décaissement au titre de 1’accord actuel (5 millions de DTS) et le
premier décaissement au titre du nouvel accord (1 million de DTS).

Dans la lettre d’intention et le mémorandum de politiques économiques et financiéres
(MPEF) ci-joints, les autorités sollicitent I’approbation de la septiéme revue et un nouvel
accord triennal au titre de la FEC, d’un niveau d’accés équivalent a 30 millions de DTS
(39 % de la quote-part) pour accompagner leur stratégie de maintien de la stabilité
macroéconomique, d’accélération de la croissance et de réduction de la pauvreté.

Les autorités consentent a la publication du présent rapport, de la lettre d’intention, du
mémorandum de politiques économiques et financi¢res (MPEF) et du protocole d'accord
technique (PAT).
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RESUME ANALYTIQUE

Les résultats macroéconomiques ont souffert de la flambée des prix des produits
alimentaires et pétroliers. La croissance se poursuit a un rythme moins rapide que prévu en
raison de I’impact de I’envol des prix alimentaires et pétroliers sur la demande globale. Sous
I’effet de ces chocs, I’inflation globale a augmenté pour passer de 4,1 % fin 2010 4 13,3 % en
octobre 2011 (en glissement annuel).

Les résultats au titre du programme ont été satisfaisants malgré le climat difficile de sortie
de conflit. Tous les objectifs indicatifs quantitatifs pour fin juin 2011 ont été atteints de méme
que tous les critéres de réalisation pour fin septembre. Les reperes structurels a fin novembre
concernant les sauvegardes financiéres et le renforcement des controles des engagements de
dépenses ont été respectés.

Les perspectives macroéconomiques demeurent dans I’ensemble positives mais sont
vulnérables aux risques ¢émanant de la situation sécuritaire et du contexte extérieur. Le soutien
des bailleurs de fonds va devenir de plus en plus incertain dans le sillage de la crise de la dette de
la zone euro tandis que les perturbations au niveau de I’offre risquent d’entrainer une hausse des
cours du pétrole, aggravant encore les tensions inflationnistes et budgétaires.

Les entretiens de politique générale ont porté sur le bon dosage des mesures a prendre et
sur les politiques de nature a étayer un nouvel accord proposé au titre de la FEC. Les taux
d’intérét ont évolué de maniére appropriée eu égard aux effets de second tour de la flambée des
prix alimentaires et pétroliers tandis que les recettes ont nettement augmenté, ce qui a largement
compensé le déficit d’appui budgétaire en 2011. Un nouvel accord se centrerait sur la
mobilisation plus poussée des recettes, étant donné I’incertitude de 1’appui des bailleurs de fonds;
le renforcement de la gestion des finances publiques pour une responsabilisation et une
transparence meilleures; I’assouplissement du taux de change; et la suppression des reégles qui
entravent le développement du secteur privé.

Plusieurs risques internes et externes péesent sur la réussite du programme. Les risques les
plus importants résident dans un affaiblissement de 1’appui des bailleurs de fonds qui imposerait
un brusque ajustement budgétaire et dans une dégradation de la situation sécuritaire. Ces risques
sont partiellement atténués par les réformes qui ont amélioré la mobilisation des recettes et par
les efforts d’édification de la nation burundaise.

Compte tenu des résultats obtenus par les autorités et de la vigueur de leur programme
économique, les services du FMI recommandent d’achever la septieme et derniére revue au
titre de ’accord FEC actuel et d’approuver un nouvel accord triennal au titre de la FEC.



I. CONTEXTE GENERAL

I. Le Burundi sort de plus de dix ans de conflit civil. Dans ce contexte, les autorités ont
enregistré des progres sur la voie de I’édification de la nation en mettant en place I’Office du
médiateur et la Commission des droits de ’homme. Ces deux réalisations ont été saluées par la
Commission de consolidation de la paix des Nations-Unies comme des réussites fondamentales.
Néanmoins, la situation sécuritaire demeure fragile dans le pays, comme en attestent les
incidents sporadiques de violence a caractére politique. Par ailleurs, des épisodes périodiques
d’instabilité dans la région ont obligé le pays a faire face a des afflux de réfugiés.

2. Selon une récente évaluation ex-post de I’appui apporté par le FMI a des
programmes sur de longues périodes, le Burundi a, malgré ces défis, progressé dans la
mise en ceuvre de réformes structurelles. Parmi ses principaux succes, il a nettement amélioré
la mobilisation des recettes, mis en ceuvre plusieurs réformes de gestion des finances publiques
et accordé une plus grande autonomie a la banque centrale. Le pays a également bien progressé
dans les réformes destinées a améliorer la conduite des politiques monétaire et budgétaire mais
beaucoup moins rapidement dans d’autres domaines, notamment dans la filiére du café. Sous
I’effet catalyseur des programmes appuyés par le FMI, I’afflux massif d’aide a été utilisé et
absorbé, stimulant ainsi la demande intérieure, mais le secteur public reste vulnérable a
I’incertitude de I’aide étrangere.

1. EVOLUTION RECENTE ET MISE EN (EUVRE DU PROGRAMME1

3. La croissance du PIB réel devrait, d’apres les projections, se situer a 4,2 %, quelque peu
en deca de ce qui avait été précédemment envisagé, en raison d’un affaiblissement de la demande
globale 1i¢ a la flambée des prix des produits alimentaires et pétroliers et aux pénuries continues
d’¢électricité. L’inflation globale a augmenté pour passer de 4,1 % fin 2010 a 13,3 % en octobre
2011 (en glissement annuel), sous 1’effet en partie de la hausse des prix alimentaires et pétroliers

(graphique 1).

4. Les résultats budgétaires ont été bons. Le déficit global pour 2011 est prévu a 2,5 % du
PIB, soit inférieur de 0,5 % du PIB au déficit programmé, sous 1’effet d’une augmentation des
recettes et du décaissement anticipé d’un don programme pour 2012. Le recouvrement des
recettes a fin octobre dépassait d’environ 34 % celui enregistré pour la méme période en 2010,
grace a une meilleure administration des recettes et a un recouvrement accru de recettes non
fiscales. Cette surperformance des recettes a largement compensé le déficit d’appui budgétaire de
1 % du PIB, tandis que les dépenses courantes ont ét¢ maintenues conformes aux prévisions du
programme.

! Les statistiques des comptes nationaux ont été modifiées en raison de la publication par le gouvernement de
données officielles pour la période 2005-08. Les chiffres du présent rapport s’appuient sur la nouvelle série de
données sur le PIB et peuvent donc étre différents de ceux utilisés dans les précédents rapports des services du FMI
(encadré 3).
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Graphique 1. Burundi : Evolution macroéconomique, 2007-2012
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Graphique 2. Burundi : Evolution de la situation monétaire, 2008—2011
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Les conditions monétaires ont été durcies jusqu’a fin octobre 2011, les taux
interbancaires ayant enregistré une hausse de 630 points de base par rapport a février 2011 pour
se situer a 10,8 %. Un déficit d’entrées de devises a exercé des pressions a la baisse sur la
monnaie qui s’est dépréciée d’environ 5 % entre le début de I’année et octobre (graphique 1).



6. Les résultats du programme ont été satisfaisants malgré une conjoncture
économique difficile (MPEF, tableaux I.1-1.3). Tous les objectifs indicatifs quantitatifs pour
fin juin 2011 ont été atteints, de méme que tous les critéres de réalisation pour fin septembre. Les
réformes structurelles liées a la septiéme revue ont également été mises en ceuvre. En

juillet 2011, la banque centrale a recruté le cabinet d’audit international et en novembre 2011,
elle a présenté le rapport sur les audits spéciaux au Conseil général, au Comité d’audit, et au
Ministre des Finances. Le Ministére des Finances a adopté en novembre 2011 les procédures
destinées a renforcer les contréleurs d’engagements de dépenses.

III. PROPOSITION D’UN NOUVEL ACCORD FEC - POLITIQUES FUTURES

7. Le programme proposé pour 2012-14 se fonde sur le bilan de I’évaluation ex-post et
sur les objectifs définis dans la nouvelle stratégie de croissance et de réduction de la
pauvreté (DSRP-II). L’évaluation ex-post a souligné I’importance d’assouplir le taux de change
pour mieux absorber les chocs des termes de 1’échange, de reconstituer les marges de manceuvre
budgétaires, et de préserver la viabilité de la dette. L’un des fondements essentiels du nouveau
DSREP est la transformation de 1’économie du pays pour assurer une croissance soutenue et la
création d’emplois en allégeant les principales entraves a la croissance.

8. Le nouveau programme FEC coincidera avec le lancement du nouveau DSRP-II. Le
rapport d’étape annuel 2010 sur le DSRP du Burundi pour la période 2006—09 a mis en lumicre
les progres accomplis au regard de la plupart des indicateurs sociaux, de gouvernance et de
sécurité, tout en précisant qu’il restait encore beaucoup plus a faire pour stimuler la croissance,
notamment dans les régions rurales’. Le DSRP pour 2012-14, qui devrait étre approuvé début
2012, a été préparé en collaboration avec la société civile, le secteur privé, et les partenaires au
développement. Il est axé sur : i) le renforcement de I’Etat de droit, la bonne gouvernance et la
promotion de I’égalité homes-femmes; ii) la transformation de I’économie du Burundi pour
assurer une croissance soutenue et la création d’emplois; iii) I’amélioration du taux
d’accessibilité et de la qualité des services de base et le renforcement de la solidarité nationale; et
iv) la promotion d’une gestion de I’environnement compatible avec le développement durable
(MPEF, §3).

9. Les mesures du programme proposé au titre d’un accord FEC tiennent compte de la
fragilité du Burundi et devraient contribuer a : 1) intensifier la mobilisation des recettes;

i1) renforcer les politiques de gestion des finances publiques et de la dette; iii) assouplir le taux
de change; et iv) améliorer le climat des affaires’. Selon un récent rapport de la Commission de
consolidation de la paix des Nations-Unies, la situation sécuritaire s’est quelque peu améliorée et
un approfondissement du dialogue national contribuerait a préserver le dividende de la paix.
L’accord FEC proposé concorde avec les initiatives des principaux partenaires au

? Burundi: Document de stratégie de réduction de la pauvreté - rapport d’étape 2010 (Rapport du FMI N° 11/53).

Il s’agit entre autres d’harmoniser I’imp06t sur le revenu et les droits d’accise avec les directives de la Communauté
d’Afrique de I’Est.
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développement, notamment celles de la Banque mondiale dans les secteurs de I’¢lectricité, de
I’éducation, du café et de la santé, celles de la Banque Africaine de développement en maticre
d’infrastructures, celles des bailleurs de fonds bilatéraux pour la mobilisation des recettes et la
gouvernance, et celles de la Commission de consolidation de la paix des Nations-Unies pour la
réinsertion des anciens combattants. Le programme prévoit de consolider les succes rapides
obtenus dans le cadre des accords précédents tels que les dispositifs de protection sociale dans
les secteurs de la sant¢ et de I’éducation.

A. Perspectives macroéconomiques

10. Les perspectives macroéconomiques a2 moyen terme demeurent dans I’ensemble
positives. La croissance du PIB réel, entrainée par les secteurs de 1’agriculture, des travaux
publics et du tourisme, et par I’amélioration de I’approvisionnement en électricité, devrait
d’apres les projections connaitre une progression réguliére a moyen terme, tandis que I’inflation
devrait graduellement baisser pour passer en dessous de la barre des 10 % sous 1’effet du
resserrement de la politique monétaire®. Le redémarrage du processus de privatisation dans la
filiere du café et la cession d’autres actifs de I’Etat (hotels et parts de capitaux bancaires)
devraient également redynamiser I’activité économique.

11. Les risques pesant sur ces perspectives demeurent néanmoins élevés, et proviennent
essentiellement de la situation sécuritaire et du contexte extérieur. La crise de la dette dans les
pays de la zone euro risque d’avoir des retombées négatives par le biais des échanges et suscite
des incertitudes quant a I’appui des bailleurs de fonds. Des chocs au niveau de 1’offre pourraient
entrainer une hausse des cours du pétrole, aggravant encore les tensions inflationnistes et
budgétaires.

4 . . . . .
Le secteur du tourisme apparait comme un secteur d’avenir ayant une forte interaction avec le secteur de
I’agriculture.
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B. Politique budgétaire et réformes y afférentes

12.  L’impératif de viabilité de la dette sera le point d’ancrage de la politique budgétaire
a moyen terme (MPEF, §24 et 26). Pour éviter une
dynamique insoutenable de la dette, il sera essentiel 60

Graphique texte: Dette publique

- {en pourcentage du PIB) VA

— [ 0MINE 2

de maintenir une position budgétaire prudente et de
continuer a recourir principalement aux dons et aux
préts hautement concessionnels. La politique
budgétaire doit viser a réduire les vulnérabilités de la
dette 2 moyen terme, étant donné notamment la 30
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I’ancrage budgétaire imposera une limite de zéro aux

emprunts extérieurs non concessionnels de I’Etat et impliquera une trajectoire progressive 4 la
baisse du ratio de la dette intérieure par rapport au PIB, de facon a réduire plus facilement le total
de la dette par rapport au PIB en valeur actualisée (voir graphique-texte). Les recettes devraient
augmenter d’apres les projections, sous 1’effet des bienfaits des réformes en cours de
I’administration des recettes et de la politique fiscale qui favorisent 1’¢largissement de I’assiette.
Le total des dépenses dans le PIB devrait diminuer, sous 1’effet de la baisse des dons.
Néanmoins, avec a la fois une meilleure composition des dépenses et un renforcement des
controles, il devrait étre possible de diminuer les dépenses courantes et de réorienter les
ressources vers des dépenses essentielles d’investissement et de lutte contre la pauvreté.
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13. Selon les projections, le déficit global devrait se creuser en 2012 a 32 % du PIB,
tout en restant dans les limites de la viabilité de la dette (MPEF, §28). Ce creusement du
déficit est dli a une baisse des dons programme (2,8 % du PIB) qui n’est que partiellement
compensée par une hausse des recettes et une diminution des dépenses; il est aussi dii a une
hausse des dépenses d’investissements pour la construction de la centrale hydroélectrique de
Kabu 16 (0,5 % du PIB en 2012; voir encadré 1)°. L’augmentation des dépenses au titre de ce
projet entrainerait dans un premier temps une hausse des ratios de la VA de la dette extérieure et
du service de la dette par rapport aux exportations mais n’aggraverait pas de fagon importante ni
persistante les vulnérabilités de la dette (Rapport du FMI N°11/115). Les recettes hors dons
devraient, d’apres les projections, augmenter d’environ % de point de pourcentage pour
représenter 16,2 % du PIB. Il est prévu de réorienter la composition des dépenses vers les
dépenses d’investissement en limitant les dépenses courantes (les dépenses courantes, hors
programmes financés par des dons spécifiquement affectés, diminueraient de 0,8 % du PIB).

14. A moyen terme, améliorer la mobilisation des recettes constituera une priorité
fondamentale pour répondre aux besoins urgents en infrastructures, satisfaire les

> La baisse des dons extérieurs s’explique en partie par le décaissement fin 2011 de dons prévus en 2012 (§4).




11

revendications sociales croissantes, et réduire la dépendance a I’égard de I’aide (MPEF,
§28). La création de 1’Office burundais des recettes (OBR), devenu opérationnel au cours du
second semestre de 2010, a considérablement contribu¢ a atteindre ces objectifs : les recettes
hors dons ont déja augmenté de pres de 1,9 % du PIB entre 2009 et 2011. Plusieurs autres
réformes ciblées de 1’administration fiscalo-douaniére, entreprises sur recommandation du
Département des finances publiques du FMI, restent & terminer ou a consolider’. Les autorités
sont résolues a mettre en ceuvre les réformes de politique fiscale qui joueront également un role
essentiel pour améliorer le climat des affaires, en harmonisant I’imp06t sur le revenu et les droits
d’accise sur les directives de la CAE et en ¢élargissant 1’assiette fiscale grace a une rationalisation
du régime d’exonérations.

15. Consolider les résultats des précédentes réformes de gestion des finances publiques
sera fondamental pour améliorer la gouvernance et la transparence budgétaires et garantir I’appui
futur des bailleurs de fonds (MPEF, §35). Méme si des incertitudes planent sur les perspectives
d’appui des bailleurs de fonds, étant donné les difficultés budgétaires auxquelles certains des
plus grands d’entre eux sont confrontés, il serait possible de transposer les succeés enregistrés
récemment par les fonds communs (basket funds) multi-bailleurs, ciblés sur des secteurs
particuliers. La nouvelle loi organique de GFP approuvée en 2008 a introduit d’importantes
innovations qui doivent étre mises en ceuvre 4 moyen terme’. Les autorités prévoient de mener a
leur terme en 2012 les réformes en cours de gestion des finances publiques, notamment la mise
en ceuvre de contrats de performance de gestion avec les entreprises publiques telles que la
REGIDESO (voir encadré 1), et d’adopter une nouvelle stratégie de GFP au cours du premier
trimestre 2012.

16. Les pouvoirs publics sont résolus a maitriser la masse salariale a moyen terme. Le
budget de 2012 ne prévoit des recrutements que dans les secteurs prioritaires de la santé et de
I’éducation et la masse salariale devrait d’apres les projections étre maitrisée a environ 8,3 % du
PIB, soit en retrait de 0,4 % par rapport a 2011. Par ailleurs, il est prévu de ne procéder a aucune
embauche nette dans les secteurs non prioritaires et de limiter les hausses de salaire nominal pour
assurer la viabilité de la masse salariale. Les revendications salariales de certains services
techniques essentiels pourraient faire peser un risque a moyen terme sur la maitrise de la masse
salariale, notamment si elles ne sont pas prises en compte dans le cadre d’une refonte totale de la
fonction publique.

% Les grandes réformes en cours sont notamment : I’adoption de nouvelles réglementations et procédures pour régir
les importations de pétrole, I’immatriculation compléte de tous les contribuables, 1’informatisation des bureaux de
I’OBR et leur interconnexion, la mise en place de contrdles basés sur les risques, la modification des dispositions
sur la TVA, et la révision du régime fiscal pour les petits contribuables.

7 Les réformes prévues par la loi organique de GFP pour la période 2013-2016 sont notamment : la budgétisation de
programmes, la décentralisation des autorisations de paiement, le passage aux contréles basés sur les risques et la
mise en place d’une nouvelle comptabilité d’exercice. Les principales étapes par lesquelles doivent passer ces
réformes a moyen terme sont un décret sur la gouvernance budgétaire, une nouvelle classification budgétaire, une
clarification des regles sur le compte unique du Trésor, la réorganisation du Ministére des Finances et 1’audit du
systéme informatique.
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17. Renforcer la gestion de la dette est crucial pour élaborer une stratégie de
d’endettement a moyen terme viable (MPEF, §26). Le Burundi reste en situation de risque
¢levé de surendettement et il sera impératif d’assurer une gestion prudente de la dette pour en
favoriser la viabilité & moyen terme. Les autorités mettront en ceuvre une stratégie de la dette a
moyen terme sur la base des résultats de 1’évaluation de la performance en matiére de gestion de
la dette, qui sera entreprise par la Banque mondiale (DeMPA). Le gouvernement est également
résolu a améliorer ses capacités de gestion de la dette pour réduire son risque de surendettement
d’«élevén a «modéréy.

18. La mise a jour de ’analyse de viabilité de la dette (AVD) révéle encore un risqué
élevé de surendettement pour le Burundi, similaire aux scénarios mis au point il y a un an.
Les ratios de la valeur actualisée de la dette et du service de la dette par rapport aux exportations
devraient, d’apres les projections, rester supérieurs aux seuils pertinents méme dans le cadre des
scénarios de référence, tandis que les autres indicateurs de la dette extérieure devraient rester
inférieurs aux seuils indicatifs. Ce dernier résultat s’explique par la révision a la hausse du PIB
(qui a un impact sur les ratios de la dette et du service de la dette par rapport au PIB, voir
encadré 3). Les perspectives de viabilité de la dette dépendront de la poursuite de
I’assainissement des finances publiques et du maintien de la croissance économique.

IV. POLITIQUES MONETAIRE ET DE CHANGE ET PROBLEMATIQUE DU SECTEUR FINANCIER

19. La politique monétaire sera axée sur I’ancrage des anticipations inflationnistes et
sur la baisse de ’inflation. Les prix alimentaires et pétroliers internationaux sont restés élevés,
entrainant une inflation supérieure a 10 % tandis que les effets de second tour ont contribué a une
hausse de I’inflation sous-jacente. Les autorités assurent un suivi rapproché des conditions
mongétaires et se tiennent prétes a durcir encore la politique monétaire en augmentant le taux
d’intérét des appels d’offres de liquidités.

20. Une étroite collaboration entre la banque centrale et le Ministére des Finances est
essentielle pour améliorer la gestion des liquidités et pour atteindre I’objectif d’inflation
(MPEF, §26). Le Comité de gestion de la trésorerie se réunira réguliérement pour apporter les
informations périodiques nécessaires aux activités de gestion des liquidités et se centrera sur
I’impact des décaissements de I’Etat sur la base monétaire et sur les transactions du marché des
changes.

21. Un assouplissement du taux de change permettra a I’économie de mieux absorber
les chocs des termes de I’échange (MPEF, §25)%. Dans le droit fil de 1’assistance technique
apportée par le FMI, les autorités vont renforcer les transactions sur le marché des changes 1) en
passant a une périodicité hebdomadaire plutot que quotidienne des adjudications sur le marché
des changes pour permettre le développement d’un marché interbancaire et ii) en améliorant
I’organisation du marché des changes et le calcul du taux de change de référence pour mieux
tenir compte des conditions du marché.

¥ Le régime de taux de change est de facto qualifié de «stabilisé» et de jure de «flottanty.
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22. La banque centrale s’attaque aux vulnérabilités du secteur bancaire en suivant la
stratégie du secteur financier qui vient d’étre adoptée (MPEF §37). Une nouvelle loi
bancaire et des textes visant a améliorer le systéme de paiements, préparés avec 1’aide de la
Banque mondiale et en conformité avec les normes internationales, devraient également étre
approuvés en 2012. Un systéme de paiements plus moderne et plus développé donnera un nouvel
¢lan au secteur bancaire en assurant une meilleure intégration sur les marchés financiers
régionaux et un approfondissement des circuits financiers a I’intérieur du pays. La supervision
bancaire a également été renforcée par le biais de controles sur place conformément aux
procédures de supervision basées sur les risques (tableau 9).

23. La banque centrale continuera a renforcer ses controles internes et ses sauvegardes
(MPEF, §18). L’audit spécial des décaissements et des transferts intérieurs réalisés par la BRB
pour le compte de 1’Etat ou de ses créanciers se poursuivra tout au long de 2012. Comme cela a
déja été fait, le gouvernement recrutera un auditeur international pour 1) controler la parfaite mise
en ceuvre de toutes les recommandations faites par I’audit spécial de 2011, ii) vérifier a titre
expérimental les contrdles sur les décaissements et transferts intérieurs importants réalisés entre
juillet 2011 et fin mars 2012, et iii) évaluer I’adoption effective du nouveau décret qui vient
d’étre adopté pour remplacer le réglement général de comptabilité publique devenu obsolete
(RGCP 1964) et qui énonce les procédures de référence régissant les décaissements au titre des
dépenses publiques. Etant donné la récente augmentation du niveau d’accés et le nouveau
programme proposé, il est également prévu qu’une mission d’évaluation des sauvegardes du FMI
soit conduite et qu’une mise a jour du rapport sur les sauvegardes soit réalisée, avant la premiere
revue au titre du nouvel accord FEC proposé.
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Encadré 1. Problématique du secteur de I’électricité au Burundi

La pénurie d’énergie constitue un handicap majeur qui entrave la croissance économique du
Burundi. Avec une demande en énergie estimée a 52 MW par rapport a une offre de 30 MW, le
déficit énergétique représente un obstacle majeur a la croissance, et impose en conséquence au pays
des délestages fréquents et prolongés. Selon les rapports Doing Business de la Banque mondiale,

72 % des entreprises citent le manque de fiabilité de I’approvisionnement en électricité comme une
grave contrainte. Moins de 2 % des ménages burundais ont actuellement acces a 1’électricité, la
consommation moyenne d’électricité des ménages ne se situant qu’a 23 kWh/par habitant par an, soit
I’un des taux les plus faibles d’ Afrique. Ce secteur n’ayant fait 1’objet d’aucun investissement depuis
le début de la guerre civile en 1993, I’acces a |’¢lectricité dans les grandes villes a reculé de moitié
alors que la population urbaine a doublé.

Trois entreprises participent a I’approvisionnement et a la distribution de 1’eau et de 1’¢électricité.
L’entreprise publique REGIDESO opére sous la houlette du Ministére de 1’eau, de 1’énergie et des
mines. La Direction Générale de 1’Hydraulique et de I’Electricité Rurale est une entité autonome
responsable de I’approvisionnement en eau et en électricité des régions rurales. Une troisiéme société,
SINELAC (Société Internationale d’Energie des Pays des Grands Lacs) est un important fournisseur
régional d’¢électricité pour la REGIDESO. Créée en partenariat entre le Burundi, le Rwanda et la
République démocratique du Congo, la SINELAC a pour mission de développer et d’exploiter des
projets d’¢électricité au niveau régional. L’¢électricité au Burundi est produite essentiellement par sept
centrales hydroélectriques d’une capacité totale d’environ 28,7 MW, et en partie par un générateur
thermique d’une capacité de 5,5 MW.

Plusieurs projets sont prévus pour remédier au déficit énergétique. Il ressort de diverses études
que le Burundi pourrait avoir un potentiel hydro-énergétique allant jusqu’a 300 MW si le pays tirait
pleinement parti de ses ressources en eau. Le déficit actuel au niveau de 1’offre varie selon les saisons
entre 13 et 23,5 MW. Pour remédier a la pénurie d’énergie, les autorités prévoient de mettre en
service la centrale hydroélectrique de Kabu 16, projet de 20 MW qui pourrait étre développé dans les
3 prochaines années pour aider a combler le déficit avant la mise en exploitation des centrales
hydroélectriques régionales, notamment celles de Rusumo, Mpanda, et Rusizi. Par ailleurs, la
REGIDESO compte se procurer de 1’énergie aupres de fournisseurs d’énergie thermique, bien qu’a un
cott trois fois supérieur a celui de 1’énergie hydraulique.

Avec ’assistance de 1a Banque mondiale, les autorités s’emploient a renforcer les activités
financiéres de la REGIDESO. Les réformes visent a consolider la gestion financiére de la
REGIDESO, notamment les mesures de recouvrement des cofits, essentielles pour étayer les
sauvegardes destinées a limiter I’ampleur des transferts budgétaires. Ces mesures incluent notamment
une série de révisions tarifaires pour tenir compte des cofits opérationnels, la mise en ceuvre d’un
mécanisme de répercussion du cotlit du carburant et une augmentation de la base de revenus (par des
systémes de cartes prépayées et de compteurs) qui passerait ainsi de 50 % des abonnés a la fois
publics et privés a prés de 80 % en 2012. Un auditeur indépendant a été recruté pour veiller a la bonne
mise en ceuvre d’un contrat de performance de cinq ans entre I’entreprise d’électricité et le
gouvernement dans le cadre du processus de restructuration et de recapitalisation de la REGIDESO,
appuy¢ par la Banque mondiale.
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V. AUTRES REFORMES ESSENTIELLES A LA CROISSANCE

24. Il est essentiel de mettre rapidement en ceuvre des réformes propices a la croissance
pour améliorer au maximum les perspectives de croissance a moyen terme (MPEF, §33 et
§38). Il s’agit notamment de mesures destinées a améliorer le climat des affaires, de réformes
structurelles dans les secteurs de 1’¢lectricité et du café, et du redémarrage du processus de
privatisation des stations de lavage du café avec 1’assistance de la Banque mondiale, commencé
fin 2011(voir encadré 2). La réussite du processus de privatisation des hotels et des stations de
lavage du café sera cruciale pour attirer de nouveaux investissements, pour accélérer les efforts
de revalorisation du café burundais afin de le positionner sur le segment des cafés de qualité
supérieure et pour développer le secteur du tourisme’.

25. L’amélioration de la structure réglementaire est vitale pour favoriser la croissance
(MPEF, §42-§43). Le Burundi a été classé comme 1’un des premiers pays réformateurs dans le
Rapport Doing Business de 2012 préparé par la Banque mondiale. Il s’est ainsi hissé de 8 places
au classement, quoique parti d’un niveau tres bas, grace aux efforts déployés par les autorités
pour protéger les investisseurs. Néanmoins, le pays est toujours placé en fin de classement dans
la plupart des catégories. Les autorités, en collaboration avec la Banque mondiale, ont identifié
plusieurs réformes essentielles pour améliorer le climat des affaires, notamment la protection des
investisseurs moyennant des amendements au Code des sociétés privées et des mesures pour
réduire les délais et le nombre de procédures requis en vue 1) d’obtenir un permis de construire;
i1) de transférer un bien; et iii) de créer une entreprise.

VI. QUESTIONS D’ORDRE STATISTIQUE

26.  Les faibles capacités statistiques de I’Etat burundais limitent ses possibilités de
mettre en place de solides politiques économiques et sociales (MPEF, §46). La production de
comptes nationaux fiables s’est arrétée au moment de la guerre civile en 1993, et n’a repris que
récemment avec la production de chiffres révisés du PIB pour la période 2005-08 conformément
au SCN 93 (encadré 3)'°. En vue d’améliorer les capacités statistiques du gouvernement,
I’Institut national des statistiques prévoit de recruter du personnel supplémentaire et de le
déployer dans différents ministéres de fagon a élargir 1’étendue des données utiles a I’¢laboration
des politiques publiques. Les autorités prévoient également de réviser le panier utilisé pour le
calcul de I’indice des prix a la consommation, qui devra se fonder sur une enquéte nationale
aupres des ménages devant débuter au milieu de I’année 2012.

VII. MODALITES DU PROGRAMME ET RISQUES

27. Le nouvel accord triennal serait basé sur un accés a 30 millions de DTS (39 % de la
quote-part). Ce montant serait décaissé en sept tranches (tableau 7), pour contribuer a maintenir

? Les groupes Hilton et Serena ont acquis des biens privatisés, et augmenté la capacité existante de 150 chambres.

10 < . el . \
Le gouvernement a publié les données de comptabilité nationale pour la période 2005-08 le 18 novembre a
I’occasion d’une conférence nationale sur les statistiques.
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les réserves de change a un niveau d’environ 4 mois et demi d’importations et servir ainsi
d’amortisseur de chocs extérieurs. Le niveau d’accés proposé, inférieur a la norme, s’explique
par les vulnérabilités du Burundi et simultanément par I’anticipation d’une présence prolongée
du FMI. Le nouvel accord proposé entrerait en vigueur apres expiration du présent accord fin
janvier 2012. Il comporterait des revues semestrielles. Le programme de 2012 sera évalué a
partir des critéres de réalisation a fin mars et fin septembre 2012, des critéres de réalisation
continus et des objectifs indicatifs pour fin juin et fin décembre 2012 (MPEF, tableau 1.2) ainsi
qu’a partir des repéres structurels dans des domaines essentiels a sa réussite (MPEF, tableau 1.4).
Les critéres de réalisation et les objectifs indicatifs sont définis dans le Protocole d’accord
technique (PAT).

28. La capacité du Burundi a rembourser le FMI est suffisante. Le risque de
surendettement du Burundi est jugé élevé en raison de I’étroitesse de sa gamme d’exportations.
Cela dit, ses obligations actuelles et futures envers le FMI, mesurées en fonction des réserves
officielles ou des exportations de biens et services, ne présentent pas de risque apparent de
solvabilité ni de liquidité (tableau 6).

29. Le plafond des emprunts non concessionnels a été rehaussé a titre exceptionnel en
2011 pour tenir compte d’un investissement trés important en infrastructures. Le

21 octobre, le Conseil d’administration du FMI a approuvé la modification du plafond de la dette
extérieure non concessionnelle au titre de I’accord FEC, ce qui a permis aux autorités de ratifier
un prét avec un élément don d’environ 32 % pour la construction d’une centrale
hydroélectrique''. Le gouvernement considére les investissements dans le secteur de 1’énergie
comme indispensables pour accompagner la croissance économique étant donné les besoins du
pays en la matiere. La Banque mondiale a estimé le projet économiquement viable et indiqué que
les autorités mettent en ceuvre des mesures pour renforcer les activités financicres de la
REGIDESO (MPEF, §40). Les services du FMI ont cependant souligné la nécessité de continuer
a recourir aux dons et aux préts hautement concessionnels et d’inclure la REGIDESO dans le
périmétre de la dette extérieure.

30. Plusieurs risques internes et externes pésent sur la réussite du programme proposé
au titre de la FEC. Les risques internes sont notamment les dérapages éventuels au niveau de la
sécurité et de la capacité du gouvernement a mettre en ceuvre les réformes du programme. Les
risques externes proviennent d’une détérioration de la situation internationale, notamment
I’incertitude des apports des bailleurs de fonds et les perturbations au niveau de 1’offre de
pétrole qui pourraient entrainer une hausse des cours. Si ’appui budgétaire devait s’avérer
insuffisant, il conviendrait d’assainir davantage les finances publiques et de procéder a une
nouvelle hiérarchisation des dépenses.

! Rapport du FMI N° 11/315.
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Encadré 2: Filiére du café au Burundi: défis et opportunités

Le café est ’épine dorsale de I’économie formelle du Burundi. Culture dominante, le café est
produit par preés de 800.000 ménages et a représenté 70 % des recettes d’exportation du pays en 2011
(3,3 % du PIB). Etant donné I’impact considérable qu’elle peut avoir sur la croissance et la réduction
de la pauvreté, la filiére du café a traditionnellement été ciblée par I’Etat burundais comme moteur de
croissance, étant donné les ressources naturelles dont jouit le pays, avec un climat idéal pour la
culture du café Arabica de grande qualité.

Malgré ses possibilités de devenir un grand pays exportateur en valeur et en volume, le Burundi
a encore du mal a recueillir pleinement
les fruits des réformes de la filiére café. Burundi : Exportations de café, 2000-2011
Au cours d’une décennie Ol‘l leS cours = = = Exportations de café en volume (milliers tonnes) (éch. gauche)

e Prix internationaux du café (SEU/livre) (éch. droite)

mondiaux du café ont plus que triplé, le
Burundi a vu ses exportations pratiquement
diminuer de moiti¢ sous les effets de la
guerre civile, de la sécheresse, et surtout
d’une restructuration incompléte du secteur.
Selon les instituts de recherche, les
agriculteurs et les acteurs de la filicre, le
Burundi aurait le potentiel d’exporter
60.000 tonnes de café enti¢rement lavé lors
des années de pic de production (contre 15.000 tonnes en 2011) avec des améliorations de la
productivité tout au long de la chaine de valeur. Les acheteurs internationaux préferent les sources
d’approvisionnement stables, mais la production a été volatile, en raison de pratiques inadéquates
(faible utilisation d’engrais, entretien insuffisant des caféiers et dégradation des sols).
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La filiére du café reste structurée en trois grands axes détenus par ’Etat: les stations de lavage,
la société de production et I’Office du Café du Burundi. La lenteur de I’exécution des réformes,
notamment la privatisation des stations de lavage repoussée ces dix derniéres années, a entravé la
renaissance de la filiere. Le premier processus de privatisation lancé en 2009 a révélé un manque
d’intérét initial des investisseurs internationaux en raison des difficultés du climat local des affaires et
des craintes au niveau de la sécurité lors de la période pré-électorale de 2010. Seules 13 stations, sur
un total de 117 mises en vente, ont été cédées lors du dernier cycle d’appel d’offres (2009).

La filiére du café pourrait avoir un impact considérable sur la croissance économique et la
réduction de la pauvreté. Les réformes destinées a accroitre la productivité de la filiére sont en
cours. Le deuxiéme cycle de privatisations, par appel d’offres international portant sur 104 stations de
lavage, devrait commencer en 2012. Ce processus prévoit des partenariats entre des entreprises
locales et des entreprises étrangeres et permet aux producteurs locaux d’acquérir une participation de
25 % dans les stations de lavage. D’autres réformes prévoient I’abrogation de la convention de bail de
30 ans entre les entreprises de gestion des stations de lavage et I’Office du Café du Burundi, qui
devrait encore libéraliser le secteur et encourager I’investissement privé. L’Office prévoit de
rationaliser la structure réglementaire de la filiere et proposera des mesures destinées a en améliorer
I’efficience générale. Parallélement a d’autres réformes visant a améliorer le climat d’investissement,
revaloriser le café burundais en le positionnant sur le segment des cafés de qualité supérieure pourrait
insuffler un nouvel élan a la filiére et favoriser I’investissement tout au long de la chaine de valeur.
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Encadré 3: Révision des comptes nationaux du Burundi pour la période 200508

En décembre 2011, le gouvernement du Burundi a adopté un nouvel ensemble de comptes
macroéconomiques pour la période 2005-08. La production de statistiques fiables du PIB ayant été
interrompue par la guerre civile, les niveaux de PIB ont été évalués sur la base des estimations de
1998 et révisés chaque année en fonction du Systéme de comptabilité nationale des Nations Unies de
1993. Cette révision de la comptabilité nationale a été réalisée avec 1’assistance technique de la

Banque africaine de
développement.

Le PIB nominal a fait ’objet
d’une révision a la hausse de
prés de 36 % pour la période
2005-08. En 2012, I'Institut des
Statistique et des Etudes
Economiques du Burundi
(ISTEBU) prévoit de publier les
chiffres révisés du PIB pour 2009
et 2010 et de revoir la
composition de I’'IPC sur la base
d’une enquéte auprés des
ménages. Cette enquéte
permettra a 'ISTEBU de
redéfinir I’IPC a partir d’un
panier de produits de
consommation plus actuel

et géographiquement plus étendu.
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VIII. EVALUATION PAR LES SERVICES DU FMI

31. Le Burundi a enregistré des progres soutenus dans la mise en ceuvre des réformes
au titre des programmes successifs appuyés par le FMI. Les progres ont été notables dans la
mobilisation des recettes, dans la mise en ceuvre de plusieurs réformes de gestion des finances
publiques, et dans la conduite des politiques monétaire et budgétaire.

32. Les résultats accomplis dans le cadre du programme en cours jettent les bases d’un
nouvel accord. Un travail soutenu de mobilisation des recettes sera essentiel pour doper les
finances publiques dans un contexte d’incertitude des appuis budgétaires. Par ailleurs, les
réformes de GFP en cours constitueront les fondements de la transparence et de la
responsabilisation, atouts essentiels pour garantir un soutien continu du programme futur de la
part des bailleurs de fonds.

33. Respecter I’ancrage de la politique budgétaire a moyen terme est fondamental pour
assurer la viabilité de la dette. Les services du FMI encouragent les autorités a continuer a
recourir aux dons et aux préts hautement concessionnels et & maitriser le financement intérieur
pour étayer solidement la viabilité de la dette. La mise en ceuvre d’une stratégie de gestion de la
dette 4 moyen terme devrait renforcer les capacités de I’Etat 4 maitriser les risques budgétaires,
notamment ceux qui pourraient provenir du secteur de 1’¢électricité.

34. Les services du FMI soulignent la nécessité d’améliorer la coordination entre les
politiques monétaire et budgétaire. Cette collaboration sera cruciale face aux incertitudes qui
planent sur I’appui budgétaire et pour assurer une gestion plus efficiente des liquidités. Par
ailleurs, il conviendra de durcir encore la politique monétaire pour soulager les tensions liées a
I’inflation et pour ancrer les anticipations inflationnistes, compte tenu du role des effets de
second tour de la flambée des prix alimentaires et pétroliers dans I’augmentation de I’inflation
sous-jacente.

35. Sur la base des résultats obtenus par les autorités du Burundi et de la vigueur de leur
programme, les services du FMI recommandent d’achever la septiéme revue au titre de
I’accord FEC et d’approuver un nouvel accord triennal au titre de la FEC. Le présent
accord FEC arrivera a expiration au moment du dernier décaissement. Etant donné qu’un pays
membre ne peut avoir deux accords en vigueur simultanément au titre du Fonds fiduciaire pour
la réduction de la pauvreté et pour la croissance (fonds fiduciaire RPC), un projet de décision
préliminaire approuvant le nouvel accord FEC sera soumis a I’adoption du Conseil
d’administration apres expiration du présent accord au titre de la FEC.
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rév.
Prog'. Proj. Proj.
(Variation annuelle en pourcentage)
Revenu national et prix
Croissance du PIB réel 3,5 3,8 4,2 4,2 4,8 5,0 6,0
Déflateur du PIB 12,5 7,8 11,9 13,1 9,9 6,7 6,2
Prix a la consommation (moyenne période) 10,6 6,4 8,2 9,5 11,7 9,3 7,3
Prix a la consommation (fin de période) 4,6 41 14,0 14,3 10,3 8,4 6,1
Secteur extérieur
Exportations, f.a.b. ($EU) -1,8 48,0 3,9 1,4 20,4 26,9 9,8
Importations, f.a.b. ($EU) 25,2 16,1 23,0 6,7 0,2 -5,6 9,1
Exportations en volume 4,3 16,4 -22,8 -21,9 27,8 30,7 24,2
Importations en volume 23,8 -3,5 -1,6 1,3 3,7 -3,1 13,0
Termes de I'échange (détérioration = —) 19,6 -2,9 7,6 4,6 -2,5 -0,2 9,5
(Variation en pourcentage de M2 en début de
sauf indication contraire)
Monnaie et crédit
Awoirs extérieurs nets 3,1 -5,4 -0,5 -2,6 1,0
Crédit intérieur 27,8 25,1 13,0 21,3 16,1
Etat 171 7,4 2,9 3,9 8,1
Secteur privé 13,7 17,0 10,2 17,4 7,9
Monnaie et quasi-monnaie (M2) 19,8 19,4 10,5 15,8 13,1
Base monétaire (taux croissance 12 mois) 26,6 6,0 9,1 13,5 12,0
(Pourcentage du PIB)
Administrations publiques
Recettes et dons 32,1 37,3 32,7 37,9 32,1 32,0 31,7
Recettes fiscales et non fiscales 13,6 14,6 14,3 15,5 16,2 16,6 16,7
Total dépenses 37,2 41,0 35,7 40,4 35,6 36,0 35,9
Préts(+)/emprunts(-) nets -5,0 -3,7 -3,0 -2,5 -3,5 -4,0 4,2
Secteur extérieur
Solde transactions courantes -11,5 9,9 -12,2 -12,5 -12,0 9,2 9,1
Balance des paiements globale 3,0 0,7 -0,9 -0,8 -0,2 0,3 0,1
Solde épargne-investissement -11,5 -9,9 -12,2 -12,5 -12,0 9,2 9,1
Privé -6,5 -6,3 -9,1 -9,9 -8,5 -5,2 -4,9
Public -5,0 -3,7 -3,0 -2,5 -3,5 -4,0 4,2
(Millions $EU, sauf indication contraire)
Secteur extérieur
Résenves officielles brutes
Millions $EU 323 332 319 314 308 336 370
Mois d'importations 4,9 4,7 4,7 4.4 4.4 45 45
Ratio senice de la dette/exportations (%) 1,7 1,4 6,9 4,2 58 7,2 9,5
Pour mémoire:
PIB aux prix courants du marché (milliards BIF 2233 2495 2901 2933 3367 3771 4233
PIB nominal par habitant (dollars EU) 224 245 267 269 291 315 346

Sources : autorités burundaises; estimations et projections des services du FMI.

1 Rapport du FMI 11/199, recalculé & partir de la révision faite par les autorités du PIB pour 2005-08 et base recalculée du déflateur du PIB

a partir de la composition des dépenses de 2005.
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Tableau 2. Burundi: Opérations financiéres de I'administration centrale, 2009-14

2009 2010 2011 2012 2013 2014
RévProg.*  Proj. Proj.
(Pourcentage du PIB)
Recettes et dons 32,1 37,3 32,7 37,9 32,1 32,0 31,7
Recettes fiscales 12,5 13,7 13,4 14,4 15,1 15,4 15,6
Imp6ts sur les revenus, les bénéfices et les plus-value: 3,8 4,4 4,2 4,7 5,0 5,1 5,1
Taxes sur les biens et senices 6,6 7,8 7,8 8,3 8,6 8,9 9,0
Taxes 