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Apercu : La montée en puissance du
Mozambique — Construire un nouveau lendemain

Doris C. Ross

La présente publication met en exergue la croissance remarquablement
vigoureuse du Mozambique au cours des vingt dernieres années depuis la fin
de la guerre civile en 1992, ainsi que les obstacles principaux que le pays doit
encore surmonter pour sortir de la pauvreté et poursuivre son développement
¢conomique. Le Mozambique dispose d’une occasion unique de tirer parti de la
découverte de ressources naturelles considérables qui, si elles sont bien gérées,
permettront au pays d’atteindre ses objectifs de développement social et de ne
plus dépendre de l'aide extérieure.

Le chapitre 1 offre un apercu de la croissance du Mozambigue au cours des vingt
dernicres années depuis la fin de la guerre civile en 1992. Si elle fut dans un
premier temps dominée par la reconstruction de I'apres-guerre, la politique

des pouvoirs publics a aussi jeté les bases d’une économie de marché. Elle a

été favorisée par un environnement extérieur favorable, 'aide des donateurs et,
plus récemment, la découverte et le développement de ressources naturelles. La
volatilité de la premicre décennie apres la guerre a fait place a une croissance
vigoureuse et plus durable au cours de la derniere décennie. I’économie a subi
des changements structurels, notamment dans le secteur agricole, dans une large
mesure sous U'effet d’investissements étrangers, en particulier des mégaprojets a
forte intensité de capital. A Pexception de la centrale hydroélectrique de Cahora
Bassa et de Mozal, qui transforme la bauxite importée en aluminium destiné

a I'exportation, les autres mégaprojets concernent I'industrie miniére et les
exportations de ressources naturelles.

L’agriculture reste la source d’emploi principale, et la croissance dans ce secteur
tient davantage a une expansion des zones cultivées et de 'agroalimentaire qu’a
une augmentation des faibles rendements dans I'agriculture de subsistance.

Les pouvoirs publics sont confrontés a une population relativement jeune, a

la persistance d’une croissance vigoureuse de la population, au faible niveau
moyen d’éducation et a des problémes de santé publique tels que la prévalence
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élevée du VIH/sida. En conséquence, la derniére stratégie des autorités
pour la réduction de la pauvreté (2011-14) vise a accroitre la production
et la productivité dans I'agriculture, a stimuler 'emploi et a favoriser le
développement humain et social.

Le gouvernement a complété sa politique macroéconomique généralement
saine par une série de réformes structurelles sur fond d’une situation
économique mondiale favorable (cours des produits de base) et a bénéficié
aussi d’'une aide considérable et durable de la part des donateurs (aide au
développement). Initialement, il a mis ’accent sur la libéralisation des changes
et du commerce, en réduisant les déséquilibres budgétaires et le role de ’Etat
dans I’économie. Ensuite, il a cherché a réduite la vulnérabilité et a accroitre la
capacité de résistance aux chocs. Les capacités institutionnelles restent faibles
dans de nombreux domaines, tels que I'analyse économique et la formulation
de la politique économique, ainsi que la planification et 'exécution des
investissements. Si un renforcement des capacités a si grande échelle prendra
du temps, il est urgent d’établir un cadre de référence qui permettra d’évaluer
les priorités et les arbitrages dans la composition de I'investissement : il s’agirait,
par exemple, de comparer I'investissement dans les infrastructures nécessaires
pour développer les ressources naturelles a l'investissement dans la productivité
agricole (qui favorise davantage une croissance dont les bienfaits sont partagés)
et/ou les infrastructures sociales de maniére plus générale (eau, centres
sanitaires, écoles). En outre, le développement des ressources gazieres du pays
mettra bien a épreuve la formulation de la politique économique dans les
années a venir, mais offre aussi une occasion de donner une impulsion majeure.

Le chapitre 2 offre un apercu du développement et du role des mégaprojets
dans la croissance économique du Mozambique. 11 s’agit de projets de grande
envergure, financés par des ressources extérieures, souvent dans le secteur des
ressources naturelles, a forte intensité de capital et orientés vers Pexportation.
Ces projets investissent souvent dans des infrastructures spécialisées qui
répondent a leurs besoins spécifiques. Cela rend les projets moins sensibles
au désavantage comparatif du Mozambique sur le plan de Poffre limitée
d’infrastructures et de main-d’ceuvre qualifiée. Ces projets ont largement
contribué a la croissance, mais n’ont créé que peu d’emplois. Néanmoins, ils
offrent aux entrepreneurs locaux des possibilités de création d’emplois et de
transfert de connaissances qui doivent encore étre pleinement exploitées. Les
pouvoirs publics pourraient faciliter ces avantages indirects en continuant
d’améliorer le climat des affaires. Les mégaprojets n’ont guere contribué aux
recettes budgétaires jusqu’il y a peu. Cela tient en partie a I'investissement
initial élevé qui est nécessaire pour ces projets et au fait que la 1égislation
fiscale standard permet aux investisseurs d’amortir leur investissement
lorsqu’ils calculent leurs bénéfices. Cependant, la 1égislation fiscale du
Mozambique était aussi particuliecrement favorable aux premiers mégaprojets,
et ce fut probablement une des raisons pour lesquelles le pays a pu attirer ces
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investissements. A mesure que les contrats initiaux ont da étre renouvelés,

le gouvernement s’est engagé a en renégocier les modalités. Les accords de
concession pour les mégaprojets ultérieurs tiennent compte de mises a jour de
la 1égislation fiscale du Mozambique visant a la mettre davantage en conformité
avec les normes internationales. Les mégaprojets comportent des risques
inhérents liés aux vicissitudes des marchés internationaux des produits de base
qui peuvent influer considérablement sur leur rentabilité.

Le chapitre 3 explore le développement des infrastructures au Mozambique. En

dépit d’un ratio élevé de I'investissement public au PIB pendant une période
prolongée, I'investissement reste bas en valeur absolue, et 'acces a un

réseau d’électricité, aux routes, aux sources d’eau améliorées, aux services
d’assainissement, aux télécommunications et a Internet demeure relativement
faible dans la plupart des régions. En outre, il existe des disparités considérables
entre zones urbaines et rurales pour ce qui est de 'accés aux infrastructures

de base. ’expansion du réseau des infrastructures constitue un élément

central de la stratégie du gouvernement pour la croissance et la réduction de

la pauvreté. Pour que I'investissement porte ses fruits, il doit 1) étre bien géré,
c’est-a-dire qu’il doit étre de qualité, s’attaquer a des lacunes majeures qui ont
¢té identifiées, étre exécuté efficacement, et étre préservé et exploité de maniere
a assurer la continuité du service, et 2) aller de pair avec une amélioration des
«nfrastructures légeres» de la logistique du transport et du climat des affaires
pour permettre au secteur privé de se développer pleinement. Les autorités
cherchent a améliorer la gestion de I'investissement public, mais cela prendra
du temps, et il convient d’augmenter I'investissement public parallélement au
renforcement des capacités de gestion publique. 11 est essentiel d’améliorer le
climat des affaires pour traduire ces efforts en activité et en création d’emplois
dans le secteur privé.

Le chapitre 4 examine ’émergence du débat sur la croissance solidaire, c’est-a-dire
une croissance dont les bienfaits sont largement partagés parmi la population,
et la prolongation de ce débat dans I’élaboration d’une stratégie, de mesures et
d’actions au Mozambique. Le taux national de pauvreté a été réduit de 69 % en
1997 a 54 % en 2003, mais les résultats de 'enquéte de 2009 aupres des ménages
font état d’une stagnation apres 2003. Ces observations ont accru les tensions
sociales et ont conduit a un débat animé sur les moyens de mieux partager

les fruits de la croissance. C’est sur cette base qu’a ét¢ adoptée la troisieme
stratégie de réduction de la pauvreté (Plano de Accio de Reducio de Pobreza —
PARP) pour 2011-14, qui a pour objectif d’accroitre la productivité agricole,
de créer des emplois en améliorant le climat des affaires et la formation, de
mettre en place des programmes de protection sociale plus ciblés et mieux
congus, ainsi que de préserver la stabilité macroéconomique. Si cette stratégie
est conforme a la conception générale de la politique macroéconomique et

de réformes macro-importantes qui sont propices a une croissance dont les
bienfaits sont mieux partagés, elle aurait pu étre plus précise sur le plan des
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priorités de I'enchainement et des actions mesurables. En outre, elle ne prévoit
pas de coordination interministérielle pour garantir la responsabilisation sur des
questions transsectorielles, et les données disponibles pour mesurer certains
indicateurs de résultats sont de qualité et de fréquence médiocres. Les autorités
ont commencé a s’attaquer a ces lacunes dans la conception et 'exécution des
politiques et des réformes. La prochaine enquéte aupres des ménages est prévue
pour 2014-15, et ses résultats devraient étre disponibles en 2016.

Le chapitre 5 explore la dénmographie a long terme et la structure de I'emiploi au
Mozambique, en mettant ’accent sur le passage probable d’une économie
agricole a une économie reposant sur 'industrie et les services a moyen et a
long terme. Comme la population est jeune et que la croissance démographique
reste vigoureuse, 'industrie et les services ne seront probablement pas en
mesure d’absorber toute la population active supplémentaire. Le niveau absolu
d’emploi dans l'agriculture continuera probablement d’augmenter dans les
vingt prochaines années. Les pouvoirs publics devraient donc ceuvrer a la
diversification des structures économiques, tout en accroissant la productivité
agricole afin d’améliorer le bien-étre de la population rurale, et ainsi de réduire la
pauvreté et de mieux partager les fruits de la croissance.

Le chapitre 6 porte sur le développement du secteur agricole Mozambique, qui est

la source de revenus pour plus des trois quarts de la population, bien qu’il
représente seulement un quart du PIB. Le Mozambique reste un importateur net
de produits alimentaires, et la sous-alimentation y est chronique et généralisée.
Le secteur a connu une croissance vigoureuse au cours des vingt derniéres
années, mais il est a la fois nécessaire et possible de le développer davantage,

et ce de maniere considérable. e gouvernement met en ceuvre des réformes
générales et institutionnelles — notamment dans les domaines de la technologie
des semences, des engrais, de I'irrigation, des droits fonciers, de 'accés aux
marchés, du climat des affaires, des services financiers et de la vitaminisation des
¢léments nutritifs — qui devraient encourager I'investissement privé et faciliter
Iintégration des petits exploitants dans les chaines de valeur. Cependant, le plan
d’investissement du secteur est ambitieux, et les ressources publiques devront
ctre affectées de manicre stratégique, 'acces aux marchés jouant un réle crucial.

Le chapitre 7 montre comment le Mozambique axe son effort sur les corridors
de développement, a savoir des régions qui, étant donné leur emplacement
géographique ou leurs ressources naturelles, promettent de stimuler la
croissance économique nationale grace a des investissements régionaux dans
les infrastructures. Des initiatives similaires de développement local existent
aussi ailleurs en Afrique. Il existe trois grands corridors de croissance au
Mozambique : le corridor de Maputo, qui se trouve a la frontiere sud-africaine; le
corridor de Nacala, qui relie les provinces du centre et du Nord du pays et les pays
voisins (Tanzanie, Zambie et Malawi) au port de Nacala; et le corridor de Beira,
qui relie les provinces du centre du Mozambique et le Zimbabwe au port de
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Beira. Les investissements dans les infrastructures portent principalement sur
ces corridors, et ce avec un certain succes, mais il reste beaucoup a faire pour
renforcer les liens entre investissements élevés et entreprises et exploitants de
petite taille. Face aux obstacles que représente le climat des affaires, le secteur
privé du Mozambique reste faible, mal organisé et largement informel. Le
secteur ne dispose pas des capacités, notamment financieres, pour profiter des
investissements considérables dans le batiment, 'agroalimentaire, les services et
I'industrie manufacturicre 1égere, qui ont un potentiel considérable de création
d’emplois. A terme, il conviendra de s’attaquer systématiquement aux principales
contraintes de chaque secteur en partenariat avec le secteur privé.

Le chapitre 8 examine Uacces anx services financiers et les moyens de l'améliorer. En
dépit de I'expansion des établissements bancaires et des services financiers ces
dernicres années, la plupart des ménages et des petites et moyennes entreprises
mozambicains n’ont toujours pas acces aux services financiers. Améliorer

cet acces constitue un élément important de la stratégie des autorités pour

une croissance solidaire. En 2013, le gouvernement a adopté la stratégie de
développement du secteur financier pour 2013—22 en vue d’apporter des
changements considérables dans I'accés aux services financiers du pays et

leur utilisation efficiente. 1l s’agira de bien coordonner I'action avec toutes les
parties prenantes, ainsi que d’exécuter des réformes structurelles qui faciliteront
la fourniture de services financiers dans les zones rurales. Il faudra aussi que

les ménages et les entreprises aient les moyens d’utiliser les services financiers
existants (offre de services de téléphone portable, faiblesse de la productivité des
revenus dans les zones rurales, distribution géographique des ménages, faibles
capacités de gestion des petites et moyennes entreprises).

Le chapitre 9 présente les résultats de travaux menés en collaboration

avec 'Organisation internationale du travail sur le socle de protection sociale au
Mozambique. Il est important d’étendre la couverture de la protection sociale

a la fois pour aider les groupes vulnérables et pour réaliser une croissance dont
les bienfaits sont mieux partagés, ce qui réduit le risque de tensions sociales et
contribue a un meilleur environnement économique. Au Mozambique, I'accent
est mis sur une protection sociale non contributive, par exemple les transferts,
parce que les sous-systemes contributifs, tels que les régimes de retraite, ont
jusqu’a présent une couverture limitée. Les faits montrent que la mise en place
progressive d’'un socle de protection sociale adaptée aux besoins du Mozambique
ne constitue pas une menace pour la viabilité des finances publiques. Les
dépenses a consacrer a ce socle sont possibles graces aux réformes des recettes
et aux nouvelles priorités établies dans les dépenses. Cependant, compte tenu de
Iinsuffisance des capacités opérationnelles, en particulier parce qu’une grande
partie des populations les plus vulnérables vivent dans des régions reculées, cette
expansion ne serait réalisable que si elle allait de pair avec des investissements
considérables dans le développement de systemes de fourniture de services plus
efficaces et plus efficients. I’établissement d’un nouveau systeme de gestion et
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d’information, y compris un registre unique, de nouvelles modalités de paiement
(par exemple banque mobile), de nouveaux processus d’identification et de
sélection des bénéficiaires, ainsi que des mécanismes de suivi et d’évaluation, est
essentiel et est en cours, grace a 'appui de divers partenaires.

Le chapitre 10 présente les enjeusc budgétaires de l'essor des ressources naturelles. Si la
contribution du secteur minier a I'’économie mozambicaine est faible a I’heure
actuelle, 'industrie du charbon se développe parallelement aux capacités de
transport, et les découvertes récentes de gaz naturel vont probablement faire
du Mozambique un pays riche en ressources naturelles. I.a bonne gestion

de ce processus permettrait au Mozambique d’échapper a la «malédiction

des ressources» et de tirer parti de cette nouvelle richesse pour donner une
impulsion a son développement. A cet effet, des changements considérables
devront étre apportés a la formulation de la politique budgétaire. Le présent
chapitre examine les outils analytiques qui peuvent aider a évaluer les arbitrages
liés a d’autres décisions. La politique budgétaire devra trouver le juste équilibre
entre la nécessité d’augmenter les investissements dans les secteurs prioritaires,
compte tenu de I'insuffisance des capacités, et des considérations a long terme
relatives a la viabilité des finances publiques et a I’épuisabilité des ressources. 11
sera important de protéger le budget annuel de la volatilité des prix en adoptant
des regles budgétaires, ainsi que de renforcer les institutions principales,
notamment en améliorant la gestion des finances publiques de maniére a ce que
le patrimoine des ressources soit utilisé de manicre efficiente et transparente.
Bien que les contraintes de capacité semblent élevées au Mozambique et donc
que le rythme d’utilisation des ressources naturelles doive étre progressif, le pays
dispose dans cette nouvelle richesse naturelle d’'une occasion unique d’accélérer
son développement et de transformer son économie.

Le chapitre 11 modélise le Zien entre les ressources naturelles, les stratégies d'investissement
public et les implications pour la croissance et la dette. 1es découvertes de gaz au large

de la cote Nord pourraient commencer a procurer des avantages économiques
considérables au Mozambique, notamment sous forme de recettes budgétaires,
d’ici la fin de la décennie. Les résultats du modéle indiquent qu’une augmentation
progressive de 'investissement public qui anticiperait en partie, mais pas en
totalité, les recettes gazicres futures serait appropriée étant donné les vastes
besoins du pays en infrastructures, 'incertitude entourant la production et les
recettes gazieres, et les implications pour la viabilité de la dette. Pour profiter
pleinement de 'augmentation de I'investissement public, il faudrait aussi opérer
des réformes qui accroissent 'efficience de I'investissement en en renforcant la
planification, la coordination, 'évaluation des projets, la sélection et le suivi, en
améliorant la gouvernance et en fournissant des infrastructures complémentaires.

Le chapitre 12 examine comument éviter le syndrome hollandais, c’est-a-dire le
danger qu’une forte expansion du secteur des ressources naturelles entraine
une appréciation du taux de change réel qui rendrait moins compétitives les
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exportations des autres secteurs de 'économie. $1l n’y a guére d’indices de
syndrome hollandais jusqu’a présent au Mozambique, il est probable, 2 mesure
que les recettes tirées des ressources augmentent, que les tensions s’accentueront,
et les pouvoirs publics devront s’attacher a soutenir la compétitivité des secteurs
hors ressources naturelles. Sur la base d’études et d’expériences internationales,
les possibilités d’action sont les suivantes : 1) établir rapidement des regles
budgétaires qui régissent I'utilisation des recettes tirées des ressources de maniére
a ancrer la politique budgétaire et a assurer la transparence; 2) sur la base de la
regle budgétaire, créer un fonds souverain ou un fonds de développement, avec
des regles précises et une surveillance adéquate afin d’assurer la responsabilisation
et de fournir des ressources pour financer 'investissement public; 3) établir une
stratégie ou un plan bien congu d’investissement public qui soit compatible

avec le plan de développement national et le budget a moyen terme afin que les
ressources publiques soient affectées aux projets qui conduisent a une croissance
plus rapide et généralisée; et 4) renforcer les capacités institutionnelles et
humaines d’évaluation des projets d’investissement afin de tirer le meilleur parti
de Iétablissement et de la mise en ceuvre de la stratégie d’investissement public
pour faciliter le développement économique.

En résumé, le Mozambique a fait du chemin apres les ravages de la guerre
civile et a connu une croissance élevée et soutenue au cours des vingt dernicres
années. Dans I'immédiat, les priorités du pays sont de mieux partager les
bénéfices de cette croissance parmi la population et d’assurer la transition d’une
économie reposant traditionnellement sur 'agriculture a une économie dominée
par lindustrie miniére, agroalimentaire, la transformation et les services. A cet
effet, il conviendra de continuer de renforcer les capacités et les institutions de
I'administration publique pour améliorer les fondements et les structures de
I’élaboration de la politique économique et de la gouvernance qui ont été créés
et les rendre pleinement opérationnels. Il s’agira aussi de s’ouvrir davantage au
secteur privé, qui sera la source principale de 'emploi a I'avenir, et de collaborer
avec les opérateurs privés, petits et grands, pour faire du Mozambique un pays
plus propice aux affaires et compétitif. Cela devrait permettre a la population
du Mozambique de pleinement exploiter son potentiel et, pour citer ’hymne
national, de «construire un nouveau lendemainy.






CHAPITRE

Mozambique : croissance, politiques
macroéconomiques et institutions

lyabo Masha et Doris C. Ross

Le Mozambique est un des pays d’Afrique subsaharienne qui connait la plus
forte croissance économique depuis une vingtaine d’années, période durant
laquelle le PIB réel a progressé en moyenne de 7,4 % par an (graphique 1.1). Cet
essor a fait suite a plusieurs années d’une guerre civile qui a dévasté le pays et
s’est achevée avec I'accord de paix signé a Rome en 1992. Divers indicateurs de
progres du développement humain tels que le PIB par habitant, I'incidence de la
pauvreté et espérance de vie se sont considérablement améliorés. Ces résultats
impressionnants sont notamment le fruit de la mise en ceuvre déterminée de
politiques macroéconomiques et de réformes structurelles crédibles, d’une
conjoncture extérieure favorable, de 'aide des bailleurs de fonds et, ces dernicres
années, de la découverte et de 'exploitation de ressources naturelles.

Malgré ces progres, des défis de taille attendent encore le Mozambique. Le revenu
par habitant progresse, mais il s’élevait a 567 dollars en 2012, soit moins de 40 %

Graphique 1.1. Croissance du PIB réel
(PIB aux prix du marché, en pourcentage)
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Source : autorités mozambicaines.
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de la moyenne de ’Afrique subsaharienne. Bien que les choix macroéconomiques
restent généralement prudents, le programme des réformes structurelles est long

et inachevé, et les besoins de renforcement des capacités sont immenses. Les
ressources naturelles découvertes et mises en valeur ces derniéres années ont dopé
la croissance, et le Mozambique devrait devenir I'un des premiers exportateurs
mondiaux de charbon et de gaz durant la prochaine décennie. Il est donc d’autant
plus nécessaire d’opter pour une gestion prudente des ressources tout en diversifiant
I’économie et en répartissant plus équitablement les fruits de la croissance.

En premier lieu, ce chapitre présente des faits stylisés concernant les tendances
de la croissance mozambicaine, puis décrit plus précisément 'environnement
macroéconomique qui a généré la croissance. Il évalue également la contribution
des institutions et de la gouvernance aux taux de croissance, examine les
éléments mis en évidence par une analyse causale de la croissance et évoque,
pour terminer, quelques-uns des défis restant a relever.

Croissance économique du Mozambique de 1992 a 2012 : faits stylisés?

I’évolution de la croissance mozambicaine se comprend mieux si on l'articule

en deux périodes distinctes : dans la décennie qui a suivi le conflit (1992-2002),
les politiques gouvernementales ont privilégié la reconstruction et établissement
des bases d’une économie de marché. Depuis, un recentrage s’est opéré sur la
consolidation des gains enregistrés et le maintien de taux de croissance élevés. Les
résultats économiques ont été globalement tres satisfaisants sur les deux périodes,
mais la croissance a été plus volatile durant la premicre décennie, avec de forts
décrochages en 1995 et 2000 consécutifs a des chocs climatiques (inondations).
Les résultats économiques du Mozambique s’expliquent en grande partie par

les politiques gouvernementales de libéralisation des marchés et de privatisation.
Pendant la seconde période, la croissance s’est davantage appuyée sur des
investissements dans des mégaprojets. Le pays a bénéficié d’un niveau élevé de
concours des bailleurs de fonds durant toute la période considérée.

La production économique n’est pas tres diversifiée, méme si 'économie a
connu des changements structurels. Pendant la décennie de reconstruction qui a
suivi le conflit, la part de P'agriculture (secteur primaire) a chuté de 38 % du PIB
en 1992 a 20 % en 2001, ce qui correspondait a la reconstruction de I'économie,
la remise en état de la centrale hydroélectrique de Cahora Bassa (1995-97) etla
construction de la fondetie d’aluminium Mozal (1998-2003) (graphique 1.2).
Mozal a été le premier mégaprojet de I'apres-conflit, et le gouvernement
mozambicain avait attiré les investisseurs étrangers en leur proposant des
incitations fiscales généreuses et une électricité a bas cott. C’est ainsi que la part
du secteur secondaire (industries extractives et manufacturicres, électricité et

Woir Clement et Peiris (2008) et FMI (2004).
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Graphique 1.2. Distribution sectorielle du produit intérieur brut

(En pourcentage du PIB)
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Sources : autorités mozambicaines; estimations des services du FMI.

BTP) dans le PIB a progressé régulierement, avoisinant 25 % en 2004. Depuis,

le démarrage de plusieurs grands projets d’investissement dans des exploitations
agricoles commerciales a permis a la croissance agricole de dépasser celle d’autres
secteurs; en 2012, la part du secteur primaire était aux alentours de 28 % du PIB.
Le secteur tertiaire (commerce, transports et services publics principalement) a
représenté environ 45 % du PIB tout au long de la période étudiée.

Les investissements, en particulier dans des mégaprojets, ont dopé la croissance,
contribuant, selon les estimations, a 2—4 points de croissance supplémentaires
pendant les années de construction proprement dite (graphique 1.3)2. Juste apres le
conflit, les investissements correspondaient aux efforts de reconstruction financés
par I'aide, mais I’attention s’est rapidement portée sur les projets d’infrastructure et
les investissements directs étrangers (IDE), principalement sur les projets Cahora
Bassa, Mozal et Sasol (gazoduc vers I'Afrique du Sud). Depuis 2004, plusieurs
projets miniers ont démarré, y compris le projet d’extraction de sables lourds de
Kenmare, les mines de charbon de Vale et Rio Tinto et, plus récemment, les travaux
d’exploration gaziere conduits avec succes par ENI et Anadarko dans le bassin de
Rovuma, au large des cotes Nord du pays (pour plus de détails, voir le chapitre 2).

Grace a la reconstruction et aux réformes du marché engagées apres la
guerre, les exportations nettes de biens et de services se sont sensiblement
redressées (graphique 1.4). Le rebond des investissements et des entrées
d’IDE observé depuis 2007 est lié a une croissance des importations, et les

?Le terme «mégaprojets» désigne des projets de type enclavé de grande ampleur et a forte intensité capitalistique
réalisés par des entreprises étrangeres; ils consistent a extraire des ressources naturelles ou a importer des biens
intermédiaires, 'essentiel de la production étant ensuite exportée. Voir FMI (2011, appendice IT); FMI (2013b,
appendice III); Melina et Xiong (2013).
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Graphique 1.3. Investissement direct étranger net et formation brute de capital
(En millions de dollars et en pourcentage du PIB)
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Sources : autorités mozambicaines; estimations des services du FMI.

Graphique 1.4. Solde des transactions courantes et exportations nettes de biens et services
(En pourcentage du PIB)
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Sources : autorités mozambicaines; estimations des services du FMI.

exportations nettes ont de nouveau fléchi apres 2011. Durant la premicre
décennie postconflit, les principales sources d’exportation étaient des secteurs
traditionnels comme la crevette, le coton, le bois d’ceuvre, les noix de cajou
brutes et le sucre. Désormais, ce sont plutot les secteurs liés aux mégaprojets
(aluminium, électricité et charbon, pour lessentiel) : ils représentent environ
70 % des exportations totales de marchandises, méme si les exportations
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Graphique 1.5. Exportations traditionnelles
(Millions de dollars)
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traditionnelles ont poursuivi leur progression en valeur absolue (graphique 1.5).
Les produits d’importation sont principalement la bauxite, les combustibles et
autres importations liées aux industries extractives, et le déficit courant a atteint
46 % du PIB en 2012. Si 'on exclut les mégaprojets, le solde des transactions
courantes hors dons est proche de I’équilibre.

La croissance soutenue s’est rapidement traduite par une baisse sensible de la
pauvreté, mais I'effet s’est ensuite atténué. I’incidence de la pauvreté, mesurée
par rapport au seuil de pauvreté national, a diminué de 69 % en 1996/97 a 54 %
en 2003 (tableau 1.1), avec un repli particulicrement marqué en milieu rural.
D’autres indicateurs et mesures du développement humain, comme le taux

de scolarisation primaire, la couverture vaccinale, le nombre d’accouchements
assistés de personnel qualifié, se sont améliorés a mesure que la pauvreté
reculait. I’augmentation des revenus agricoles et le meilleur acces a 'éducation
ont contribué au recul de la pauvreté.

Néanmoins, la derniére enquéte aupres des ménages (2008/09) a révélé au
mieux une stagnation des taux de pauvreté depuis 2003, plus de la moitié

de la population vivant au-dessous du seuil de pauvreté?. Les améliorations
les plus notables ont été observées dans les régions méridionales déja plus
prosperes et dans les centres urbains, en particulier la région de Maputo; dans
les zones rurales, en revanche, la population demeure encore trés pauvre.
Cela s’explique par plusieurs facteurs. Premierement, la croissance du secteur
industriel apres 2000 n’a guere contribué a faire reculer la pauvreté; en effet,

3Pour une analyse plus compléte de ’évolution récente de la dynamique de la pauvteté au Mozambique, voir le

chapitre 9.
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Tableau 1.1. Objectifs du Millénaire pour le développement

Mozambique AfSS

1995 2005 2011 2011
Population (millions d’habitants) 16 21 24 875
Incidence de la pauvreté selon enquéte nationale ménages (pourcentage) 69,0 54,11 54,72 ..
PIB par habitant (dollars 2000) 233 308 402 648
Ratio de scolarisation primaire (pourcentage de net) 56 76 90 76
Ratio filles/garcons dans enseignement primaire/secondaire (poutrcentage) 75 84 90 90
Taux de mortalité des moins de 5 ans (pour 1.000) 183 162 103 108
Prévalence du VIH, total (pourcentage de la population de 15—49 ans) 10 12 11 5
Acces a des sources d’eau améliorées (pourcentage de la population) 42 45 47 612

Source : Banque mondiale, base de données des Indicatenrs du développement dans le monde.

Note : AfSS = Afrique subsaharienne.
IRésultats des enquétes auprés des ménages de 2003 et 2008.
22010.

peu d’emplois ont été créés en raison de la nature enclavée et de l'intensité
capitalistique des mégaprojets. Deuxiecmement, les retombées sous forme

de transferts technologiques ou de développement des compétences, qui
pourraient stimuler la productivité des facteurs, ont été minimes. L’emploi
reste dominé par le secteur agricole (environ 80 % de la population active) et
concerne essentiellement des activités de subsistance caractérisées par une tres
faible productivité. La productivité agricole et donc la croissance ont été plus
fortes dans les grandes exploitations et le secteur de 'agroalimentaire que dans
les petites exploitations (voir le chapitre 4). Comme la croissance récente a
moins bénéficié aux pauvres que dans d’autres pays africains a forte croissance
(FMLI, 2013a), I'indice de développement humain du Mozambique est resté
régulicrement inférieur a la moyenne de Afrique subsaharienne (graphique 1.6).

L’un des enjeux importants est la jeunesse de la population, qui se double d’une
croissance démographique vigoureuse, d’environ 3 % par an, avec une main-
d’ceuvre qui s’accroit encore plus vite (voir le chapitre 5). En outre, les niveaux
d’études moyens sont peu élevés et ne s'améliorent que lentement; plus de

90 % de la main-d’ceuvre n’a jamais été scolarisée ou tout au plus pendant cing
ans. I’asymétrie entre le niveau d’études de la main-d’ceuvre et ce qui serait
nécessaire pour créer des emplois dans le secteur formel freine la croissance
(Banque mondiale, 2012; Jones et Tarp, 2012). Le secteur manufacturier exige
un niveau d’études plus élevé (college, lycée) que le niveau d’études général

de la main-d’ceuvre mozambicaine (Fox et Oviedo, 2008). En outre, le taux

de prévalence du VIH/sida est de 16 %, soit le double du taux moyen pour

I’ Afrique subsaharienne, et, compte tenu de ses effets sur la main-d’ceuvre, il
constitue une grave menace pour la croissance économique. I’espérance de vie
des personnes infectées par le virus est d’environ 37 ans, contre 50 ans pour

la population générale (Banque mondiale, 2012). Il est donc essentiel que les
investissements dans ’éducation et la santé publique restent prioritaires.
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Relever ces défis a long terme est au cceur de la stratégie gouvernementale de
réduction de la pauvreté. Le dernier document stratégique publié, qui est le
troisieme plan d’action du Mozambique pour la réduction de la pauvreté (Plano de
Accao de Reducio de Pobreza, PARP), couvre la période 2011-14 et s’articule autour
des grands axes suivants : augmenter la production et la productivité agticoles,
promouvoir 'emploi et favoriser le développement humain et social.

Politiques macroéconomiques

La croissance du Mozambique s’explique par ses politiques macroéconomiques
solides, par les réformes structurelles mises en ceuvre avec 'appui vigoureux des
bailleurs de fonds, ainsi que par une conjoncture mondiale favorable, surtout

au regard des cours des maticres premicres. Dans 'immédiat aprés-guerre,

les réformes de politique macroéconomique ont visé en priorité a libéraliser

le régime de change et le systeme commercial, atténuer les déséquilibres
budgétaires et restreindre le réle de PEtat dans I’économie. Par la suite, quand les
institutions et les mécanismes de marché ont commencé a produire leurs effets,
les politiques macroéconomiques ont eu pour objectif de réduire les facteurs de
vulnérabilité et d’augmenter la capacité de résistance aux chocs.

Politique budgétaire

La politique budgétaire a été marquée par la prudence tout au long des deux
décennies a examen. Dans le contexte des programmes appuyés par le FMI, 'un
des objectifs visés était de concilier la stabilité macroéconomique, en atténuant
les pressions exercées sur la demande intérieure, et les réformes structurelles
propices au développement. La période initiale s’est centrée sur une plus forte
mobilisation de ressources en réformant la fiscalité et en améliorant I'efficacité

de 'administration fiscale, tout en rendant les dépenses publiques plus efficaces.
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L’adoption de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) en 1999 a été un jalon important,
et elle a été suivie de la mise en place, en 2003, d’un code des impots sur les
revenus plus transparent. I’administration fiscale mozambicaine (Awtoridade
Tributdria Mogambicana) a été créée en 2005, et le pays s’est lancé dans une nouvelle
phase de réforme pour améliorer la fiscalité directe et réduire les distorsions et les
barrieres tarifaires. L’objectif principal des politiques de dépenses était de gérer
prudemment les recettes fiscales pour favoriser les secteurs prioritaires et sociaux,
et d’utiliser 'aide pour développer les infrastructures et fournir une assistance

aux catégories sociales défavorisées. Un programme de privatisation a permis de
réduire les risques budgétaires liés aux activités des entreprises publiques. En 2000,
la part de ces entreprises dans la production industrielle avait été¢ ramenée a moins
d’un tiers. Plus récemment, cependant, les entreprises publiques ont regagné du
terrain, notamment en participant a des accords de partage de production dans le
secteur des ressources naturelles.

Politique monétaire et de change

Au début des années 90, la maitrise des agrégats monétaires et orientation
générale de la politique monétaire ont été renforcées par la transition vers

des instruments indirects de controle monétaire. Les taux d’intérét ont été
completement déréglementés en 1994, et les obstacles a 'entrée dans le secteur
financier levés. Un marché obligataire a vu le jour a la fin des années 90, et un
marché monétaire interbancaire a suivi en 1997. Les périodes de forte inflation
liées a des chocs exogenes (fin 2010, par exemple) ont été gérées en conjuguant
assainissement des finances publiques et assouplissement du régime de change.
C’est également avec des mesures axées sur le marché que le Mozambique

est parvenu a gérer la volatilité de ses taux de change, en particulier lors des
flambées des cours mondiaux des produits de base.

Politique relative au secteur financier

Les politiques de réforme du secteur financier ont surtout consisté a établir le
cadre institutionnel nécessaire aux activités bancaires commerciales et a instaurer
un régime de surveillance efficace. Une loi sur les établissements financiers et une
loi sur la banque centrale ont été votées en 1991, introduisant des regles relatives
a la surveillance du secteur bancaire. En outre, des regles prudentielles ont été
adoptées pour la réalisation de controles sur site et sur picces. Plus récemment,

le gouvernement s’est employé a rendre le secteur bancaire moins vulnérable
vis-a-vis de la concentration de 'actionnariat et de I'essor vigoureux du crédit, au
moyen de dispositifs de surveillance et de contréle prudentiel appropriés.

Financements extérieurs et politique de la dette

Le Mozambique a bénéficié d’un solide soutien des bailleurs de fonds, parmi les
plus importants au monde; dons extérieurs et financements trés concessionnels
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Graphique 1.7. Dette publique totale
(En pourcentage du PIB)
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ont afflué tout au long de I'apres-guerre. Durant la derniére décennie, le
gouvernement s’est aussi efforcé d’attirer PIDE et les partenariats public—privé
pour financer I'investissement. e Mozambique a vu sa dette allégée au titre de
I'Initiative en faveur des pays pauvres tres endettés (PPTE) en 1999 et en 2001,
et au titre de 'Initiative d’allégement de la dette multilatérale IADM) en 2000;
sa dette extérieure a ainsi considérablement diminué (graphique 1.7).

De 1998 a 2004, les dons et les préts extérieurs représentaient 15 % du PIB en
moyenne, dont 70 % sous forme de dons. Bien que I'aide des bailleurs de fonds
ait quelque peu diminué depuis, les dons représentaient toujours environ 6 % du
PIB en 2012 (graphique 1.8).

L’essentiel des dons et des préts a ét¢ acheminé vers les secteurs prioritaires
désignés dans la stratégie de réduction de la pauvreté du Mozambique. Les
principaux secteurs destinataires ont été I’agriculture, la construction de
routes, ’éducation et la santé. La plupart des préts accordés au Mozambique
étaient assortis de modalités avantageuses, parfois au titre de I’Association
internationale de développement (IDA) de la Banque mondiale.

Les politiques macroéconomiques prudentes privilégiées par le gouvernement
ont contribué aux bons résultats économiques du pays, mais le renforcement du
cadre institutionnel a également joué un role important.

Role des institutions
Au Mozambique, le cadre institutionnel a considérablement évolué au cours

des deux dernieres décennies. Au sortir de la guerre civile, le modéle était
celui d’'une économie socialiste fondée sur le controle étatique, la planification
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Graphique 1.8. Flux des bailleurs de fonds
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centralisée et la réglementation des prix. Il est resté en vigueur encore

quelques années apres le conflit, en méme temps que commengaient a ¢tre
posées les bases institutionnelles d’une économie de marché, permettant une
répartition plus efficace des ressources. Un vaste programme de réformes
structurelles a contribué a faire évoluer les institutions; il s’accompagnait
d’initiatives essentielles dans divers domaines : gestion des finances publiques,
développement du secteur financier, stratégie de gestion de la dette, réforme du
climat des affaires et transparence des industries extractives.

Mais le renforcement des institutions reste un défi majeur. Bien que le
gouvernement ait élaboré un certain nombre de documents de stratégie,
couvrant 'ensemble de I’économie* ou des secteurs en particuliet, ces
documents sont rarement élaborés dans un souci d’intégration et de
coordination (IESE, 2012). Une coordination et une coopération plus efficaces
entre les différents ministeres et la constitution de groupes de coordination
interministériels solides contribueraient a tirer le meilleur parti des efforts de
renforcement des institutions et de réforme, 2 maitriser les couts, 2 améliorer
Pefficacité des administrations et a élargir le consensus en faveur des réformes.

Gestion des finances publiques

Les réformes budgétaires structurelles ont permis de se rapprocher des objectifs
globaux de la politique budgétaire. Un programme ambitieux de réforme de la

411 sagit de la stratégie de développement nationale, de la stratégie de réduction de la pauvreté (PARP), de la stratégie
de développement quinquennale (PQG), de rapports annuels d’études économiques (PES), du plan d’investissements
publics (PII), de la stratégie de la dette 2 moyen terme et de I'analyse annuelle de la viabilité de la dette.
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gestion des finances publiques a été lancé en 2002 avec la promulgation de la loi
relative au systéme intégré de gestion financi¢re (SISTAFE). Iobjectif était de
mettre au point un systeme informatisé de budgétisation et de gestion financiere
pour le secteur public favorisant une gestion transparente des ressources budgétaires.
Au fil des ans, 'actualisation du cadre juridique sous-jacent et la mise en ceuvre de
divers modules (planification, budgétisation, exécution financiére, comptabilité,
information financicre, audits internes et externes, utilisation des technologies de
I'information et des communications, etc.) ont contribué a une meilleure gestion des
finances publiques. Dans les évaluations successives des dépenses publiques et de la
responsabilité financicre, le Mozambique a amélioré ses résultats au regard de divers
indicateurs et se classe ainsi parmi les pays afticains les plus performants en termes
de gestion des finances publiques. Au vu des scores satisfaisants obtenus a I'issue de
Iévaluation de ses politiques et de ses institutions nationales (CPIA), les capacités du
Mozambique ont été jugées «moyennesy (tableau 1.2).

Développement du secteur financier

Au Mozambique, la premiere génération de réformes du secteur financier était
axée sur la privatisation des banques publiques, la promotion de la stabilité¢ du
secteur financier et la densification des circuits financiers. Depuis, le renforcement
et le développement du secteur financier ont considérablement progressé, comme
lindiquait la mise a jour 2009/10 du Programme d’évaluation du secteur financier
(PESF) du FMI et de la Banque mondiale (voir le chapitre 8). A I'heure actuelle,
les banques privées représentent environ 95 % de 'ensemble des actifs du secteur
financier. De 24,5 % en 2003, le ratio des dépots intérieurs au PIB est passé a un
peu moins de 35 % en 2012. Au cours de cette période, le ratio crédit au secteur
ptivé/PIB a quasiment triplé, avoisinant 30 %. La capitalisation et la rentabilité

du systéeme sont satisfaisantes, avec un faible taux de préts improductifs (3,2 %0

du total des préts). Le secteur bancaire reste toutefois trés concentré : les trois
plus grandes banques représentaient 85 % des actifs du systeme bancaire en 2011
(contre 100 % en 2004). Quinze des dix-huit banques existantes sont des filiales
locales détenues a plus de 50 % par des actionnaires étrangers.

Comme la solidité et la stabilité du secteur financier s’améliorent, la politique
gouvernementale vise désormais davantage a élargir ’acces aux services
financiers, un enjeu jugé capital pour le programme de réduction de la pauvreté,
ainsi que pour le programme d’action d’amélioration de I'environnement
économique et de croissance du secteur privé>. Adoptée début 2013, la
Stratégie de développement du secteur financier pour 2013-22 offre une

vision d’ensemble du développement du secteur et établit une feuille de route.

5Dans le Rapport sur la compétitivité dans le monde (2011) du Forum économique mondial, ’accés insuffisant
aux financements a été classé comme la principale entrave a la pratique des affaires au Mozambique. Au sujet de
'inclusion financiere, voir le chapitre 8.
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Tableau 1.2. Evaluation de la politique et des institutions nationales (CPIA)

Mozambique AfSS (moyenne)
Gestion économique 4,5 3,4
Politique monétaire et de change 45 3,6
Politique budgétaire 4.5 33
Politique de la dette 4.5 33
Politiques structurelles 3,5 3,2
Commerce extérieur 4,0 3,6
Secteur financier 3,5 2,9
Réglementation des affaires 3,0 3,1
Politiques d’inclusion et d’équité sociales 3,5 3,2
Ega]ité entre les genres 3,5 3,2
Equité dans Putilisation des ressources publiques 3,0 3,3
Renforcement des ressources humaines 4.0 3,5
Protection sociale et travail 3,5 2,9
Politiques et institutions pour un environnement durable 3,5 3,1
Institutions et gestion du secteur public 34 2,9
Droits de propriété et gouvernance basée sur les regles 3,0 2,7
Qualité de la gestion budgétaire et financiere 4,0 3,0
Efficience de la mobilisation des recettes 4,0 34
Qualité de 'administration publique 3,0 2,8
Transparence, responsabilisation et corruption dans le secteur public 3,0 2,7
Score global CPIA 3,7 3,2

Source : Banque mondiale, CPIA 2013.

Note : AfSS = Afrique subsaharienne. Le CPIA correspond a 16 criteres regroupés en 4 grappes a pondération
égale : gestion économique, politiques structurelles, politiques d’inclusion et d’équité sociales, institutions et gestion
du secteur public. Pour chacun des 16 criteres, les pays sont notés de 1 (bas) a 6 (élevé). Les notes refletent les
résultats d’une année donnée par rapport a ces criteres, plutdt que par rapport aux résultats de 'année précédente.
Elles traduisent des politiques et des résultats effectifs, plutot que des promesses et intentions. Elles refletent divers
indicateurs, observations et analyses, provenant de la Banque mondiale ou d’ailleurs.

Diverses mesures sont prévues, parmi lesquelles la création de centrales de
risques privées, la promotion de la banque mobile, le renforcement du dispositif
applicable a I'insolvabilité et I’établissement d’un registre des nantissements. Un
Plan d’urgence pour le secteur financier a été adopté en avril 2013, et un Fonds
de garantie des dépots devrait étre opérationnel en 2014.

Stratégie et gestion de la dette

Véritables ballons d’oxygene pour 'économie mozambicaine, les allégements
de dette obtenus au titre des initiatives PPTE et IADM ont permis de réduire le
service de la dette et créé une marge de manceuvre budgétaire équivalant a 12 %
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du PIB entre 2001 et 2010. Bien que le niveau d’endettement ait a nouveau
augmenté depuis, la plus grande partie de la dette était assortie de conditions
concessionnelles jusqu’en 2011, et les financements obtenus servaient
principalement a améliorer les infrastructures ou a réaliser d’autres projets
prioritaires. Le Mozambique est en train de se doter du cadre institutionnel
requis pour gérer sa dette et a adopté fin 2012 une stratégie de gestion a moyen
terme. Le défi consiste a convertir la stratégie en une analyse réguliere qui
éclairera les choix et les décisions des responsables de la politique économique.
Depuis quelque temps, les efforts gouvernementaux visent a coordonner
gestion de la dette et planification des investissements pour améliorer les
rendements économiques et sociaux tout en préservant la viabilité de la dette.

Réforme du climat des affaires

Selon les derniers classements de P'enquéte Doing Business de la Banque mondiale,
le Mozambique a progressé dans des domaines comme la gestion des permis

de construire ou le commerce transfrontalier, mais son classement global

pour 2013 reste médiocre (139¢ sur 189) (graphique 1.9). De méme, selon 'indice
de compétitivité mondiale 2014 du Forum économique mondial, il se classe au
137¢ rang (sur 152 pays), derricre la plupart des pays afticains. En coopération
avec la Société financiere internationale, la branche de la Banque mondiale chargée
du secteur privé, le gouvernement mozambicain a créé un guichet unique de
Iinvestissement pour faciliter des échanges plus rapides et plus efficaces avec les
candidats a I'investissement et ainsi attirer davantage d’investisseurs. En outre,
diverses regles ont été adoptées ou modifiées pour mieux protéger les droits de
propriété des investisseurs et veiller a 'exécution des contrats. Globalement, il
reste encore beaucoup a faire, et il n’est pas exclu que les taux de croissance tres
élevés liés a 'exploitation des ressources naturelles n’incitent le pays a se satisfaire
de ses résultats au lieu de redoubler d’efforts pour renforcer les secteurs d’activité
hors ressources naturelles (CTA/ACIS, 2013; CTA/MPD, 2014).

Gouvernance

Drapres les Indicatenrs de la gouvernance dans le monde, le Mozambique a obtenu de
meilleurs résultats que les pays d’Afrique subsaharienne et les pays a faible revenu.
En effet, il a progressé dans des domaines essentiels comme lefficacité des
pouvoirs publics, la qualité de la réglementation et la primauté du droit, méme s’il
reste a la traine dans certains autres (graphique 1.10) (Banque mondiale, 2013)°.
De méme, il se classe devant un certain nombre de pays subsahariens selon
Iindice de bonne gouvernance de Mo Ibrahim. Pour I’édition 2013 qui

¢Les six dimensions de indice sont les suivantes : voix citoyenne et responsabilisation, stabilité politique,
efficacité des pouvoirs publics, qualité de la réglementation, primauté du droit, lutte contre la corruption.
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Graphique 1.9. Classement Doing Business
(Classement de 1 a 189)
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Note : La période de référence du classement des pays est juin 2013. Les pays inclus dans ce
graphique sont les pays d’Afrique subsaharienne comparables au Mozambique, auxquels Fitch
attribue la note de B ou B+.

comparait 53 pays, il occupait le 20¢ rang, avec un total de 54,8 points sur 100
(Mo Ibrahim Foundation, 2013). Les quatre grandes catégories couvertes

par cet indice sont la sécurité et I’état de droit, la participation et les droits de
’homme, les perspectives économiques durables et le développement humain.
Sile Mozambique est bien classé en ce qui concerne I’égalité hommes—femmes,
les indicateurs de développement humain sont en revanche assez faibles
quoiqu’en hausse. Néanmoins, I'impression de corruption est généralisée. Selon
Iindice de perception de la corruption publié par Transparency International, le
Mozambique est 119¢ sur 177, avec un score de 30 points sur 100 (Transparency
International, 2013). Les délais d’élaboration des projets de loi anticorruption
soumis au Parlement et de mise en ceuvre des textes ont été tres longs.

Transparence des industries extractives

Comme le secteur extractif prend de Pampleur, les autorités ont commencé

a renforcer les cadres juridiques et les régimes fiscaux concernant les activités
minieres et le secteur des hydrocarbures et a améliorer la transparence des
activités proprement dites et de 'information. LLe Mozambique a adhéré a
I'Initiative pour la transparence des industries extractives (ITIE) en 2009 et a été
déclaré en parfaite conformité avec ses regles en 2012 (son deuxieme rapport
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Graphique 1.10. Indicateurs de gouvernance
(Classement en percentile; moyenne)
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couvrait "année 2010). II s’est également associé en 2012 au Partenariat mondial
pour la responsabilité sociale, dont 'objectif est d’améliorer les résultats du
développement en favorisant une participation accrue des citoyens et davantage
de remontées d’informations de leur part.

Résultats de I'analyse causale de la croissance

L’analyse causale de la croissance nous fournit des informations
complémentaires sur le role respectif des principaux leviers de la croissance
mozambicaine, le capital et le travail, et permet d’en tirer des enseignements
pour P'action publique future’. Globalement, les résultats sont conformes aux
analyses de la croissance concernant ’Afrique subsaharienne et corroborent
Iexpérience de la trajectoire de la croissance mozambicaine :

¢ La croissance économique du Mozambique s’est largement caractérisée par
une forte intensité capitalistique, 'accumulation de capital étant un facteur
de croissance plus important que d’autres au cours des deux périodes
étudiées. Bien que la part du capital ait reculé pendant la seconde période,
sa contribution aux résultats économiques est demeurée substantielle, ce
dont témoignent les grands investissements industriels et infrastructurels.

¢ La contribution du travail n’a gucre varié au cours des deux périodes,
reflétant 'accroissement démographiqued.

"Le cadre empirique s’appuie sur la théotie classique de ’analyse causale de la croissance. Pour une bréve
présentation de cette théorie, voir 'appendice 1.1.

8Compte tenu de I'insuffisance des données et des hypothéses relatives 4 "augmentation de la population active
(voir analyse a 'appendice 1.1), interprétation de ce résultat est délicate.
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e Lampleur de la contribution de la productivité totale des facteurs (PTF)
confirme que d’autres déterminants que le capital et le travail ont alimenté
la croissance. Au cours de la premicre période, la PTF a contribué
a la croissance a hauteur de 13 %, puis de 36 % pendant la seconde
période. Celle-ci a coincidé avec une paix prolongée, des programmes
macroéconomiques crédibles et un développement des institutions qui
ont favorisé I'investissement. Avec la suppression des mécanismes de
controle hérités de I’ére socialiste, les marchés se sont mis a fonctionner
et la productivité a augmenté. Comme les ressources naturelles n’avaient
pas encore été exploitées a une grande échelle, la conduite de politiques
avisées et le développement institutionnel ont joué un role décisif. Méme
si le taux de croissance moyen a été plus faible pendant la seconde période,
la croissance était plus viable, car elle s’appuyait moins sur une simple
accumulation de facteurs que sur la productivité totale des facteurs.

Les défis restant a relever

Les résultats économiques obtenus récemment par le Mozambique doivent
beaucoup a la conduite de politiques macroéconomiques et structurelles avisées,
a une conjoncture mondiale favorable et au soutien des bailleurs de fonds.
Malgré les progres considérables déja accomplis, il faudra déployer encore
beaucoup d’énergie pour relever les défis auxquels le pays va devoir faire face. La
découverte de ressources naturelles abondantes devrait amener le Mozambique
a se transformer de maniere radicale dans les prochaines années et se traduire
par de nouveaux défis liés a la gestion de cette manne. Quoi qu’il en soit, le
principal défi consiste toujours a pérenniser la croissance et a la rendre plus
inclusive pour réduire plus durablement la pauvreté. Pour cela, les politiques
mises en ceuvre ne devront pas se limiter au secteur des ressources naturelles.

Ladoption de politiques macroéconomiques prudentes est essentielle. Les deux décennies de
croissance qu’a connues le Mozambique sont allées de pair avec la mise en ceuvre
de solides politiques macroéconomiques. I’économie devenant plus dépendante
des ressources naturelles, il est encore plus important d’adopter des politiques
macroéconomiques prudentes pour leur mise en valeur. Il sagit surtout de définir
un régime et un cadre budgétaires appropriés pour gérer les ressources naturelles
de maniére a se protéger contre la volatilité des recettes publiques tout en couvrant
les besoins en infrastructures et en investissements sociaux et en garantissant une
répartition optimale entre les générations. Il faut également élaborer des politiques
qui soutiennent la compétitivité des secteurs hors ressources naturelles.

Les réformes institutionnelles et structurelles devraient rester des priorités du
gouvernement. Il faudrait notamment continuer de renforcer les capacités
dans divers domaines : administration du secteur public, analyse économique
et élaboration, mise en ceuvre et suivi de la politique économique. En paralléle,
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il serait souhaitable que les réformes du climat des affaires s’accélérent et
s’appliquent a une tres large échelle pour promouvoir I'investissement et les
activités susceptibles de générer des emplois formels ou informels pour une
part croissante de la population active, qui augmente rapidement. Compte tenu
de la prépondérance actuelle des emplois agricoles, les pouvoirs publics doivent
en méme temps redoubler d’efforts pour stimuler la productivité agricole (y
compris en améliorant les infrastructures routicres et d’irrigation en zone rurale,
Pacces a Pélectricité, 'approvisionnement en eau potable et 'assainissement,
P'acces aux marchés et services agricoles, la qualité des semences et des engrais
ainsi que 'offre de services financiers de base). Plus largement, il faut continuer
d’investir dans le capital humain pour que la santé et I'’éducation progressent,

ce qui est indispensable pour obtenir une élévation du niveau de qualification
moyen de la main-d’ceuvre, elle-méme cruciale pour réduire la pauvreté.

La coordination des politigues, tant au niveau décisionnel que technique, mériterait
d’étre renforcée. Le gouvernement produit de nombreux documents
stratégiques, mais la coordination au sein des administrations est rare, et les
délais de mise en ceuvre sont généralement longs.

Appendice 1.1. Cadre d’analyse causale de la croissance

Le cadre théorique de cette analyse se fonde sur une fonction de type Cobb-
Douglas :

Y, = AK/L", M)

I’équation (1) décrit la production réelle de 'économie comme une fonction du
travail, du capital et de la productivité totale des facteurs, ou Y est la production
globale, K, est la quantité de capital, I,1a quantité de travail, toutes mesurées

en unités de rendement, et 7 est 'indice temporel. A est le rythme du progres
technologique, o est la part du capital dans la production globale, et la part du
travail est un solde résiduel.

En l'occurrence, notre analyse se réfere a des travaux antérieurs sur le Mozambique,
en particulier FMI (2005)°. Les principales variables sont les suivantes :

*  Production : La production réelle est mesurée a partir du PIB a
prix constants publié par 'Institut national de la statistique (INE) du
Mozambique.

o Travail : A défaut de séries complétes de données sur 'emploi, le facteur
de production travail est estimé au moyen de la population, le taux

Voir aussi Jones (2006) et Ndulu et O’Connell (2000).
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Tableau A.1.1. Sources de croissance économique
(En pourcentage)
1993-2002 2003-12

(Moyenne)

Croissance du PIB réel 8,6 7.4
Part du facteur

Capital 5,7 3,1

Travail 1,8 1,6

Productivité totale des facteurs 1,1 2,6
En pourcentage de la contribution

Capital 66,1 422

Travail 21,0 221

Productivité totale des facteurs 12,9 35,7

Sources : autorités mozambicaines; estimations des
services du FMI.

d’accroissement démographique servant de variable de substitution. Bien
que des informations qualitatives soient désormais régulierement utilisées
pour estimer la croissance, 'absence de données sur les niveaux d’études

nous empéche d’en faire autant.

* Capital : A partir de données officielles sur I'investissement réel,
une série sur le stock de capital a été construite selon la méthode de
Iinventaire perpétuel, comme I'avaient fait d’autres études!’. Pour
affiner la méthode, deux autres hypothéses concernant les séries sur le
capital ont été utilisées. Nous avons supposé que le ratio initial capital/
production était de 1 : 5, avec un taux de dépréciation de 6 % l'an. Par
conséquent, la dynamique du stock de capital est exprimée comme suit :

K,—K-1=1,—- 0K-1,
K étant I'accumulation de capital, I I'investissement brut et J le taux de dépréciation.

L’équation est estimée pour 'ensemble de la période 1992-2012, mais aussi
pour chacune des deux sous-périodes afin de coincider avec notre analyse. Sur la
base des hypotheses habituellement formulées pour les pays en développement,
nous supposons un partage des facteurs de 0,6 pour le travail et de 0,4 pour le
capital (Tahiri ef al., 2004).

Les résultats de exercice sont présentés au tableau Al.1.

10Les résultats sont assez comparables a ceux de FMI (2005), étude qui avait établi que, sur la période
1996-2004, la productivité totale des facteurs expliquait 50 % de la croissance du PIB.
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CHAPITRE

Le role des mégaprojets
et leur rapport a 'emploi et a la croissance

Yi Xiong

Linvestissement direct étranger (IDE) au Mozambique est étroitement lié a des
mégaprojets, c’est-a-dire de tres grands projets a capitaux étrangers entrepris
souvent dans le secteur des ressources naturelles. Nous allons voit, dans ce
chapitre, pourquoi 'IDE a principalement revétu la forme de mégaprojets

au Mozambique et comment ces projets peuvent étre rendus a I'avenir plus
propices a 'emploi et a la croissance.

Cahora Bassa et Mozal

Situé sur le Zambeze dans la province de Tete, le barrage de Cahora Bassa

est un objet de fierté nationale au Mozambique. Avec ses 170 metres de haut
pour 302 metres de long et ses cinq turbines capables de générer chacune

415 mégawatts, ce barrage est comparable au barrage Hoover tant par sa taille
que sa capacité de production d’électricité. «Cahora Bassa est a nous, s’est
exclamé le Président Armando Guebuza quand les autorités mozambicaines ont
obtenu une participation majoritaire dans cet ouvrage de retenue en 2007,

La construction du barrage de Cahora Bassa a démarré en 1969 alors que le
Mozambique était encore une colonie portugaise. C’est un barrage congu pour
produire de I'électricité pour exportation. Sa capacité maximale de production
d’environ 2.000 mégawatts dépassait de beaucoup la demande nationale
d’électricité au moment du lancement des travaux. Un accord de fourniture
d’électricité a été conclu entre les gouvernements portugais et sud-africain, et la
construction d’une ligne de transport de 1.400 km de long entre Cahora Bassa
et Afrique du Sud a été intégrée dans le projet, qui a nécessité pres de dix

ans de travaux. Le barrage de Cahora Bassa a atteint sa capacité maximale de
production d’électricité en 1979, peu de temps avant que la ligne de transport
électrique ne soit détruite en 1980, en pleine guerre civile, et que le contrat
d’exportation conclu avec 'Afrique du Sud ne soit suspendu. Une fois la paix
revenue, de vastes travaux de réparation ont été entrepris entre 1995 et 1997, et,
en 1998, la capacité de transport d’électricité était enticrement rétablie.
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La capacité de production d’électricité du barrage était suffisante pour permettre
au Mozambique d’accueillir, pres de Maputo, la fonderie d’aluminium Mozal,

un projet de 2 milliards de dollars qui a constitué le premier grand projet
d’investissement direct étranger de ’histoire du Mozambique. La fabrication
d’aluminium est tres énergivore. I’abondance de la production d’électricité assurée
par le barrage de Cahora Bassa fournissait a la fonderie une alimentation durable
en électricité a un prix relativement bas. La premicre phase de sa construction

a été achevée en 2000, apres deux ans et demi de travaux. Ceux de la seconde
phase, entrepris en 2001, ont pris fin en 2003 et permis de doubler la capacité de
production de la fonderie. Depuis 'achevement de la seconde phase des travaux,
celle-ci a consommé quelque 900 mégawatts d’électricité, soit a peu pres la moitié
de la capacité de production du barrage de Cahora Bassa et plus de quatre fois la
consommation d’électricité du reste du pays. La fonderie Mozal s’est révélée, par
la suite, étre un succeés commercial et un investissement trés rentable du fait, en
partie, des prix élevés atteints par Paluminium au milieu des années 2000.

Le barrage de Cahora Bassa et la fonderie Mozal ont été suivis par d’autres
mégaprojets comme le projet Sasol d’exploitation d’un gisement terrestre de gaz
naturel, le projet Kenmare d’extraction de sables lourds et divers projets portant
sur I'exploitation de mines de charbon dans la province de Tete, dont les deux
plus grands sont gérés par Vale et Rio Tinto (tableau 2.1).

Tableau 2.1. Mégaprojets en exploitation et a I'étude au Mozambique

Emplacement Capacité/
Société Secteur (ville, province) réserves Construction Production

Projets en cours et expansions a 'étude

1 Hydroelectrica Production =~ Cahora Bassa,
Cahora Bassa (HCB) d’électricité  Tete
HCB 2.075 MW 1995-97 1998
HCB_Nord 1.240 MW
2 Mozal Fonderie Zone industrielle de
Mozal I d’aluminium  Beluluane, Maputo 245,000 tonnes ~ 1998-2000 2000
Mozal 11 245.000 tonnes  2001-03 2003
Mozal IIT
3 Sasol Gaz naturel Gisements de gaz de 154 G]J 2002-04 2004
Pande et Temane,
Inhambane
Expansion de 50 % 183 GJ 2011 Augmentation
d’ici 2016
4 Kenmare Sable lourds Moma, Nampula 600.000 tonnes 2004 2007
Expansion de 50 % 300.000 tonnes  2011-12 2013
5 Vale (CVRD) Charbon Mine de Moatize, 25 millions 2007-11 2011
Tete tonnes/an
(A suivré)
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Tableau 2.1 (fin)

Emplacement Capacité/
Société Secteur (ville, province) réserves Construction Production
6 Rio Tinto Charbon Mine de Benga, 45 millions Acquisition 2012
Tete tonnes/an en 2011
7 JSPL Charbon District de 10 millions de 2012-16
Changara, Tete tonnes augmentation
8 Beacon Hill Charbon Moatize, Tete 87 millions de Acquisition 2013
tonnes de téserves en 2010
Projets a ’étude
1 Mphanda Nkuwa Electricit¢é ~ Zambeéze, Tete 1.500 MW 2014-18 2018
2 Anadarko Gaz naturel Bassin Rovuma 10 millions de 2014-19 2020
(Etats-Unis) tonnes/an
3 ENI (Italie) Gaz naturel Bassin Rovuma 10 millions de 2014-19 2020
tonnes/an
4 Statoil (Norvege) Gaz naturel Bassin Rovuma
5 PETRONAS Gaz naturel  Bassin Rovuma
(Malaisie)
6 Minas de Revuboe Charbon Revuboe, Tete 5 millions de 2013-15 2016
tonnes/an
7 Ncondezi Charbon Tete 1,2 million de 2015 2016 (mine),
(mine et centrale et énergie tonnes/an/ 2017 (centrale
thermique intégrées) thermique 300 MW thermique)
8 Baobab Resources Minerai de  Dépots de Tenge/ 725 millions de
fer Ruoni, Tete tonnes
9 ENRC
Logistique transport ILigne chemin Tete 40 millions de 2014-15 2016
de charbon de fer tonnes/an
Mines de chatbon  Charbon Tete 20 millions de 2014-15 2016
tonnes/an
10 Corridor Sands Sables Chibuto, province
lourds de Gaza

Sources : autorités mozambicaines; responsables de projet.

Les rouages économiques des mégaprojets

Le barrage de Cahora Bassa et la fonderie Mozal partagent, au Mozambique, les
caractéristiques de mégaprojets types. Il s’agit, dans les deux cas, de :

Grands projets financés par des investissements étrangers. Le barrage de

Cahora Bassa était sous controle étranger jusqu’au transfert de propriété
effectué en 2007 au profit de 'Etat mozambicain, tandis que la fonderie Mozal
est détenue a hauteur de 96 % par un groupe d’investisseurs étrangers!.

ILe contréle du capital de la fonderie Mozal se répartit comme suit : 47 % pour BHP Billiton (Australie), 25 %
pour Mitsubishi (Japon), 24 % pour IDC (Afrique du Sud) et 4 % pour I'Etat mozambicain.
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*  Projets axés sur I'exploitation de ressources naturelles. Le barrage de
Cahora Bassa exploite la ressource hydraulique pour produire I'électricité
indispensable a la fonderie Mozal. Les autres mégaprojets portent sur
Pextraction de charbon, de sables lourds et de gaz naturel.

*  Projets a forte intensité capitalistique. La fonderie Mozal implique, par
exemple, un investissement total de 2 milliards de dollars, mais emploie
moins de 3.000 salariés permanents et contractants. Méme si 'on tient
compte du nombre d’emplois indirects, estimé a 10.000, qu’elle générerait,
elle n’en constitue pas moins un projet a trés forte intensité de capital avec
un emploi créé pour 160.000 dollars d’investissement.

¢ Projets a vocation exportatrice. L.a majeure partie de I’électricité produite par
le barrage de Cahora a été exportée vers ’Afrique du Sud ou consommée par
la fonderie Mozal, qui, elle-méme, exporte la quasi-totalité de 'aluminium
qu’elle produit.

¢ Projets impliquant parfois des investissements dans des infrastructures
spécifiques qui ne peuvent étre utilisées par le grand public. La ligne de
transport de courant continu haute tension (CCHT), qui relie sur 1.400 km
la centrale du barrage de Cahora Bassa a ’Afrique du Sud, n’est pas rattachée
au réseau électrique du Mozambique bien qu’elle traverse son territoire sur
quelque 900 km du fait que ce type de ligne de transport d’électricité est
congu pour relier deux points, et non des réseaux multiterminaux. La
fonderie Mozal a également construit et utilisé des lignes ferroviaires et
des installations portuaires uniquement pour ses propres besoins.

Les mégaprojets a forte intensité capitalistique reflétent, semble-t-il, 'avantage
comparatif dont jouissait le Mozambique au moment de la réalisation des
travaux de construction. Plus précisément, ils ont été moins affectés par le
désavantage comparatif que le pays présentait au niveau des infrastructures (voir
l'appendice 2.1).

La contribution des mégaprojets a la croissance

En raison de leurs caractéristiques décrites plus haut, il a été reproché aux
mégaprojets de ne pas contribuer a I’économie locale ou de ne procurer aucun
avantage notable aux citoyens ordinaires du Mozambique.

Pourtant, sous 'angle des comptes nationaux, les mégaprojets ont fortement
contribué a la croissance économique, et ils jouent un role crucial dans
I’économie du pays (graphique 2.1). Il a été constaté dans le passé qu’un coup de
pouce de 2 a 4 points était donné a la croissance économique les années ou un
mégaprojet important entrait en production (FMI, 2011). Ce fut notamment le
cas en 1998-99 (relance de la production d’électricité a Cahora Bassa) et entre
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2001 et 2003 (lancement de la fonderie de Mozal). Bien qu’aucun mégaprojet
majeur ne soit devenu opérationnel entre 2004 et 2011, la part des mégaprojets
dans la valeur ajoutée se serait maintenue au-dessus de 10 %, d’apres les
estimations. Leur contribution aux exportations est également importante
puisqu’ils ont été a origine de 60 a 70 % des exportations ces dernicres années.

Des mégaprojets mis en ceuvre dans deux nouveaux secteurs d’exploitation des
ressources naturelles (charbon et gaz naturel) doivent notablement contribuer, a
’avenir, a la croissance économique :

¢ Les réserves prouvées de charbon du Mozambique s’élevent a plus
de 32 milliards de tonnes. Si elles étaient totalement exploitées, elles
pourraient faire du pays 'un des premiers exportateurs mondiaux de
charbon. La production charbonniere, qui a atteint 5 millions de tonnes
en 2012, est entravée surtout par le manque de capacité du réseau
ferroviaire et des installations portuaires.

¢ D’abondantes réserves de gaz naturel de bonne qualité ont été
découvertes en mer dans le bassin de Rovuma au Nord du pays. Les
compagnies Anadarko et ENI ont 'intention de lancer, en 2014,
la construction d’installations pour 'extraction du gaz naturel, sa

Graphique 2.1. Contribution des mégaprojets au PIB nominal
Proportion de la valeur ajoutée aux prix courants
(en pourcentage)
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Hl Vale et Rio Tinto (charbon)

& Autres mines et carriéres (y compris Kenmare, sables lourds)
I Sasol (extraction de gaz naturel)

Mozal (fabrication d’aluminium)

[ Cahora Bassa (production et distribution d’électricité)

Soutce : estimations des services du FMI.
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Graphique 2.2. Contribution projetée des mégaprojets a la valeur ajoutée

Parts en valeur ajoutée a prix courants
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Source : estimations des services du FMI.

----- Contribution des mégaprojets a la croissance du PIB
Croissance du PIB réel

liquéfaction et le transport du gaz naturel liquéfié (GNL) obtenu, qui
commencera a étre exporté en 2020.

La valeur ajoutée liée a la production de charbon et de GNL devrait, d’apres les
projections, dépasser de beaucoup celle produite par les mégaprojets existants
pendant la prochaine décennie (graphique 2.2). La part dans la valeur ajoutée
des secteurs du charbon et du GNL devrait atteindre 20 % environ du PIB

en 2023, alors que celle des mégaprojets existants tombera a moins de 5 %o.

Le charbon et le gaz contribueront chaque année a hauteur de 2 points, en
moyenne, a la croissance du PIB entre 2013 et 2023. La croissance du PIB sera
égale ou supérieure a 10 % quand des trains de GNL deviendront opérationnels.

Avantages pour I'’économie mozambicaine

Le principal objectif des premiers mégaprojets était de montrer que le
Mozambique pouvait supporter de gros investissements. Cet objectif a
été atteint avec succes, mais au prix du renoncement, par les autorités
mozambicaines, a des recettes budgétaires potentielles.

Les premiers mégaprojets ont joué le role de catalyseurs pour I'investissement
étranger au Mozambique. La confiance des investisseurs dans le pays avait

été érodée par le long conflit qui y a sévi. L'IDE vers le Mozambique ne
dépassait pas 65 millions de dollars en 1997 (moins de 2 % du PIB) juste avant
le lancement du projet Mozal. Celui-ci a «démontré que des investissements

a grande échelle pouvaient étre couronnés de succes dans 'environnement
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postconflit du pays», d’apres un rapport de la Banque mondiale publié en 2007.
Le projet Mozal a immédiatement stimulé 'IDE, et son succes a rapidement
¢té suivi par le lancement d’autres projets. IIDE a atteint, en moyenne, 400 a
500 millions de dollars par an pendant les années 2000. Son envolée, a la fin

de cette décennie, tient aux gros investissements effectués dans les secteurs du
charbon et du gaz naturel (graphique 2.3).

Les mégaprojets ne créent eux-mémes pas beaucoup d’emplois, leur capacité

de création directe d’emplois étant limitée par leur nature capitalistique. La
fonderie Mozal compte environ 1.100 salariés permanents et 1.600 contractants
(Mitsubishi, 2006). Pour un projet qui a contribué chaque année a environ 5 % du
PIB, il n’emploie que 0,02 % de la population active. Les autres mégaprojets ne
devraient pas créer davantage d’emplois, et il est peu probable qu’ils deviennent
une source d’emplois importante pour les simples citoyens mozambicains.

Plusieurs facteurs augmentent, toutefois, la contribution des mégaprojets a
la création d’emplois, ce qui rend leur impact moins limité qu’il ne semble a
premiere vue :

¢ La construction des mégaprojets offre elle-méme, en effet, d’autres
possibilités d’emploi. Pendant les deux phases des travaux effectués entre
1997 et 1999 et 2001 et 2003, 15.000 personnes, pour la plupart de nationalité
mozambicaine, auraient été embauchées. Les travaux de construction n’en
ont pas moins été a forte intensité capitalistique et fortement tributaires des
importations : 6 % seulement des couts de construction de la fonderie Mozal
ont été imputables a 'achat de biens et de services mozambicains, frais de
main-d’ceuvre compris (Andersson, 2000). De par sa taille, ce projet a, malgré
tout, fortement contribué a 'économie nationale.

Graphique 2.3. Investissement direct étranger
(Millions de dollars)

5.600 A
Anadarko, exploration ENI
4.800 - 2009—
4.000 -
3.200 - Mozal, phase 2 Kenmare
2001-03 2004
2.400 A
1.600 Mozal, phase 1 Sasol Vale, Rio-Tinto
1998-2000 2002-04 2007-

800

O 1

Source : autorités mozambicaines.
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*  Une fois qu’ils sont opérationnels, les mégaprojets peuvent créer
indirectement des emplois par I'intermédiaire des sous-traitants locaux.
Les dépenses mensuelles de fonctionnement consacrées par la fonderie
Mozal aux entreprises mozambicaines sont passées de 5 a 17 millions de
dollars entre 2002 et 2007 (Banque africaine de développement, 2013;
OCDE, 2013). On ne dispose pas de statistiques exactes sur le nombre
d’emplois créés indirectement par le projet Mozal, mais certains 'ont estimé
a environ 10.000 emplois (Banque mondiale, 2007).

e  En créant des possibilités d’emploi qui autrement n’existeraient pas, les
mégaprojets pourraient avoir des retombées positives par I'intermédiaire de la
formation et des transferts de connaissances en cours d’emploi. La fonderie
Mozal a établi plusieurs programmes de formation et de renforcement des
capacités techniques pour ses sous-traitants. Warren-Rodriguez (2008) a
constaté que les entreprises qui effectuaient en sous-traitance des travaux pour
la fonderie jouissaient, en moyenne, d’'un plus haut niveau de compétences
et d’un plus fort accroissement de leurs ventes en 2003, mais il n’a pas été en
mesure de déterminer si cela tenait aux transferts de technologie effectués par
la fonderie ou a un biais de sélection (C’est-a-dire au fait que celle-ci choisissait
comme sous-traitants les entreprises plus compétentes).

Les mégaprojets peuvent aussi contribuer a ’économie locale par la voie
budgétaire. Les autorités nationales peuvent bénéficier d’une part de la valeur
ajoutée par les mégaprojets par le biais de la fiscalité, des dividendes et de
contrats de partage des bénéfices, bien qu’une grande partie des gains réalisés
par ces projets serve directement a rétribuer les actionnaires étrangers et/ou a
rembourser les créanciers, surtout au début de la phase de production, quand la
dette contractée doit étre remboursée.

La voie budgétaire n’a toutefois joué qu’un role limité au Mozambique dans le passé.
Le principal objectif des premiers mégaprojets étant de faire du pays une destination
intéressante pour 'IDE apres la longue guerre civile qui I'a ravagé, les clauses fiscales
des contrats étaient favorables aux entreprises étrangeres. La contribution des
mégaprojets aux recettes budgétaires a, de fait, été faible puisqu’elle a représenté, en
moyenne, moins de /2 % de leur total entre 2007 et 2011.

Les régimes fiscaux prévus pour les mégaprojets et les industries extractives
ont évolué au fil du temps. IIs ont été rapprochés des meilleures pratiques
internationales avec la révision, en 2007, de la législation fiscale applicable

aux mines et aux hydrocarbures dont les dispositions régissent les contrats
signés depuis. Les autorités mozambicaines envisagent, en outre, de rouvrir les
discussions sur le régime fiscal applicable aux premiers mégaprojets quand les
clauses initiales viendront a expiration (généralement au bout de vingt ans).

Les recettes budgétaires tirées des mégaprojets devraient augmenter a 'avenir
grace a ces changements. D’apres les projections, les recettes provenant des projets
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charbonniers et gaziers, en particulier, devraient devenir une source importante

de recettes budgétaires dans dix ans, la production de GNL devant atteindre sa
pleine capacité en 2023. Entre-temps, les recettes budgétaires n’augmenteront que
progressivement du fait de I'application des dispositions fiscales généralement
consenties aux investisseurs en vertu desquelles : 1) les compagnies gazicres
acquittent un plus faible impot sur les bénéfices des sociétés pendant les huit a

dix premiéres années de production, et 2) la part des bénéfices revenant a ’Etat
naugmente que peu a peu du fait des clauses d’amortissement. I’ensemble des
recettes tirées du charbon et du GNL devrait, selon les projections, atteindre 10 %
du PIB environ, soit un tiers des recettes budgétaires, en 2030.

Mettre I'investissement direct étranger
au service de I’'emploi et de la croissance

Le Mozambique a surtout attiré des mégaprojets reposant sur exploitation de
ressources naturelles au cours des dernieres années. Le défi fondamental qu’il
doit relever, pour les années a venir, est de créer un environnement propice

a d’autres types d’investissement étranger, c’est-a-dire a des projets de nature
moins capitalistique et plus étroitement liés a ’économie locale. Pour attirer

ce type de projets et assurer des taux de rentabilité rendant les investissements
économiquement viables, il doit remédier aux défaillances constatées dans

les infrastructures de soutien et aux lourdeurs du cadre réglementaire. Il reste
encore beaucoup de progres a faire, le Mozambique occupant la 139¢ place
dans le classement Doing Business de la Banque mondiale en 2014. Les zones
¢conomiques spéciales et les zones franches industrielles que le Mozambique a
ouvertes a Beira et Nacala pourraient jouer un role crucial en attirant "'IDE. Si
les politiques a I’égard de l'investissement sont bien congues et bien mises en
ceuvre, ces zones pourraient étre rapidement développées.

Le Mozambique continuera probablement a attirer en méme temps des
investisseurs pour de grands projets axés sur I'exploitation de ses ressources
naturelles du fait de sa riche dotation dans ce domaine et de son manque de
capital et d’aptitude pour élaborer seul ce type de projets. Il devrait en outre
veiller a intégrer dans un cadre fiscal unique approprié les mégaprojets existants
et en gestation. Il est en effet trés important qu’il adopte et mette en ceuvre une
législation fiscale bien congue pour les mégaprojets et les industries extractives
afin de soumettre les mégaprojets a des conditions fiscales normales et d’éviter
d’appliquer des régimes fiscaux variables selon les projets qui pourraient s’avérer
trop favorables aux investisseurs étrangers. Il ne devrait pas non plus trop recourir
a des incitations fiscales pour attirer 'investissement dans des mégaprojets.

Le Mozambique peut continuer a mettre a profit effet d’entrainement exercé
par les mégaprojets dans le développement des infrastructures. Celles mises
en place dans le cadre de mégaprojets devraient étre accessibles aux autres
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industries dans toute la mesure possible. La construction de la ligne de chemin
de fer de Nacala pour assurer le transport du charbon entre la province de Tete,
au centre du pays, et la cote, constitue un exemple encourageant. Méme si cette
liaison ferroviaire est principalement réservée au transport du charbon, elle
peut aussi étre utilisée pour transporter d’autres marchandises et des passagers.
Autrement dit, si la demande émanant des mines a assuré la viabilité du projet
ferroviaire, elle n’en a pas restreint l'utilisation.

L’espace budgétaire créé par les mégaprojets pourrait permettre de financer
d’autres investissements publics et d’autres dépenses qui pourraient se traduire
par des points de croissance et des emplois supplémentaires. Pour tirer
pleinement avantage des recettes fiscales, les autorités mozambicaines doivent
poursuivre leurs efforts pour faire en sorte quun régime fiscal approprié

soit appliqué aux mégaprojets existants et a venir et que de saines politiques
d’investissement soient en place pour guider les processus de sélection,
d’évaluation et de mise en ceuvre des projets.

Le gouvernement mozambicain devrait continuer d’encourager les transferts

de connaissances entre les mégaprojets et le reste de 'économie. 1l devrait
encourager les responsables de mégaprojets a offrir systématiquement des
programmes de formation a leurs salariés et a utiliser comme sous-traitants

des entreprises locales qualifiées. Il pourrait, a cet égard, prévoir des mesures
d’incitation en faveur de programmes de formation ciblant les petites et
moyennes entreprises locales qui sont déja, ou pourraient étre, des sous-traitants
pour les mégaprojets existants, en tirant les enseignements de son expérience
avec ce type de programmes mis en ceuvre dans le cadre du projet Mozal.

Appendice 2.1. Modélisation succincte des mégaprojets

Les mégaprojets a forte intensité capitalistique refletent, semble-t-il, 'avantage
comparatif dont jouissait le Mozambique au moment de la réalisation des
travaux de construction. Plus précisément, ils ont été moins affectés par le
désavantage comparatif que le pays présentait au niveau des infrastructures.

Pour illustrer ce point, prenons hypothese d’'un projet d’investissement dans lequel
Pefficience de la production est liée aux infrastructures publiques de base : routes,
voles ferrées, ports, aéroports et acces a électricité et a I'eau. Le taux de rendement
de I'investissement serait tributaire de la fonction de production £, du capital

public £ qui représente les infrastructures et du niveau des salaires ». Dans un pays
disposant d’un niveau adéquat de capital public, I'investisseur choisirait 'apport de
capital £ et 'apport de travail / pour optimiser la rentabilité de son capital :

g A E)
Y A
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Le réle des mégaprojets et leur rapport a I'emploi et a la croissance

Mais, dans un pays disposant d’un niveau extrémement faible de capital public,
Iinvestisseur ne considérerait plus la variable £ comme une donnée de départ
et consacrerait un certain montant d’investissement a 'amélioration des
infrastructures. Le taux de rentabilité serait alors :

k1 ke, w
7 =max—f2( R )
&yl k+ak
ou 0 = 2 = 1 est un parameétre qui mesure la contribution de 'investisseur au

capital public.

11 va sans dire que, si les fonctions de production sont les mémes, toutes
choses étant égales par ailleurs, 7, < 7, Cest-a-dire que le projet ne serait pas
concurrentiel dans un pays a faible niveau de capital public. Pour qu’un projet
offre une meilleure rentabilité dans ce pays, au moins une des conditions
suivantes devrait étre remplie :

1) La production est sensiblement plus efficiente dans le pays (% (.) > £ ().
2) Le cout unitaire du travail y est nettement moindre (w, <K ).

3) Laproduction n’est pas tributaire des infrastructures publiques, et
Iinvestisseur ne doit donc pas investir dans le capital public (« — 0).

4) L’investissement est tres important, ce qui réduit la taille de 'investissement
supplémentaire dans le capital public £> £ .

Un mégaprojet a forte intensité capitalistique dans le secteur des ressources
naturelles a de fortes chances de satisfaire aux conditions 1), 3) et 4). La
production peut étre plus efficiente grace a la dotation en ressources naturelles.
Certains projets axés sur 'exploitation de ressources naturelles requierent des
infrastructures spécifiques et n’utilisent donc pas les infrastructures publiques
communes. Les grands projets d’équipement a forte intensité capitalistique

ont tendance a présenter une variable importante, ce qui fait que leur taux de
rentabilité est moins affecté par la faiblesse des niveaux de capital public.

Inversement, méme si les investissements a haute intensité de main-

d’ceuvre peuvent bénéficier de faibles niveaux de cotts salariaux, ils utilisent
généralement des technologies de production comparables dans différents
pays ou ils ont des fonctions de production du méme ordre, ils nécessitent de
moindres investissements et sont plus tributaires du capital public, ce qui fait
qu’ils ont moins de chances de remplir les autres conditions énumérées plus
haut et qu’ils ne sont donc pas concurrentiels dans les pays a faible niveau de
capital public.
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L'investissement direct étranger sous forme de mégaprojets s’aligne donc sur
'avantage concurrentiel du Mozambique.

11 convient de préciser qu’aux fins d’illustration, I'analyse qui précede est
simplifiée au maximum et ne tient pas compte d’autres facteurs qui pourraient
aussi affecter les taux de rentabilité des investissements, comme les taux
d’imposition et le prix d’intrants essentiels (faibles prix de I’énergie, par
exemple). La prise en compte de ces facteurs ne modifie cependant pas la
conclusion de I'analyse.
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CHAPITRE

Investissement en infrastructure par habitant

Infrastructure et investissement public

Enrique Blanco Armas

Infrastructure et croissance sont étroitement liées. Les investissements dans
Pinfrastructure peuvent accélérer la croissance, tandis que la hausse des revenus
passe par une amélioration de l'infrastructure, ce qui laisse supposer une

relation positive entre infrastructure et croissance (graphique 3.1). Calderon

et Serven (2004) font valoir que I'infrastructure, par ses retombées positives

sur la productivité globale d’une économie, exerce une influence favorable et
significative sur la croissance économique a long terme et favorise la résorption
des inégalités de revenus. Des études récentes portant a la fois sur des pays
développés et des pays en développement montrent qu’un accroissement de

10 % de la construction d’infrastructures augmente de 1 point de pourcentage
la croissance a long terme (Calderon, Moral-Benito et Serven, 2011). En Afrique
subsaharienne, le développement infrastructurel a concouru pour moitié environ
a la récente accélération de la croissance (Calderon, 2009).

Graphique 3.1. Lien entre l'infrastructure et la croissance
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Le développement de l'infrastructure au Mozambique

Le Mozambique est un grand pays relativement peu peuplé et régulicrement
exposé a des conditions météorologiques difficiles, surtout pendant la saison
des pluies, marquée par des crues périodiques. Malgré 'ampleur et la continuité
des investissements publics, 'infrastructure demeure insuffisante pour satisfaire
aux besoins fondamentaux dans la plupart des régions, par exemple en termes
d’acces aux réseaux électriques, routiers, d’approvisionnement en eau salubre,
d’assainissement, de télécommunications et de services Internet. I’expansion
des réseaux infrastructurels est une composante essentielle du programme
gouvernemental de croissance et de lutte contre la pauvreté. L’existence de
services d’infrastructure fiables est jugée indispensable au développement du
secteur privé; o, il existe des disparités substantielles d’acces aux infrastructures
de base entre les milieux urbains et ruraux (Banque mondiale, 2012b). Le
programme intégré d’investissement (Programa Integrado de Investimento — PII),
approuvé en septembre 2013, inscrit les investissements dans le transport,
I’énergie et I'irrigation parmi les priorités stratégiques du Mozambique. Le

PII ne préconise pas explicitement une croissance plus inclusive, mais définit
plusieurs objectifs décisifs de développement dont la réalisation passe par des
investissements dans les infrastructures, notamment celles qui 1) favorisent
Iintégration du Mozambique, mais pas seulement aux grands corridors
infrastructurels qui relient les pays limitrophes aux marchés d’exportation;

et 2) permettent au Mozambique d’optimiser les retombées bénéfiques des
mégaprojets (chapitre 2), tout particulicrement des poles de croissance qui
seront aménagés le long des couloirs de développement (chapitre 7).

L’indice du développement des infrastructures établi par la Banque africaine de
développement, qui, en 2010, a situé le Mozambique dans le bas du classement
(au 11¢ rang, par ordre croissant, sur 53 pays), confirme I’état comparativement
médiocre de son infrastructure (graphique 3.2)!. Malgré 'amélioration de

ses résultats, le Mozambique occupe le méme rang depuis 2000, ce qui laisse
entendre que les progreés accomplis en matic¢re d’infrastructure au cours de la
décennie écoulée sont faibles par rapport a ceux réalisés par d’autres pays. Etant
donné la croissance vigoureuse prévue a moyen et a long terme, 'infrastructure
pourrait, comme auparavant, demeurer le principal obstacle a une croissance
durable et inclusive.

Transport

Linfrastructure de transport du Mozambique a été organisée selon des axes
transversaux afin de desservir les pays voisins, les liens entre le Nord et le Sud
du pays et entre les couloirs de développement transversaux étant en revanche

Iindice de développement des infrastructures est un indice composite qui examine différents types d’infrastructure. Le
Mozambique est le moins bien classé en ce qui concerne infrastructure de transport et d’approvisionnement en eau.
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Graphique 3.2. Indice de développement des infrastructures en Afrique
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Source : Banque africaine de développement (2013).

insuffisants (Dominguez-Torres et Briceno-Garmendia, 2011). Compte tenu

de sa situation géographique, le Mozambique joue un role pivot dans les
transports régionaux puisqu’il est la principale voie de passage des exportations
a destination de plusieurs pays limitrophes (Swaziland, Malawi, Zambie,
Zimbabwe, et la région du Gauteng en Afrique du Sud). Son importance

sur les marchés régionaux s’étend également aux secteurs de I’énergie et de
I'information, des communications et des technologies (Dominguez-Torres et
Bricefio-Garmendia, 2011). Bien que la qualité de ces infrastructures soit dans
I'ensemble suffisante pour satisfaire a la demande actuelle, le Mozambique devra
sensiblement les moderniser, les remettre en état et en construire de nouvelles
s’il veut devenir un carrefour stratégique régional pour les transports et 'énergie.

Les gros investissements infrastructurels ne porteront toutefois pas forcément
leurs fruits, a moins qu’ils ne s’accompagnent de mesures visant a améliorer
infrastructure immatérielle de la logistique de transport. Le classement du
Mozambique au Logistics Performance Index (LPI) (graphique 3.3) demeure
médiocre, et le Mémorandum économique qui lui est consacré recense plusieurs
contraintes qui pesent sur la fiabilité des services logistiques et de transport

et 'empéchent de devenir une plateforme régionale de transports (Banque
mondiale, 2012a). Il s’agit notamment des délais de dédouanement portuaire,
de l'incidence supposée des pots-de-vin, des frais élevés de passage au scanner,
et de 'intégration insuffisante des services de transport routier avec le reste

de la sous-région. Ce classement concorde avec d’autres, comme I'indice de
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compétitivité mondiale du Forum économique mondial, qui place "économie du
Mozambique au 137¢ rang, sur 148 pays, et lui attribue une note particulierement
faible pour la composante infrastructures. Le rapport d’accompagnement de
indice précise que 10 % des entreprises interrogées dans le cadre de 'enquéte
ont déclaré que 'infrastructure était le principal obstacle a la pratique des

affaires au Mozambique (Forum économique mondial, 2013).

La taille du pays explique la faible densité routiere, de 46 metres par km?
(graphique 3.4). Sur les 37.000 kilometres de routes, 6.000 seulement sont revétus,

Graphique 3.3. Indice de performance logistique
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Graphique 3.4. Densité du réseau routier, 2007 -09
(Km de routes pour 100 km?2)
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Source : Banque mondiale, Indicateurs du développement dans le monde (2013).
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dont la majeure partie font partie du réseau de routes principales. Le réseau routier
est en pictre état, surtout dans les zones rurales. Etant donné 'absence de réseau
ferroviaire national et 'insuffisance des transports par voie d’eau entre les villes, la
route est la seule possibilité de transport pour une large majorité de la population.
Le mauvais état des routes est en partie responsable des cotts d’utilisation élevés
des véhicules, de la cherté des transports et du faible volume de circulation, ce qui
pose de graves problemes aux régions agricoles.

Les transports ferroviaires sont répartis sur trois réseaux essentiellement
indépendants qui sont situés dans le Sud, au centre et dans le Nord du pays et
relient les pays voisins aux principaux ports mozambicains (Maputo, Beira et
Nacala, respectivement). La stratégie gouvernementale d’investissement dans

le transport ferroviaire vise a relier le Sud et le Nord, a établir des liaisons entre
les capitales provinciales et a faciliter I'acces aux régions d’industries extractives.
Elle a pour autre objectif d’élargir le réseau aux régions qui présentent un plus
grand potentiel économique, comme les terres agricoles, les régions touristiques
et les zones désignées pour le développement industriel et la mise en valeur des
ressources naturelles.

Energie

Le Mozambique continue d’afficher I'un des taux d’électrification les plus bas
de PAfrique australe : 15 % des ménages environ ont acces a I’électricité, dont
la moitié¢ vivent a Maputo et dans d’autres régions urbaines (graphique 3.5). Le
pays est doté de ressources énergétiques considérables. Le barrage de Cahora

Graphique 3.5. Acceés a I'électricité, 2009
(En pourcentage de la population)
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Bassa est 'une des plus grandes installations hydroélectriques d’Afrique. La
centrale produit 2.075 mégawatts (soit 85 % de la capacité de production
nationale actuelle), la majeure partie de I'électricité étant exportée vers les pays
de la région. Le pays posséde un potentiel hydroélectrique appréciable que les
importants investissements envisagés permettraient de réaliser. I’essentiel de
ce potentiel est actuellement concentré dans la province du Tete, dans le centre
du pays, alors que la demande devrait accuser la plus forte hausse dans le Sud
et dans le Nord : de vastes investissements s’imposent donc dans la production
et le transport de Iélectricité. On citera parmi les projets prioritaires a différents
stades d’élaboration une centrale thermique a gaz a Ressano Garcia pour
desservir le Sud du pays, le barrage de Mphanda Nkuwa et la ligne de transport
électrique entre Tete et Maputo, la centrale électrique de la rive nord de Cahora
Bassa dans la province du Tete, et une centrale de plus petite taille et des lignes
de transport dans le Nord.

Eau et assainissement

Les services d’approvisionnement en eau et d’assainissement se caractérisent par
leur médiocrité et le faible niveau de raccordement aux réseaux. Seuls 43 % de la
population ont acces a une eau salubre, et 19 % a des services d’assainissement
satisfaisants (graphique 3.6). Ces chiffres masquent des disparités substantielles
entre les zones urbaines et rurales. ’approvisionnement en eau dans les grandes
villes s’est notablement amélioré ces dernieres années; le modele de gestion
déléguée en vigueur est actuellement étendu a de plus petits réseaux. Les
investissements dans certaines régions urbaines en plein essor (Nacala, Tete, Pemba)
doivent continuer d’alimenter la croissance. En revanche, 'approvisionnement

Graphique 3.6. Accés amélioré a I'eau, 2010
(En pourcentage de la population ayant accés a I'eau)

100 ~

80

40

20

T
L ¥ & N & & (_)\)b <

Source : Banque mondiale, Rapport sur le développement dans le monde (2013).
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Combien le

en eau en milieu rural laisse sérieusement a désirer. I’acces insuffisant et inégal a
I'eau potable et, surtout, a des services d’assainissement de qualité (surtout dans les
zones d’établissement spontané dans les grandes zones urbaines) est a lorigine de
flambées périodiques de choléra et de diarrhée, cause majeure de maladies infantiles
et de déces. Selon les estimations, 'insuffisance des services d’assainissement
couterait au Mozambique plus de 1,2 % de son PIB annuel.

Irrigation

I agriculture assure encore la subsistance de pres de 80 % de la population.
L’atténuation de la pauvreté au Mozambique passera donc par une
augmentation de sa productivité. Or, 'infrastructure d’irrigation, essentielle a
cette amélioration, est rare. Environ 95 % des terres agricoles sont exploitées
en cultures pluviales, et moins de 50 % des surfaces aménagées pour l'irrigation
sont effectivement irriguées. Le Mozambique posséde 3 millions d’hectares de
terres irrigables, mais 1 % seulement sont irriguées et destinées a la production
alimentaire, pourcentage tres faible vu les besoins en production alimentaire
(Gouvernement du Mozambique, 2013).

Mozambique investit-il dans l'infrastructure?

La part des dépenses publiques que le Mozambique alloue a I'infrastructure

est comparable a celle de pays équivalents en Afrique (graphique 3.7) mais, au
prorata de la population, elle demeure tres faible et insuffisante pour couvrir
les besoins considérables du pays en termes d’aménagements infrastructurels
(graphique 3.8). Dominguez-Torres et Bricefio-Garmendia (2011) estiment que

Graphique 3.7. Dépenses publiques en infrastructure, 2001-06
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Graphique 3.8. Dépenses publiques par habitant en infrastructure, 2001-06
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Source : Bricefio-Garmendia, Smits et Foster (2008).

Note : AfSS = Afrique subsaharienne.

es besoins en investissements publics du Mozambique comptent parmi les plus
les besot investi ts publics du M bi tent iles pl
élevés de la région, et qu’une hausse substantielle des dépenses sera nécessaire
pour combler le déficit d’infrastructures.

Quoi qu’il en soit, un gonflement massif et soudain des dépenses
d’investissement amenerait a s’interroger sur la capacité d’absorption du

pays, au regard des marchés du travail et de la demande globale notamment,

et sur le rythme approprié d’augmentation des dépenses d’infrastructure. Le
Mozambique affecte une part importante de ses ressources économiques a
Iinvestissement (graphique 3.9), ce qui se retrouve dans les taux d’investissement
public (graphique 3.10). Compte tenu des immenses besoins nationaux en
infrastructures, les autorités doivent continuer d’allouer une part importante des
ressources aux investissements dans ce domaine; il parait toutefois nécessaire
d’en rehausser la rentabilité, et il se pourrait que la capacité de I'Etat a gérer de
tels investissemnts soit mise a rude épreuve.

Il'y a en outre tout lieu de craindre que 'administration publique ne dispose

pas des capacités suffisantes pour faire face a des investissements élevés sur

une période prolongée. A titre d’exemple, le Mozambique alloue actuellement
moins de 20 % du montant qui serait nécessaire a 'entretien du réseau routier,
ce qui constitue le plus gros déficit de financement de tous les pays africains
(Dominguez-Torres and Bricefio-Garmendia, 2011). On pourrait y voir un signe
des difficultés qu’éprouvent les autorités a gérer ces investissements. La capacité
de gestion n’est pas mise en difficulté dans le seul domaine des routes, mais dans
tous ceux appelant des niveaux d’investissements élevés et durables, notamment
les secteurs de la santé et de 'éducation.

48



Infrastructure et investissement public

Graphique 3.9. Investissement total, 2011

(En pourcentage du PIB)
50
45
40 +
35 A
30
25
20 —
15 A
10 A
5 -
0 NS > I X I
v“%O\% @%& S °°*®q~$°°&@§e «f@e &30& & s»*@& @o”°®0<<\‘5\&0
) 0\}0 \oQ [¢) 9 K o"’b
v“"\ b ée, NS
&
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Note : AfSS = Afrique subsaharienne.

Graphique 3.10. Investissement public, 2011
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Source : Banque mondiale, Indicateurs du développement dans le monde (2013).

Note : AfSS = Afrique subsaharienne.

Incidence de la qualité des investissements sur la croissance
Laptitude du Mozambique a accélérer la croissance par des investissements dans

Iinfrastructure sera en grande partie fonction de la qualité de cette infrastructure,
comme P'ont indiqué des études récentes a ce sujet (Arslanalp ez al, 2010;
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PIB par habitant moyen sur 2007-10

Graphique 3.11. Indice de gestion de I'investissement public
et PIB par habitant, 2007-10
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Dabla-Nortis ef al. (2010); estimations des services de la Banque mondiale.

Gupta ¢ al, 2011). Pour qu’un pays assure une croissance durable, 'important
n’est pas seulement le montant des sommes qu’il investit, mais la facon dont il les
investit. Les investissements infrastructurels doivent combler les déficits critiques,
étre exécutés avec efficacité, et conduits et gérés de manicre a assurer la continuité
des services. Le Mozambique affiche déja des dépenses publiques relativement
élevées (en pourcentage du PIB), et 'investissement public a progressé tres
rapidement ces dernieres années, ce qui laisse supposer une pression sur la
capacité du gouvernement a gérer de nouvelles hausses.

Des systemes plus performants de gestion de I'investissement public
permettraient de relever la qualité des investissements. Ces systemes semblent
étre positivement corrélés aux niveaux de revenus des pays (graphique 3.11).
Si de nombreux pays ont tenté d’accroitre I'investissement public, les résultats
n’ont, pour diverses raisons, pas toujours été a la hauteur : sélection inefficace
des projets, retards dans leur exécution, pratiques déficientes de passation

des marchés publics, dépassements des cotts, inachévement des projets,

et exploitation et entretien inadéquats. D’ou 'importance de processus
performants de gestion de ces investissements.

Un indice a récemment été mis au point pour mesurer efficience des systemes
de gestion de l'investissement public. Il classe le systéme mozambicain a un
rang relativement médiocre, légerement inférieur a celui de pays comparables
(graphique 3.12), ce qui montre que le pays doit améliorer sa capacité a gérer
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Graphique 3.12. Indice de gestion de I'investissement public
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Graphique 3.13. Etapes clés de la gestion de I'investissement public
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Source : Rajaram ez a/l. (2010).

une enveloppe éventuellement croissante d’investissement dans l'infrastructure.
Comme I'llustre le graphique 3.13, un systeme de gestion de I'investissement
public satisfaisant présente plusieurs caractéristiques : 1) une stratégie claire
d’orientation des investissements, d’élaboration des projets et de sélection
préliminaire; 2) un processus d’examen formel des projets; 3) une revue
indépendante de 'examen des projets; 4) la sélection des projets et 'établissement
des budgets correspondants; 5) 'exécution des projets; 6) 'ajustement des projets;
7) Pexploitation des installations; 8) I'évaluation des projets (Rajaram ef a/, 2010).
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Une gestion défectueuse des investissements publics peut se traduire par des
dépassements de couts, une sélection inadéquate (souvent influencée par des
ingérences politiques abusives), une exécution insatisfaisante et des retards

de conception et d’achévement des projets. Ces insuffisances se manifestent
généralement durant la phase qui suit 'investissement, ’exploitation et
Pentretien des actifs créés étant alors souvent négligés. L'intention déclarée du
Mozambique d’accroitre les investissements dans I'infrastructure pour remédier
aux carences dans ce domaine est opportune, mais cette augmentation doit
ctre progressive dans la mesure ou une part notable des dépenses publiques
leur est déja consacrée. Pour éviter les problemes évoqués ici, la hausse des
investissements publics doit aller de pair avec 'amélioration de leur gestion.

Mesures engagées pour améliorer la gestion des investissements publics

Des mesures ont été engagées pour améliorer la procédure d’examen, d’évaluation
et de sélection des projets d’investissement public; il s’agit toutefois de réformes

a moyen terme, et la mise en place d’un systeme fiable et de capacités renforcées
demandera plusieurs années. Jusqu’a présent, le Mozambique a concentré

ses efforts sur le déploiement de divers instruments susceptibles de guider la
préparation des projets et de renforcer le dispositif institutionnel de préparation
et d’évaluation, mais beaucoup reste a faire. Pour mettre en ceuvre un systéme
performant de gestion des investissements publics, il lui faudra réaliser des progres
dans les six domaines clés qui en constituent assise :

1) Un cadre juridigune approprié établissant que toutes les propositions
de projet doivent étre évaluées avant de bénéficier d’un quelconque
financement. Ce cadre pourrait créer un «systéme national d’investissement
public» et les institutions correspondantes. 11 doit clairement distinguer les
initiateurs des évaluateurs pour éviter les conflits d’intéréts.

2)  Une structure institutionnelle pour garantir I'indépendance du processus
d’évaluation. Comme indiqué au point précédent, les initiateurs et les
évaluateurs du projet doivent appartenir a des organismes différents, et
le systeme doit mettre les seconds a I’abri des ingérences politiques dans
leurs travaux. Le Ministeére du plan et du développement, chargé d’assurer
la qualité des investissements publics, devra mettre en place une structure
destinée a faciliter 'accomplissement de cette tache.

3)  Un programme permanent de renforcement des capacités a différents échelons, qui vise
essentiellement a améliorer les compétences techniques des équipes chargées
d’examiner et d’évaluer les projets d’investissement public sur 'ensemble de
P'administration. La formation doit étre dispensée a trois niveaux différents :

a un niveau de base pour les initiateurs des projets; a un niveau intermédiaire
pour les évaluateurs; et a un niveau avancé pour former les formateurs, de
maniére a mettre progressivement en place des capacités nationales.
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Conclusions

4 Un ensemble uniforme de normes, procédures et méthodologies pour I'élaboration
et I'évaluation de projets, qui permettra de comparer ces derniers et de
garantir I'indépendance des évaluations. Il devra au minimum comporter
un manuel qui guidera la formulation et 'évaluation de projets et établira
des normes et processus pour administrer le systeme de gestion des
investissements publics et le calcul des principaux prix de référence a
utiliser (taux d’actualisation, taux de change, main-d’ceuvre, carburants,
etc.). ’évaluation des taux de rendement des projets devra en outre tenir
compte des besoins d’entretien ultérieurs.

5) Une banque intégrée de projets semblable a celles qui ont été incorporées a
de nombreux systemes a travers le monde. Ce dispositif administre le
volume appréciable d’informations qui seront recueillies dans le cadre
des procédures de soumission, d’évaluation, d’exécution et de suivi des
projets d’investissement public. Il s’agit généralement d’un systeme en ligne
comportant différents niveaux d’utilisateurs. Il favorise la transparence et
une gestion plus efficace des connaissances.

0) Un mécanisme d’évaluation ex post des projets pendant les phases d’exécution
et d’exploitation. I’évaluation doit privilégier dans un premier temps le
calcul et 'interprétation des indicateurs, et ne chercher a comprendre les
retombées éventuelles des projets que progressivement, ce type d’analyse
étant généralement plus difficile a réaliser.

De par I'influence qu’ils exercent sur la productivité de 'économie, les
investissements dans l'infrastructure sont nécessaires pour assurer une croissance
durable et inclusive. Malgré les investissements massifs auxquels le Mozambique
a procédé ces dernieres décennies, le développement de l'infrastructure y
demeure relativement insuffisant, et des besoins substantiels persistent en termes
d’acces de base a ces services, comme le montrent la plupart des comparaisons
internationales. Le Mozambique pourrait devenir un acteur régional de premiere
importance tant dans le domaine des services de transport que dans celui de

la production et de la distribution d’énergie, mais il lui faudra procéder a des
investissements d’envergure avant de pouvoir remplir ce role.

Les dépenses actuelles demeurent relativement faibles (par habitant). Une
augmentation des dépenses d’infrastructure s‘imposera donc pour remédier au
déficit actuel. Or, le Mozambique affiche déja 'un des niveaux d’investissement
les plus élevés en pourcentage du PIB, et I'investissement public a connu un
essor tres rapide ces dernicres années. Ces tendances soulévent des inquiétudes
quant a la capacité d’absorption de I'Etat et quant a la facon dont il gérera
d’autres hausses des dépenses d’infrastructure, méme en tenant compte du
considérable déficit d’infrastructure.
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La qualité des investissements est un élément déterminant de la relation entre
I'investissement public et la croissance. Un systeme efficace de gestion de
I'investissement public présentera plusieurs caractéristiques, notamment un
examen en bonne et due forme du projet, un dispositif d’appréciation et de
hiérarchisation des projets d’investissement public, et une évaluation finale
qui permettra de dégager des enseignements et d’améliorer la préparation et
I'exécution de tels projets. Les capacités du Mozambique en mati¢re de gestion
des investissements publics sont relativement faibles, et de nouvelles hausses
des dépenses d’équipement les mettront a rude épreuve. Des mesures ont été
prises pour améliorer le systeme de gestion de I'investissement public, mais les
résultats ne seront visibles qu’a moyen ou a long terme. LLe Mozambique doit
aligner les augmentations de I'investissement public sur sa capacité a renforcer
leur systeme de gestion.
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CHAPITRE

Le Mozambique sur la voie
de la croissance inclusive

Victor Lledo

La recherche d’une croissance inclusive, dont les fruits soient largement partagés
au sein de la population, est devenue un défi macroéconomique de premier

plan tant dans les pays avancés que dans les pays en développement. Les fortes
augmentations du chomage dans les pays avancés, qui étaient a I’épicentre de la
crise financiere mondiale, ont mis en lumiére la nécessité de promouvoir une
croissance génératrice d’emplois pour étre inclusive (FMI, 2013). Parmi les pays
en développement, dont plusieurs «lions d’Afrique subsahatienne» en croissance
rapide, 'impression générale est que la croissance rapide n’a pas eu d’effet notable
sur la pauvreté généralisée ou sur les inégalités de revenu, autrement dit, qu’elle n’a
pas été inclusive (Garcia-Verdu, Selassie et Thomas, 2012).

Cela se vérifie particulicrement au Mozambique. Les résultats de la derniere
enquéte sur la pauvreté au Mozambique de 2009 ont suscité un vif débat sur
question de savoir pourquoi la croissance n’a pas été inclusive et sur la stratégie
et les politiques a adopter pour qu’elle le soit davantage. Ce débat a aidé a
faconner la derniere stratégie de réduction de la pauvreté du Mozambique et, de
facon plus importante, un certain nombre d’initiatives qui en sont a divers stades
de leur mise en ceuvre, avec des degrés de réussite différents.

Le présent chapitre montre comment s’est instauré le débat sur la croissance
inclusive et comment il s’est traduit en stratégies, en politiques et en mesures
concretes au Mozambique. Il met 'accent sur I’élaboration et la mise en ceuvre
des politiques macroéconomiques et des réformes macro-critiques propices a
une croissance inclusive. Il signale ensuite, de manicre préliminaire, les lacunes
d’élaboration et de mise en ceuvre des politiques et réformes que le pays va
devoir combler.

Qu’est-ce que la croissance inclusive?

I n’existe pas de définition unique de la croissance inclusive. Outre la définition
générale donnée ci-dessus, il n’existe pas d’accord sur une définition plus
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opérationnelle qui permettrait de fixer une mesure commune et de mener
une évaluation fréquente dans le temps et dans 'espace!. Selon une définition
opérationnelle largement acceptée, la croissance inclusive correspond a une
croissance de la production soutenue dans le temps, généralisée dans tous

les secteurs économiques (et donc source de transformation structurelle),

qui crée des emplois productifs pour la majorité de la population et qui fait
reculer de facon notable la pauvreté (Commission sur la croissance et le
développement, 2008; Ianchovichina et Lundstrom, 2009)2. La réduction

des inégalités excessives de revenu apparait également comme une condition
préalable a la croissance inclusive, au vu des données de plus en plus
nombreuses qui démontrent que I'inégalité sape la croissance, par exemple

en amplifiant le risque de crise ou en empéchant les pauvres d’investir dans
I'éducation (Berg et Ostry, 2011; FMI, 2013). En résumé, la croissance inclusive
est une question de rythme et de répartition de la croissance économique.

Les fondements économiques a la base de la croissance économique

rapide et soutenue sont bien connus (Commission sur la croissance et le
développement, 2008). On trouve, parmi les caractéristiques communes, 1) la
stabilité macroéconomique; 2) des taux élevés d’investissement public et privé
(notamment dans I’éducation et les infrastructures) de pair avec une solide
¢pargne nationale; 3) 'ouverture a 'économie mondiale; 4) le respect des signaux
du marché sans qu’il y ait pour autant une déférence absolue envers eux; et

5) des Fitats engagés, crédibles et compétents. Au niveau macroéconomique, les
fondamentaux comprennent un ensemble de politiques budgétaires et monétaires,
Iélimination des distorsions dans I'affectation des réserves de change et la mise
en ceuvre de réformes structurelles pour 1) assurer des déficits budgétaires et
courants viables, un ratio dette—PIB stable, une inflation faible et stable et des
niveaux appropriés de réserves de change; 2) augmenter les taux d’épargne et
d’investissement publics et privés dans le capital physique et humain; 3) libéraliser
les échanges; 4) faire respecter les droits de propriété et I'état de droit; et

5) promouvoir la bonne gouvernance et la transparence dans le secteur public.

Le débat économique sur la croissance inclusive continue de prendre forme.
11 est un principe fondamental en vertu duquel les politiques et les réformes
structurelles doivent offrir une égalité des chances pour que toutes les couches
de population puissent prendre part a la croissance et au développement de
Iemploi; rectifier certaines des inégalités, particulierement celles dont souffrent
les secteurs pauvres et vulnérables de la population; et préserver la cohésion

Woir une étude récente dans Anand, Saurabh et Peiris (2013).
2Cette définition concotde avec la définition absolue de la croissance pro-pauvtes. Dans la définition absolue, on

considere que la croissance est pro-pauvres tant que la population pauvre en bénéficie en valeur absolue, au vu
de certains indices convenus de pauvreté (Ravallion et Chen, 2003). Cela se distingue de la définition relative, ou
la croissance est pro-pauvres si et seulement si le revenu des pauvres croit plus vite que celui de la population
globale, c’est-a-dire si les inégalités reculent (Dollar et Kraay, 2002).
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sociale. Plusieurs éléments se dégagent du débat sur la croissance économique,
comme nous le décrivons ci-dessous.

La stabilité macroéconomique reste une condition
nécessaire pour la croissance inclusive

11 ressort d’observations récentes quune inflation modérée et une moindre
volatilité de la production présentent une corrélation négative avec les indices
de croissance inclusive (Anand, Saurabh et Peiris, 2013). Cela semble renforcer
le réle des politiques de stabilisation macroéconomique comme 'une des
conditions préalables a la croissance inclusive.

Linvestissement de qualité dans le capital humain
et physique est aussi une condition nécessaire

Les études de cas et les études empiriques confirment également que I’éducation
et les investissements dans les infrastructures sont des vecteurs de croissance
inclusive (Commission sur la croissance et le développement, 2008). Les
besoins en investissements demeurent certes considérables, mais ’accent a aussi
¢té mis sur la qualité de I'investissement. S’agissant de ’éducation, les efforts
doivent aller au-dela de 'amélioration des taux de scolarisation pour s’attaquer
aux lacunes en mati¢re de qualité de ’éducation en commencant aux niveaux
primaire et secondaire’. En matiere d’infrastructures et de capital physique, la
priorité est de promouvoir un environnement propice a I'investissement public
et privé dans les secteurs a forte intensité de main-d’ceuvre. Les réformes
devraient aussi améliorer les institutions et les capacités institutionnelles

qui sous-tendent la sélection, "approbation et 'exécution des projets
d’investissement public.

Les tentatives de surévaluation ou de sous-évaluation
du taux de change sont a éviter

Nombreuses sont les données empiriques qui montrent qu’une surévaluation
prolongée du taux de change pénalise la croissance et 'emploi et freine la
transformation structurelle, surtout si elle s’accompagne de la «malédiction des
ressoutcesy, aussi appelée syndrome hollandais (Rajan et Subramanian, 2011)4
Un taux de change surévalué érode la compétitivité extérieure d’un pays et peut
aboutir a un déficit intenable du compte courant. Les faits ne corroborent pas
certains avis récents (Rodrik, 2008) selon lesquels la sous-évaluation profite

3Dans certains pays, il reste encore une matge considérable de progression du taux de scolarisation des filles.
4Le chapitre 10 offre plus de détails sur les dispositifs d’action en faveur d’une croissance inclusive dans les pays
disposant d’abondantes ressources naturelles, et le chapitre 12 sur le syndrome hollandais.
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a la croissance (Montiel et Serven, 2009; Anand, Saurabh et Peiris, 2013).
Globalement, d’apres les faits disponibles, on peut appliquer a la croissance
inclusive le point de vue déja établi selon lequel ce sont les réformes du climat
des affaires plutot que les interventions sur le taux de change qui comptent pour
renforcer la compétitivité extérieure et entretenir la croissance.

Promouvoir I'emploi productif dans I’agriculture : une priorité de
transformation structurelle dans la plupart des pays a faible revenu

Dans la plupart des pays a faible revenu, la majorité de la population dans les
zones rurales est piégée dans P'agriculture vivriere a faible productivité. Les
stratégies de croissance inclusive donnent la priorité a la création d’emplois

dans Pagriculture commerciale, tout en facilitant 'insertion professionnelle

des travailleurs de Pagriculture vivriére dans ces zones. Au lieu de viser des
bénéficiaires particuliers, les politiques et les réformes devraient chercher a
améliorer le climat des affaires pour I'agriculture dans le cadre de environnement
des affaires global. Il serait possible d’y parvenir 1) en encourageant
I'investissement public et privé dans les infrastructures et la logistique pour

relier les zones rurales aux marchés; 2) en libéralisant les prix (par exemple en
démantelant les controles sur les prix, les offices de commercialisation et les taxes
a 'exportation); 3) en passant des subventions directes pour certains produits
agricoles a des subventions et ou des prestations en nature a 'appui des intrants
agricoles tels quengrais et semences; et 4) en fournissant des biens publics tels que
de la recherche de base, les infrastructures et les services de vulgarisation agricole>.

Utiliser la politique budgétaire pour réduire les inégalités et préserver
la cohésion sociale durant le processus de transformation structurelle

La politique budgétaire peut faciliter la transformation structurelle et atténuer
les pertes de recettes, prévenir un creusement excessif des inégalités de revenu
et ainsi atténuer les tensions sociales pendant le processus de réaffectation de la
main-d’ceuvre vers des secteurs plus productifs. Cela s’applique particulierement
aux pays en développement, étant donné que leur fiscalité et leurs dépenses
sont moins progressives et que leurs systemes de protection sociale sont sous-
développés (Bastagli, Coady et Gupta, 2012). Sur le plan fiscal, il faudrait mettre
l'accent sur Iélargissement de I’assiette fiscale en réduisant les exonérations, en
supprimant les niches et en améliorant le respect des regles fiscales, plutot que
sur la hausse des taux d’imposition. Dans les pays riches en ressources naturelles
il est généralement possible d’améliorer la progressivité des régimes fiscaux
appliqués aux secteurs des ressources naturelles®. S’agissant des dépenses, la

bl

5Voir le chapitre 6 pour plus de détails sur I'agriculture.
¢Le niveau de progtessivité ne devrait pas menacer la viabilité des projets existants et a venir, afin de ne pas
compromettre les recettes de ’Etat provenant de ces projets.
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progressivité peut étre améliorée en éliminant les subventions universelles aux
produits énergétiques, en s’assurant que les dépenses d’éducation et de santé
ciblent les besoins des pauvres et en étendant les socles de protection sociale a
une part plus grande de la population’.

Dans quelle mesure la croissance a-t-elle été inclusive au Mozambique8?

Bien que le Mozambique ait connu une croissance économique élevée, celle-
ci n’a pas été aussi pro-pauvres que dans d’autres pays qui ont réussi sur

ce plan. Qui plus est, est elle devenue progressivement moins pro-pauvres
(graphique 4.1).

* La croissance économique du Mozambique des vingt dernieres années
a été 'une des plus fortes parmi les pays non exportateurs de maticres
premieres combustibles de la région. Le PIB réel par habitant a quasiment
doublé apres 1992. Cette performance s’est appuyée sur une gestion
macroéconomique saine et des réformes structurelles.

* Le recul de la pauvreté a été considérable dans un premier temps. Le
taux de pauvreté est passé de 69 % en 1997 a 54 % en 2003, tandis que
la consommation par habitant a augmenté de 50 % en cumulé pendant la
méme période. Le recul de la pauvreté rurale a été encore plus prononcé,
de 71 % a 55 % pendant la méme période.

*  Le recul de la pauvreté n’a pas été aussi important que dans d’autres pays
en forte croissance. Les estimations internationales de I'élasticité du taux de
pauvreté globale par rapport a la croissance du PIB réel par habitant donnent
une ¢lasticité moyenne proche de 0,20, ce qui n’est qu’une fraction de ce que
'on observe dans des pays comme la Chine, le Viet Nam ou ’Ouganda.

*  De méme, il ressort des données des enquétes sur les ménages qu’en
200203 et 200809, la croissance n’a pas suivi une tendance inclusive ou
pro-pauvres. La courbe d’incidence de la croissance indique notamment
que les ménages dans les trois déciles inférieurs de la répartition des
dépenses par habitant ont connu des baisses en valeur absolue, tandis que
les sept déciles restants ont connu une croissance positive. Cette situation
se distingue nettement de 'expérience d’autres pays, tels que la Chine et
surtout le Brésil, durant ces trente a quarante dernicres années.

7En protégeant les personnes plutot que les emplois, ces politiques ne seront pas seulement plus équitables, elles
permettront aussi d’affecter les ressources de fagon plus efficace.

8Cette section s’inspire d’une annexe rédigée pat Victor Lled et Rodrigo Gatcia-Verdu, préparée dans le cadre
des consultations au titre de Iarticle IV de 2011 avec le Mozambique (FMI, 2011).
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Graphique 4.1. Croissance économique et réduction de la pauvreté
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La courbe d’incidence de la pauvreté du Mozambique confirme que la croissance
n’a pas été particulierement pro-pauvres durant la derniére décennie.

Courbe d’incidence de la croissance pour le Mozambique

Total (années 2008 et 2002)

Cependant, la croissance du Mozambique a été moins pro-pauvres
que dans d’autres pays a forte croissance d’Afrique ou d’ailleurs.
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Les attributs pro-pauvres de la croissance mozambicaine semblent
également diminuer dans le temps.

Elasticité du taux de pauvreté du Mozambique par rapport
a la croissance du PIB réel par habitant

5 -
— Incidence de la croissance Intervalle de confiance de 95 % 2002/03- 0,04
® 31 | — Croissance de la moyenne —— Taux de croissance moyen 2008/09
]
> 4
c
& 14
8
§ 1996/97-
-g 1 2008/09
o
(2]
el
x
3
©
= -3
1996/97- 0,86
2002/03
_5 .
1 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Percentiles de dépenses

Sources : autorités mozambicaines; estimations et projections des services du FMIL

¢ Outre que la croissance n’a pas été aussi pro-pauvres au Mozambique que dans
d’autres pays, il semblerait qu’elle I'ait été de moins en moins dans le temps.
Sila croissance est restée relativement forte, le nombre de pauvres a stagné
depuis le début du millénaire. Le dernier Rapport national sur la pauvreté
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(MPD-DNEAP, 2010) indique que le taux de pauvreté restait élevé en 2008, a
environ 54 %, la pauvreté rurale ayant légerement augmenté a 57 %.

Pour que la croissance économique du Mozambique puisse devenir plus

inclusive, il faut qu’elle soit soutenue, élargie et diversifiée. La croissance du
Mozambique a commencé a décoller aux alentours de 1992 et, pour se hisser
au niveau des autres cas de réussite économique, elle devra rester soutenue
pendant encore plusieurs décennies. En effet, dans tous les pays considérés

par la Commission sur la croissance et le développement (2008) comme des

réussites en maticre de développement inclusif, le taux de croissance est resté
élevé pendant au moins trente ans.

* La croissance n’est pas allée de pair avec une diversification de 'économie.
Selon Iindice Herfindahl-Hirschman, les exportations du Mozambique
ont perdu en diversité, ce qui s’explique par la montée en puissance de

mégaprojets, alors qu’un pays comme ’Ouganda est parvenu a diversifier
ses exportations malgré son faible PIB par habitant initial, son conflit civil
prolongé et sa situation d’enclavement.

e La croissance ne s’est pas traduite par une transformation structurelle
(graphique 4.2). La majorité de la population mozambicaine vit de

Graphique 4.2. Croissance économique et transformation structurelle
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Pagriculture vivriere en zone rurale. Des gains de productivité dans
agriculture seraient importants pour que I’économie se transforme
structurellement, car ils doteraient la main-d’ceuvtre excédentaire libérée
des activités agricoles des qualifications supplémentaires nécessaires pour
faciliter la transition vers des activités transformatrices et industrielles et,
a terme, vers les services (McCalla, 2011). LLe Mozambique en est encore
a une phase initiale de cette transition. En fait, la part de la population
employée dans I'agriculture n’a pas vraiment varié entre 2002—03 et 2008—
09, ce qui porte a croire que la productivité agricole a stagné (Fox, 2011).

Une stratégie de croissance inclusive en évolution

La publication de la derniere enquéte sur la pauvreté au Mozambique en 2010

et ses conclusions selon lesquelles la croissance est élevée mais insuffisamment
favorable aux pauvres a exacerbé les tensions sociales et provoqué un débat
intense sur la maniere de rendre la croissance plus inclusive. L’Etat, la société civile
et les partenaires au développement ont traité des moyens d’adapter le modele de
croissance du Mozambique. Le débat s’est intensifié apres les émeutes provoquées
par 'augmentation du cott de la vie a la fin de 2010°. Le gouvernement a organisé
une conférence de haut niveau a Maputo en février 2011 en étroite collaboration
avec la Banque mondiale, le Fonds monétaire international, la Banque africaine

de développement et les bailleurs de fonds bilatéraux. Elle a attiré plus de

100 participants, notamment des représentants du secteur privé, de la société civile
et du monde universitaire et a fait 'objet d’une large couverture médiatique. Cette
conférence a diffusé¢ des pratiques venues d’autres pays, notamment la Chine et

le Brésil, qui ont récemment réussi a rendre leur croissance plus inclusive. Les
conclusions ont été présentées et étudiées lors d’une réunion ministérielle présidée
par le Premier Ministre du Mozambique.

Une nouvelle stratégie de réduction de la pauvreté (Plano de Accao para Redugao da
Pobreza— PARP) pour la période 201114 a ainsi été adoptée en mai 2011 pour
promouvoir une croissance plus inclusive!l’. La croissance inclusive a été érigée
en objectif structurant. La stratégie reconnait en particulier que, pour permettre
a plus de Mozambicains de profiter de la croissance économique, les efforts

en cours pour promouvoir le développement humain et social doivent étre
complétés par une stratégie économique propre a stimuler la productivité dans
les secteurs a forte intensité de main-d’ceuvre et a promouvoir la transformation
structurelle et la diversification de ’économie (FMI, 2011).

9Des émeutes semblables avaient également eu lieu 2 Maputo et dans d’auttes grandes villes du Mozambique
en 2008.

10Le PARP est la troisiéme stratégie de réduction de la pauvreté du Mozambique. Il vient aprés le Plan d’action
de réduction de la pauvreté absolue (PARP) de 200205 et le PARP II, pour la période 2006—10.
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1.

Encadré 4.1. Piliers et objectifs de la stratégie de réduction
de la pauvreté du Mozambique pour la période 2011-14

Augmenter la production et la productivité de I’agriculture et de la péche :

Améliorer la compétitivité et la pénétration sur le marché des produits de P'agriculture et
de la péche du Mozambique.

Développer I'investissement privé et public dans les infrastructures physiques et
économiques propres a améliorer le stockage, la manutention, le transport, la gestion des
ressources en eau, les services bancaires et d’assurance et les informations de marché.

Promouvoir ’emploi :

Créer des emplois grace a 'amélioration du climat des affaires.
Accélérer les réformes réglementaires pour améliorer le climat des affaires.
Attirer plus d’investissements étrangers dans les secteurs a forte intensité de main-d’ceuvre.

Accroitre I'investissement public dans I’éducation générale pour développer les
compétences de base, et dans la formation professionnelle et technique pour développer
Pemployabilité des travailleurs locaux semi-qualifiés.

Augmenter les liens entre les petites et moyennes entreprises et les mégaprojets.

Promouvoir le développement humain et social :

Garantir 'acces universel a sept années d’éducation primaire.

Améliorer les infrastructures sociales, notamment Iaccés a un meilleur
approvisionnement en eau et aux services d’assainissement de base, aux transports
urbains, a I'électricité et au logement.

Etendre la couverture de la protection sociale minimale.

Promouvoir la bonne gouvernance :

Améliorer 'acces aux services publics et leur qualité, la lutte contre la corruption, la
décentralisation et la gouvernance locale, ainsi que la consolidation des institutions
démocratiques.

Préserver la stabilité macroéconomique :

Soutenir les efforts de réforme de la gestion des finances publiques et de 'administration
fiscale et dans le développement du secteur financier.

Insister davantage sur le renforcement de P'architecture d’investissement public et de la
gestion des ressources naturelles.

Le PARP était fondé sur des composantes fondamentales de la croissance
inclusive. Il comportait trois piliers principaux : 1) augmenter la production et la

productivité dans agticulture et la péche; 2) promouvoir emploi; et 3) favoriser le

développement humain et social. Deux autres piliers se concentraient sur la bonne
gouvernance et la préservation de la stabilité macroéconomique (encadré 4.1).
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L’accent mis par le PARP sur 'amélioration de la productivité agricole, la

création d’emplois grace a 'amélioration du climat des affaires et a la formation,

le développement de programmes de protection sociale mieux ciblés et mieux
congus et la préservation de la stabilité macroéconomique cadre sans aucun doute
avec les recommandations générales pour créer une croissance plus inclusive,
énoncées au début de ce chapitre. Cela dit, les objectifs du pilier de la gouvernance
auraient gagné a étre plus spécifiques. Le PARP tenait par ailleurs un discours
mitigé en matiére de politique de change en faisant état de I'engagement de I'Etat
de promouvoir la compétitivité par le biais du taux de change.

Cependant, le PARP n’a pas véritablement défini une stratégie de croissance
inclusive entierement applicable. Au-dela des objectifs généraux, la plupart

des piliers ne définissaient pas de maniere suffisamment claire les priorités, les
échéances et les mesures quantifiables. Autrement dit, les stratégies sous-jacentes
restaient majoritairement incompletes et devaient étre consolidées. Les circuits
de coordination interministérielle nécessaires pour s’assurer que la consolidation
débouche sur une stratégie cohérente et que les responsabilités soient définies
dans les domaines transversaux n’étaient pas non plus en place, et la qualité et

la fréquence des données disponibles pour mesurer certains des indicateurs de
performance proposés n’étaient pas adéquates. Les carences dans les mesures
de la pauvreté et de la productivité agricole étaient particulicrement visibles.

Les bailleurs de fonds se sont souvent plaints de I'absence de cadre budgétaire
adapté axé sur les résultats, ce qui ne permettait pas d’identifier et de suivre les
affectations budgétaires aux objectifs spécifiques du PARP.

Les responsables gouvernementaux ont rapidement pris conscience de ces
carences et ont congu le PARP comme un document dynamique et évolutif. A
la différence des stratégies précédentes de réduction de la pauvreté, le PARP 111
a permis au gouvernement d’adapter les priorités et les objectifs aux variations
des conditions économiques et sociales et a 'évolution de la conjoncture
internationale, parallelement a la mise en ceuvre de stratégies sectorielles. Les
objectifs et les indicateurs allaient étre actualisés dans le Plan économique et
social annuel et repris par le Cadre d’évaluation des résultats convenu avec les
partenaires au développement qui offrent un appui budgétaire.

Les progres pour renforcer la conception et la mise en ceuvre du PARP ont
été globalement satisfaisants. Les grandes stratégies ont été finalisées pour
les piliers de I'agriculture et de 'emploi, mais les mesures doivent encore se
traduire par une augmentation claire de la production et de la productivité
de la petite agriculture, ou par la satisfaction de la demande croissante en
compétences techniques et professionnelles!!. Des progreés sensibles ont été
observés dans I’élargissement de la couverture et du champ de la protection

NP es stratégies pour Iagriculture sont la Stratégie de développement sectoriel (PEDSA) et le Plan
d’investissement (PNSA). Pour 'emploi, il s’agit de la Stratégie de développement du secteur financier (FSDS) et
d’une nouvelle stratégie pour le climat des affaires.
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sociale grace a 'application de nouveaux programmes et a 'augmentation des
crédits budgétaires!?. Les progres ont également été importants en matiére de
scolarisation et de baisse du taux de mortalité infantile et maternelle. Sur le plan
macroéconomique, un renforcement soutenu de 'administration fiscale a aidé a
élargir 'assiette fiscale et a2 améliorer la mobilisation des recettes. Par ailleurs, le
systeme des dépenses pourrait ¢tre plus progressif (par exemple en abolissant
les subventions a I’énergie), et les efforts entrepris pour améliorer la sélection
et la hiérarchisation des projets d’infrastructures devront étre renforcés pour
préserver leur rendement économique et social.

Un certain nombre de mesures peuvent étre prises pour améliorer la nature
inclusive de la stratégie de croissance du Mozambique. La mise au point d’'un
solide systeme de suivi, doté d’indicateurs basés sur les résultats, permettrait
de mesurer et d’évaluer les progres plus fréquemment. La prochaine enquéte
aupres des ménages est prévue pour 201415, et les résultats devraient étre
disponibles d’ici a 2016. La prochaine stratégie de réduction de la pauvreté sera
approuvée par le nouveau gouvernement qui devrait prendre ses fonctions

en 2015. Des progres plus poussés pour réformer le climat des affaires et la
gestion des investissements publics aideraient a accélérer les investissements
publics et privés et a créer plus d’emplois. Le Mozambique doit surtout
définir une vision claire des moyens qui permettront de mettre en valeur la
richesse pour 'essentiel inexplorée en matiére de ressources naturelles, afin de
transformer et de diversifier 'économie.
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CHAPITRE

5 Facteurs démographiques
et structure de I'emploi

Keiichiro Inui

La croissance économique du Mozambique, forte et régulicre ces vingt dernicres
années, a été plus rapide que la croissance démographique, et le PIB par habitant est
passé de fagon spectaculaire de 132 a 567 dollars. Néanmoins, le PIB par habitant
reste modeste en valeur absolue, et le Mozambique est 'un des pays les plus
pauvres du monde. La moitié de la population vit encore sous le seuil de pauvreté.

Iagriculture reste 'un des plus grands secteurs en maticre de production et
d’emploi au Mozambique. La part du secteur primaire (agriculture et péche)

dans la production globale était de 29,6 % en 2012, et on estime que plus de

80 % de la main-d’ceuvre travaillait dans I'agriculture en 2010 (graphique 5.1)1.

La productivité de la main-d’ceuvre dans ce secteur important est bien inférieure
aux autres secteurs. La croissance annuelle moyenne du secteur primaire pendant
les dix ans qui ont précédé 2012 était de 7,1 %, soit a peine moins que le taux de
croissance du PIB global pendant la méme période (7,4 %0). Ainsi, Pagriculture,
malgré sa faible productivité, a été I'un des moteurs de la croissance économique
de ces dernicres années. Le secteur agricole du Mozambique est tres grand, méme
quand on le compare a d’autres pays a faible revenu d’Afrique subsaharienne.

Vu Pexpérience des autres pays en maticre de développement économique, la
croissance s’accompagne généralement d’une transition progressive de la structure
¢conomique : du secteur agricole, qui a la productivité la plus faible, vers 'industrie
et le secteur des services, ou la productivité est plus élevée. A cet égard, le
Mozambique en reste au début de ce type de transformation structurelle.

L’évolution démographique est un autre facteur primordial pour les perspectives
a long terme de la structure de 'emploi au Mozambique. .e Mozambique a

une population tres jeune, qui croit rapidement (graphique 5.2). En 2010, la
population totale du Mozambique était d’environ 24 millions d’habitants, dont
environ 45 % avait 14 ans ou moins. Ainsi, pres de la moitié de la population
totale n’est pas encore en age de travailler (15-64 ans), et la croissance de la

ID’aprés I'estimation de Fox e 2/ (2013). Le graphique 5.1 intégre le faible niveau estimé de chdmage, dans la
logique de ’hypothése des simulations de ce chapitre.
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Graphique 5.1. Distribution comparée de 'emploi par secteur en 2010
(En pourcentage)
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Source : Fox et Thomas (2013).
Note : PFR = pays a faible revenu; AfSS = Afrique subsaharienne.

Graphique 5.2. Pyramide des ages du Mozambique
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population active et de la main-d’ceuvre devrait étre plus rapide que la forte
croissance démographique de ces prochaines années.

Le présent chapitre rend compte des simulations de I'évolution a long terme

de la structure de la population active du Mozambique, en utilisant les données
et le modele utilisés par Fox e 2/ (2013). 11 se concentre principalement sur

la transformation de la structure de 'emploi : de I'agriculture vers I'industrie

et le secteur des services a2 moyen et a long terme. Le chapitre tire plusieurs
conclusions pratiques au regard de la hiérarchisation des projets d’investissement
propres a alimenter la croissance économique future et a la rendre plus inclusive.

69



LA MONTEE EN PUISSANCE DU MOZAMBIQUE

Modele et hypothéeses

I’analyse simule Iévolution de la structure de 'emploi du Mozambique
jusqu’en 2050 selon une démarche fondée sur I’élasticité, en appliquant la
méthodologie et les données utilisées par Fox ef a/. (2013). Premierement, le
modecle estime la structure actuelle de 'emploi par secteur. La classification
sectorielle utilisée est la suivante : agriculture, industrie salariée, industrie non
salariée, services salatiés et services non salariés. Les secteurs non salariés
comprennent les entreprises des ménages. Fox ef a/. (2013) ont réalisé un certain
nombre d’enquétes sur les ménages dans chaque pays d’Afrique subsaharienne
entre 2000 et 2010 et ont traité ces microdonnées pour estimer la répartition
sectorielle de 1a main-d’ceuvre en 2005 ou en 2010 dans un format homogene.
Au Mozambique, deux enquétes sur les ménages menées en 2002 et en 2008,
(Inguérito aos Agregados Familiares 1AF) et Inquéritos aos Orgamentos Familiares
(IOL)), ont servi de sources de données primaires.

Le mod¢le estime I'«élasticité emploi de la croissance» pour chaque secteur au
moyen des données des enquétes sur les ménages mentionnées ci-dessus et

des données historiques concernant la croissance de la production sectorielle.
Iélasticité emploi de la croissance de chaque secteur représente la réactivité de
Iemploi par rapport a la croissance de la production réelle de chaque secteur,
c’est-a-dire le pourcentage de croissance de 'emploi dans chaque secteur quand
la production réelle dans ce secteur augmente de 1 %2 Au moyen des élasticités
estimées de 'emploi, il est possible de faire des projections pour 'emploi

dans chaque secteur en multipliant I’élasticité emploi par la croissance de la
production sectorielle réelle pour chaque année.

Fox et Sohnesen (2013) estiment que le taux de chomage au Mozambique

est d’environ 1,6 %. Cette estimation est trés basse en raison de application
de criteres tres stricts de chomage. En réalité, il est tres difficile de distinguer

le chémage du sous-emploi ou de 'emploi dans le secteur informel dans des
pays a faible revenu tels que le Mozambique. Ainsi, la méthodologie du présent
chapitre ne fait pas la distinction entre 'emploi dans le secteur agricole et le
chomage. On notera cependant que cette hypothese n’'indique pas pour autant
quil faut négliger le probleme du chomage ou du sous-emploi.

Ce chapitre utilise un certain nombre d’hypothéses concernant les indicateurs
économiques et démographiques. La période d’estimation utilisée par

Fox et al. (2013) court jusqu’en 2020, et la conclusion était que la transformation
de la structure de 'emploi dans les pays d’Afrique subsaharienne serait plus lente
que ce que beaucoup pensaient. Dans ce chapitre, on prolonge la période de la

2L a relation entre 'emploi et le PIB sectoriel peut étre déctite par I'équation din (Eit ) = odin ( GDPt ), ou Eit est
le volume d’emploi par secteur a I'instant #, GDP? est la valeur de la production sectorielle a I'instant # et o est
élasticité sectorielle de 'emploi (Fox ef al., 2013).
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simulation jusqu’a 2050 pour simuler la tendance a plus long terme de la structure
de 'emploi au Mozambique. A Pévidence, plus la période de simulation est longue,
plus l'incertitude est grande a 'égard de ’hypothese et des résultats. Cest pourquoi
des analyses de sensibilité utilisant divers ensembles d’hypotheses a propos de la
croissance démographique sont utiles pour mieux situer les résultats.

Le scénario de référence s’appuie sur les hypotheses suivantes :

»  Croissance démographique : Les données et les prévisions proviennent de la
révision de 2012 des Perspectives de la population mondiale des Nations
Unies. Selon ces données et ces prévisions, le taux de croissance annuel
moyen de la population du Mozambique est d’environ 2,4 % entre
2010 et 2050.

*  Main-d'eenvre : 1a population active est estimée a partir de la population en
age de travailler (de 15 a 64 ans), multipliée par le taux estimé de participation
a la population active. Fox e¢f a/. (2013) estiment que ce taux dans les pays a
faible revenu d’Afrique subsaharienne, dont le Mozambique, est de 89 %
et constatent qu’il est inférieur dans les pays a revenu intermédiaire. Cette
relation inverse entre taux de participation a la population active et niveau de
développement économique peut s’expliquer en partie par le fait que, dans
le pays plus riche, une plus grande part de la population active a la souplesse
nécessaire pour quitter le monde du travail afin de se consacrer a 'éducation
ou aux taches ménageres. Puisque ce chapitre couvre le long terme
jusqu’a 2050, il est plus raisonnable de supposer que le taux de participation
a la population active baissera progressivement a mesure que progressera le
développement économique du Mozambique. Concretement, 'analyse part
d’un taux initial de 89 %, qui, a partir de 2020, baisse progressivement pour
atteindre 79 % en 2029 et rester a ce niveau apres 2029. Malgré la diminution
progressive du taux de participation a la population active, le taux annuel
moyen de croissance de la population active entre 2010 et 2050 est prévu a
2,7 %, ce qui dépasse le taux de croissance démographique global en raison
de la structure jeune de la population.

o Taux sectoriels de croissance du PIB : On utilise les hypotheses du scénario de
base de I'analyse de la viabilité de la dette menée par le Fonds monétaire
international en 2013 pour la période couverte par cette analyse, soit
jusqu’en 2033. Le taux de croissance du PIB global en 2033 est estimé
a 7,5 %. Apres cette période, le taux de croissance de la production de
chaque secteur reste stable jusqu’en 2050.

o Elasticités sectorielles de l'emploi : 1. scénario de référence de Fox ez al. (2013)
utilise des élasticités de 'emploi fixes pendant toute la période de la
simulation jusqu’en 2020, tandis que le présent chapitre part de hypothese
que I’élasticité de 'emploi varie au fil de la transformation de la structure
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économique au Mozambique, compte tenu de 'exploitation des ressources
naturelles du pays. Entre autres facteurs, Uexploration et 'exploitation

du gaz naturel dans le bassin de la Rovuma a eu et continuera d’avoir
une grande incidence sur I'’économie mozambicaine. Le FMI (2013) a
supposé que la production et les exportations de gaz naturel liquéfié
(GNL) commenceront en 2020 et prendront une ampleur croissante
apres cela. Le scénario de référence de ce chapitre tient compte de ce
changement structurel au moyen de variations de Iélasticité de 'emploi
de chaque secteur. Jusqu’en 2019, on applique Iélasticité de 'emploi de
I’économie mozambicaine telle qu’elle est actuellement, estimée a partir
des données historiques (voir la colonne «Mozambique» du tableau 5.1).
Entre 2020 et 2023, bien que la production de GNL monte en puissance
progressivement, on calcule Iélasticité de 'emploi comme la moyenne
pondérée des élasticités actuelles du Mozambique et des élasticités

Tableau 5.1. Parameétres estimatifs de I'élasticité de I'empiloi

Revenu Revenu
intermédiaite, Riche en intermédiaire,
Faible tranche ressources  tranche supérieure  Afrique
Mozambique revenu inférieure naturelles (hors Afrique du Sud) du Sud
Agticulture! -0,8 -1,0
Industrie salariée 0,9 0,8 0,6 0,5
Industrie non 0,7 0,6 0,3 0,3
salariée?
Services salariés 0,8 0,8 0,7 0,5
Services non 0,8 0,9 0,6 0,5
salariés?
Comparateurs
Asie 1990-2010 OIT, AfSS, 1990-20033
Faible revenu et Revenu
Viet Nam, Cambodge Indonésie, revenu intermédiaire, intermédiaire,
Bangladesh Philippines tranche inférieure tranche supérieure

Agriculture 0,3 0,3 0,7 0,1
Industrie salariée 1,2 0,4 0,6 0,8
Industtie non salariée 1,1 0,4 0,6 0,8
Services salariés 0,7 0,7 0,8 0,7
Services non salariés 0,7 0,7 0,8 0,7

Source : Fox ¢z al. (2013).

Note : OIT = Organisation internationale du travail; AfSS = Afrique subsaharienne.

Iemploi agricole ferme le modeéle pour les pays a revenu intermédiaire (tranche inférieure), les pays a faible
revenu et les pays riches en ressources naturelles.

%Les entreprises familiales sont incluses dans les activités et les services non salariés.

3Les données de 1991-2003 sont estimées a partir de Kapsos (2005).
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Graphique 5.3. Résultats de la simulation pour le scénario de référence
(Répartition par secteur de la population active totale; en pourcentage)
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Soutce : calculs de I'auteur.

spécifiques du secteur du GNL3. Le principe est ici que la production

de GNL présente une forte intensité de capital et créerait bien moins
d’emplois avec une croissance marginale de la production que les autres
secteurs. Bien que l'on classe la production de GNL dans la catégorie
«industriex, les autres secteurs ne profiteraient qu’a la marge de 'expansion
de la production de GNL. On suppose que Iélasticité de 'emploi par
rapport a la croissance du secteur du GNL est de 0,2 pour I'industrie
salariée et de 0,1 pour les autres secteurs. Apres 2021, on utilise I’élasticité
des pays disposant d’abondantes ressources naturelles, estimée a partir
des données actuelles pour les autres pays riches en ressources en Afrique
subsaharienne par Fox e# a/. (2013), car le secteur extractif représentera a
terme une part importante de I'’économie mozambicaine.

Résultats de I'analyse

Les résultats de la simulation obtenus avec les hypotheses de référence sont
présentés aux graphiques 5.3 et 5.4. Ces graphiques illustrent la transition
progressive de la structure de 'emploi au Mozambique sur le long terme. Le
graphique 5.3 décrit la part de chaque secteur dans la population active globale
jusqu’en 2050. La part de I'agriculture baisse progressivement d’environ 83 %
en 2010 a environ 45 % en 2050. Le secteur tertiaire (les services salariés et non

3Ce calcul est pondété par la part du secteur du GNL et du secteur traditionnel hors GNL dans la croissance du
PIB global.

73



LA MONTEE EN PUISSANCE DU MOZAMBIQUE

Graphique 5.4. Résultats de la simulation pour le scénario de référence
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salariés) augmente considérablement. La part de I'industrie s’accroit également,
mais en partant d’un tres faible niveau, et n’atteint qu’environ 12 % méme en 2050.

Le graphique 5.4 présente le nombre absolu de travailleurs dans chaque secteur, ce
qui offre un tableau bien différent du graphique 5.3. Bien que I'expansion rapide
des secteurs des services et de I'industrie absorbe la plupart des nouveaux entrants
sur le marché du travail ces trente prochaines années, le rythme de la croissance

de la population active globale dépassera celui de la croissance de 'emploi dans les
services et I'industrie. Par conséquent, le nombre absolu de travailleurs employés
dans Pagriculture continuera de croitre ces trente prochaines années.

Une analyse de sensibilité étudie ensuite les effets de différentes trajectoires
de I’évolution démographique. Les projections démographiques dépendent
de diverses hypotheses de taux de fécondité, de mortalité et d’'immigration/
émigration. Si certains de ces indicateurs s’¢loignent des hypotheses

de référence, la structure démographique variera, ce qui aura aussi des
conséquences sur la croissance de population active. Les facteurs pertinents
sont, entre autres, que 1) le taux de natalité pourrait baisser avec la progression
du développement économique, "'amélioration de I'assainissement et d’autres
facteurs, et 2) le taux de participation a la population active pourrait baisser
du fait de la croissance économique et de évolution des structures sociales

et familiales. Le graphique 5.5 illustre les trajectoires de la population, de la
population active et de la main-d’ceuvre du secteur agricole selon diverses
hypotheses de croissance démographique. Un scénatio haussier suppose que
la population dépassera de 20 % en 2050 I'hypothese de base des Nations
Unies, tandis qu’un scénario baissier suppose que la population sera inférieure
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Graphique 5.5. Sensibilité a une croissance démographique élevée/faible
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de 20 % en 2050. Les autres hypothéses, hormis la croissance démographique,
sont les mémes que dans le scénario de référence?. Le graphique 5.5 montre
que le nombre absolu de travailleurs dans I'agriculture est quelque peu sensible
a la variation de la trajectoire démographique a long terme (apres 2040). Si

la croissance de la population active est plus lente que dans le scénario de
référence, la pression pour que I'agriculture absorbe 'excédent de main-d’ceuvre
s’atténuera dans une certaine mesure. Toutefois, méme dans ce cas, le nombre
de travailleurs dans 'agriculture ne baissera pas, et le secteur agricole restera
important dans la structure de 'emploi des vingt prochaines années.

Conséquences pour I'action des pouvoirs publics

Ce chapitre a simulé la future structure de 'emploi au Mozambique. Bien

qu’a long terme I’évolution démographique et le développement économique
modifieront sensiblement la structure de 'emploi en basculant de P'agriculture
vers d’autres secteurs, la transition sera tres lente. Vu la croissance rapide de la
population et de la population active, ces simulations démontrent que les secteurs
des services et de I'industrie ne pourront probablement pas absorber tous les
nouveaux entrants sur le marché du travail et que 'emploi dans le secteur agticole
continuera d’augmenter, au moins pendant les vingt prochaines années. Ainsi,
méme si 'industrie extractive devient le principal moteur de la croissance et de

la diversification de I’économie, ce qui renforcera la résilience du pays a moyen
terme, les politiques économiques devront en méme temps viser a augmenter

la productivité de I'agriculture, ou le nombre de travailleurs est important et
continuera de croitre. La création d’emplois et "'amélioration de la productivité
dans Pagriculture amélioreront directement le bien-étre de la population dans

4Par souci de simplicité, on suppose qu’une variation de la croissance démographique ne modifiera pas la
croissance de la production sectorielle.
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les campagnes, ce qui rendra la croissance plus inclusive. Les investissements
nécessaires pour éliminer les goulets d’étranglement des infrastructures dans les
zones rurales sont essentiels pour accroitre la productivité agricole.

Bien que I'on suppose ici que toute la main-d’ceuvre supplémentaire est absorbée
par lagriculture, le chomage est en réalité difficile a estimer. Le chomage existe,
méme si les statistiques officielles n’en rendent pas compte. Si Pagriculture ne peut
pas absorber le nombre de travailleurs qui augmente rapidement, le probléme du
chomage deviendra plus grave a I'avenir. Le propos de ce chapitre n’est pas de
faire des propositions concretes visant a créer des emplois dans chaque secteur,
mais les dirigeants devraient surveiller de trés pres la transformation de la structure
de 'emploi. Un changement structurel de 'économie, accompagné par des
politiques adéquates, pourrait faire varier le taux de croissance ou Iélasticité de
Iemploi dans chaque secteur, ce qui se traduirait par un résultat différent a long
terme, méme si le tableau d’ensemble ne devrait probablement pas beaucoup
s’écarter de ces projections a court terme.
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CHAPITRE

Le développement du secteur agricole

Jan Joost Nijhoff, Patrick Verissimo, Pedro Arlindo et Aniceto Bila

Iagriculture est le secteur le plus important de I’économie mozambicaine; elle
contribue a un quart du PIB et emploie 80 % environ de la population active.
Elle offre donc d’immenses possibilités de résorber les disparités de revenus
persistantes entre les zones rurales et urbaines et de réduire la pauvreté dans les
régions qui ont peu tiré profit des progres économiques de ces dernieres années.

Le secteur agricole est dominé par la production végétale, qui représente 78 %
du PIB agricole, les parts de la sylviculture, de I'élevage et de la péche s’élevant
respectivement a 9,1 %, 7,1 %, et 5,6 % (selon le dernier recensement agricole,
effectué en 2009) (encadré 6.1). La croissance du secteur, qui se situe aux
alentours de 7 % par an en moyenne depuis 2003, a fortement participé au
développement économique global. Elle tient essentiellement a I’accroissement
de la main-d’ceuvre et a 'expansion des superficies cultivées qui ont suivi la
réinstallation de réfugiés dans les zones rurales apres la fin de la guerre civile
en 1992.

Le Mozambique reste un importateur net de produits alimentaires, surtout de
riz destiné a approvisionner les centres urbains. La production totale de mais
n’a augmenté que de 3,5 % par an entre 2005/06 et 2010/11, et le manioc

de 2,5 % seulement — ce qui permet a peine d’accompagner la croissance
démographique (+ 2,7 % par an). La productivité des aliments de base a peu
progressé, et les rendements du riz, du mais, du manioc et de la patate douce
comptent parmi les plus faibles de la région.

Les exportations agricoles sont en hausse constante, favorisées par la
libéralisation du régime des échanges. Si les cultures commerciales (canne

a sucre, tabac, coton et noix de cajou) occupent un faible pourcentage de

la superficie cultivée, elles représentent I'essentiel de ces exportations. De
récents investissements privés et une assistance technique des partenaires au
développement ont suscité 'émergence de nouvelles chaines de valeur axées
sur Pexportation, en particulier pour les cultures horticoles comme les bananes,
les mangues, le sésame, le mais miniature et les haricots verts. L’agriculture
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Encadré 6.1. Principaux résultats du recensement agricole de 2010 au Mozambique

Le recensement agricole décennal conduit en 2009—10 par I'Institut national de
statistiques (INE), en collaboration avec le Ministere de I'agriculture, a permis de
dresser des constats essentiels :

*  La superficie cultivée a augmenté de 24 % entre 1999 et 2009.
*  Le nombre de producteurs agricoles a progressé de 45 % au cours de la méme période.

*  Dans le méme temps, le pourcentage de ménages agricoles dirigés par des femmes est
passé de 23 % a plus de 27 %.

*  La superficie d’un tiers environ des exploitations est inférieure a 1 hectare; celle des deux
tiers restants est comprise entre 1 et 10 hectares.

*  Seuls 5 % des producteurs ont recours a lirrigation, et moins de 3 % d’entre eux utilisent
des engrais.

*  Le sésame est devenu la premiere culture de rapport; il occupe 30 % de la superficie
consacrée aux cultures commerciales.

*  Plus de 40 % des producteurs ne peuvent ni lire, ni écrire.

Source : INE (2011), Recensement agricole 2009—2010.

contractuelle et les programmes de plantation—satellites, qui associent les
petites exploitations aux unités de traitement ou aux grandes exploitations
commerciales, créent un nombre croissant de débouchés commerciaux qui
permettent aux petits exploitants de s’intégrer aux nouvelles chaines de valeur.

Le secteur agricole se compose de quatre grandes catégories d’entreprises : 1) les
petites exploitations de subsistance; 2) les petites et moyennes exploitations
reliées aux marchés; 3) les entreprises agro-industrielles a intégration

verticale (qui administrent des programmes de plantation—satellites); et 4) les
prestataires de services agro-industriels (fournisseurs d’intrants, agrégateurs).

Le développement du secteur agricole passera par 'intégration du premier
groupe et d’'une plus grande partie du deuxieme groupe aux chaines de valeur
alimentées par la demande et impulsées par les entreprises agro-industrielles
(troisiéme et quatrieme groupes). Ces différents intervenants sont confrontés a
des difficultés distinctes et ont besoin de différentes sortes de soutien.

Le secteur agricole mozambicain connait une croissance vigoureuse depuis
vingt ans, et des créneaux de développement considérables s’offrent a lui. Un
processus de transformation agricole est en cours, fondé sur I'investissement
privé et I'introduction progressive de modéles commerciaux. Les nouveaux
agriculteurs et entrepreneurs agro-industriels, toujours plus nombreux, ont la
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possibilité de participer a des chaines de valeur productives de produits de base
qui généreront des revenus supérieurs pour les ménages agricoles et créeront
dans le méme temps une base de production agticole capable de soutenir la
concurrence sur les marchés internationaux. La compétitivité accrue du secteut,
appuyée par 'amélioration de la productivité agricole et de I'efficacité des
marchés, dopera les exportations et diminuera la facture des importations de
produits agricoles de base.

Pour s’adapter a ce recentrage sur une croissance induite par le secteur privé,
le gouvernement a adopté une nouvelle approche au développement qui vise

a intégrer les petits exploitants agricoles a des chaines de valeur et a favoriser
Iinvestissement dans le secteur agro-industriel. Cette nouvelle priorité donnée
a la compétitivité est d’autant plus pertinente qu’elle intervient dans le cadre du
développement des industries minicre et gazicre, qui risque d’exposer le pays
aux effets du syndrome hollandais, ce qui compromettrait la compétitivité de
la production et de la valeur ajoutée agricole. Si ’économie minicre et gaziére
du Mozambique est bien gérée, elle peut offrir des moyens de développer

le secteur agricole et de réduire la pauvreté, notamment en fournissant des
recettes a Pappui du développement et en stimulant la demande de produits de
consommation. L.a demande de produits alimentaires, surtout celle de produits
a plus haute valeur ajoutée comme les produits de 'horticulture et de 'élevage,
progressera parallélement aux revenus. L'urbanisation et I’évolution, liée aux
revenus, des préférences des consommateurs pousseront la demande globale
de produits alimentaires et de produits alimentaires transformés a la hausse.
Le développement du secteur agricole devrait donc privilégier 1) expansion
et Pamplification de P'agriculture commerciale, pour augmenter les revenus,
améliorer la sécurité alimentaire d’'un plus grand nombre de ménages et
satisfaire la demande naissante de produits alimentaires transformés; et

2) I'intensification, afin de réaliser les gains de productivité nécessaires pour
rehausser la compétitivité et développer la résilience du secteur et amortir ainsi
les effets d’une éventuelle appréciation du taux de change réel ou d’autres effets
défavorables des évolutions structurelles de 'économie mozambicaine.

Perspectives

La stratégie publique de développement du secteur agricole pour 2011-20

fait appel a une approche multisectorielle. Elle a pour objectif stratégique de
renforcer la sécurité alimentaire et d’accroitre les revenus des producteurs dans
le cadre d’une démarche compétitive et durable qui garantit 'équité sociale et la
parité entre les sexes. La stratégie s’articule autour de quatre axes stratégiques et
des objectifs correspondants :

1) Productivité agricole : Accroitre la productivité, la production et la
compétitivité de I'agriculture.
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2)  Acces aux marchés : Améliorer les services et 'infrastructure pour assurer
un meilleur acces aux marchés dans un cadre propice aux investissements
dans le secteur.

3) Ressources naturelles : Favoriser 'exploitation durable des ressources
foncieres, hydriques, forestieres et animales.

4)  Institutions : Renforcer la capacité institutionnelle du secteur.

Avec la mise en ceuvre de cette stratégie sectorielle, les autorités visent a assurer
une croissance agricole annuelle de 7 % au moins en associant augmentation
de la productivité et expansion de la superficie cultivée (plus précisément, un
accroissement de 25 % de la superficie consacrée aux cultures alimentaires

d’ici a 2020, conjugué a une hausse de la productivité). La stratégie favorise
Iinstauration d’un environnement porteur propre a renforcer la participation
du secteur privé aux différentes chaines de valeur. Elle donne en outre priorité
aux investissements publics dans des domaines présentant un fort potentiel
économique, et soutient dans le méme temps les initiatives locales et les activités
non agricoles dans d’autres domaines. Six couloirs de développement ont été
définis, dont la vallée du Zambeze, les corridors de Beira dans le centre du pays,
et celui de Nacala dans le Nord (voir le chapitre 7).

Un plan d’'investissement sectoriel ambitieux a été établi pour P'exécution de la
stratégie (Programa Nacional de Investinento do Sector Agririo — PNISA), selon le
schéma défini dans le cadre du Programme détaillé pour le développement de
Iagriculture africaine (PDDAA) du Nouveau Partenariat pour le développement
de I'Afrique (NEPAD) coordonné par 'Union africaine. La Banque mondiale,
d’autres partenaires au développement, la société civile et le secteur privé sont
déterminés a appuyer le plan d’investissement, dont les modalités sont en voie

de définition. En parallele, le gouvernement du Mozambique s’est engagé a le
soutenir par des investissements publics et des réformes de I'action publique et des
réglementations destinées a favoriser 'investissement privé dans Pagriculture.

Priorités de I'action publique et de l'investissement

Pour accélérer et amplifier le processus de transformation agricole en cours,
diverses réformes politiques et institutionnelles stratégiques, conjuguées a des
investissements publics, ont été arrétées.

Technologies des semences

I’adoption par les petits exploitants de programmes de techniques agricoles
adaptées aux spécificités de leur systeme d’exploitation permettrait de réaliser des
gains de productivité et de production dans le secteur. Ces programmes associent
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la fourniture de semences améliorées et d’engrais a une assistance technique. Les
semences certifiées sont utilisées sur moins de 10 % de la superficie consacrée
aux cultures de base. Cest I'Institut de recherche agricole du Mozambique (IIAM)
qui, de tout temps, a été responsable de la production de semences de base, et la
participation des entreprises spécialisées n’a pas été suffisamment encouragée.

Le Département des semences du Ministere de agriculture (MINAG), qui

releve de la Direction nationale des services agraires (Direccao Nacional de Servigos
Agrdrios — DNSA) et de ses homologues a I’échelon provincial, a toujours été
chargé de la diffusion, du contréle de la qualité et de la certification des semences,
mais ses capacités d’exécution sont limitées. En 2011, par exemple, les dossiers
d’enregistrement de plus de 80 variétés étaient en attente, moins de la moitié des
zones de production de semences étaient inspectées, et les essais de laboratoire ne
couvraient que 50 % de la demande environ.

Un rapport récent de la Banque mondiale sur les indicateurs de 'agro-industrie
montre en quoi le déficit de capacité des institutions publiques (y compris

le manque d’équipements et de personnel qualifié) pese sur les résultats et

la performance des programmes de sélection végétale et de multiplication
des semences (Banque mondiale, 2012). Pour commercialiser le secteur des
semences, des incitations a la participation du secteur privé s‘imposent. La
législation relative aux semences, récemment amendée, prévoit désormais la
protection des droits de propriété intellectuelle des sélectionneurs et facilite
I’échange et la diffusion de nouvelles variétés au sein de la Communauté de
développement de ’Afrique australe, mettant ainsi en application le protocole
régional en la maticre.

Engrais

L'utilisation d’engrais est concentrée sur quelques cultures de rapport, le

tabac et la canne a sucre en particulier, les petits exploitants y faisant tres peu
appel compte tenu de leurs prix élevés en milieu rural. Elle est tres faible en
termes d’éléments nutritifs apportés (4,3 kilogrammes par hectare, contre

9,5 kg au Ghana et 8,2 kg en Ethiopie). Ce niveau est nettement inférieur 2
celui mentionné dans la Déclaration d’Abuja sur les engrais (2006) de 'Union
africaine, qui fixe pour ' Afrique subsaharienne I'objectif de 50 kilogrammes par
hectare a ’horizon 2015.

Les prix élevés des engrais pour les agriculteurs tiennent aux inefficiences de la
chaine d’approvisionnement et du réseau de distribution, dues pour une large part
ala cherté des transports. De ce fait, leur utilisation n’est pas toujours rentable a
I’échelon des exploitations; autrement dit, les recettes découlant du surcroit de
production ne couvrent pas leur cout (Banque mondiale, 2012). De plus, méme
quand les engrais sont théoriquement rentables, les contraintes de trésorerie en
limitent I'achat, souvent parce qu’ils ne sont disponibles qu’en grosses quantités.
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Par le passé, plusieurs projets de développement ont pris en charge la distribution
d’engrais aux petits agriculteurs sous forme de kits de démarrage abordables,
notamment 2 la suite d’inondations et dans le cadre de programmes de
réinstallation. En 2009, le gouvernement a mis en place un dispositif de subvention
des intrants sous forme de bons, avec I'assistance technique de 'Organisation des
Nations Unies pour 'alimentation et agticulture (FAO) et grace au financement
de I'Union européenne. Dans le cadre de ce programme, conduit par le Centre
international de développement des engrais, 25.000 agriculteurs ont regu une
quantité suffisante de semences et d’engrais pour planter 0,5 hectare de mais ou de
riz. Le programme s’est achevé au bout de deux ans; il est en cours d’évaluation en
vue d’une éventuelle transposition a plus grande échelle.

Pour proposer des engrais abordables aux petits exploitants, il faut qu'un réseau
de distribution privé compétitif se développe. Un environnement porteur
offrant les incitations nécessaires doit étre instauré. Dans un premier temps, il
convient d’éliminer progressivement les programmes publics de distribution de
semences qui faussent le marché (sauf dans le cas d’interventions d’urgence)

et de soutenir a leur place les réseaux de distribution privés. Il faut ensuite
actualiser et mettre en application les regles et réglementations régissant le
secteur des engrais de maniere a assurer la qualité, la sécurité et la véracité des
informations d’étiquetage. Il convient en outre de favoriser les liens entre les
entreprises privées et les établissements publics de recherche. Divers organismes
bailleurs de fonds aident le gouvernement et le secteur privé a réaliser ces
objectifs.

Irrigation

Lirrigation peut rehausser la productivité agricole et réduire les risques de
production associés aux sécheresses et a d’autres formes de variabilité climatique,
celle-ci étant forte au Mozambique. Seuls 40 % des 120.000 hectares aménagés
aux fins d’irrigation sont effectivement irrigués. Les systemes d’irrigation a grande
et a moyenne échelle et les infrastructures connexes datent de 'époque coloniale;
bon nombre d’entre eux ont été laissés a I'abandon pendant la guerre civile et ont
depuis subi des dégradations. Apres la guerre, les investissements publics dans
Iirrigation ont été irréguliers, en partie a cause du cout d’investissement exorbitant
des systemes de cette envergure. D’apres les chiffres les plus récents, la canne a
sucre occupe a peu pres 60 % de la superficie effectivement irriguée (grace aux
investissements privés dans les grandes exploitations commerciales), suivie de la
petite horticulture (18 %) et du iz (10 %).

Pour améliorer les résultats du sous-secteur de l'irrigation et en faire un moteur
de croissance de I'agriculture, les autorités ont défini les priorités suivantes :

1) Améliorer la gestion des réseaux d’irrigation, dans le souci spécifique de
récupérer les couts afin de financer les opérations d’exploitation et de
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maintenance. Une solution consisterait a mettre en place des organismes
d’irrigation dont les fonctions seraient celles d’associations d’usagers de I'eau.

2) Perfectionner le cadre juridique et réglementaire régissant 'eau destinée
a I'agriculture et améliorer I'efficacité de I'application du droit foncier. Ce
dernier doit préciser les droits d’utilisation des sols et renforcer la sécurité
d’occupation des sols pour faciliter I’acces des producteurs a irrigation et
favoriser 'investissement privé dans ce sous-secteut.

3) Instaurer des passerelles institutionnelles et des relations de travail entre
les organismes publics responsables de I'irrigation (aux échelons central
et provincial) et les bénéficiaires (associations de petits exploitants,
organismes d’irrigation, exploitants individuels et entreprises privées) dans
le cadre de partenariats public—privé pour le développement de l'irrigation.

Ces dernicres années, les autorités ont fait de 'expansion de l'irrigation une
priorité. De ce fait, Uinfrastructure d’irrigation a été rénovée ou construite

sur quelque 15.000 hectares depuis 2004. L’adoption de la Stratégie nationale
d’irrigation en décembre 2010 a conduit a la création de I'Institut national
d’irrigation (Instituto Nacional de Irrigagao — INIR), qui est représenté a
I’échelon provincial et qui supervise les questions stratégiques, opérationnelles
et de politique générale associées a l'irrigation. Le gouvernement a adopté

des réglementations qui gouvernent les droits d’utilisation de 'eau et sont
appliquées par I'intermédiaire d’'un réseau de centres régionaux de gestion

des ressources hydriques qui délivrent les permis d’utilisation et collectent

les redevances correspondantes aupres des producteurs. Pour améliorer le
fonctionnement insatisfaisant des systémes publics d’irrigation, une structure
de gestion publique—privée a été établie qui est chargée de créer des incitations.
Le gouvernement investit actuellement dans des ouvrages d’irrigation a petite
échelle dans le centre du pays. Le projet PROIRRI, d’un montant de 70 millions
de dollars, financé par I’Association internationale de développement de la
Banque mondiale, suit une approche intégrée qui recouvre I'infrastructure
d’irrigation, sa gestion, la productivité agricole et 'acceés aux marchés.

Propriété fonciere

Iacces a la propriété et aux droits fonciers forme Iassise du développement
rural, de la protection de 'environnement et de 'amélioration du climat de
Iinvestissement. Pour exploiter le potentiel quoffrent les immenses ressources
foncicres du pays, le gouvernement doit mettre en place un régime performant
d’administration fonciere et concilier des intéréts concurrents.

La politique fonciere du Mozambique et le cadre juridique correspondant sont
dans I'ensemble de qualité, mais la mise en application du second présente
des lacunes considérables qui 'empéchent de procurer des avantages sociaux

83



LA MONTEE EN PUISSANCE DU MOZAMBIQUE

et économiques tangibles. I.’administration foncicre est déficiente a tous les
niveaux, et 'on s’accorde a penser qu’un réexamen du régime d’imposition
foncicre des propriétés rurales s’impose. Outre les taux d’imposition tres faibles,
une étude récente de la Banque mondiale montre que le taux de recouvrement
de 'impot est extrémement bas (entre 16 % et 33 %). Un renforcement des
droits fonciers locaux est d’autant plus nécessaire que I'intérét pour les terres
agricoles va croissant dans le monde. La superficie faisant 'objet de demandes
de DUAT (droits d’usage et d’exploitation de la terre) a plus que quintuplé entre
2005 et 2009. Les DUAT ruraux ne bénéficient pas de la méme transférabilité
que les DUAT urbains.

Les priorités suivantes ont été établies :

1) Appliquer et améliorer le régime d’imposition foncicre de manicre a
obtenir davantage de biens sociaux — mode plus efficace d’utilisation des
sols, augmentation des recettes des collectivités locales et décentralisation
plus rationnelle, par exemple.

2) Renforcer la protection des droits fonciers locaux et améliorer le
climat de l'investissement en procédant a la délimitation généralisée
des collectivités territoriales, en développant la transférabilité des
droits d’utilisation des terres rurales et en améliorant le zonage rural et
'aménagement du territoire.

3) Elaborer une stratégie détaillée visant a renforcer la capacité des systemes
d’administration et de gestion fonciéres a tous les niveaux.

Compte tenu de 'accélération de la demande de terres, les autorités sont
aujourd’hui confrontées a la tache délicate de mettre en application la loi
fonciere et d’adapter certains de ses volets au contexte socioéconomique en
mutation. [’augmentation des prix internationaux des denrées alimentaires et
des combustibles observée ces dernicres années a dopé la demande mondiale de
terres de la part d’investisseurs internationaux désireux d’exploiter les débouchés
quoffre la production de produits alimentaires, d’éthanol et de produits forestiers.
Le Mozambique, pays que 'on imagine généralement constitué de vastes
superficies de terres non exploitées adaptées a 'agriculture, a suscité un intéré
petficies de t ploitées adapt: lagriculture, t térét
considérable chez les investisseurs étrangers qui ont cherché a obtenir des droits
d’utilisation des terres pour mettre en ceuvre leurs projets agricoles, touristiques
et miniers. Dans plusieurs cas, ces projets ont été a Porigine de différends avec
les collectivités locales et ont donné lieu a des rumeurs largement diffusées
d’«accaparement des terres» (Oakland Institute, 2011; Justica Ambiental et Unido
Nacional de Camponeses, 2011). Dans le méme temps, les autorités sont de plus en
plus conscientes de la complexité, de la longueur et de I'inefficacité des pratiques
actuelles d’affectation ou de transfert des droits d’utilisation des terres relatifs
aux petites parcelles, qui dissuadent les investissements dans lirrigation et dans
p p » 4 8
d’autres mesures visant a rehausser la productivité.
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Les conflits entre les collectivités et les investisseurs étrangers résultent souvent
des failles et des défauts d’attribution des DUAT. Un probleme en particulier

tient a ce que les consultations obligatoires avec les collectivités sont souvent
conduites de manicre inadéquate, et portent essentiellement sur des promesses
formulées par les investisseurs et non tenues par la suite. Les différends fonciers
sont souvent exacerbés par la fragilité institutionnelle des administrations locales,
la vulnérabilité des communautés pauvres, et la connaissance et la compréhension
fragmentaires des droits et obligations des investisseurs, des collectivités et

des autorités locales énoncés dans la loi fonciere. Ce manque de transparence

s’est généralement traduit par une mauvaise gouvernance, raison pour laquelle

un moratorium sur lattribution de DUAT pour les superficies supérieures a

1.000 hectares a été imposé de 2009 a 2011. Les allocations de DUAT existantes
et la procédure d’attribution ont été réexaminées; les autorités semblent avoir
adopté une approche plus prudente pour gérer la demande de terre des gros
investisseurs commerciaux. Avec 'appui des partenaires au développement,

dont le projet PROIRRI de la Banque mondiale, elles ont entrepris d’accélérer la
délivrance de certificats de délimitation aux différentes collectivités tetrritoriales, et
celle de DUAT aux associations déclarées. Le projet d’administration foncicre de la
Millennium Challenge Corporation fait une place privilégiée au renforcement de la
capacité institutionnelle de la Direction nationale des terres et des foréts et de ses
organismes décentralisés, ceci afin de développer les connaissances théoriques et
pratiques des agents de 'administration fonciere en ce qui concerne la loi fonciere.

Pour accompagner 'amélioration du régime d’administration fonciere, le
gouvernement du Mozambique et le secteur privé ont confirmé leur intention
d’adhérer aux Directives volontaires pour une gouvernance responsable des
régimes fonciers applicables aux terres, aux péches et aux foréts dans le contexte
de la sécurité alimentaire nationale (les «Directives volontaires») adoptées par le
Comité de la sécurité alimentaite mondiale en mai 20121, Tls prendront également
en considération les principes d’investissement responsable dans I'agriculture
établis par plusieurs organisations internationales et avalisés, entre autres, par

le G-8 et le G-20. Ces principes font actuellement 'objet d’un processus de
consultation par I'intermédiaire du Comité de la sécurité alimentaire mondiale.

Le gouvernement reconnait qu’il est urgent de s’attaquer aux problémes
recensés et a pris des mesures sérieuses afin d’y remédier. Ces dernieres années,
il a notamment :

*  Approuvé I'lnitiative des terres communautaires (Iniciativa de Terras
Comunitdrias) financée par des bailleurs de fonds dans I'objectif de

1Les Directives volontaires ont vocation 2 fournir des indications qui permettent d’améliorer la gouvernance

des régimes fonciers applicables aux terres, aux péches et aux foréts dans le but ultime de garantir la sécurité
alimentaire pour tous et de promouvoir la concrétisation progressive du droit a une alimentation adéquate dans
le contexte de la sécurité alimentaire nationale. Les principes de mise en ceuvre des directives portent notamment
sur I’égalité des sexes, la consultation, la participation et I'obligation de rendre compte.
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rechercher des modeles efficaces de délimitation territoriale des collectivités
locales.

*  Accepté d’intégrer, a titre d’indicateur, le nombre de délimitations menées
a bien au cadre d’évaluation des performances G-19 de sa stratégie de
réduction de la pauvreté.

¢ Engagé I'exécution d’un projet foncier (39 millions de dollars) financé
par la Millennium Challenge Corporation qui donne priorité au suivi de la
politique nationale, au renforcement des capacités et a 'amélioration de
'acces aux terres dans certaines provinces.

Les autorités ont en outre entretenu avec la Banque mondiale, pendant plusieurs
années, un dialogue productif sur les politiques foncieres qui a abouti aux
résultats suivants :

*  Création en 2011 du Forum consultatif national sur les questions
foncieres pour faciliter les discussions concernant 'action publique et
renforcer 'adhésion de la société civile.

*  Suppression des incertitudes relatives aux documents exigés pour la
reconnaissance des droits fonciers locaux procédant de 'amendement

de 2007 a Particle 35 de la loi fonciere.

* Augmentation du taux d’imposition foncier en zone rurale (a compter
de 2010), bien que le nouveau taux soit encore jugé trop bas, étant donné
le taux initial encore plus faible.

¢ Discussions au Forum foncier des recommandations des notes
d’orientation de la Banque mondiale et de la FAO sur 'imp6t foncier et la
délimitation des collectivités locales.

Acceés aux marchés, climat des affaires et services financiers

Assez naturellement, les conditions de vie des ménages et 'accés aux marchés sont
étroitement liés. La proximité d’une route principale et 'acces a I'infrastructure
de stockage sont des éléments importants, mais pas les seuls déterminants d’un
acces au marché propre a améliorer le bien-étre des petits exploitants. Une étude
récemment conduite par le MINAG et la Michigan State University (MINAG/
MSU, 2013) souligne que I'intégration réussie des petits exploitants a un marché
passe par des mesures complémentaires visant a accroitre la production de
cultures commerciales pour la porter a un volume et a un degré d’efficience
suffisants. Les entreprises agro-industrielles d’aval, comme les négociants et

les transformateurs, encouragent les accords agricoles contractuels en vertu
desquels 'approvisionnement en intrants, le crédit, le transfert de connaissances
et 'acces aux marchés des produits sont intégrés en un modele opérationnel. Les
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programmes de plantation—satellites, dans le cadre desquels de grosses unités de
production centrales completent leur production au travers de contrats avec des
producteurs locaux, font appel a des accords similaires. Au Mozambique, plusieurs
entreprises agro-industrielles ont recours a ce mécanisme, dont 'influence sur le
niveau de vie des ménages varie en fonction du produit concerné. Les mode¢les
intégrés de gestion des intrants et des extrants qui sont performants et viables
assurent 1) une application adéquate des contrats ou d’autres mesures incitatives
ayant pour effet de diminuer les ventes paralleles des petits exploitants, et 2) la
transparence, sous forme d’informations commerciales, pour permettre aux
producteurs de disposer d’un pouvoir de négociation suffisant.

Un rapport de diagnostic des réformes commerciales, juridiques et
institutionnelles conduites dans le secteur agricole au Mozambique a mis en
lumicre les obstacles au développement de I'agro-industrie (USAID, 2011). I
s’agit notamment des procédures d’autorisation, du recrutement de salariés, de
I'obtention de crédits, du paiement des impots, de 'acces aux infrastructures
de commercialisation, des échanges transfrontaliers et de 'exécution des
contrats. Des difficultés analogues ont été évoquées au Forum national sur
I'agro-industrie, qui s’est tenu en mai 2011 et a réuni des représentants du
secteur privé, d’ONG, de partenaires au développement et d’organismes publics
intervenant dans ce domaine au Mozambique. Les débats ont recensé les défis
les plus importants pour le développement de I'agro-industrie, a savoir :

e Améliorer acces aux financements et leur accessibilité économique.

*  Améliorer Papprovisionnement en intrants en termes de disponibilité, de
volume et de qualité.

*  Remettre en état les routes et les ponts, surtout ceux qui relient les
régions agricoles présentant un potentiel élevé au réseau routiet.

Malgré ces contraintes, le secteur agro-industriel a connu une transformation
rapide ces derniéres années. Le paysage a longtemps été dominé par les
cultures commerciales traditionnelles a vocation exportatrice insérées dans des
chaines de valeur tres intégrées dirigées par des entreprises étrangeres pour la
production de sucre, de coton, de tabac et de noix de cajou. Or, ces dernieres
années, de nouvelles chaines de valeur agricoles favorisant la participation

de petites et moyennes entreprises et de petits exploitants ont vu le jour (riz,
oléagineux, volaille, bananes, mangues et haricots verts notamment). La mise
en place de chaines de valeur est devenue un modele pour apporter une aide
publique, favoriser les synergies entre agriculteurs, entreprises agro-industrielles
et prestataires de services financiers, et faciliter les partenariats public—privé.

Dans le cadre du lancement du programme national d’investissement dans le
secteur agraire (Programa Nacional de Investimento do Sector Agrario — PNISA), le
gouvernement s’est engagé a privilégier :

87



LA MONTEE EN PUISSANCE DU MOZAMBIQUE

Graphique 6.1. Préts des banques commerciales par secteur au Mozambique
(En pourcentage du total des préts)
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Source : Banque du Mozambique.

¢ La cohérence et la transparence de la politique commerciale.

¢ Les incitations au secteur privé, notamment par ’élaboration et
I'application de mesures nationales encourageant la participation du
secteur privé en mati¢re d’intrants.

* Le renforcement de la transparence et de I'efficacité de I'administration
foncieére.

e Lamise au point de méthodes innovantes pour augmenter ’acces des
petits exploitants au crédit. En octobre 2012, le gouvernement a publié
un décret autorisant la création d’une bourse des produits agricoles, et
examine actuellement la possibilité de mettre en place un systeme de
récépissés d’entrepot.

Comme dans de nombreux pays d’Afrique subsaharienne, les préts

bancaires a I'agriculture sont extrémement rares au Mozambique. Alors

que I'agriculture contribue a hauteur de 25 % au PIB, le volume des préts
accordés au secteur a fléchi, passant de 20 % des préts bancaires en 2000 a

6 % en 2010 (graphique 6.1)2 Les services financiers commerciaux ont connu

2Le graphique 6.1 ne tient compte ni des crédits aux entreprises de transformation agricole, ni des crédits pour
’achat d’équipements et de machines agricoles, qui représentent une part important du crédit au secteur agricole
au Mozambique.
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un développement plus rapide dans les régions de production des cultures
d’exportation, les crédits étant accordés tout au long de la chaine de production,
de transformation et de commercialisation. Seuls 2,3 % des producteurs
signalent avoir acces au crédit. Prés de la moitié de ceux qui ont acces a des
services financiers structurés en milieu rural vivent a plus de deux heures de
trajet de leur établissement financier, et plus d’un tiers a plus de trois heures,
voire une journée (INE, 2011). Le récent projet pilote portant sur les services
de paiement et d’échanges d’informations (comme les cours du marché) par
téléphone mobile offre des perspectives intéressantes pour améliorer 'acces

aux services financiers en milieu rural, mais cette industrie naissante doit étre
rapidement développée pour servir de base a I'innovation et a la concurrence en
matiere de services financiers destinés aux populations rurales.

ILa majeure partie des crédits ruraux destinés aux petites entreprises agro-
industrielles et aux petits exploitants sont couverts par des lignes de crédit

et des fonds garantis financés par I'Etat ou par des bailleurs de fonds. Ils

sont assortis de taux d’intérét bonifiés et sont souvent associés a des projets

de développement rural et agricole (Ministere des finances, 2012). Les gros
investissements, en revanche (dans la canne a sucre et le tabac, par exemple) sont
généralement financés par des crédits étrangers ou des prises de participation.
Le cott extrémement élevé du crédit agricole (de 25 % a 30 % par an, plus

des frais et commissions dans la limite de 3 %, plus des frais de transaction)

a pour effet d’exclure les entrepreneurs ruraux, et la plupart des crédits
agricoles se limitent a des préts a court terme destinés a financer les fonds de
roulement. Le microcrédit n’est pas bien développé en milieu rural, surtout
pour les petits exploitants, en raison des risques inhérents a Pagriculture (risques
météorologiques, risques de maladie des plantes et risques commerciaux), de
I'absence de garanties, et du cott élevé des services de crédit. Une évolution
favorable se dessine toutefois avec la concession de crédits a des chaines de
valeur bien structurées, qui concorde avec celle observée dans d’autres pays.

La premicre stratégie nationale de finance rurale (EFR 2011-17) a été
approuvée par le Conseil des ministres en avril 2011. Elle vise a établir et
consolider un systéme financier accessible a tous en milieu rural afin d’appuyer
le développement socioéconomique des individus, des groupes et des
entreprises.

Nutrition

Comme expliqué précédemment, la malnutrition compromet gravement
le développement du capital humain et la croissance économique au
Mozambique. Le taux de sous-nutrition chronique ne s’est guere amélioré
au cours de la décennie écoulée, et la malnutrition pese directement sur
la productivité de la main-d’ceuvre. La stratégie du Ministere de la santé
(MISAU) pour lutter contre les déficiences en micronutriments prévoit
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I'enrichissement des aliments, des compléments vitaminiques et minéraux
ciblés, et la diversification du régime alimentaire.

Un défi stratégique a la mise en ceuvre du programme national de nutrition
consiste a assurer la participation, la coordination et le contréle de divers
organismes relevant de différents secteurs et ministeres a de multiples échelons
de Padministration publique. L’enrichissement des aliments offre un exemple
des difficultés rencontrées pour travailler avec différents secteurs et assurer la
conformité aux normes nutritionnelles. Le MISAU établit les normes et prescrit
des taux d’enrichissement adaptés. Le Ministeére de I'industrie et du commerce
confie I'enrichissement des aliments au secteur privé et vérifie le respect des
normes. Les chances qu’un programme obligatoire d’enrichissement soit
couronné de succes sont d’autant plus élevées que I'industrie concernée est
concentrée sur le plan géographique et commercial, comme c’est le cas de la
farine de blé et de ’huile alimentaire.

Avec l'aide de partenaires au développement, le MISAU travaille a

I’élaboration et a Papplication d’une stratégie d’enrichissement des aliments en
micronutriments. Il a également mis en place une législation relative a I'iodation
du sel qui a fait qu'une grande part du sel produit ou transformé a grande
échelle est iodée (60—70 %). Les autorités examinent les moyens de procéder

a I'enrichissement a grande échelle de la farine de blé et de I'huile alimentaire,
qui permet de couvrir efficacement un pourcentage élevé de la population.

La farine de blé et les huiles alimentaires peuvent étre enrichies en vitamines

et minéraux divers, et les produits dérivés de la farine de blé, comme le pain,

en micronutriments. Le gouvernement peut dégager des enseignements de
Pexpérience acquise dans le cadre du programme d’iodation obligatoire du sel
déja en application, la gageure consistant désormais a ioder le sel produit par les
petits producteurs ou transformateurs.

Gestion et coordination sectorielles

I’adoption du cadre pour le développement de I'agriculture du PDDAA et la
mise en ceuvre du plan d’investissement dans le secteur supposent application
d’un mécanisme de suivi fondé sur des statistiques de qualité. D’autres
demandes de données émanent des investisseurs publics (partenaires au
développement), des investisseurs privés et des organismes de recherche agricole
(IIAM et université Eduardo Mondlane).

Tous les dix ans, I'Institut national de la statistique (Ins#ztuto Nacional de
Estatistica— INE) et le MINAG procedent au Recensement de Iagriculture et
du bétail (Censo Agro-Pecudrio), la principale source de données fondamentales.
Le dernier a été conduit en 2009-10 et a débouché sur la publication d’'un
volume complet de tableaux chiffrés de base en 2011. Les statistiques agticoles
annuelles officielles sont établies essentiellement dans le cadre de deux enquétes
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annuelles menées par le MINAG. La Direction de I"économie conduit 'enquéte
agricole postrécolte (Trabalho do Inquerito Agricola— TIA), et la Direction des
services agraires I'enquéte de prévision des récoltes aux fins d’alerte avancée
(Aviso Previo). Ces jeux de données servent des finalités distinctes, mais seront
désormais réunis dans le cadre d’une seule enquéte’.

Suite a 'engagement pris par le gouvernement d’élaborer une stratégie nationale
de développement de la statistique en application du Cadre stratégique régional
de référence pour le renforcement des capacités statistiques en Afrique (2007)
(P«Initiative Paris 21»), FINE et le Conseil supérieur de la statistique ont mis en
place le Systeme statistique national (PESEN 2008—12). Celui-ci ne comprend
cependant pas de statistiques agricoles. Le MINAG, avec I'assistance de la FAO,
a établi un projet de Plan directeur pour les statistiques agricoles qui prévoit un
cadre intégré pour ces statistiques. Le Plan directeur insiste sur la nécessité de :

TFaire des statistiques de production agricole une composante intégrante de la
stratégie du secteur de Iagriculture.

e Améliorer la coordination entre les différents intervenants et rehausser
Pefficacité institutionnelle.

*  Convenir d’'un jeu d’indicateurs de base dont les données devront faire 'objet
d’une collecte annuelle.

Conclusions

Une accélération de la croissance agricole s’impose pour réduire la pauvreté et
maintenir la compétitivité pour subvenir aux besoins alimentaires grandissants
du Mozambique et exploiter les créneaux d’exportation. Soutenu par les
partenaires au développement, le gouvernement met actuellement en ceuvre
plusieurs réformes stratégiques et institutionnelles de fond qui offriront des
incitations a I'investissement privé et favoriseront I'intégration des petits
exploitants aux chaines de valeur. Le plan d’investissement dans le secteur est
toutefois ambitieux et devra faire 'objet d’une gestion rigoureuse. L’objectif
fondamental des autorités étant d’attirer I'investissement privé, les ressources
publiques devront étre allouées de maniere stratégique.

Les partenaires au développement appuient 'exécution technique des
principaux volets du plan d’investissement dans le secteur agricole (PNISA), et
continueront de le faire, dans le cadre de financements par projet, budgétaires

3Les données de I'enquéte Awiso Previo servent de dispositif d’alerte avancée, mais aussi, pat défaut, a ’évaluation
du programme social et économique annuel du MINAG; celles du TTA, en revanche, ont été largement utilisées

par le MINAG pour analyser ’économie agricole et définir des priorités pour I'investissement dans la recherche

et Pagriculture. Voir MINAG et INE (2011).
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et non budgétaires. La Banque mondiale apporte aussi au secteur des préts a
Pappui des réformes qui financent la plupart des composantes 