
  

 

 

财政监测 

 

重回正途：财政政策能发挥怎样的作用 

 

概要 

 

近期财政发展态势及展望  

 

在过去六个月中，由于低利率和债券市场波动减弱，大多数国家的公共财政压力有所

缓解。然而，主要的财政脆弱性仍然存在，同时新的风险也在出现。 

  

在先进经济体，结构性赤字削减步伐将会放缓，这将为经济活动提供良好支持。过去

五年的财政努力已经稳定了平均的债务/GDP 比率。尽管如此，在本十年期结束时，预

计该比率仍将超过 GDP 的 100%。必须继续削减债务，使其降至更安全的水平，并重

建财政缓冲。经济复苏摇摆不定，低通胀与改革疲劳症持续构成风险，这要求财政政

策能够谨慎地在支持经济增长和就业创造与保持财政可持续性这两方面保持平衡。  

 

在新兴市场和中等收入经济体，负债率和赤字总体适中，但平均而言仍高于危机前的

水平。融资条件收紧和潜在增长率可能降低的未来前景，加上不断上升的或有负债，

要求重建过去几年中所使用的政策回旋空间；并要求加强财政框架，以管理目前预算

中未覆盖的政府活动的风险。融资条件不利的国家应早日采取财政行动。  

 

在低收入发展中国家，财政风险一般不大，但在少数国家，负债率显著增加。最近爆

发的埃博拉疫情使受影响国家的预算遭受严重限制甚至出现中断。低收入发展中国家

的挑战仍然是走可持续的财政道路，加强基本公共服务的提供，加大那些能促进经济

增长的投资。为此，关键的政策优先事项是通过税收政策和行政改革来调动收入，以

及认真对支出进行优先排序，同时加强财政治理，这对越来越多的正在融入全球金融

市场的低收入发展中国家尤其重要。  

 

财政政策能否更好地促进创造就业机会？ 

 

创造就业是全球政策议程的重点。失业率持续居高不下要求做出广泛的政策回应，一

般而言，这需要劳动力市场改革和其他经济政策密切配合。虽然财政政策不能代替全

面的改革，但它可以从许多方面支持创造就业机会。  

 

首先，财政整顿方案的设计对劳动力市场结果有影响。基于支出的财政整顿与基于收

入的财政整顿对经济增长和就业有什么影响，这方面的辩论尚无定论。一些研究发现，

短期支出乘数大于收入乘数，而其他研究却得出相反的结论。我们的分析显示（这种

分析应被视作具有提示性而非决定性），在先进经济体，基于税收的整顿在正常时期
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对就业的不利影响看来更大。然而，如果财政调整开始时，经济正处于长期衰退，那

么结果则不一样。在这种情况下，支出调整对就业的短期不利影响更大。在新兴和发

展中经济体，基于支出的财政调整对就业的不利影响往往更大，这可能是因为已经处

于很低水平的公共投资和公共服务进一步被削减。最终来看，最为重要的可能是所采

取的具体收入或支出措施的性质。 

 

其次，在某些条件下，一定的财政政策立场可以为劳动力市场改革赢得时间。劳动力

市场改革通常也可能会产生巨大的财政成本，这要么是因为直接削减劳动力税，要么

是间接地因为必须采取措施来减轻一些改革带来的短期不良分配效应。较高的财政赤

字或者放缓财政整顿的步伐可以吸收这些成本，并抵消改革对产出或就业产生的短期

负面影响。在适当的时候，这可以为增加公共投资创造空间，进一步增强经济的长期

增长潜力（见 2014 年 10 月期《世界经济展望》第三章中的讨论）。可以考虑放宽财

政态势以支持改革，但前提是这不会增加债务可持续性风险，而且改革成本和效益明

确，规模以及持续时间得到限制，并有充足的把握将改革进行到底。 

 

第三，削减劳动力税可以对先进经济体的就业产生显著的积极影响，但通常伴随较高

的财政成本。可以通过定向削减特定群体的税收来减少这项成本，如低技能工人或青

年，因为他们的失业问题可能更严重。这些有针对性的措施已被证明非常有效，因为

这些群体的就业对减税较为敏感。然而，这些措施成功的关键取决于最大限度地减少

新的扭曲和就业替代效应的范围。在新兴市场和发展中经济体，消除税收壁垒和提供

基本的公共服务并扩大获得融资和培训的机会有助于解决非正规就业和劳动生产率低

增长所带来的挑战。 

 

最后，一些国家可能会选择通过有针对性的养老金改革措施来解决老年人劳动力参与

不断下降的问题。有证据表明，提高法定退休年龄本身并不一定会增加老年员工对劳

动力市场的参与。配套改革可包括严格提前退休的规则、福利合理化，以及采取其他

金融激励措施和推动对延迟退休劳动力需求的政策。 


