RESUMEN GENERAL

El calentamiento atmosférico esta poniendo en peligro nuestro planeta y los niveles de vida del
mundo entero, y la oportunidad para contener el cambio climatico y llevarlo a niveles que
permitan controlarlo se esta desvaneciendo con rapidez. Las emisiones de diéxido de carbono
(CO») son uno de los principales determinantes de esta alarmante tendencia. A la politica fiscal le
toca desempenar un papel importante. La presente edicién del informe Monitor Fiscal sostiene
que las autoridades deben actuar con urgencia para mitigar el cambio climatico y reducir asi sus
efectos perjudiciales y mortiferos, incluidos la subida del nivel del mar y las inundaciones
costeras, la mayor frecuencia de fenémenos meteorolégicos extremos y la perturbacion del
suministro de alimentos; todas estas son cuestiones criticas que afectan a todos los pueblos

del mundo.

Las medidas tomadas hasta el momento son inadecuadas. El Acuerdo de Paris de 2015 apunta a
lo correcto, pero los compromisos asumidos por los paises estin muy por debajo de lo necesario
para limitar el calentamiento atmosférico al nivel que los cientificos consideran seguro; a saber,
2°C, como mucho, por encima de las temperaturas preindustriales. Ademas, no es posible
constatar con certeza que los pafses estén recortando las emisiones tal como lo acordaron.
Cuanto mas tarden las autoridades en actuar —y, aun peor, si optan por la inaccion—, mas
emisiones se acumularan en la atmosfera y mayor sera el costo de estabilizar las temperaturas
mundiales. Es posible forjar un futuro mejor. Existen medidas de politica y medios tecnolégicos
para abandonar el carbon y otros combustibles fésiles contaminantes a favor de fuentes de
energia mas limpias, manteniendo al mismo tiempo un crecimiento econémico vigoroso y
creando puestos de trabajo. Para que tenga lugar la transformacion necesaria, una de las
principales dificultades radica en distribuir sus costos y sus beneficios de manera tal que reciban
suficiente respaldo politico, tanto dentro como fuera del pafs.

Politicas fiscales encaminadas a mitigar el cambio climatico

El Monitor Fiscal sostiene que, de las diversas estrategias de mitigacién para reducir las
emisiones de CO, derivadas de los combustibles fésiles, los impuestos sobre el carbono —
aplicados al suministro de combustibles fésiles (por ejemplo, procedente de refinerias de
petréleo, minas de carbon, plantas procesadoras) en proporcion a su contenido de carbono—
son la herramienta mas poderosa y eficiente, dado que les permiten a las empresas y los hogares
encontrar la manera mas econémica de reducir el uso energético y optar por alternativas mas
limpias. La carga del impuesto en proporcion al consumo de los hogares es moderadamente
mayor para los hogares de bajo ingreso que para los de ingreso mas alto en algunos paises (por
ejemplo, China y Estados Unidos), pero mas o menos igual o ligeramente menor en otros
(Canada, India).

Este capitulo analiza los precios que los paises deben imponer a las emisiones de carbono para
poner en practica las estrategias de mitigacion, y las ventajas y desventajas respecto de otros



instrumentos. Limitar el calentamiento atmosférico a 2°C o menos requiere medidas de politica
ambiciosas, tales como un impuesto internacional al carbono aplicado de inmediato y que
aumente con rapidez hasta llegar a USD 75 la tonelada de CO; en 2030. En ese escenario, a lo
largo de un periodo de 10 afios, los precios de la electricidad aumentarfan en promedio 45%
acumulativamente, y los de la gasolina, 15%, para los hogares, en comparacién con la proyeccion
de base (es decir, la inaccion). El ingreso generado por ese impuesto (1,5% del PIB en 2030, en
promedio, en los paises del Grupo de los Veinte [G20]) podtia redistribuirse, por ejemplo, para
brindar asistencia a los hogares de bajo ingreso y respaldo a los trabajadores o las comunidades
afectados desproporcionadamente (por ejemplo, en zonas con minas de carbén), recortar otros
impuestos, financiar la inversion en infraestructura de energfa limpia o los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, reducir el déficit fiscal o pagar un dividendo
equitativo a la totalidad de la poblacién. El Monitor Fiscal compara esos usos del ingreso fiscal
segun su eficiencia econémica y su impacto en la distribucién del ingreso. Por ejemplo, la
fijacién de precios al carbono combinada con un dividendo equitativo pagado a la totalidad de la
poblacion, en lugar de un recorte del impuesto sobre la renta, redistribuye el ingreso a favor de
grupos de mas bajo ingreso, pero a expensas de una mayor eficiencia econémica. Una solucioén
intermedia que compense, por ejemplo, al 40% de hogares mas pobres, asi como a los
trabajadores y las comunidades afectados, permitirfa usar tres cuartas partes del ingreso fiscal
para otros objetivos, como inversiones productivas o recortes del impuesto sobre la renta.

La decision de abandonar los combustibles fésiles no solo transformara la economia, sino que
también alterara profundamente las vidas de los hogares, las empresas y las comunidades. Es
importante sefialar que producira otros beneficios ambientales inmediatos dentro de cada pafs,
como una reduccion de la mortalidad causada por la contaminacion del aire (725.000 muertes
prematuras menos en 2030 gracias a un impuesto de USD 75 por tonelada no mas que en los
paises del G20). Las empresas que se decanten por nuevas tecnologias generarfan utilidades y
crearfan empleo, que en el sector de las energfas renovables ya alcanzé 11 millones a nivel
internacional en 2017.

Sila fijacion de precios al carbono no es una alternativa factible, los sistemas de comercio de
derechos de emision (subasta o emision de permisos de emisiéon que luego se compran y venden)
serfan igualmente eficaces si se los aplica a una amplia variedad de actividades econémicas. Si
ninguna de estas estrategias de mitigacion puede aplicarse a la escala necesaria, las tasas
ecologicas (sistemas de cargos y reintegros aplicados a productos o actividades con una
intensidad de emisiones superior o inferior al promedio) o las regulaciones (por ejemplo, normas
sobre tasas de emision y eficiencia energética) podrian generar dos terceras partes de las
oportunidades de reduccién del CO, que ofrece la tributacion del carbono. Las tasas ecologicas y
las regulaciones motivan a los particulares y a las empresas a optar por energia mas limpia, pero
no desalientan actividades que consumen energifa. Para que la necesaria reduccion de las
emisiones alcance plena escala, habria que utilizar las tasas ecoldgicas y las regulaciones de
manera mucho mas intensa, trastocando mas los procesos de produccién actuales. Con todo, los
costos econémicos de mitigar el cambio climatico recurriendo a herramientas suboptimas serfan
menores que los efectos devastadores del calentamiento atmosférico.



Cooperacion internacional para un futuro comun

Algunas economias avanzadas y de mercados emergentes ya utilizan impuestos sobre las
emisiones de carbono y sistemas de comercio de derechos de emision, pero no en suficiente
medida. De hecho, el precio promedio de las emisiones mundiales actualmente es de USD 2 por
tonelada, una fracciéon minima de lo que se necesita para alcanzar la meta de 2°C. Para comenzar
a reforzar sin demora el proceso de Paris, los paises con las emisiones de diéxido de carbono
mas voluminosas podrian acordar un precio minimo. De esa manera, habria una meta
transparente basada en un indicador comin y se evitarian pérdidas de competitividad
internacional acarreadas por el encarecimiento de la energfa. Si participaran los tres principales
emisores (China, Estados Unidos, India), ese acuerdo cubriria de por si mas de la mitad de las
emisiones mundiales. Las economias de bajo ingreso y de mercados emergentes podrian trabajar
con un minimo mas bajo o recibir transferencias internacionales. El acuerdo podria dar cabida a
politicas con diferentes enfoques (por ejemplo, sistemas de comercio de derechos de emision a
nivel nacional, tasas ecoldgicas o regulaciones) con un acuerdo sobre los procedimientos de
verificacion.

Alcanzar las metas de estabilizacion de las temperaturas no requiere incrementar mucho mas la
inversion mundial global en energfa, pero si implica una necesidad urgente de reorientar la
inversién en suministro energético hacia fuentes que emitan menos diéxido de carbono. La
razoén es que la infraestructura construida hoy determinara los niveles de emisiéon durante
décadas. Se necesitan otras politicas, como incentivos para investigacion y desarrollo, incentivos
fiscales provisionales para promover la demanda de tecnologias de baja emision hasta que
alcancen economias de escala suficientes, y mercados de bonos verdes para facilitar el acceso al
capital privado. Como las empresas que estan considerando inversiones a mas largo plazo —en
generacion de energia eléctrica, por ejemplo— deben contar con certeza sobre el futuro de las
politicas tributarias y regulatorias, las autoridades deberian asegurar las politicas de mitigacion la
mayor cantidad de tiempo posible, entre otras cosas asumiendo compromisos ante la comunidad
internacional.

Las diferentes herramientas tienen sus pros y sus contras, pero la crisis climatica es urgente y
existencial, y requiere que las principales partes interesadas desplieguen todas las medidas de
politica adecuadas. Los ministros de Hacienda pueden hacer frente a esta crisis poniendo en
marcha politicas de tributacién de las emisiones de carbono o medidas similares, promoviendo la
aceptacion de la mitigacion del cambio climatico a través de medidas de tributacion o gasto
complementarias, asegurando una presupuestacion adecuada para la inversion en energia limpia y
coordinando estrategias a nivel internacional.



