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RESUMEN EJECUTIVO

1. En este documento se propone adoptar un marco que complemente la Nota de
Orientacion de 1997 sobre el papel del FMI en materia de gestion de gobierno, aprobada
por el Directorio Ejecutivo (la “Politica sobre gestion de gobierno de 1997"). Aunque la
Politica sobre gestién de gobierno de 1997 sigue siendo una base adecuada para la labor
del FMI en esta materia, se necesita una mayor orientacion por parte del Directorio
Ejecutivo para garantizar el cumplimiento de los objetivos alli reflejados. La experiencia de
los ultimos 20 afios ha puesto de manifiesto la forma crucial en que los asuntos relativos a
la gestion de gobierno inciden en la labor del FMI. En particular, se ha observado que la
corrupcion puede tener un efecto pernicioso en la capacidad de un pais para lograr un
crecimiento sostenible e inclusivo. Conforme a lo solicitado por el Directorio Ejecutivo, el
marco propuesto para fortalecer las actividades del FMI (“Marco para reforzar la labor del
FMI") tiene la finalidad de promover una colaboracidon mas sistematica, eficaz y franca con
los paises miembros en cuanto a las vulnerabilidades de estos en materia de gestion de
gobierno, incluida la corrupcion, que se considera que son de importancia critica desde el
punto de vista macroecondmico. Un aspecto quizd mas importante es que la aplicacion
sistematica del Marco a todos los paises miembros fomentara la imparcialidad. Por Gltimo,
el Marco tiene por objeto redoblar la lucha internacional contra la corrupcién con medidas
gue los gobiernos puedan aplicar para impedir que entidades o personas privadas ofrezcan
sobornos o presten servicios que permitan ocultar el producto de actos de corrupcion, en
particular en el &mbito transnacional.

2. El Marco propuesto para reforzar la labor del FMI consta de cuatro elementos:

A) El objetivo del primer elemento es dotar al FMI de la capacidad necesaria para
evaluar de forma sistémica la naturaleza y gravedad de las vulnerabilidades en materia de
gestion de gobierno, incluida la corrupcién. Esto se logra mediante la evaluacion de las
funciones estatales mas pertinentes para la actividad econémica; a saber: i) la gestion de
gobierno en materia fiscal; ii) la supervision del sector financiero; iii) la gestion de gobierno
y las operaciones del banco central; iv) la regulacion del mercado; v) el Estado de derecho; y
vi) la lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo (ALD/LFT). Las
fuentes de informacién que se utilizaran para la evaluacién irdn evolucionando, pero el
Marco establece los principios que guiaran tanto la seleccion como el uso de la
informacion. La corrupcién se evaluara en funcién de los mismos principios, reconociendo
que, dado su efecto particularmente pernicioso en la economia, es imperativo que el FMI
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aborde esta cuestién de forma especifica y directa, si se considera que, por su
gravedad, puede tener una incidencia critica desde el punto de vista
macroeconémico.

B) El segundo elemento orientara la evaluacion que el FMI realice sobre el
impacto econémico de las vulnerabilidades identificadas en materia de gestion de
gobierno, teniendo en cuenta, en particular, las normas de supervision aplicables (en el
marco de la Decision sobre la Supervision Integrada) y el uso de los recursos del FMI
(en el marco de las Directrices sobre la Condicionalidad). Con respecto a la supervision,
a la luz de los datos sobre el impacto a largo plazo de las vulnerabilidades, se propone
que, para determinar si estas son pertinentes a la supervisién, se tenga en cuenta su
gravedad, independientemente de que se disponga o no de datos sobre su impacto
econdémico a corto plazo. Para determinar si las reformas para abordar las
vulnerabilidades de la gestion de gobierno deberian ser una condicién para el uso de
los recursos del FMI, la institucion evaluara si subsanar las vulnerabilidades es una tarea
que reviste importancia critica para el logro de los objetivos del programa del pais
miembro.

Q) El tercer elemento orientara las recomendaciones del FMI en materia de
politica econdémica, que se fundamentaran en el diagnéstico de las vulnerabilidades, y
que seran francas y se analizaran conjuntamente con las autoridades, cuyas opiniones
quedaran fielmente reflejadas en los informes del personal técnico. En cuanto a los
aspectos ajenos a la competencia del FMI, se recurrira a los conocimientos
especializados de otras instituciones internacionales, especialmente el Banco Mundial.
Cuando se determine que la corrupcion es grave, la forma de abordar el problema se
basara en una estrategia de multiples frentes que promueva no solo medidas
especificas contra la corrupcion sino también reformas normativas e institucionales de
caracter mas amplio, que tengan en cuenta las circunstancias del pais miembro. Los
diagnosticos de vulnerabilidades que se elaboren para fines de supervision y
condicionalidad también ayudaran a determinar las prioridades en las iniciativas del
FMI para el fortalecimiento de las capacidades del pais en cuestion.

D) El cuarto elemento consistira en una evaluacion de las medidas adoptadas por los
gobiernos para evitar que entidades o personas privadas ofrezcan sobornos o brinden
servicios que permitan ocultar el producto de actos de corrupcion, en particular en el
ambito transnacional. Mas especificamente, independientemente de si los niveles de
corrupcién en un pais miembro son graves, el FMI exhortara al pais miembro a
someter su marco juridico e institucional a una evaluacion voluntaria en el contexto de
la supervision bilateral, a fin de determinar si: a) el soborno de funcionarios publicos
extranjeros estan tipificado como delito y es enjuiciable ; y b) si se cuenta con un
sistema de ALD/LFT eficaz diseflado para evitar que funcionarios extranjeros oculten el
producto de la corrupcion. Ambas consideraciones guardan relacion con el problema
de la facilitacién de la corrupcion a nivel transnacional.

3. Se propone examinar los resultados obtenidos de la aplicacién del Marco para
reforzar la labor del FMI en un plazo de tres afios.
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