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增值税被不断推广 
增值税走进更多国家，对全球财政收入的贡献率随之上升 

鲁德•德穆伊和阿图尔•斯威斯塔克

两千年前，当中国的皇帝开始修建长城以保

护他们的领土免受匈奴侵袭时，民众通过缴纳盐

税支付了部分费用。中国的盐税可以追溯到公元前

三世纪，是世界上最早对消费品征税的例子之一。

这种税的历史往往充满波折，可追溯至茶叶

和烟草的专项消费税，至 20 世纪更广泛应用的营

业税。如今，该税的现代版本是增值税（VAT）。

增值税已成为160 多个征收该税的国家的主要收

入来源，使其总税收收入平均增加了30%以上。（值

得注意的是，美国是个例外，因为美国没有实施增

值税。）增值税在 GDP中的占比从低收入发展中

国家的 4% 到发达经济体的 7%以上不等。增值税

作为一种人人可见的税收收入来源，引起了各种各

样的批评——其中有些是公道的，有些则并不公

道，这是因为人们通常对此知之甚少。 

作用方式

每次去商店买东西时，我们都可以在收据上

看到增值税已添加到净售价中。但是，不仅是面

向最终消费者的销售要缴纳增值税；企业之间在

供应链中的所有先前交易，都需要缴纳增值税——

这让人联想到营业税。若不做调整，将导致“税

收级联”状况的发生（即税上加税），进而造成严

重的经济扭曲。 

为避免这种情况，有关当局对增值税实行了

抵免机制，即企业有权以其在业务进项方面缴纳

的增值税（进项增值税）抵消其在销售方面缴纳的

增值税（销项增值税）。因此，增值税只由最终消

费者承担。

假设增值税率为 20%，当地杂货店以 1.50 美

元（含增值税）的价格出售酸奶。那么，不含增值

税的价格为1.25 美元，杂货店收入 0.25 美元的增

值税（1.25 美元的 20%）。这家杂货店可能是以 1.00

美元的净价从工厂购入的酸奶。然后，共计向工

厂支付了1.20 美元，包含 0.20 美元的增值税。

这家店在将从我们这里收取的增值税汇给当

地税务机关时，可以使用 0.20 美元的进项增值税

（如购物发票所示）作为抵免额。因此，这家店仅

有义务向税务机关缴纳 0.05 美元的税款。反过来，

工厂须缴纳 0.20 美元的增值税，除非工厂是从为

销售缴增值税的农民处购买的牛奶（这也可以做类

似的抵扣）。

这种征税并抵免的原则延伸贯穿整个供应

链。最终，国家从这次酸奶销售交易中获得 0.25

美元，但其中一小部分需在供应链的各个阶段有

序缴纳。因此，所有企业都是国家的税收代理人。 

这或许看起来很麻烦，但沿着供应链征税是

增值税的关键吸引力所在：它会促进自愿的税收

遵从，因为每个企业都会有动力从卖方处获取发

票，以便在购买时申请增值税抵免。这种内部的

自我执行机制可降低逃税漏税风险。 
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增值税按目的地（即消费者居民所在地）征收。

征收工作采用更广泛的调整机制，将进口纳入增

值税基，（通过对出口销售实行零税率）将出口排

除在增值税基之外。这确保了完全仅对国内消费

征税，无论商品和服务是在国内市场购买的还是在

国外购买的。

但是，实行增值税抵免 -发票机制，需要税

务机关退税，特别是向有大量进项税抵免的出口

企业退税。在发展中经济体，这种退款往往很难

管控。但是，若不支付，又会给企业造成现金流

问题，并阻碍投资。

理想的和实际的增值税

理想的增值税制具有广泛的税基（包括所有

最终消费）并使用单一税率（通常在 15% 至 20%

之间）。因此，这意味着消费者没有动力将消费转

移到他们不那么喜欢、但税率较低的商品和服务上。

唯一的扭曲将发生在以下二者之间：即商品和服务

是从正规市场上购买的，还是通过非正规渠道在

国内生产的。不过，即使重新设计增值税，也无

法解决这一问题。

在征缴收入以外，其他目标并不能从增值税

减让中获益。例如，通过免除食品增值税来支持

贫困家庭，可能会损失大量的税收收入。毕竟，

富人也购买食品，而且往往买得更多。实施累进所

得税和现金转移支付，可以更有效地支持穷人。同

样，使用不同的增值税率，并不能很好地规范饮酒、

吸烟、污染等行为；最好使用适用于酒精、烟草

和排放物的专项消费税。 

大多数增值税在设计上都与教科书上讲的相

差甚远。各国通常会采用各种减税、免税和专项

计划。其中，有些是为了简化税收征管而执行的。

例如，许多国家使用基于营业额的最低登记阈值来

免除微型企业的增值税，同时使当局不必承担相

关的税收遵从成本和税收征管成本。大部分减免

税政策的目的都是改善增值税对分配的影响，但

又会因增加征缴成本，并经常导致税务欺诈行为

的发生，从而直接或间接地破坏征缴收入的核心

目标。取消这些增值税减免的改革经常遭到既得

利益者的强大游说团体的强烈抵制。

增值税的未来

总体而言，世界各国都较好应对了新出现的

增值税。例如，为应对日益增长的跨境电子商务，

各国为非居民供应商建立了简化的增值税登记方

式。为了对数字服务供应征税，网络平台变成了

增值税的征收机构。新的数字技术也可带来机遇。

例如，未来，税务机关可通过区块链和数字货币获

得整个供应链的交易信息，从而不再需要在多个

步骤征收增值税。如果这些交易可以与个人信息联

系起来，则可实现消费税的个性化，并作为一种

有效的再分配工具，与个人所得税一争高下。 

总体而言，增值税经受住了全球化的考验，

并在近几十年来的财政收入中占据着越来越大的

比重。最近引入增值税的国家包括安哥拉、巴林、

孟加拉国、阿曼、沙特阿拉伯、苏里南和阿拉伯

联合酋长国；不丹、科威特、利比里亚、卡塔尔和

东帝汶正制定计划，将于不久后引进增值税。无

论是现行形式还是修订形式，增值税作为一种重

要的征税工具，其未来前景都是有保证的。 
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十年来的财政收入中占据了越来越大的比重。
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