
发展中经济体的外债急剧增加，引发了人们

对新一轮危机即将来临的担忧。尤其是在非洲地

区，当地许多国家的外债已达到不可持续的程度。

当需要进行相应的调整时，这些负担将不可避免

地落在包括妇女、儿童和穷人的最脆弱群体身上。

因此，国际社会必须制定和实施新的方法来重组

债务，并调整措施，以保护重债国家不受国际信

贷市场变迁的影响。借款人和债权人都必须就负

责任的借贷做法达成一致，而且这些做法还必须

得到民选政府和公民社会的支持。

非洲和其他地区的发展中经济体都曾从由国

际借贷机构资助的两项债务减免项目中受益：即

1996 年重债穷国倡议和 2005 年多边债务减免倡

议。当低收入国家通过债务减免得以恢复借贷时，

它们趁着全球利率处于低位之际迅速在国际资

本市场上出售证券。但是，大宗商品价格急剧下

跌导致那些依赖农产品、石油、天然气和其他自

然资源出口收入以偿还债务的国家的经济遭受严

重打击。撒哈拉以南非洲地区各国正在努力偿还

外债，其中很多国家的债务已经超过其 GDP 的

90%。IMF 的一份关于债务可持续的分析（2018）
列出了 14 个处于困境或极度困境的非洲国家，包

括布隆迪、喀麦隆、中非共和国、乍得、加纳、

苏丹和津巴布韦。

仍在挣扎

当然，自重债穷国倡议出台以来，许多国家

已经在提高债务管理能力方面做了许多工作。它

们用计算机记录债务，建立了债务管理办公室以

整合之前分散的职能，采用了中期债务管理战略，

提高了债务可持续性的分析能力，并试图发展国

内债务市场。然而，低收入国家仍在苦苦挣扎。

收入严重不足导致它们无法偿还债务，从而迫使

其借更多钱以满足基本需求。削减预算导致经济

增长放缓，进而税收收入减少。

鉴于债务形势已经复杂化，下一场危机将比

上一场更难防范和化解。过去，发展中经济体债

务主要由以巴黎俱乐部为代表的主权债权人和国

际贷款机构持有，因此债务减免谈判相对简单。

如今，债务由私人、双边和多边债权人持有，而

且还要应付新的金融工具。投机者纷纷瞄准危机

国家，这迫使加纳和莫桑比克等国重返 IMF 寻求

帮助。达成债务重组协议的国家面临着所谓“秃

鹫基金”攻击的风险，这些基金在二级市场上折
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急需采取措施以终结贫穷和债务的恶性循环
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鉴 于 债 务 形 势 已 经 复 杂
化，下一场危机将比上一
场更难防范和化解。

价购买不良债券，目的是迫使债务国支付更大的

债务总额，阿根廷和希腊就是先例。

漏洞百出的体系

如何打破这种债务和贫穷的恶性循环？彻

底改革漏洞百出的跨境税收体系将是一大举措。

IMF 的研究员（2015）估计，跨国公司的避税策

略即便有时看上去并没有违背法律规定，但也破

坏了法律精神，导致发展中经济体因此每年损失

的收入可达 1000 亿至 3000 亿美元。如果收入在

避税港受到庇护，贫穷国家每年还将损失1700 亿

美元的收入。为了吸引外国投资，各国竞相降低

税率，提供激励措施，协商不利于自身的贸易协定，

最终导致在国际竞争中失利。

更重要的是，建立一个可以重组主权债务的

国际机制的任务迫在眉睫。缺乏这样的机制使得

国际金融架构存在严重缺陷。一个公平有序的机

制可以在早期处理不可持续的债务，或者至少在

危机发生时降低损失，从而防止债务危机。这种

机制对于阻止债权人的掠夺性行为，促进金融稳

定，减轻债务负担，鼓励负责任的借贷行为而言

都至关重要。

此外，该机制应辅之以一套旨在防止未来债

务危机、提高透明度和问责制的借贷原则。预防

不计后果的借贷行为，需要在双方必须遵循的标

准以及标准的实施方式上做出重大改变。任何借

款决定都必须得到民主机构的批准，这一点尤为

重要。贷款必须符合国家法律和国际法律，考虑

债务国的偿还能力，收取合理的利息和费用，避

免不利的政策限制条款，防止未来出现掠夺性债

务诉讼，同时还要支持发展战略。

债务重组还必须保护人权，促进经济增长，

并且要考虑基本服务方面的公共支出。公平、高

效的债务重组过程不仅能给债务国带来巨大益

处，受影响最大的穷人、妇女和儿童也将从中受

益。

凡威尔·肯纳拉·伯克斯（FANWELL KENALA 
BOKOSI）是非洲债务与发展论坛网络的执行

董事。
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