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CONSULTATIONS DE 2019 AU TITRE DE L'ARTICLE IV,
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Dans le cadre des consultations de 2019 au titre de I'article IV et de la quatrieme revue de
I'accord au titre de la facilité élargie de crédit, les documents suivants ont été publiés et
figurent dans le présent dossier :

¢ Un communiqué de presse comprenant une déclaration de la présidence du conseil
d'administration et résumant les avis du conseil d’administration tels que formulés lors
de I'examen du rapport des services du FMI sur les questions liées aux consultations
au titre de l'article IV et a I'accord avec le FMI, le 26 juin 2019.

e Le rapport des services du FMI préparé par une équipe des services du FMI pour étre
soumis a I'examen du conseil d’administration le 26 juin 2019. Le rapport a été
préparé a la suite des entretiens qui ont pris fin le 28 mai 2019 avec les autorités du
Niger sur I'évolution de la situation et des politiques économiques. La rédaction du
rapport des services du FMI, qui repose sur les informations disponibles au moment
de ces entretiens, a été achevée le 13 juin 2019.

¢ Une annexe d’information préparée par les services du FMI.

¢ Une analyse de viabilité de la dette préparée par les services du FMI et de la Banque
mondiale.

¢ Une déclaration de I'administrateur pour le Niger.

Les documents énumérés ci-apres ont été ou seront publiés séparément :
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Lettre d'intention adressée par les autorités nigériennes au FMI*

Mémorandum de politique économique et financiere des autorités nigériennes*
Protocole d'accord technique*

Questions générales

*Figure aussi dans le rapport des services du FMI

La politique de transparence du FMI autorise la suppression, dans les rapports des services
du FMI et autres documents publiés, d'informations délicates au regard des marchés et
d'informations qui divulgueraient de facon prématurée les intentions de politique
économique des autorités.

Ce document peut étre obtenu sur demande a 'adresse suivante :

International Monetary Fund e Publication Services
PO Box 92780 e Washington, D.C. 20090
Téléphone : (202) 623-7430 o Fax : (202) 623-7201
Courriel : publications@imf.org Site web : http://www.imf.org
Prix : 18 dollars I'exemplaire imprimé

Fonds monétaire international
Washington, D.C.
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Le conseil d’administration du FMI achéve la quatrieme revue de I’accord au titre de la
facilité élargie de crédit, approuve un décaissement de 47,0 millions de dollars et acheve
les consultations de 2019 au titre de I’article IV avec le Niger

. La mise en ceuvre du programme a été globalement satisfaisante, avec un
renforcement des finances publiques comme prévu, des progres dans I'exécution du
programme de réformes structurelles et quelques dérapages dans I'apurement des
arriérés de paiement intérieurs.

. La croissance economique s'est affermie en 2018 et les perspectives sont
prometteuses grace au lancement de plusieurs projets d'envergure par des
investisseurs privés et des partenaires du développement.

. Il convient de renforcer le secteur privé formel local pour assurer des niveaux de vie
durablement plus élevés et créer des emplois pour une main-d‘ceuvre en rapide
croissance.

Le 26 juin 2019, le conseil d’administration du Fonds monétaire international (FMI) a achevé
la quatrieme revue du programme économigue et financier du Niger appuyé par la facilité
élargie de crédit (FEC). L’achevement de la revue permet de décaisser 33,84 millions de
DTS (environ 47,0 millions de dollars), ce qui porte le total des décaissements au titre de
I’accord a 90,24 millions de DTS (environ 125,4 millions de dollars).

Le conseil d'administration a également approuvé la demande présentée par les autorités
d’une dérogation pour non-observation du critére de réalisation relatif a I’apurement des
arriérés de paiement intérieurs, d’une modification d’un critére de realisation, d’une
prolongation de I’accord jusqu’au 22 avril 2020 et d’un rééchelonnement des décaissements.

L'accord triennal en faveur du Niger a été approuve le 23 janvier 2017 pour un montant de
98,7 millions de DTS (environ 134,04 millions de dollars) a I'appui du plan national de
développement économique des autorités. 1l vise a consolider la stabilité macroéconomique
et a favoriser une croissance élevée et équitable, a relever les revenus et a créer des emplois,
tout en renforgant les bases d’un développement durable. Le 10 décembre 2018, le conseil
d'administration du FMI a décidé d’augmenter le montant global de I'accord au titre de la
FEC a 118,44 millions de DTS (environ 164,1 millions de dollars, soit 90 % de la quote-part
du Niger).

Washington, D.C. 20431 e Telephone 202-623-7100 o Fax 202-623-6772 « www.imf.org
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A I’issue des délibérations du conseil d’administration sur le Niger, Tao Zhang, directeur
géneral adjoint et président par intérim, a rendu publique la déclaration suivante :

« Les résultats obtenus par le Niger dans le cadre du programme appuyé par la FEC ont été
globalement satisfaisants malgré une situation sécuritaire tendue et des difficultés de
développement considérables. Les autorités restent déterminées a mettre en ceuvre leur
programme de réforme.

« Le renforcement des finances publiques s'est largement poursuivi comme prévu et les
autorités sont déterminées a continuer sur cette voie pour satisfaire au critére de convergence
budgétaire de I'Union économique et monétaire ouest-africaine I'année prochaine. Ces efforts
contribueront a pérenniser la stabilité macroéconomique et la viabilité de la dette publique.

« Le programme structurel qui sous-tend le renforcement des finances publiques est mis en
ceuvre pour accroitre les recettes et améliorer I'efficacité des dépenses publiques. Il est
toutefois possible d’avancer plus rapidement. 1l est également essentiel de tirer pleinement
parti de meilleures modalités administratives pour exploiter au mieux les nouvelles
possibilités offertes.

« Les autorités s'emploient a remédier au dérapage dans I'apurement des arriérés de paiement
intérieurs. Beaucoup de progres ont été accomplis ces derniéres semaines. Des assurances
sont en place pour mener a bien le programme d’apurement d'ici au mois d'octobre prochain.

« La mise en ceuvre du programme de réformes structurelles des autorités devrait se
poursuivre avec vigueur afin de soutenir durablement une hausse des niveaux de vie et une
croissance inclusive. Les efforts du Niger pour promouvoir la bonne gouvernance et
intensifier la lutte contre la corruption, qu’il convient de saluer, devraient également se
poursuivre avec détermination. »

Le conseil d’administration a également acheve les consultations de 2019 au titre de I’article
IV avec le Niger®.

Le Niger se heurte a des difficultés de développement considérables, aggravées par des
incursions terroristes, la faiblesse des prix a I’exportation de I’uranium et le changement
climatique. Toutefois, la croissance du PIB a augmenté a 6,5 % I’année derniere et devrait
étre supérieure a 7 % en moyenne au cours des cing prochaines années grace aux réformes,
au soutien considérable des bailleurs de fonds, a plusieurs grands projets et a I’impulsion
exceptionnelle liée au démarrage des exportations de pétrole brut prévu en 2022.

IConformément aux dispositions de I’article 1V de ses statuts, le FMI procéde, habituellement chaque année, a
des consultations bilatérales avec ses membres. Une mission des services du FMI se rend dans le pays, recueille
des informations économiques et financiéeres et s’entretient avec les responsables nationaux de I’évolution et des
politiques économiques du pays. De retour au siége, les membres de la mission établissent un rapport qui sert de
cadre aux délibérations du conseil d’administration.



La politique budgétaire reste sur une trajectoire d'assainissement pour contenir la dette
publique et respecter le plafond de 3 % du PIB fixé par I'Union économique et monétaire
ouest-africaine pour le déficit budgétaire en 2020. Le déficit extérieur est élevé et témoigne
des besoins urgents du Niger en matiére de développement, de sécurité et de soutien des
bailleurs. 1l devrait davantage se creuser au cours de la phase de construction des grands
projets a forte intensité d'importation, mais diminuer fortement une fois que ces projets
entreront en phase d’exploitation.

Evaluation par le conseil d’administration

Les administrateurs saluent les progrés accomplis par les autorités dans la mise en ceuvre de
leur programme de réformes, ainsi que leur forte volonté, en dépit de la situation sécuritaire
difficile. lls jugent encourageante la bonne performance en matiere de croissance
économique enregistrée I’an dernier et notent que les grands projets en cours devraient
continuer de porter la croissance dans la période a venir. Les administrateurs soulignent
I’importance des réformes structurelles pour s’attaquer aux défis du Niger, du soutien continu
de la communauté internationale pour faire face a ses besoins de développement et de
sécurité, ainsi que d’une assistance technique et d’un développement des capacités bien
articulés et coordonnes.

Les administrateurs saluent la détermination dont les autorités font preuve pour remplir le
critere de convergence de I’lUEMOA relatif au déficit budgétaire. Dans ce contexte, ils les
encouragent a exécuter rapidement et rigoureusement le programme de réformes structurelles
budgétaires afin de renforcer davantage les recettes, I’efficacité des dépenses et la gestion des
finances publiques. Ils les encouragent aussi a considérer avec prudence les emprunts
extérieurs prevus, ainsi qu’a renforcer la gestion et la transparence de la dette. 1ls mettent
aussi fortement I’accent sur I’apurement des arriérés intérieurs.

Les administrateurs encouragent les autorités a maintenir le cap en ce qui concerne la mise en
ceuvre de leur programme plus général de réformes structurelles. 1ls recommandent
d’accorder la priorité au développement du secteur privé local formel, qui est essentiel pour
relever durablement les niveaux de vie et réaliser une croissance inclusive, ainsi que pour
fournir des emplois a une main-d’ceuvre en croissance rapide. Il sera crucial d’ameéliorer le
climat des affaires, de favoriser le développement du secteur prive, de développer le secteur
financier et de renforcer I’inclusion financiére.

Les administrateurs saluent les efforts que le Niger déploie pour promouvoir la bonne
gouvernance et intensifier la lutte contre la corruption, et les engagent a mener une action
résolue en la matiére. lls notent que bon nombre des mesures prévues dans le programme de

2 A Tissue des délibérations, le directeur général, en qualité de président du conseil d'administration, résume les opinions des
administrateurs, et ce résumé est communiqué aux autorités du pays. Une explication des termes convenus utilisés
communément dans les résumés du conseil d’administration est disponible a I’adresse suivante :
http://Aww.imf.org/external/np/sec/misc/qualifiers.htm.
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réformes du pays, par exemple I’intensification de la concurrence dans les marchés publics et
la réduction des exonérations fiscales, devraient contribuer a réduire la vulnérabilité a la
corruption. Les administrateurs notent avec satisfaction les progrés accomplis dans le
renforcement du cadre juridique et institutionnel, et engagent les autorités a s’attaquer aux
problemes de mise en ceuvre. Ils soulignent I’importance de la transparence dans le secteur
pétrolier. Ils encouragent aussi les autorités a mettre en ceuvre les recommandations du récent
rapport d’évaluation nationale des risques de blanchiment de capitaux et de financement du
terrorisme.



Niger : Principaux indicateurs économiques et financiers, 2016-24

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(Variation annuelle en pourcentage)
Revenu national et prix
PIB a prix constants 49 49 6,5 6,3 6,0 5,6 11,9 6,1 6,8
Volume des exportations -33 19,2 -3,8 14,0 5.5 2,7 81,1 10,1 12,4
Volume des importations -14,3 73 12,8 14,7 15,0 -7.2 3,7 0,3 6,2
IPC (moyenne annuelle) 0,2 0,2 2,7 1,6 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0
IPC (fin de période) -2,2 1,8 1,6 29 2,0 2,2 2,0 2,0 2,0
Monnaie et crédit
Monnaie au sens large 8,7 -4,9 -2,1 8,4 5.0 89 17,7 16,8 13,6
Crédit intérieur 14,2 11,4 11,4 104 6,1 12,3 10,0 9,0 8,3
Crédit a I'Etat (net) 605,7 48,1 127,8 8,0 -14,2 10,3 -2,0 -10,9 -20,2
Crédit a I'économie 5,5 77 -4,5 11,2 12,5 12,8 12,8 13,1 12,9
(En pourcentage du PIB)
Finances publiques
Total des recettes 14,3 14,4 16,7 16,0 17,2 17,8 19,3 19,7 19,9
Total des dépenses et préts nets 26,3 26,8 29,2 289 28,4 27,6 28,1 28,0 27,7
Dépenses courantes 14,0 14,1 13,7 13,5 12,9 13,3 13,9 14,2 14,3
Dépenses en capital 12,3 12,7 15,5 154 15,5 14,3 14,2 13,7 13,5
Solde de base (hors dons) -4,2 -5,0 -4,0 -3,0 -1,1 -1,0 -0,7 -0,9 -0,7
Solde global (dons compris) -6,1 -5,7 -4,1 -4,1 -3,0 -2,7 -2,4 -2,3 -2,0
Investissement brut 38,4 40,0 429 45,3 47,9 44,4 36,3 34,1 33,0
Non public 26,0 27,3 27,5 30,0 32,4 30,1 22,1 20,4 19,6
Public 12,3 12,7 15,5 15,4 15,5 14,3 14,2 13,7 13,5
Solde des transactions extérieures courantes
(dons compris) -15,5 -15,7 -18,2 -19,8 -22,4 -19,4 -14,5 -129  -11,8
Solde des transactions extérieures courantes
(hors dons) -17,4 -18,5 -20,9 -22,8 -24,8 -21,6 -16,4 -149  -13,7
Total de la dette contractée ou garantie par
I'Etat 44,6 54,4 53,8 54,2 52,7 51,0 47,0 45,3 43,3
Dette extérieure contractée ou garantie
par I'Etat 33,5 353 35,0 36,5 37,1 37,1 35,3 35,1 34,7
VAN de la dette extérieure 25,5 23,1 24,5 26,2 26,4 26,3 24,9 24,7 24,4
Dette publique intérieure 11,1 19,1 18,8 17,8 15,6 13,9 1,7 10,2 8,6
(Milliards de francs CFA)
PIB a prix courants du marché 4.511 4,726 5.163 5.571 6.056 6.527 7.402 8.011 8.721

Sources : Autorités nigériennes ; estimations et projections des services du FMI.
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RAPPORT DES SERVICES DU FMI SUR LES CONSULTATIONS
DE 2019 AU TITRE DE L’ARTICLE IV, LA QUATRIEME REVUE DE
L’ACCORD AU TITRE DE LA FACILITE ELARGIE DE CREDIT, ET
LES DEMANDES DE DEROGATION POUR NON RESPECT D’'UN
CRITERE DE REALISATION, DE MODIFICATION DE CRITERES
DE REALISATION, ET DE PROROGATION ET DE
REECHELONNEMENT DE L'’ACCORD AU TITRE DE LA FACILITE
ELARGIE DE CREDIT

RESUME ANALYTIQUE

Contexte. Le Niger est confronté a des problemes considérables de développement,
aggravés par des incursions terroristes, la faiblesse des prix de I'uranium a I'exportation, et
le changement climatique. Toutefois, la croissance du PIB s'est redressée pour atteindre a
6,5 % I'année derniere devrait étre supérieure a 7 % en moyenne au cours des cing
prochaines années, grace aux réformes, a une aide importante des bailleurs de fonds, a la
mise en ceuvre de plusieurs projets de grande envergure, ainsi qu’a une impulsion
ponctuelle liée au démarrage prévu des exportations de pétrole brut en 2022.

Evolution économique. Les politiques budgétaires maintiennent le cap sur
I'assainissement des finances publiques pour maitriser la dette publique et parvenir a se
conformer en 2020 au plafond de 3 % du PIB fixé pour le déficit budgétaire par 'UEMOA.
Le déficit extérieur est élevé, ce qui témoigne des besoins urgents du pays en matiére de
développement et de sécurité, ainsi que de I'appui des bailleurs de fonds. Il devrait
continuer d'augmenter durant la phase de construction de grands projets a forte intensité
d'importations, mais devrait diminuer nettement apres leur mise en service.

Résultats du programme. La mise en ceuvre du programme a été globalement
satisfaisante. Tous les objectifs quantitatifs a fin décembre 2018 et a fin mars 2019 ont été
atteints, a I'exception de I'apurement de tous les arriérés de paiement intérieurs a fin
décembre et de I'objectif continu relatif aux arriérés intérieurs au titre de 2019, ce qui
témoigne des tensions intermittentes sur les marchés obligataires régionaux. Un
remboursement élevé a été effectué en juin, et un plan de trésorerie révisé visant a apurer
tous les arriérés restants d'ici octobre constitue une mesure préalable. Le programme de
réformes structurelles progresse raisonnablement bien, mais il convient de renforcer la mise
en ceuvre des réformes visant a accroitre les recettes. L'officialisation des plans de
performance pour les administrations fiscales constitue également une mesure préalable.



NIGER

Entretiens. Les priorités restent I'amélioration des finances publiques, I'accroissement des
recettes et 'amélioration de la qualité des dépenses. Les consultations au titre de l'article IV
ont porté principalement sur les moyens de stimuler un secteur privé formel qui reste au
stade embryonnaire et de favoriser au mieux une bonne gouvernance.

Risques. Les résultats pourraient souffrir de problemes de mise en ceuvre et d'une
détérioration de la situation sécuritaire. Du coté positif, la combinaison de réformes, d'une
hausse de I'aide des bailleurs de fonds et du démarrage de plusieurs projets de grande
envergure pourrait déclencher un cercle vertueux plus intense que prévu.

Vues des services du FMI. Les services du FMI appuient les conclusions de la quatrieme
revue, ce qui entrainera le décaissement de 33,84 millions de DTS.

2 FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL
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Approuvé par Les entretiens se sont déroulés a Niamey du 15 au 28 mai 2019. La
David Owen et mission était composée de M. Klingen (chef de mission), M. Keller,
Johannes Wiegand M. Staines, Mme Woldemichael, M. Cangul (représentant résident),

M. Abdou (économiste local) (tous du département Afrique) et M. de
Bidegain (département des finances publiques). Mme Pilouzoue
(département Afrique) a apporté son aide administrative au siege de

I'institution.
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N EVOLUTION ECONOMIQUE, RESULTATS DU
PROGRAMME ET PERSPECTIVES

1. Le gouvernement dispose d'une forte majorité au parlement, mais fait face a des
menaces croissantes sur le plan de la sécurité extérieure. Les élections de 2016 ont investi le
Président Issoufou d'une solide mission de réforme pour son dernier mandat jusqu’au début de
I'année 2021. L'amélioration du faible niveau de développement humain au Niger constitue une
tache ardue face a I'augmentation des incursions terroristes transfrontaliers, au changement
climatique et a une croissance de la main-d’ceuvre qui dépasse largement la création d’emplois. La
détermination des autorités a empéché dans une large mesure les réseaux terroristes de s'implanter,
mais la tendance doit encore étre inversée, et les finances publiques et la croissance économique en
souffrent. Le mécontentement social face a la faiblesse du niveau de vie, aux hausses d'impéts et au
code électoral a donné lieu a des manifestations sporadiques, qui ont suscité une vigoureuse

réaction du gouvernement.

Niger : Principaux indicateurs de développement dans une perspective régionale

, . Années de Revenu national , . . .
Espérance de vie L , ., | Taux de pauvreté | Emplois dans Indice de parité
. K scolarisation brut (RNB) par |Taux de fécondité . L
a la naissance ) . nationale I'agriculture homme-femme
escomptées habitant
(pourcentage de la (taux de
(nombre de . . (en pourcentage du L
tes. 2017 tes. 2017 (en dollars PPA de . population vivant total d o scolarisation brut,
(en années, ) (en années, ) 2011, 2017) nfa|ssanc<—:;):)2r avec moins de 1,9 ota §g1e7mp ols: en primaire et
emme, 2016) dollar, 2014) ) secondaire, 2017)
Niger 60 54 906 72 45 76 038
UEMOA 60 9,5 1.930 53 44 53 09
AfSS 62 10,5 4.700 4,5 39 54 1,0

Sources : Indice de développement humain, PNUD; et Indicateurs du développement dans le monde, Banque mondiale.

2.

Le Niger bénéficie d'une aide considérable des bailleurs de fonds. Cette aide financiere
correspond a pres de 40 % des dépenses publiques, principalement au titre des projets et souvent

sous forme d'une assistance technique pour laquelle la capacité d'absorption constitue un obstacle.
Le Niger est un utilisateur intensif de I'assistance technique du FMI (annexe 1). Cette derniere porte
principalement sur I'accroissement des recettes, avec des visites trimestrielles d'experts aupres des
administrations des imp6ts et des douanes, et sur la gestion des finances publiques, avec un
conseiller résident en poste au Niger pour la mise en place d'un compte unique du Trésor (CUT). Les
fonctionnaires nationaux participent a des séminaires et ateliers régionaux, mais I'utilisation des
cours de formation du FMI est limitée.

A. Evolution récente et résultats du programme

3. En 2018 I'évolution économique a été encourageante. La croissance du PIB réel a atteint
6,5 %, portée par d'abondantes récoltes, une forte augmentation de la production aurifére artisanale
et une solide activité dans les secteurs de la construction et des services, qui ont bénéficié du
lancement de plusieurs grands projets et des préparatifs du sommet de I'Union africaine (UA) qui se
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tient en juillet. Toutefois, les cours mondiaux défavorables et un débrayage des activités d'entretien
a la raffinerie de pétrole ont ralenti les secteurs de I'uranium et du pétrole. Le secteur privé formel
local est en difficulté, et a peu d'impact sur les agrégats économiques, compte tenu de sa petite
taille. La fin d'une montée des prix des denrées alimentaires a la fin de I'année 2017 a ramené
I'inflation a moins de 3 %. L'expansion des circuits financiers reste insaisissable, le crédit au secteur
privé peinant a suivre le rythme de la croissance économique. Les besoins de développement
considérables maintiennent le déficit des transactions courantes a un niveau élevé de 18,2 % du PIB,
financé essentiellement par les bailleurs de fonds et I'|DE. Le Niger a recours aux réserves de change
centralisées de 'UEMOA, qui correspondaient a 4,3 mois d’'importations de I'Union a fin 2018.

4. L'assainissement budgétaire s’est poursuivi en 2018 et au cours du premier trimestre
de 2019. Le déficit a baissé, en passant de 5,7 % du PIB en 2017 a 4,1 % du PIB en 2018, grace a un
effort budgétaire de 1 % du PIB mesuré par I'amélioration du solde de base'. Cette amélioration
s'explique essentiellement par une maitrise rigoureuse des dépenses de trésorerie financées sur
ressources intérieures et par le recours a des dons plutot qu'a des emprunts pour le financement de
I'investissement par les bailleurs de fonds. Les recettes de trésorerie ont stagné en pourcentage de
0,1 pourcent du PIB, mais cette situation cache des gains issus d'une série de mesures et de
réformes administratives qui sont estimés a 0,6 % du PIB. Ces gains ont été engloutis par des pertes
de recettes de 0,9 % du PIB liées a I'abolition d’'une importante taxe sur les télécommunications et a
la baisse des recettes tirées des ressources naturelles, malgré une hausse exceptionnelle des recettes
non fiscales de 0,3 % du PIB. L'évolution des finances publiques au premier trimestre de 2019 a été
plus ou moins conforme aux attentes, mais il serait recommandé de redoubler d'efforts pour
accroitre les recettes afin de respecter les objectifs du programme pour le reste de I'année.

Niger : Evolution des finances
publiques. 2017-2018
2017 2018 Variation
(en pourcentage du PIB)

Recettes 14,4 16,7 23
Cash d'ordre de paiement 13,7 13,7 0,0
Hors espéces 0,7 30 23

Dons 6,7 83 16

Dépenses 26,8 29,2 23
Dépenses courantes 141 13,7 -04
Dépenses en capital 12,7 15,5 2,8

Intérieures 53 7,0 17
En espéces 4,5 39 -0,6
Hors espéces 0,7 3,0 2.3
Extérieures 74 8,5 11
Financées sur préts 32 2,6 -0,5
Financées sur dons 4,3 59 16
Solde -5.7 -4,1 15
Sources : Niger, Ministére des finances; et calculs des services du FMI.

! Le solde de base est la différence entre les recettes de trésorerie intérieures et les dépenses de trésorerie financées
sur ressources intérieures.
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5. L’apurement des arriérés de paiement intérieurs n’a guére progressé. Leur apurement
total a été envisagé au cours de I'année 2018, mais les arriérés s'établissaient encore a 43,6 milliards
de FCFA (0,8 % du PIB) a la fin de I'année, soit a peine 10,8 milliards de FCFA (0,2 5 du PIB) de moins
gu'un an plus tot, ce que les autorités ont expliqué par les tensions sur les marchés financiers
régionaux. Les services du FMI ont reconnu un assechement inattendu de la liquidité en décembre
dernier lorsque le Niger a annulé deux adjudications prévues. Toutefois, les marchés ont été
relativement favorables depuis I'automne 2018 et le probleme des arriérés aurait pu étre évité par
un réaménagement plus habile du calendrier d’émission, une augmentation des volants de liquidité
plus importants et un stock plus faible de I'encours de factures impayées. Dans ce contexte, les
autorités ont fait part de leur intérét pour une opération garantie sur la base de la politique (PBG)
avec la Banque mondiale, ce qui permettrait au Niger d’emprunter jusqu’'a 500 millions de dollars
(5,2 % du PIB) aupres de banques étrangeres avec une garantie partielle, lui assurant ainsi un
financement a long terme a des conditions favorables. Les services du FMI reconnaissent les
avantages d'un allongement des échéances, mais il est essentiel que le remplacement de la dette
intérieure par une dette extérieure ne mette pas en péril la notation de risque modéré de
surendettement extérieur du Niger qui résulte de I'analyse de viabilité de la dette (AVD), et que la
discipline budgétaire soit maintenue. Les autorités entendent opérer dans le cadre de ces
contraintes.

6. Le ratio dette publique/PIB est resté essentiellement stable en 2018, mais a été révisé a
la hausse par rapport a la précédente revue. A 53,8 %, ce ratio demeure gérable et la baisse
minime par rapport a 2017 est rassurante. Les données rétrospectives sur la dette ont été révisées a
la hausse de 3,8 % du PIB, pour tenir compte de quatre préts extérieurs qui avaient été
préalablement omis par inadvertance des rapports officiels sur la gestion de la dette.

7. La mise en ceuvre du programme a bien progressé en ce qui concerne les objectifs
quantitatifs, en dépit de certains retards.

e Trois criteres de réalisation sur quatre et tous les objectifs indicatifs a fin décembre 2018
ont été respectés. Le Niger n'a pas enregistré d'arriéré de paiement extérieur, la nouvelle dette
publique extérieure qui a été contractée est restée inférieure au plafond du programme, et
I'objectif de financement budgétaire intérieur net a été largement respecté. Tous les objectifs
relatifs au déficit budgétaire de base (avec et sans dons), au total des recettes, aux dépenses
consacrées a la lutte contre la pauvreté et aux dépenses exceptionnelles ont été atteints.
Toutefois, I'apurement des arriérés de paiements intérieurs avant la fin de I'année 2018 s'est
heurté a des problemes liés aux conditions de financement restrictives, et I'objectif a été
manqué de 0,9 % du PIB (en conséquence, |'objectif continu relatif aux arriérés intérieurs pour
2019 a également été manqué). Les autorités se sont engagées a effectuer un remboursement
important, financé par une émission supplémentaire de titres publics, a accorder une
autorisation de financement dans une loi de finances rectificative pour I'apurement des arriérés,
et a réviser leur plan de trésorerie conformément au calendrier révisé d'apurement des arriérés
(mesure préalable). Elles entendent également mettre a niveau leur suivi de I'évolution des
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arriérés et mettre en place une unité chargée de la gestion de la dette au sein du Trésor pour
mieux intégrer la gestion de la dette et la gestion de trésorerie.

e Enfin, les résultats en matiére d’objectifs indicatifs pour fin mars 2019 ont également été
satisfaisants. Tous les objectifs indicatifs ont été atteints.

8. La mise en ceuvre du programme structurel a bien progressé, malgré un certain
nombre de retards liés a I'ampleur du programme de réformes et a des capacités limitées.

e Quatre repéres structurels sur cinq ont été satisfaits et le cinquiéme fait I'objet d’'une
mesure préalable. Le compte unique du Trésor a été mis en place comme prévu, le paiement
en espéeces des impdts et des droits de douane a été supprimée, et un livre blanc sur un recours
accru au secteur bancaire pour les paiements budgétaires a été fourni. L'élaboration des plans
de performance 2019 pour les administrations fiscale et douaniere a été retardée, mais ces plans
sont en cours d'officialisation et d'amélioration a partir de I'expérience des plans 2018 (mesure
préalable).

¢ Cinq reperes structurels récurrents sur six ont été observés au quatrieme trimestre 2018 et
au premier trimestre 2019, et le sixiéeme a été mis en ceuvre avec retard. Les objectifs relatifs
au suivi régulier de I'exécution et des engagements budgétaires, et des plans de gestion de la
trésorerie et de la dette ont été respectés. Le recensement des exonérations fiscales
discrétionnaires accordées depuis le début de I'année 2018 a été achevé, bien qu'avec retard par
rapport au calendrier.

* Les autorités progressent également vers I'atteinte des objectifs structurels a fin juin 2019.
La stratégie d'inclusion financiere a déja été adoptée et les préparatifs d'une table ronde des
bailleurs de fonds sont bien avancés. Les autorités ont indiqué que le systéeme de suivi envisagé
pour les principaux programmes de protection sociale peut étre facilement mis en place, compte
tenu du passage a un budget-programme en 2018. Les délibérations internes sur la
rationalisation des exonérations fiscales s'intensifient, mais la présentation au Parlement des
projets de loi de réforme sera vraisemblablement retardée.

B. Perspectives et risques

9. Les autorités et les services du FMI conviennent que la croissance économique restera
forte au cours des prochaines années. Un |éger ralentissement s'établissant a 6,3 % est probable
en 2019, avec le retour a la normale de la production agricole, apres la récolte record de I'an dernier.
Les secteurs de la construction et des services devraient prendre la releve en tant que principaux
moteurs de croissance, dans la mesure ou plusieurs grands projets s'intensifient, notamment la
rénovation de l'aéroport, la construction du barrage de Kandadji, les activités du Millennium
Challenge Corporation et une cimenterie. Ces projets sont essentiellement financés par le secteur
privé ou les bailleurs de fonds. Le sommet de I'UA en juillet 2019 a Niamey contribue a ce nouvel
élan. La croissance devrait avoisiner 7,3 % en moyenne par an sur les cing prochaines années, en
raison essentiellement de deux projets d'oléoducs : I'un pour transporter les produits pétroliers
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raffinés a la frontiere avec le Burkina Faso, et I'autre, plus important encore, jusqu’a la c6te du Bénin,
permettrait au Niger de devenir exportateur de pétrole brut et un producteur beaucoup plus
important. La croissance bondirait a pres de 12 % en 2022, une fois ces oléoducs entrés en service.
L'exploitation aurifere artisanale se développe rapidement et pourrait bientot supplanter I'uranium
comme deuxieme source de recettes d'exportations. Hormis une sécheresse, I'inflation devrait rester
confortablement au-dessous du critére de convergence de I'UEMOA de 3 % sur toute la période de
projection.

10. Le solde des transactions courantes devrait, semble-t-il, continuer de se détériorer,
avant de s’améliorer a moyen terme. Les importations liées aux grands projets feront grimper le
déficit courant de 18,2 % du PIB en 2018 a un pic de 22,4 % du PIB en 2020. Une fois la construction
terminée et les projets démarrés, les exportations augmenteront considérablement, les importations
seront de plus en plus remplacées par la production intérieure, et les intrants extérieurs destinés a la
construction diminueront. D'ici 2024, le déficit des transactions courantes devrait diminuer pour se
situer a environ 12 % du PIB.

11. Les autorités et les services du FMI s’accordent que le déficit extérieur élevé du Niger
s’explique essentiellement par ses considérables besoins de développement. Ce déficit mérite
d'étre considéré avec prudence et il est plus faible que ne le suggeére les principes fondamentaux et
cadres de politique souhaitable (annexe Il). Il peut toutefois étre aussi considéré comme le revers
d'importants apports de capitaux des bailleurs de fonds et des investisseurs étrangers qui répondent
aux immenses besoins de développement du pays. Les interlocuteurs du secteur privé formel local
ont fait part de leurs craintes en matiere de compétitivité, bien que ces derniéres soient liées
davantage a des problemes structurels (position géographique défavorable du Niger, médiocrité
des infrastructures, omniprésence de la contrebande et lacunes du climat des affaires) qu’a un
désalignement du taux de change.

12. Les autorités poursuivent I'assainissement des finances publiques dans des
circonstances difficiles. Leurs efforts se heurtent a de forts vents contraires qui ont ajouté plus de
32 % du PIB au déficit : la lutte contre le terrorisme a ajouté au moins 2 % du PIB aux dépenses de
sécurité depuis 2011, tout en pesant sur I'activité économique et sur les recettes (annexe Ill), et la
faiblesse des cours des produits de base a diminué les recettes d’environ 12 % du PIB depuis 2014
(annexe IV). Toutefois, les autorités sont déterminées a redoubler d'efforts sur le plan budgétaire en
2019 et a réduire le déficit budgétaire de base d'environ 1 % du PIB, comme I'énonce la loi de
finances, grace a un train de mesures. Une loi de finances rectificative en grande partie neutre pour
le déficit est en cours d'élaboration : elle tient compte d'une aide extérieure inattendue de 1,2 % du
PIB, augmente les dépenses consacrées a la sécurité de 0,6 % du PIB, accroit Iégérement et remanie
les autres dépenses, et met de coté des montants élevés pour apurer les arriérés. En conséquence, le
déficit budgétaire est légerement plus faible et le déficit de base, qui ne tient pas compte des
recettes sous la forme de dons, est Iégerement plus élevé par rapport a la troisieme revue du
programme. Les autorités ont également souligné leur volonté de se conformer au critere de
convergence de 'UEMOA d'un déficit budgétaire global de 3 % du PIB en 2020. Les recettes
supplémentaires liées au développement futur de la production de pétrole brut permettront de
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continuer de réduire le déficit a compter de 2022, parallelement a 'augmentation des dépenses
consacrées au développement.

Niger : Mesures budgétaires, 2019

Milliards Pourcentage

de FCFA du PIB
Taxe sur les télécommunications (TATTIE) 23,4 0,41
Recouvrement des arriérés fiscaux 15,0 0,26
Seuil de TVA et imposition forfaitaire 58 0,10
Intégration du régulateur des télécommunications 52 0,09
Taxe bancaire au lieu de la TVA (TAFI) 5,0 0,09
Marquage des produits pétroliers 3,0 0,05
Total 57,4 1,01

Source : Estimations des services du FMI.

13. La dynamique de la dette publique reste en général favorable, mais la faible base
d’exportation du Niger limite ses capacités a contracter de la dette extérieure’. Le cadre
macroéconomique convenu entre les autorités et les services du FMI prévoit une réduction cumulée
du ratio dette publique/PIB de quelque 10 points de pourcentage au cours des cing prochaines
années. La nouvelle analyse de viabilité de la dette (AVD) publique, réalisée pour la présente revue,
est qualitativement identique a la version de décembre 2018 : tous les indicateurs restent nettement
inférieurs aux seuils applicables dans le scénario de référence, mais le ratio dette/exportations
dépasserait le plafond en cas de choc sur les cours des produits de base. En conséquence, le Niger
obtient une notation de risque « modéré » de surendettement. Sur la base de la nouvelle AVD,
I'opération PBG demandée précédemment par les autorités ramenerait probablement le ratio dette
/exportations aux seuils applicables jusqu'a la fin de 2021, lorsque la base d'exportation du Niger se
renforcera grace au démarrage prévu des exportations de pétrole brut en 2022. Tous les autres
indicateurs resteraient favorables. Il convient d’organiser, a partir de la nouvelle AVD, une réflexion
entre toutes les parties prenantes sur les avantages, les colts, les risques, la viabilité et la conception
appropriée de cette opération.

14. Les risques liés aux perspectives de référence sont orientés vers la baisse (annexe V). Sur
le plan économique, une aggravation des conditions de sécurité pourrait nuire a la croissance et aux
finances publiques. Les autorités soulignent leur volonté de maintenir la situation sous controle et
d'inverser progressivement la tendance, en s'attachant en priorité a prévoir des dépenses de sécurité
adéquates dans le budget, tout en continuant de chercher a améliorer I'efficience des dépenses afin
d'utiliser au mieux des ressources limitées. Les perspectives pourraient également étre assombries
par une mise en ceuvre décevante des grands projets, en particulier de I'oléoduc destiné aux
exportations de pétrole brut (encadré). Du coté positif, un effort de grande envergure pour stimuler
le secteur privé pourrait déclencher un cercle vertueux au-dela de ce qui est prévu dans les
projections de référence.

2 Voir Niger : Analyse de viabilité de la dette, juin 2019.
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I ENTRETIENS

Les entretiens entrant dans le cadre de la revue du programme appuyé par le FMI ont porté
essentiellement sur l'évaluation des résultats budgétaires et du programme de réformes structurelles
budgétaires. La consultation au titre de l'article IV a été axée sur les mesures visant a dynamiser le
développement du secteur privé, clé de la réussite économique du Niger a moyen terme, et sur les
moyens de renforcer les réformes de la gouvernance, en particulier 'amélioration de leur application.
Le Niger dffiche un bilan satisfaisant en matiére de mise en ceuvre des recommandations issues des

consultations antérieures au titre de l'article IV (annexe V).

A. Enjeux du programme

15. Les autorités et les services du FMI conviennent que le principal objectif du
programme reste de faire de la solidité des finances publiques I'élément central de la stabilité
macroéconomique. Le budget 2019 et la volonté d'abaisser le déficit budgétaire a 3 % du PIB au
maximum en 2020 constituent un cadre approprié pour guider I'action des pouvoirs publics a cet
égard. Les services du FMI notent qu'il faudra redoubler d'efforts pour atteindre I'objectif de 2020 : il
s'agira notamment d'établir une solide base de recettes en mettant totalement en ceuvre les
réformes déja en cours et de rationaliser les exonérations de maniere ambitieuse. Les services du
FMl insistent également sur la nécessité de mieux se prémunir contre les arriérés de paiements
intérieurs, qui nuisent au secteur privé et sapent la crédibilité des autorités. Ces dernieres sont
d’'accord sur le principe, mais soulignent les difficultés pratiques qu’elles rencontrent pour lever des
fonds a temps sur des marchés locaux parfois capricieux. Une restructuration de la dette dans le
cadre de l'opération PBG inaugurerait une période de financement plus stable. Un consensus s'est
également dégagé sur la stratégie budgétaire a deux volets, a savoir accroitre les recettes et
améliorer la qualité des dépenses. Les services du FMI ont mis en garde contre toute pression
budgétaire excessive sur le secteur privé formel local qui risquerait de nuire aux résultats
économiques. Avec uniquement 550 grandes et moyennes entreprises immatriculées aupres des
autorités fiscales, il est urgent d'élargir I'assiette fiscale.
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Encadré 1. Importance macroéconomique de I'oléoduc d’exportation de pétrole

Les perspectives du secteur pétrolier au Niger sont bonnes. Les projections de référence intégrent les plans de construction par la
CNPC d'un oléoduc qui permettra au Niger d'exporter du pétrole brut. La production de pétrole a démarré en 2011, lorsque la CNPC
a mis en valeur un gisement pétrolier et construit une raffinerie locale. Toutefois, la production de pétrole brut et les exportations de
produits pétroliers raffinés sont actuellement limitées par les capacités de la raffinerie de 20.000 barils par jour, et par la logistique
des transports. L'oléoduc proposé, qui traversera le Bénin jusqu’a la cote, pourrait transporter jusqu'a 185.000 barils par jour, avec
une expansion initiale de la capacité de production a 90.000 barils par jour. La mise en ceuvre de ce projet devrait commencer cette
année et durer trois ans, pour un co(t de 5,7 milliards de dollars pour I'oléoduc et la poursuite de la mise en valeur du gisement.
L'expansion de la production et I'exportation de pétrole brut auront une forte incidence économique. Elles devraient démarrer
en 2022 et atteindre leur pleine capacité d'ici 2025, ce qui ferait décoller la croissance du PIB réel a quelque 12 % en 2022 ainsi que
les années suivantes, mais dans de moindres proportions. La croissance du revenu national brut (RNB) augmenterait également par le
montant du contenu local et des recettes budgétaires supplémentaires. Ce projet nécessitera beaucoup d'importations durant la
phase de construction, mais serait substantiellement bénéfique aux soldes intérieur et extérieur une fois lancées les exportations de
pétrole brut. Selon les projections des cours mondiaux du pétrole des Perspectives de '‘économie mondiale, les recettes d'exportation
et les recettes budgétaires atteindraient toutes deux un pic en 2025, respectivement a 9 et 2 % du PIB.
Toutefois, ce projet comporte aussi des risques. Méme s'il est financiérement viable en fonction des projections actuelles des
cours du pétrole, ce projet implique la nécessite de négocier un itinéraire de passage a travers le Bénin et de prendre en compte les
risques sécuritaires élevés dans la région. En conséquence, les projections doivent prendre en compte les risques de retards de mise
en ceuvre, notamment au niveau de la dette.
L'impact économique du projet est important. Son ajournement illimité modifierait considérablement les projections relatives a la
croissance du PIB réel, aux recettes d'exportations et recettes budgétaires, et aux principaux indicateurs de la dette publique (en
supposant que les objectifs de solde global du scénario de référence restent valables). Plus particulierement, un retard indéfini du
projet de pétrole brut rapprocherait temporairement la valeur actuelle de la dette publique extérieure du seuil de 180 % des
exportations, ce qui menacerait la notation de risque « modéré » de surendettement public du Niger, établie par I'AVD. La politique
budgétaire doit prendre ces risques en considération et éviter de dépenser les futures recettes pétroliéres tant qu’elles ne se sont pas
concrétisées.

Niger : Impact d'un report indéterminé du projet de Niger : Valeur actuelle de la dette extérieure contractée

pétrole brut et garantie par I'Etat (CGE)
(en pourcentage des exportations)

2018-21 2022-25 2026-30 2031-39

200
Croissance du PIB réel, %

Scénario de référence 6,1 8,1 58 5,9
Report indéterminé 6,1 5,6 6,3 6,2 180 =m o= - - - - — - —— - - - ——
Exportations de biens et services, % PIB \ m— Scénario de
Scénario de référence 16,4 23,5 23,6 22,4 160 / -~ \ référence
Report indéterminé 16,4 16,1 16,3 17,4 - N «= e Report
indéterminé
Recettes budgétaires, % PIB N~ \— = Seuil AVD
Scénario de référence 16,9 19,8 20,8 21,6 140
Report indéterminé 16,9 18,6 19,6 20,8 N
VA dette publique, % PIB 120
Scénario de référence 42,0 33,8 29,4 27,7
Report indéterminé 42,0 36,0 30,7 27,7

100
VA dette extérieure, % des exportations de biens et services
Scénario de référence 157,9 104,5 100,8 94,8
Report indéterminé 157,9 163,9 156,3 126,7 80

Sources : Autorités nigériennes ; et calculs des services du FMI. 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038

Sources : Autorités nigériennes ; et calculs des services du FMI.
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Gestion des finances publiques

16. Les services du FMI préconisent la consolidation des progrés récents en matiére de
gestion de la dette publique. Depuis la mise en place du Comité interministériel de gestion de la
dette et de I'appui budgétaire au milieu de I'année 2016, la dette contractée est beaucoup mieux
controlée, mais la récente révision des données relatives a la dette et la persistance d'arriérés
montrent qu'il existe encore une marge d'amélioration. Les autorités conviennent de mettre en
place toutes les dispositions juridiques et organisationnelles nécessaires a la création d'un service
dédié de gestion de la dette au sein du Trésor, avec une structure moderne de « front-middle-back
office », conformément aux recommandations de I'assistance technique du FMI, d'ici la fin de
I'année (repere structurel proposé pour fin décembre 2019). Compte tenu du recours croissant aux
partenariats public-privé (PPP) et d'une certaine opacité sur la dette intérieure des entreprises
publiques, les autorités acceptent la proposition des services du FMI consistant a élargir le mandat
du Comité interministériel de facon a prendre en compte les risques budgétaires associés. En outre,
elles rassurent les services du FMI que, contrairement a I'impression générale, seules quatre
conventions de PPP ont été signées depuis I'adoption de la nouvelle Iégislation en mars 2018. Les
quatre sont structurées en opérations de construction-exploitation-transfert (CET), et ne présentent
donc que peu de risque pour les finances publiques.

17. La mise en place du compte unique du Trésor (CUT) a bien avancé. La quasi-totalité des
comptes des entités publiques auprés des banques commerciales ayant été clos, il reste a renforcer
les fonctions bancaires du Trésor. Les services du FMI proposent également de virer le plus
rapidement possible les comptes de trois entités importantes ayant bénéficié d'une dérogation. Les
autorités devraient également se pencher sur I'écart considérable, de I'ordre de 1 % du PIB, entre les
soldes initiaux des entités aupres des banques commerciales et les montants virés au CUT. Les
autorités sont d'accord, tout en signalant que les entités publiques ont des besoins de dépenses
légitimes depuis I'enquéte réalisée en décembre 2016. Le conseiller technique résident du FMI
continuera d'apporter son appui, qui portera aussi sur les questions de gestion de trésorerie.

Augmentation des recettes

18. Il est fondamental d’accroitre les recettes pour assainir les finances publiques et
dégager un espace budgétaire pour les dépenses prioritaires. Les autorités et les services du FMI
sont d'accord sur ce point, et les services du FMI engagent les autorités a accélérer les mesures
administratives, en particulier dans le but d'établir une solide base de recettes pour le budget 2020.
S'agissant de la politique fiscale, il est devenu impossible de respecter le repére structurel a fin juin
2019 relatif a un texte de loi sur la réduction des exonérations fiscales, mais un comité présentera
ses propositions en juin pour examen et les modifications juridiques seront intégrées a loi de
finances 2020 (il est proposé de reporter les reperes structurels a fin juin et fin septembre 2019). Les
autorités soulignent également qu'il est possible d’améliorer la gestion des exonérations,
notamment en prévenant mieux les pertes liées aux importations exonérées d'impots sur le marché
intérieur. En 2022, le démarrage prévu des exportations de pétrole brut devrait permettre d'accroitre
les recettes environ 2 % du PIB.
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19.

D’importantes réformes des administrations fiscale et douaniére sont en cours :

Un dispositif consacré au recouvrement des arriérés fiscaux a été mis en place. Les services
du FMI ont engagé les autorités a accélérer la réduction du stock d‘arriérés, qui est resté plus ou
moins identique depuis la derniére revue, en suivant les objectifs quantitatifs fixés dans le plan
de performance de I'administration fiscale.

Le marquage moléculaire des produits pétroliers serait un outil tres efficace pour lutter
contre la contrebande, qui reste omniprésente malgré certains succes enregistrés grace aux
mesures d'application de sanctions. La recherche d'un prestataire efficace a un prix abordable a
été plus longue que prévu. Le marquage devrait étre appliqué a compter de la fin de I'année
2019, selon les autorités.

Le régime de valorisation des importations de I'OMC est en cours de mise en place avec
I"assistance technique du FMI et a déja permis de dégager d'importantes augmentations de
recettes. La constitution en cours de la base de données sur les valeurs et I'application intégrale
du régime de valorisation des importations par les valeurs transactionnelles présentent un
potentiel considérable de recettes supplémentaires.

Les logiciels informatiques des administrations fiscale et douaniére sont connectés, ce qui doit
donner lieu a des résultats significatifs des que le service de renseignements fiscaux intensifiera
les recoupements fondés sur le risque. L'assistance technique du FMI accompagnera cet effort
de réforme dans le cadre de 'aide générale au renforcement de I'administration fiscale.

Les plans de performance des administrations fiscale et douaniere sont en cours de finalisation
(mesure préalable). Les autorités et les services du FMI sont convenus d’indicateurs qui tiennent

compte des principaux engagements, a savoir accroitre le nombre de contribuables fiscalement

actifs et élargir I'application de la valeur transactionnelle dans |'évaluation des importations, sur

la base des recommandations de I'assistance technique du FMI.

Qualité et efficience des dépenses de I'Etat

20.

Malgré les efforts déployés pour accroitre les recettes, I'enveloppe de ressources du

Niger reste modeste, d’ou I'importance d'optimaliser la qualité et I'efficience des dépenses de
I'Etat. Les autorités souscrivent pleinement & cet impératif. Elles soulignent que I'efficience des
dépenses est particulierement importante pour laisser de la place aux dépenses de sécurité
fondamentales, qui font elles-mémes I'objet d'un strict contrdle d'efficience, notamment par une
étroite surveillance des prix d’'achat d'équipements. Plus particulierement :

14

Le budget-programme, établi pour la premiére fois en 2018 sur les recommandations de
I"assistance technique du FMI, sera amélioré pour 2020, avec une meilleure affectation des co(ts
généraux par programme et indicateur de résultats.

Le double cadre d’autorisations d’engagements et de crédits de paiements (AE/CP) sera mis
en place pour les principaux ministeres dans le budget 2020. Le vote de plans triennaux de
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dépenses assorti de confirmations annuelles contribuera a assurer la continuité des programmes
en cours et a faciliter la planification. Cette réforme est également accompagnée par I'assistance
technique du FMI.

L'amélioration de I'efficience du programme d’investissement public est une priorité absolue
pour les autorités. Le double cadre d'autorisations d’'engagements et de crédits de paiements y
contribuera, mais sur la base des conclusions du récent rapport d'évaluation de la gestion de
I'investissement public (PIMA), les services du FMI suggerent également de mieux respecter
I'obligation d'évaluer les propositions d'investissement avant de les soumettre au comité de
sélection. Le programme d'investissement public serait plus cohérent si les PPP étaient mieux
pris en compte.

Les autorités se sont fixé des objectifs ambitieux pour réformer le systéme de passation des
marchés publics. Elles surveillent étroitement la proportion d'appels d'offres concurrentiels, en
vue de la faire passer d’environ deux tiers actuellement au taux de 95 % qui est la norme de
I'UEMOA. L'arriéré des vérifications en suspens des marchés publics est en cours de réglement et
le systeme informatique est en cours de mise a niveau.

Les autorités ont assuré I'équipe du FMI que les risques budgétaires associés aux PPP sont
faibles. Elles ont toutefois accepté de les faire entrer dans le mandat du Comité interministériel
de la dette publique et de I'appui budgétaire et de les inclure dans leurs rapports trimestriels.
Les services du FMI ont recommandé d'avoir de moins en moins recours aux offres de PPP non
sollicitées et aux attributions de contrats sans appel d'offre concurrentiel, le cas échéant.

Efficience du secteur public

21.

D’autres réformes visant a améliorer I'efficience du secteur public sont en cours.

Dans le cadre de la réforme de la gestion des ressources humaines, un examen fonctionnel des
ministéres et la préparation d'une base de données biométrique de tous les fonctionnaires et
employés de I'Etat sont en cours.

Les autorités entreprennent une réforme de la gouvernance des entreprises publiques et des
entités administratives publiques. Des contrbles de la performance des principales entreprises
et entités administratives publiques ont été réalisés et sont en cours d'évaluation par le
ministere des Finances. Leurs conclusions serviront de fondement a I'amélioration des structures
de gouvernance, notamment la surveillance financiére, la sélection des membres des conseils
d’administration, les audits et le traitement des informations financieres. Les services du FMI ont
souligné lI'importance d'avoir des entreprises publiques avec des situations financiéres saines
pour se prémunir contre les risques budgétaires et assurer des services de qualité suffisante au
secteur privé. Ces controles devront étre évalués rapidement et communiqués aux services du
FMI.
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e Les autorités entendent remédier a la prolifération d’organismes publics dans le cadre d'un
examen des fonctions de I'Etat. Les services du FMI ont fait part de leur inquiétude face a la
complexité et la croissance de ces organismes, qui coltent cher, dispersent les ressources,
enferment les talents dans des procédures bureaucratiques, compliquent l'identification
d'interlocuteurs appropriés pour les bailleurs de fonds, et finissent par nuire a la qualité des
services rendus a la population. Des mesures intérimaires devront étre envisagées en attendant
la fin de cet examen.

e Un examen de I'efficacité des programmes d’aide sociale est en cours. Les autorités mettent
en place un mécanisme de suivi des principaux programmes sociaux (repere structurel a fin juin
2019), qui devrait renforcer I'efficacité de ces programmes, tels que celui des cantines scolaires.

B. Développement du secteur privés

22. L’avenir économique du Niger passe par le développement de son secteur privé formel
local, qui reste au stade embryonnaire. La croissance du PIB repose essentiellement sur le secteur
informel et le secteur public. Le secteur privé formel local représente moins de 10 % du PIB. Méme
s'il a vu sa part s'accroitre lentement ces dernieres années, il est en présence d’'une concurrence
déloyale de la part du secteur informel et de la contrebande de marchandises. Compte tenu de la
faible productivité du secteur informel et des limites par rapport a la taille du secteur public, il est
impératif de formaliser I'économie et de développer le secteur privé formel local pour relever les
niveaux de vie et créer des emplois. En effet, avec la plus forte croissance démographique au
monde, le Niger doit compléter I'effort de création d’emplois par des mesures visant a réduire la
croissance démographique, telles qu'elles sont énoncées dans son Plan de développement
économique et social 2017-2021.

23. Les autorités et les services du FMI conviennent qu’une masse critique de réformes
structurelles pourrait aider le secteur privé a passer a la vitesse supérieure. Les autorités font
des progres, mais un effort ambitieux et global de développement du secteur privé pourrait
enclencher un cercle vertueux. Il s'agit de donner une impulsion pour élaborer une stratégie efficace.

3 Voir le prochain document de travail du FMI intitulé « Constructing a Positive Shock to Unlock the Private Sector in
Niger ».
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Niger : Contributions sectorielles a la croissance du PIB réel,
2013-2018’
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24. Les autorités et les services du FMI conviennent également qu’il appartient aux
autorités de prendre l'initiative d'une vaste mobilisation de toutes les parties prenantes en
faveur du développement du secteur privé. Il serait bon que les autorités fassent connaitre leur
volonté en proposant une liste prioritaire de mesures concretes et réalisables. Des consultations
assorties de délais avec le secteur privé et les bailleurs de fonds permettraient de mieux définir le
programme des autorités. Ces consultations permettraient également d’'obtenir des engagements
de la part du secteur privé, tels que la construction d'infrastructures, et des bailleurs de fonds, tels
qu'un renforcement et un recentrage de leur appui. Les services du FMI mettent en garde contre la
création de nouvelles plateformes pour ce dialogue indispensable, mais préconisent de conjuguer et
de renforcer celles qui existent déja qui, selon les interlocuteurs du secteur privé, ne sont pas
vraiment propices a un réel dialogue.

25. Compte tenu des ressources financiéres et des capacités humaines limitées, une
démarche ciblée s'impose. La stratégie doit étre axée sur des réformes qui bénéficient au secteur
privé dans son ensemble. Toutefois, en cas d'établissement de priorités sectorielles, la stratégie
pourrait s'appuyer sur des options accessibles, déja recensées dans les études existantes : extension
de la chaine de valeur, productivité agricole, activités de substitution des importations, et secteur
des ressources naturelles. Les bienfaits de I'IDE seraient optimisés par un fort contenu local, des
contributions budgétaires équitables, et des incitations maitrisées.

26. Les priorités des réformes structurelles sont bien connues grace aux études existantes.
Les principaux obstacles sont les suivants :

e Acces au financement. Les banques nigériennes sont stables, mais le crédit au secteur privé, a
14 % du PIB, est limité. Il convient de prendre des mesures pour renforcer |'intermédiation
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financiere et encourager les banques a préter davantage au secteur privé. La bancarisation en
cours des opérations financiéres de I'Etat devrait contribuer & augmenter les dépots et les
volumes de prét des banques. La consolidation des finances publiques devrait étre utile aussi,
ainsi que le bureau de crédit, désormais pleinement opérationnel. Les services du FMI
recommandent de rendre pleinement opérationnels les nouveaux dispositifs de financement et
de mieux les faire connaitre. Le crédit-bail et les garanties ne sont pas encore utilisés dans la
pratique, et ni le dispositif régional de crédit de la BCEAO, ni le fonds spécial FISAN de crédit au
secteur rural, ne sont préts. Le crédit appuyé par les bailleurs de fonds aupres du guichet spécial
de la Maison de I'Entreprise est freiné par des obligations de cofinancement.

Microfinance. Le secteur de la microfinance, tres dysfonctionnel, contribue a hauteur de 0,7 %
du PIB au crédit au secteur privé. Sur la base de la nouvelle stratégie d'inclusion financiere, il
conviendra de redynamiser la microfinance, notamment en organisant une table ronde des
bailleurs de fonds pour assurer son financement, consolider ses institutions, dispenser des
programmes d'éducation financiére, et en renforcant les capacités des institutions de
microfinance. L'instance de réglementation devra intensifier la sélection de nouveaux
prestataires et le controle des institutions de microfinance existantes.

Electricité. L'accés a une électricité fiable constitue une préoccupation majeure. Eu égard aux
récentes hausses tarifaires et des conclusions d'un nouveau rapport d'audit, il convient de
réformer d'urgence I'entreprise publique d'électricité et de la tenir responsable de la fiabilité des
services fournis et de sa viabilité financiere, tandis que les bailleurs de fonds contribueront a
étendre I'accés. Les prix a la consommation sont du méme ordre que ceux des Etats-Unis, alors
que les coupures de courant sont tres fréquentes, méme dans la capitale.

Secteur informel. La difficulté de contrOler les frontieres, I'application insuffisante de la
réglementation et de la fiscalité, et la petite taille des entreprises sont autant de facteurs qui
nourrissent le secteur informel. Compte tenu des nombreux obstacles, notamment le manque de
services d'homologation, la difficulté de faire respecter les contrats, et I'acces limité au crédit, il
existe peu d'incitations, méme pour le secteur formel, a créer des entreprises formelles. Une
refonte a la fois des co(its et des avantages s'impose pour encourager les entreprises a entrer
dans le secteur formel. Les avantages pourraient consister notamment a avoir acces a des
dispositifs spéciaux de financement, aux services d'organismes redynamisés d'établissement de
regles et de normes, qui sont essentielles pour les exportateurs, et a bénéficier de procédures
douanieres simplifiées. En revanche, les entreprises informelles dépassant une certaine taille
devraient se soumettre a des mesures d'application appropriées. Il conviendrait également
d'élargir I'assiette fiscale pour mettre toutes les entreprises sur un pied d'égalité et réduire la
charge qui pése sur celles déja présentes dans le secteur formel.
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C. Favoriser la bonne gouvernance et lutter contre la corruption*

27. La mauvaise gouvernance nuit au secteur privé au Niger. La corruption est envahissante
au Niger, 86 % des personnes interrogées la décrivant comme « généralisée ». Les administrations
fiscale et douaniére sont percues comme les pires responsables, suivies de la police et des marchés
publics. La corruption se classe au quatrieme rang des obstacles auxquels se heurtent les
entreprises, et I'analyse des services du FMI constate une incidence tres négative des pots-de-vin sur
la croissance du chiffre d'affaires et de la productivité, notamment pour les jeunes entreprises et les
exportateurs.

Niger : Obstacles liés au climat des affaires pour les entreprises
(pourcentage des entreprises)
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Source : Calculs des services du FMI a partir de I'Enquéte de la Banque mondiale auprés des entreprises.

28. Les autorités ont entrepris des réformes salutaires, mais il reste du travail a accomplir.
Le Niger est partie aux conventions anti-corruption des Nations-Unies, de I'UA, et de la CEDEAO. Il a
créé en 2011 une autorité de lutte contre la corruption (HALCIA), gu'il a renforcée en 2016. Le
ministere de la Justice a mis en place une ligne téléphonique gratuite dédiée au dépot de plaintes
en 2011, et les autorités ont adopté une nouvelle stratégie de lutte contre la corruption I'an dernier.
Le dispositif de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme (LBC/FT) a
aussi été considérablement renforcé. En outre, le Niger qui a fait marche arriere en se retirant de
I'Initiative pour la transparence des industries extractives, est en train d'annuler ce processus, et sa
réintégration est en bonne voie d'ici la fin de I'année. Toutefois, des lacunes subsistent dans les
cadres institutionnels et juridiques, et la mise en ceuvre reste un probleme de taille. L'Independence

4 Voir document de la série des questions générales intitulé « Navigating the Challenges of Governance in Niger ».
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de HALCIA doit étre renforcée. Les défaillances de I'état de droit sont flagrantes et des améliorations
s'imposent notamment en matiere d'exécution des contrats.

Niger : Perception de la corruption
(pourcentage des répondants)
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29. Les autorités et les services du FMI conviennent qu’il est nécessaire de remanier le
régime de déclaration de patrimoine des hauts responsables nigériens, comme mesure directe
de lutte contre la corruption. En vertu de la constitution, les hauts responsables sont tenus de
déclarer leur patrimoine. Toutefois, a défaut de dispositions subordonnées précisant les autres
responsables de haut niveau soumis a cette obligation et la liste des avoirs a déclarer, et compte
tenu du faible respect de cette obligation, seule la déclaration des avoirs personnels du Président
est a jour et accessible au public. Les autorités préparent une législation sur la déclaration de
patrimoine, conforme aux pratiques optimales internationales, en consultation avec le département
Juridique du FMI (repeére structurel a fin septembre 2019). Les services du FMI ont fait part des
principaux éléments a inclure : définition raisonnable des représentants de I'Etat soumis a cette
obligation de déclaration de patrimoine ; liste des catégories d'actifs a déclarer, notamment ceux
détenus par des parents proches et associés ; établissement de délais clairs pour la remise des
déclarations et de sanctions en cas de non-conformité ; vérification fondée sur le risque et
publication intégrale des déclarations.

30. Parallélement au renforcement des cadres juridique et institutionnel, il conviendra de
redoubler d’efforts pour assurer une meilleure application. Les autorités entendent réexaminer
le financement de grandes institutions, telles que la Cour des comptes, encourager un suivi plus
rigoureux des dossiers, et accroitre la visibilité des organismes chargés de la lutte contre la
corruption en faisant mieux connaitre leur travail, notamment en affichant les rapports annuels de
I'HALCIA sur leur site Web.

31. Les autorités reconnaissent également I'importance de lutter indirectement contre la
corruption en réduisant les risques de corruption. Plusieurs réformes déja envisagées sont utiles
a cet égard, essentiellement en rationalisant les procédures pour limiter les points de contact direct
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entre agents de la fonction publique ayant la possibilité de prendre des décisions discrétionnaires. Il
s'agit notamment de favoriser la mise en concurrence pour les marchés publics, d'améliorer la
gouvernance des entreprises publiques et des industries extractives, de réduire les exonérations
discrétionnaires, bancarisation des paiements budgétaires, de mettre en place un CUT, d'instituer
des contréles douaniers fondés sur le risque, de poursuivre I'automatisation en ligne des procédures
administratives et de simplifier les procédures administratives de maniére générale.

32. Les autorités et les services du FMI conviennent que le renforcement de la
transparence budgétaire aidera a enrayer la responsabilité vis-a-vis du public. Une plus grande
transparence aiderait a enrayer les pratiques de corruption en permettant a la société civile de
contribuer a la surveillance des finances publiques que les fonctionnaires surchargés ne peuvent pas
effectuer eux-mémes. La publication du projet de loi de finances 2019 soumis au Parlement a été
une premiere étape. L'effort doit maintenant étre élargi en instaurant I'obligation Iégale de publier
les principaux documents en temps opportun, tels que les résultats budgétaires, les projets de
budget et les lois de finances votées, y compris les lois de finances rectificatives, un budget citoyen,
les grandes conventions signées avec les investisseurs étrangers, les contrats de PPP, et les
attributions de marchés publics. Le Journal officiel de I'Etat doit &tre accessible en ligne
gratuitement.

I MODALITES DU PROGRAMME

33. Les autorités sollicitent une prorogation du programme de 3 mois jusqu’a avril 2020 et
un rééchelonnement des décaissements, pour maintenir I'espacement semestriel entre les
dernieres revues et avoir davantage de temps pour achever les grandes réformes, notamment
I'apurement des arriérés intérieurs et la gestion de la dette, qui, sinon, dépasseront la période du
programme. La date d'évaluation pour I'achevement de la sixieme revue du programme sera
repoussée a décembre 2019. De nouveaux critéres de réalisation quantitatifs, reperes structurels, et
objectifs indicatifs sont proposés pour fin décembre 2019 conformément aux projections de la
troisieme revue. Un nouveau repeére structurel est proposé pour fin décembre 2019. Les criteres de
réalisation quantitatifs et objectifs indicatifs proposés pour mars a décembre 2019 sont présentés au
tableau 2 du MPEF. Les reperes structurels existants, ceux proposés pour de nouvelles dates, et les
reperes structurels nouvellement proposés et récurrents pour juin a décembre 2019 figurent aux
tableaux 4 et 6 du MPEF. Le calendrier de décaissements révisé est indiqué au tableau 7 du MPEF.

34. Les autorités font part de leur volonté de remédier aux lacunes dans la mise en ceuvre
du programme. Les mesures préalables proposées sont un plan d'apurement des arriérés de
paiements intérieurs et de prévention de leur réapparition, et I'adoption de plans de performance
pour les administrations fiscale et douaniére. En raison des retards dans I'apurement des arriérés, les
autorités sollicitent, avec le soutien des services du FMI, i) une dérogation pour non-observation du
critere de réalisation périodique relatif au plafond sur le stock d'arriérés a fin décembre 2018 et du
critere de réalisation continu relatif aux arriérés intérieurs pour 2019, compte tenu des mesures
correctrices incluses dans la mesure préalable a la présente revue ; ii) la modification du critére de
réalisation continu relatif au plafond sur le stock d'arriérés a I'avenir ; et iii) la modification de
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I'élément d'ajustement du critére de réalisation relatif au plafond sur le financement intérieur a fin
juin 2019. En outre, les autorités sollicitent, et les services du FMI appuient leur demande, la mise en
place d’'un nouvel élément d'ajustement limité, a la hausse et a la baisse des critéres de réalisation
relatifs au plafond sur le financement intérieur et au plafond sur la dette extérieure contractée, pour
prendre en compte la restructuration de la dette dans le cadre d'une éventuelle opération garantie
sur la base de la politique (PBG) avec la Banque mondiale.

35. La capacité du Niger a rembourser le FMI reste convenable, mais est sujette a des
risques, que des mesures figurant dans le programme visent a atténuer. Compte tenu de la
solidité et de la mise en ceuvre du programme jusqu'a présent, le Niger devrait avoir une capacité
suffisante a rembourser le FMI, notamment lorsque les remboursements atteindront des pics de 1,6
% des recettes fiscales en 2024 et 1,4 % des exportations en 2021 (tableau 8). Les principaux risques
concernent I'évolution de la situation sécuritaire, les chocs climatiques et les capacités d'exécution.
Le programme demeure intégralement financé.

36. Une évaluation actualisée des sauvegardes de la BCEAO a été achevée en 2018. Ses
conclusions sont les suivantes : la banque centrale régionale conserve un dispositif de controle
solide, les dispositions relatives aux audits sont globalement conformes aux normes internationales
et les états financiers sont préparés conformément aux normes internationales de communication
financiére (IFRS). La BCEAO a récemment renforcé le role de surveillance de son comité d'audit,
conformément aux recommandations de I'évaluation.

I EVALUATION PAR LES SERVICES DU FMI

37. La mise en ceuvre par les autorités du programme appuyé par la FEC reste globalement
satisfaisante dans un contexte difficile. Tous les objectifs quantitatifs périodiques a fin décembre
2018 et fin mars 2019 ont été atteints, a I'exception de |'objectif a fin décembre et du critére de
réalisation continu relatifs a I'apurement des arriérés de paiements intérieurs. La volonté des
autorités d'apurer tous les arriérés restants au cours du troisieme trimestre 2019 apres le versement
d'un important remboursement en juin, et d'éviter I'apparition de nouveaux arriérés, est bienvenue.
Les réformes structurelles ont raisonnablement bien progressé, en dépit d'un certain nombre de
retards. La volonté des autorités d'achever les plans de performance pour les administrations des
recettes, afin de guider le renforcement systématique des capacités pour accroitre les recettes, est
importante. Les services du FMI encouragent les autorités a poursuivre I'ensemble des réformes
budgétaires structurelles, notamment la réduction des exonérations fiscales.

38. La croissance enregistrée récemment par le Niger est encourageante. L'accélération de
plusieurs projets de grande envergure financés par le secteur privé ou les bailleurs de fonds donne
une forte impulsion a I'économie. L'oléoduc éventuel d’exportation de pétrole serait un précieux
atout pour I'économie, dans la mesure ou il permettrait de tirer parti du contenu local et de générer
des ressources pour le budget. Pour pérenniser la dynamique, il importe que le secteur privé formel
local devienne partie intégrante de cette réussite. Il est actuellement confronté a de multiples
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obstacles auxquels les autorités et les bailleurs doivent remédier d'urgence en privilégiant des
solutions qui permettent de réaliser des progres tangibles immédiats sur le terrain.

39. Le Niger a besoin d'une aide extérieure pour faire face a une situation sécuritaire
difficile. Les autorités accordent a juste titre la priorité absolue a la sécurité, qu'elles considerent
comme un préalable au développement, mais l'insuffisance des ressources entrave leurs meilleurs
efforts. Une aide extérieure supplémentaire, non génératrice d'endettement, pour les services de
sécurité constituera un bon investissement non seulement pour le Niger mais pour I'ensemble de la
région et méme au-dela.

40. Le Niger a renforcé considérablement ses finances publiques. Le déficit budgétaire a été
sensiblement réduit ces dernieres années, et en particulier en 2018. Les autorités restent
déterminées a se conformer au critere de convergence de I'UEMOA d'un déficit budgétaire global
maximum de 3 % du PIB. Les exportations de pétrole et la hausse de la production qui sont
attendues consolideraient aussi largement les finances publiques, dont la solidité demeure le pilier
de la stabilité macroéconomique.

41. Les services du FMI encouragent les autorités a continuer de mettre en ceuvre leur
programme de réformes structurelles plus large. || doit étre prioritaire de remédier aux lacunes
législatives qui subsistent et d'assurer la bonne mise en ceuvre des dispositifs de bonne
gouvernance et de lutte contre la corruption. En outre, le programme de réformes des autorités
comporte nombre d'éléments qui ont pour effet secondaire de limiter les risques de corruption,
notamment la réforme des entreprises publiques, I'ouverture a la concurrence de la passation des
marchés publics, I'élimination progressive des paiements en espéces dans le secteur public et la
diminution du nombre d’exonérations fiscales.

42. Les services du FMI appuient les demandes des autorités : i) une dérogation pour non-
observation du critére de réalisation relatif a 'apurement des arriérés de paiements intérieurs a fin
décembre 2018 et du critére de réalisation continu pour 2019, compte tenu des corrections
apportées au titre de la mesure préalable ; ii) une proposition de modification de critéres de
réalisation ; iii) la conclusion de la quatrieme revue de I'accord au titre de la FEC; et iv) une
prorogation de l'accord au titre de la FEC. La lettre d'intention et le mémorandum de politiques
économiques et financieres (MPEF) en annexe énoncent les mesures a prendre en vue d'atteindre les
objectifs du programme en 2019.

43. Il est proposé que les prochaines consultations au titre de I'article IV se déroulent
selon le cycle de 24 mois.
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Graphique 1. Niger : Evolution économique récente et perspectives
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Sources: Autorités nigériennes ; et calculs des services du FMI.

24

FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL




NIGER

00
-1,0
-2,0
-3,0
-4,0
-50
-6,0
-7,0
-8,0

Graphique 2. Niger : Evolution de la situation budgétaire, 2013-2018
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Graphique 3. Niger : Composition du PIB et volatilité de la production

La part des industries extractives dans le PIB reste faible et a encore diminué en raison de la baisse des cours
internationaux. La part de I'agriculture et du bétail continue a dominer.
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Sources : Autorités nigériennes; et calclus des services du FMI.

La croissance du PIB par habitant est tres instable et, en
raison d'une forte croissance démographique, elle est en
moyenne faible.
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Graphique 4. Niger : Performance fiscale, 2014-2018
(valeurs cumulées, décembre 2014 = 100, actualisées avec PIB nominal)
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Sources : Autorités nigériennes; et calculs des services du FMI.
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Graphique 5. Indicateurs d’inclusion financiére
(valeurs cumulées, décembre 2014 = 100, PIB nominal actualisé)
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Graphique 6. Niger: Indicateurs clés du secteur de la microfinance, 2011-2018
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Graphique 7. Niger : Démographie

Le Niger a le taux de fécondité le plus élevé du monde et, a 3,9 %,
l'un des taux de croissance démographique les plus élevés.
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La fécondité élevée coincide avec un faible revenu par habitant
et une faible croissance du PIB réel par habitant.
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Cettesituation rend encore plus difficile la création d'emplois
dans l'économie formelle pour le flot grandissant de nouveaux
arrivants sur le marché du travail.

Entrants surle marché du travail et création d'emplois formels

(en milliers)
600 600
4
s Changement ,/
500 d'emploi formel , 500
/
U4
@ e = Entrants sur le ,’
400 marché du ’ 400
K 4
travail V4
’
,I
300 L’ 300
PR
o”
200 - 200
"’
100 100
f
0 0
s 88538c2rag g KQ
S O 66 SO 00O0O0O0 OO0 o0 oo
AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN

Sources: La Banque Mondiale; OIT; et estimations desservices du
FML.

Le relévement du niveau d'instruction des femmes est un moyen
de faire baisser les taux de fécondité. La réduction de la
mortalité infantile est également efficace a cet égard.
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Tableau 1. Niger : Principaux indicateurs économiques et financiers, 2016-2024

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3éme 3éme i
Est. Prog. Projections
revue revue
(Variations annuelles en pourcentage, sauf indication contraire)
Produit intérieur brut et prix
PIB a prix constants 49 49 52 6,5 6,5 6,3 6,0 56 11,9 6,1 6,8
Production pétroliére (milliers de barils par jour) 17 18 18 17 20 20 20 20 70 83 97
Déflateur du PIB 02 -0,1 33 2,6 24 1.5 25 21 14 20 20
Indice des prix a la consommation
Moyenne de la période 0,2 0,2 33 2,7 24 1,6 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0
Fin de période -2,2 18 29 16 2.2 29 2,0 2.2 2,0 2,0 2,0
Secteur extérieur
Exportations, f.a.b. (en francs CFA) -4,9 14,4 6,3 -3,7 11,7 14,6 83 6,1 62,5 10,4 12,8
Dont: exportations autres que ['uranium 79 22,6 18,5 33 15,2 16,4 9,7 93 721 14,5 13,5
Importations, f.a.b. (en francs CFA) -13,0 11,7 15,8 15,0 17,7 15,9 16,4 -4,8 55 24 8,2
Volume d'exportations -33 19,2 2,1 -3.8 11,8 14,0 55 2,7 81,1 10,1 124
Volume d'importations -14.3 73 12,7 12,8 16,4 14,7 15,0 -7.2 37 03 6,2
Termes de I'échange (détérioration -) -3,2 -7,7 -1,7 -1,7 -0,7 -0,5 14 08 -119 -1,7 -1,6
Finances publiques
Recettes totales -16,2 57 238 26,7 56 37 16,4 11,6 22,8 104 10,5
Dépenses totales et préts nets -14,4 6,7 15,5 18,8 89 6,9 7,0 4,6 15,5 77 8,0
Dont: dépenses budgétaires courantes -4,5 56 4,7 6,0 84 6,4 4,0 10,6 19,2 104 9.2
Dont: dépenses en capital -234 7.8 274 33,0 93 73 9,6 -04 121 51 6,8
(Variations annuelles en pourcentage, sauf indication contraire)
Monnaie et crédit
Crédit intérieur 14,2 14 207 114 147 104 6,1 123 100 9,0 83
Crédits a I'Etat (net) 605,7 48,1 491 1278 10,5 8,0 -142 103 -20 -109 -202
Crédits a I'économie 55 77 16,9 -4,5 155 112 125 128 128 131 129
Avoirs intérieurs nets 22,8 10,7 29,6 13,5 19,6 17,9 114 14,5 11,2 9,0 6,3
Monnaie au sens large (pourcentage) 8,7 -49 12,0 =21 74 84 50 89 17,7 16,8 13,6
Vitesse de circulation de la monnaie au sens large (ratio) 3,7 41 4,0 46 4,0 46 47 47 4,5 4,2 4,0
(Pourcentage du PIB, sauf indication contraire)
Finances publiques
Total des recettes 143 144 164 167 159 160 172 178 193 197 199
Dépenses totales et préts nets 26,3 26,8 28,5 29,2 284 289 28,4 27,6 28,1 28,0 27,7
Dont: Dépenses courantes 14,0 14,1 13,6 13,7 13,5 13,5 129 133 13,9 14,2 14,3
Dont: Dépenses en capital 123 12,7 14,9 15,5 14,9 15,4 15,5 14,3 14,2 13,7 13,5
Solde budgétaire de base (dons exclus) 1/ -4,2 -5,0 -2,8 -4,0 -2,8 -3,0 -1,1 -1,0 -0,7 -0,9 -0,7
Solde budgétaire global (base engagements, dons inclus) 2/ -6,1 -57 -44 -41 -4,5 -41 -30 -2,7 -24 -23 -2,0
Formation brute de capital fixe 384 40,0 43,0 429 45,5 453 479 44,4 36,3 34,1 33,0
Privée 26,0 273 28,1 27,5 305 300 324 301 22,1 204 196
Publique 123 12,7 14,9 15,5 14,9 154 15,5 14,3 14,2 13,7 135
Epargne nationale brute 22,8 243 238 24,8 24,4 25,5 25,5 25,0 21,7 21,2 21,2
Dont épargne privée 20,0 20,3 18,2 18,0 18,8 19,0 17,8 17,2 13,6 129 12,6
Epargne intérieure 21,3 215 22,0 21,8 222 223 22,8 22,6 220 21,8 21,8
Solde du compte extérieur courant
Hors dons pour I'assistance budgétaire -174 -18,5 -212  -209 -236 -228 -248 -216 -164 -149 -137
Dons pour |'assistance budgétaire compris -15,5 -15,7 -192 -182 21,1 -198 =224 -194 -145 -129 -118
Ratio du service de la dette en pourcentage
Des exportations de biens et de services 7.6 51 79 71 9,2 9,6 114 136 94 89 80
Des recettes budgétaires 8,6 6,2 8,0 6,7 98 98 109 129 11 104 9,5
Total de la dette contractée et garantie par I'Etat 3/ 44,6 54,4 50,5 53,8 50,8 54,2 52,7 51,0 47,0 453 433
Dette extérieure contractée et garantie par I'Etat 33,5 35,3 34,0 35,0 34,9 36,5 371 371 353 35,1 34,7
VAN de la dette extérieure 255 23,1 22,5 24,5 237 26,2 264 26,3 249 24,7 24,4
Dette publique intérieure 3/ 1,1 19,1 165 188 158 178 156 139 117 102 8,6
Aide étrangere 10,5 10,6 120 15 129 139 131 16 107 100 9,7
(En miliards de francs CFA)
PIB & prix courants du marché 4511 4.726 5135 5.163 5600 5571 6.056 6527 7402 8011 8721
PIB a prix courants (variation annuelle en pourcentage) 5,2 4.8 8,6 9,2 9,1 79 8,7 7,8 13,4 8,2 8,9
Sources : Autorités nigériennes; estimations et projections des services du FMI.
1/ Recettes hors dons moins dépenses nettes des dépenses de capital financées sur ressources extérieures.
2/ Recettes dons compris moins dépenses; critere de 'UEMOA.
3/A partir de 2017, le stock de la dette inclut la dette associée aux
contrats PPP qui représente 4,5 et 4,2 pourcent du PIB en 2017 &
2018 respectivement et qui devrait étre progressivement
remboursée d'ici 2033.
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Tableau 2. Niger : Opérations financiéres de I'administration centrale, 2016-2024
(en milliards de francs CFA)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
seme Est. 3eme Prog. Projections
revue revue
Total des recettes 643,8 680,8 8428 8624 889,8 894,0 1.0406 1.160,8 1.426,1 15743 17394
Dont : recettes d'ordre de paiement 36,1 35,0 1250 156,1 753 753
Recettes fiscales 606,9 619,9 7665 7877 8340 8340 9606 1.0683 1.299.6 14312 1.584,7
Commerce international 164,7 1722 2159 1941 2444 2444 2838 3189 3728 4195 4566
Biens et services 239,0 2338 3073 3542 3238 3238 3462 3748 4610 4858 5520
Revenus 156,2 170,8 1780 1758 206,1  206,1 2657 2981 3791 4322 4737
Autres 47,0 431 65,3 63,5 59,7 59,7 64,9 764 86,7 938 1024
Recettes non fiscales 279 48,6 657 668 390 432 603 648 951 1091 1176
Recettes des comptes spéciaux 89 12,3 10,6 79 16,8 16,8 19,7 277 314 34,0 371
Dépenses totales et préts nets 1.1879 1.267.1 1.462,9 15053 1.592,8 1.6089 1.7209 1.799,7 20794 22394 24190
Dont: dépenses financées sur resources intérieures 8327 916,5 987,2 1.066,9 1.047,6 1.063,7 1.108,2 1.229,1 14769 1.642,9 17979
Dont : financement sur recettes intérieures, numéraire 796,7 8814 8622 9107 9724 9885
Total des dépenses courantes 631,3 666,9 6981 7071 756,6 7526 7825 8650 1.031,3 1.1383 1.2436
Dépenses budgétaires 609,5 642,7 6742 6880 7310 7270 761,1 8455 1.009,1 1.1143 12174
Traitements et salaires 265,1 269,7 2764 2735 2847 2847 2953 3300 4007 4457 4896
Matériels et fournitures 1071 112,0 1150 1349 130,1 1205 1249 1397 1696 1886 2072
Subventions et transferts 197,6 2153 2196 2128 2419 2475 256,7 2869 3483 3874 4256
Intéréts exigibles 419 47,0 632 676 743 743 843 889 906 927 951
Dont : dette extérieure 184 164 231 21,2 26,8 26,8 356 415 444 473 504
Adjustements et dépenses fiscales 24 -14 0,0 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Budgets annexes/comptes spéciaux 1/ 218 24,2 239 19,1 25,6 25,6 214 19,6 22,2 24,0 26,1
Dépenses en capital et préts nets 556,6 600,2 7648 7982 8362 8563 9384 9347 1.0481 1.101,1 11754
Dépenses 556,6 600,2 7648 7982 8362 8563 9384 9347 1.0481 1.101,1 11754
Sur ressources intérieures 2014 249,6 289,1 3598 2910 3111 3257 3641 4457 5046 5543
Dont : financement sur recettes intérieures, cash 1654 214,6 164,1 203,7 2157 2358 . . .
Sur ressources extérieures 355,22 350,6 4757 4385 5452 5452 612,7 5706 6025 5965 621,11
Dont: dons extérieurs 204,0 201,0 3075 3033 3347 3347 3644 3315 3475 3362 3482
préts extérieurs 151,2 149,6 1682 1352 2105 2105 2483 2391 2550 2603 2729
Préts nets 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Solde global (base engagement dons compris, critére de 'UEMOA) -2739  -2674  -2281 -2140 -2499 -226,0 -1832 -1763 -1790 -1874 -1757
Solde de base 2/ -1889  -2357  -1444 -2045 -157,9 -169,8 -676 -683 -509 -686 -585
Variation des arriérés et fonds en route (réduction -) 19,0 -53,7 -543  -108 00 -436 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dont: variation des arriérés de paiement 19,0 -53,7 -543  -107 00 -436 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Solde global (base encais./décaissements) -525,1 -640,1 -6744 -653,7 -703,1 -758,6 -680,3 -6389 -653,3 -6651 -679,6
Financement 5251 640,1 6744 6537 687,6 7586 6803 6389 6533 6651 6796
Financement extérieur 4412 4804 5740 5631 6496 7179 7231 6538 6820 6968 7440
Dons 2703 3190 3920 4289 4532 4890 4971 4626 4743 4777 5039
Dont: financement du budget 66,2 118,0 84,5 1257 118,55 1543 132,7 1311 1269 1415 1557
Préts 2034 182,9 2224 1664 252,1 2846 2990 2939 3148 3269 3458
Dont : financement du budget 52,2 333 54,1 31,2 41,6 74,1 50,7 54,8 59,8 66,7 73,0
Amortissement exigible -325 -21,5 -403  -322 -557  -557 -730 -1026 -1072 -1078 -1058
Allegement de la dette (y compris dette en négotiation) 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Financement intérieur 84,0 1597 1004 90,6 38,0 40,7 -428 -149 -287 -317 -644
Secteur bancaire 11,6 105,1 59,8 473 19,0 222 -42,5 26,5 -57 -304 -501
FMI 6,6 19,2 20,7 18,1 16,1 321 33 -164 -184 -210 -217
Avances statutaires (y compris autres avances) -8,2 -84 0,0 -87 0,0 0,0 -36 -1,0 0,0 0,0 0,0
Dépots aupreés de la BCEAO 31,0 -65,3 126 623 -11 -11 0,0 0,0 -50 -100 -150
Titres d'Etat nets et autres -17,8 159,6 26,5 -244 4,0 -88 -42,3 439 17,7 06 -133
Secteur non bancaire 724 54,6 40,6 434 189 185 -03 -414 -229 -1.3 -143
Ecart de financement (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 15,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sources: Autorités nigériennes ; et estimations et projections des services du FMI.

2/ Revenu moins dépenses nettes des dépenses en capital financées sur ressources extérieures.

1/ Les comptes spéciaux incluent le financement du Fonds national des retraites, du fonds d'investissement prioritaires, et du fonds pour formation professionnelle continue
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Tableau 3. Niger : Opérations financiéres de I'administration centrale, 2016-2024
(en pourcentage du PIB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3éme 3eme -
L rog. Projections
revue revue
Total des recettes 143 144 164 16,7 159 16,0 17,2 17,8 193 19,7 199
Dont: recettes d'ordre de paiement 08 07 24 30 13 14
Recettes fiscales 13,5 131 14,9 153 14,9 15,0 159 164 17,6 179 182
Commerce international 37 36 4,2 38 44 44 4,7 49 50 52 52
Biens et services 53 49 6,0 6,9 58 58 57 57 6,2 6,1 63
Revenus 35 36 35 34 37 37 44 4,6 51 54 54
Autres 10 09 13 12 11 11 11 12 12 12 12
Recettes non fiscales 06 1,0 1.3 1.3 0,7 038 1.0 1,0 13 14 13
Recettes des comptes spéciaux 02 03 02 0,2 03 03 03 04 04 04 04
Dépenses totales et préts nets 26,3 26,8 28,5 29,2 284 28,9 284 27,6 28,1 28,0 27,7
Dont: dépenses financées sur resources intérieures 18,5 194 19,2 20,7 18,7 191 183 18,8 20,0 20,5 20,6
Dont : financement sur recettes intérieures, cash 17,7 18,6 16,8 17,6 174 17,7
Total des dépenses courantes 14,0 141 13,6 13,7 13,5 13,5 12,9 133 139 14,2 14,3
Dépenses budgétaires 13,5 13,6 13,1 13,3 13,1 13,0 12,6 13,0 136 13,9 14,0
Traitements et salaires 59 57 54 53 51 51 49 51 54 56 56
Matériels et fournitures 24 24 2,2 2,6 23 2,2 2,1 21 23 24 24
Subventions et transferts 44 4,6 43 41 43 44 4.2 44 47 4.8 49
Intéréts exigibles 09 1,0 12 13 13 13 14 14 12 12 1,1
Dont: dette extérieure 04 03 04 04 0,5 0,5 0,6 06 0,6 0,6 0,6
Adjustements et dépenses fiscales -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 00 0,0
Budgets annexes/comptes spéciaux 1/ 0,5 0,5 0,5 04 0,5 0,5 04 03 03 03 03
Dépenses en capital et préts nets 123 12,7 14,9 15,5 14,9 154 15,5 14,3 14,2 137 135
Dépenses 123 12,7 149 155 149 154 155 143 14,2 137 135
Sur ressources intérieures 4,5 53 56 70 52 56 54 56 6,0 63 64
Dont : financement sur recettes intérieures, cash 37 4,5 32 39 39 42
Sur ressources extérieures 79 74 93 8,5 97 98 10,1 8,7 8,1 74 71
Dont : dons extérieurs 4,5 43 6,0 59 6,0 6,0 6,0 51 4,7 4,2 4,0
préts extérieurs 34 32 33 2,6 38 38 41 37 34 32 31
Préts nets 00 00 00 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0
Solde global (base engagement dons compris, critere de I'UEMOA) -6,1 -57 -4,4 -4,1 -4,5 -41 -3,0 =27 -24 -23 -2,0
Solde de base 2/ -4,2 -50 -28 -4,0 -2,8 -30 -1.1 -1,0 -0,7 -09 -0,7
Variation des arriérés et fonds en route (réduction -) 04 -1,1 -1,1 -0,2 0,0 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dont: variation des arriérés de paiement 04 -1,1 -1,1 -0,2 0,0 -0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Solde global (base encais./décaissements) -11,6 -13,5 -13,1 -12,7 -126  -13,6 -11,2 -9,8 -8,8 -83 -7.8
Financement 11,6 13,5 131 12,7 123 13,6 11,2 98 838 83 78
Financement extérieur 9,8 10,2 11,2 10,9 11,6 129 119 10,0 9.2 8,7 85
Dons 6,0 6,7 76 83 8,1 838 82 71 6,4 6,0 58
Dont: financement du budget 1,5 2,5 1,6 24 2,1 28 22 20 1,7 1.8 18
Préts 4,5 39 43 32 4,5 51 49 4,5 43 41 4,0
Dont: financement du budget 1,2 0,7 11 0,6 07 13 08 08 08 08 08
Amortissement exigible -0,7 -0,5 -0,8 -0,6 -1,0 -1,0 -1,2 -1,6 -14 -13 -1,2
Allegement de la dette (y compris dette en négotiation) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Financement intérieur 19 34 20 18 07 0,7 -0,7 -0,2 -04 -04 -0,7
Secteur bancaire 03 22 1,2 09 03 04 -0,7 04 -0,1 -04 -0,6
FMmI 0,1 04 04 04 03 0,6 0,1 -0,3 -0.2 -03 -0.2
Avances statutaires (y compris autres avances) -0,2 -0,2 0,0 -0,2 00 0,0 -0,1 00 0,0 0,0 0,0
Dépots aupres de la BCEAO 07 -14 0,2 12 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,2
Titres d'Etat nets et autres -04 34 0,5 -0,5 01 -0,2 -0,7 0,7 0.2 00 -0,2
Secteur non bancaire 16 12 08 08 03 03 0,0 -06 -03 00 -0.2
Ecart de financement (+) 00 00 00 00 03 00 00 00 00 00 00

Sources : Autorités nigériennes; et estimations et projections des services du FMI.
1/ Les comptes spéciaux incluent le financement du Fonds national des retraites, du fonds d'investissement prioritaires, et du fonds pour formation professionnelle continue
2/ Revenu moins dépenses net des dépenses de capital financées extérieurement.
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Tableau 4. Niger : Situation monétaire, 2016-2024

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3eme 3eme Lo
Prog. Projections
revue revue
(En milliards de francs CFA)

Avoirs extérieurs nets 569,8 4418 3702 3220 286,1 2726 2256 1872 2992 4545 6235
BCEAO 4584 357,7 286,1 261,0 2019 2117 1647 1263 2383 3936 5626
Banques commerciales 1114 84,1 84,1 60,9 84,1 60,9 60,9 60,9 60,9 60,9 60,9

Avoirs intérieurs nets 640,9 709,3 9194 8050 1.0995 9487 1.0569 1.2099 13451 14657 15584

Crédit intérieur 9095 1.0128 12229 1.1284 14029 12462 13221 14848 16329 17794 19271
Créances nettes sur |'Etat 82,2 121,8 1815 2774 2006 2996 257,1 2835 2778 2474 1974
BCEAO 58,1 477 38,0 754 530 1064 106,1 88,7 65.2 34,2 -2,5
Créances 1199 1306 1514 1401 1675 1721 1719 1544 1360 1150 93,3
Dont : avances statutaires 12,5 9,7 6,8 6,8 38 38 038 0,0 0,0 0,0 0,0
Dépots -61,7 -1259 -1133  -647 -1144  -658 -658 -658 -708 -808 -958
Banques commerciales 241 117,0 1435 2020 1475 1932 1509 1949 2126 2132 1999
Créances 168,6 261,2 287,7 3438 291,7 3350 2928 3367 3544 3550 3417
Dépots -144,5 -144,2 -1442 -1418 -1442 -1418  -1418 -1418 -1418 -1418 -1418
Crédit aux autres secteurs 8273 8910 10414 8510 12024 946,7 1.0651 12012 13551 1.5320 17297
Dont crédit au secteur privé 7074 7414 8262 7275 9250 816,9 927,5 1.056,0 1.200,5 1.369,0 1.556,6
Autres postes nets -268,7 -303,5 -3035 -3234 -3035 -2975 -2652 -2749 -2878 -313,7 -3687

Monnaie et quasi-monnaie 12107 11511 1.289,7 1.126,9 13855 12213 12826 1.397,1 16443 19202 2.1819
Circulation fiduciaire hors banques 598,7 490,1 549,1 4804 5899 5206 546,7 5956 7009 8186 9301
Dep6dts bancaires 612,0 661,0 7406  646,5 7956 700,7 7358 8015 9433 1.101,7 12518

(Variations annuelles en pourcentage, sauf indication contraire)

Avoirs extérieurs nets -3,6 -22,5 -162  -27,1 -22,7  -153 -172  -170 59,8 51,9 37,2
BCEAO -5,1 -22,0 -200 -27,0 -294  -189 -222  -233 88,7 65,2 429

Banques commerciales 3,1 -24,5 00 -276 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Avoirs intérieurs nets 22,8 10,7 29,6 13,5 19,6 17,9 114 14,5 1.2 9,0 6,3

Crédit intérieur 14,2 114 20,7 114 147 104 6.1 12,3 10,0 9,0 83
Créances nettes sur |'Etat 605,7 48,1 491 1278 10,5 8,0 -14,2 10,3 -20  -109  -20.22
BCEAO 96,1 -91,9 707,3 1.499,9 39,5 11 -02 -164 -264 -475 -1073
Dont : avances statutaires -17,9 -224 -29,7 297 -436  -436 -79,7 -100,2 0,0 00 0,0
Banques commerciales -233,8 386,2 22,6 72,6 2,8 -4,3 -21,9 29,1 9,1 03 -6,3
Créances 429 54,9 10,1 31,6 14 -2,6 -12,6 15,0 53 0,2 -38
Dépbts 6,3 -03 0,0 -1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Crédit aux autres secteurs 55 77 16,9 -4,5 155 11,2 12,5 12,8 12,8 13,1 129
Dont : crédit au secteur privé 9,6 4.8 114 -19 12,0 12,3 13,5 13,9 137 14,0 137
Autres postes nets -2,0 13,0 0,0 6,6 0,0 -8,0 -10,9 37 4,7 9,0 17,5

Monnaie au sens large 87 -4,9 12,0 -21 74 84 50 89 17,7 16,8 13,6

Pour mémoire

Vitesse de circulation de la monnaie au

sens large (ratio) 37 41 4,0 4,6 4,0 4,6 47 47 4,5 4,2 4,0

Crédit a I'économie (pourcentage du PIB) 18,3 18,9 20,3 16,5 21,5 17,0 17,6 184 18,3 191 19,8

Crédit au secteur privé (pourcentage du PIB) 157 15,7 16,1 141 16,5 14,7 153 16,2 16,2 171 17,8

PIB a prix courants (variation annuelle en %) 52 48 8,6 9.2 9,1 79 8,7 7.8 13,4 8.2 8,9

Sources : BCEAO; et estimations et projections des services du FMI.
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Tableau 5. Niger : Balance des paiements, 2016-2024
(Milliards de francs CFA, sauf indication contraire)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3eme Est. 3eme Prog. Projections
revue revue
Solde des transactions courantes -700,2 -741,6 -9855 -9383 -1.181,6 -1.1026 -1.357,6 -1.266,8 -1.075,8 -1.037,1 -1.029,1
Balance commerciale de biens, services et revenus -865,1 -981,1  -1.190,1 -1.208,5 -1.424,4 -14064 -1.6564 -1.569,7 -1384,8 -1.367,3 -1.422,3
Balance commerciale de biens -405,3 -435,8 -616,7 -6317 -769,5 -7415 -9254 -7890 -3266 -2195 -164,5
Exportations, f.a.b. 6119 700,2 7345 6743 8208 7727 8367 8880 14428 15930 17971
Uranium 17717 168,0 1170 1243 1092 1323 1340 1201 1213 80,4 799
Pétrole 913 1514 2088 1290 2380 1621 1520 1412 6214 7384 8648
Autres produits 342,8 380,8 408,7 4210 4736 4783 550,7 6267 7002 7743 8524
Importations, f.a.b. 1.017,2 1.136,0 13512 1.306,0 1.590,3 1.514,2 1.762,1 16769 17694 18125 19615
Produits alimentaires 207,6 262,9 2949 2735 3182 3041 3191 3365 3474 3585 3884
Produits pétroliers 57,8 74,0 779 67,4 81,8 70,7 743 780 819 86,0 90,3
Biens d'equipment 280,0 2939 3941 3645 4920 4635 5766 4943 5401 5836 6353
Autres 4718 505,2 5844  600,6 6982 6759 7921 7682 8000 7844 8476
Services et revenus (net) -459,8 -545,3 -5734 -576,7 -6549 -664,9 -731,0 -780,7 -1.0582 -1.147,9 -1.257,8
Services (net) -363,1 -439,9 -4632 -4615 -5348 -5406 -5959 -6351 -7270 -7657 -819,8
Revenus (net) -96,7 -105,5 -1102  -1152 -1202  -1243 -1351 -1456 -3312 -3822 -4380
Dont: intéréts sur dette publique extérieure -18,4 -16,4 -23,1 -21,2 -26,8 -26,8 -35,6 -41,5 -44,4 -473 -50,4
Transferts courants sans contrepartie (net) 164,9 239,5 204,6 270,22 242,8 3038 298,8 302,9 3089 330,22 393,22
Privés 82,1 1074 100,1 1306 1046 1358 1526 1585 1691 1761 2252
Publics 82,8 1321 104,5 1396 1382 1680 1463 1444 1398 1542 1681
Dont: dons pour assistance budgétaire 66,2 1180 845 1257 1185 1543 1327 1311 1269 1415 1557
Compte de capital et d'opérations financieres 684,1 610,0 9139 8184 1.082,0 1.053,2 13106 12284 11878 1.1924 1.1981
Compte de capital 229,6 237,0 3546 3503 4118 4112 4739 4599 4596 4652 4213
Transferts privés de capital 259 33,1 471 47,0 49,8 49,2 53,9 63,3 65,3 67,2 731
Dons-projets 204,0 201,0 3075 3033 3620 3620 4201 3966 3943 3980 3482
Actifs non financiers, non produits -03 29 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Compte des opérations financiéres 454,5 373,0 5593 4681 6702 6420 836,7 7685 7282 7272 7767
Investissements directs 154,7 179.8 2708 2691 3857 3718 5390 4878 4263 4153 4340
Investissements de portefeuille 99,1 31,0 344 54,2 375 292 44,5 52,7 59,8 61,5 63,6
Autres investissements 200,6 162,2 254,2 1449 2470 2411 2532 2280 2421 2505 2792
Dont: secteur public (net) 1709 1614 1821 1342 1964 2289 2260 1912 2077 2191 2401
Décaissements 2034 1829 2224 1664 2521 284,6 2990 2939 3148 3269 3458
préts budgétaires 52,2 333 54,1 312 416 741 50,7 54,8 59,8 66,7 73,0
préts-projets 151,2 149,6 1682 1352 2105 2105 2483 2391 2550 2603 2729
Amortissement 325 21,5 40,3 322 557 55,7 730 1026 1072 1078 1058
Autres (net) 297 08 721 10,7 50,6 121 271 36,7 344 313 391
Erreurs et omissions -54 37 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Solde global -21,5 -128,0 -716  -1199 -99,7 -49,3 -47,0 -384 1120 1553 169,0
Financement 21,5 128,0 716 1199 84,2 493 47,0 384 -1120 -1553 -169,0
Avoirs extérieurs nets (BCEAO) 24,9 100,7 71,6 96,7 84,2 493 47,0 384 -1120 -1553 -169,0
Dont: utilisation nette des ressources du FMI 6,6 19,2 20,7 18,1 16,1 321 33 -164 -184 -210 -217
Avoirs extérieurs nets (banques commerciales) -34 273 0,0 232 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rééchelonnements obtenus 00 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 00
Ecart de financement 0,0 0,0 0,0 0,0 15,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pour mémoire:
Compte courant (hors subventions, pourcentage du PIB) -783,0 -873,7 -1.090,0 -1.077,9 -1.319,8 -1.270,6 -1.503,8 -1411,2 -1.2157 -1.191,3 -1.197,1
Exportations de biens et services 7292 830,2 8593 80738 9506 9114 1.0002 1.1064 16810 1.840,0 20544
Réserves internationales brutes communes, UEMOA (en milliards de dollars) 10,5 13,0 151
Réserves internationales, UEMOA (milliards de FCFA) 6.529 7.184 .. 8384
En mois d'importations de biens et services de I'année suivante 39 41 43
En pourcentage de la masse monétaire au sens large 37,7 387 39,7
PIB & prix courants 4511 4726 5135  5.163 5600  5.571 6056 6527 7402 8011 8721
Sources : Autorités nigériennes; estimations et projections des services du FMI.
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Tableau 6. Niger : Balance des paiements, 2016-2024
(en pourcentage du PIB)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3éme . 3éme Prog. Projections
revue revue
Solde des transactions courantes -15,5 -15,7 -19.2 -18,2 =211 -19,8 -224 -194 -14,5 -129 -11,8
Balance commerciale de biens, services et revenus -19,2 -20,8 -23,2 -234 -25,4 -25,2 =274 -24,0 -18,7 -171 -16,3
Balance commerciale de biens -9,0 -9,2 -120 -122 -137  -133 -153  -121 -44 -2,7 -19
Exportations, f.a.b. 13,6 14,8 14,3 131 14,7 13,9 138 13,6 19,5 199 20,6
Uranium 39 36 23 24 20 24 22 18 16 1,0 09
Pétrole 2,0 32 4,1 25 43 29 25 2.2 84 9.2 99
Autres produits 76 81 80 82 85 86 9.1 9,6 95 9,7 9.8
Importations, f.a.b. 22,6 24,0 26,3 253 284 27,2 29,1 257 239 22,6 22,5
Produits alimentaires 46 56 57 53 57 55 53 52 47 45 45
Produits pétroliers 13 16 1.5 13 1.5 13 1.2 12 1.1 11 10
Biens d'equipment 6,2 6,2 77 7.1 8,8 83 9,5 76 73 73 73
Autres 10,5 10,7 14 11,6 12,5 121 131 11,8 10,8 9,8 97
Services et revenus (net) -10,2 -11,5 -11,.2 -11,2 -11,7 -11,9 -12,1 -12,0 -14,3 -14,3 -144
Services (net) -80 -93 -9,0 -89 -9,5 -9,7 -9,8 -9,7 -9,8 -9,6 -94
Revenus (net) -2,1 =22 -2,1 =22 -2,1 -2.2 =22 =22 -4,5 -4,8 -5,0
Dont: intéréts sur dette publique extérieure -04 -03 -04 -04 -0,5 -05 -06 -0,6 -06 -06 -06
Transferts courants sans contrepartie (net) 37 51 4,0 52 43 55 49 4,6 4.2 4,1 4,5
Privés 18 23 19 25 19 24 25 24 23 22 2,6
Publics 18 28 20 27 2,5 30 24 2.2 19 19 19
Dont: dons pour assistance budgétaire 1,5 2,5 16 24 21 28 2,2 2,0 1,7 18 18
Compte de capital et d'opérations financiéres 15,2 129 17,8 15,8 193 189 216 1838 16,0 14,9 137
Compte de capital 51 50 6,9 68 74 74 78 70 6,2 58 48
Transferts privés de capital 0,6 07 09 09 09 09 09 1,0 09 0,8 08
Dons-projets 45 43 6,0 59 6,5 6,5 69 6,1 53 50 4,0
Actifs non financiers, non produits 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Compte des opérations financieres 10,1 79 109 9,1 12,0 11,5 13,8 11,8 98 9,1 89
Investissements directs 34 38 53 52 69 67 89 75 58 52 50
Investissements de portefeuille 2.2 0,7 0,7 10 0,7 0,5 07 08 08 08 0,7
Autres investissements 4.4 34 50 28 4,4 43 4.2 3,5 33 3,1 32
Dont: secteur public (net) 38 34 3,5 2,6 3,5 41 37 29 28 27 28
Décaissements 4,5 39 43 32 45 51 49 45 43 41 4,0
préts budgétaires 12 07 11 06 07 13 08 08 08 08 08
préts-projets 34 32 33 2,6 38 38 41 37 34 32 31
Amortissement 07 0,5 08 0,6 10 10 12 16 14 13 12
Autres (net) 0,7 0,0 14 0,2 09 0,2 04 06 0,5 04 04
Erreurs et omissions -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Solde global -0,5 -2,7 -14 -23 -1,8 -09 -0,8 -0,6 15 19 19
Financement 05 2,7 14 23 15 09 08 0,6 -15 -1,9 -1,9
Avoirs extérieurs nets (BCEAO) 06 2,1 14 19 15 09 08 0,6 -15 -1,9 -19
Dont: utilisation nette des ressources du FMI 0,1 04 04 04 03 06 0,1 -0,3 -0,2 -0,3 -0.2
Avoirs extérieurs nets (banques commerciales) -0,1 06 00 04 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Rééchelonnements obtenus 0,0 0,0 00 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Ecart de financement 0,0 0,0 0,0 0,0 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pour mémoire:
Compte courant (hors subventions, pourcentage du PIB) -174 -18,5 =212 -20,9 -23,6 -22,8 -24,8 -21,6 -164 -14,9 -13,7
Exportations de biens et services (en pourcentage du PIB) 16,2 17,6 16,7 15,6 17,0 164 16,5 17,0 227 23,0 236
Réserves internationales, UEMOA (en milliards de dollars) 10,5 13,0 151
Réserves internationales, UEMOA (milliards de FCFA) 6.529 7.184 .. 8384
En mois d'importations de biens et services de I'année suivante 39 41 43
En pourcentage de monnaie au sens large 37,7 38,7 39,7

Sources : Autorités nigériennes et estimations et projections des services du FMI.
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Tableau 7. Niger : Indicateurs de solidité financiéere, déc. 2012-juin 2018

(en pourcentage)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2018
déc déc déc déc déc jun. déc  jun.1/
Normes de fonds propres
Fonds propres réglementaires/actifs pondérés en fonction des risques 17,5 16,2 16,2 13,5 13,9 12,5 16,8 13,3
Fonds propres noyau dur/actifs pondérés en fonction des risques 17,5 157 144 77 135 12,2 16,4 13,2
Fonds propres de catégorie 1 (CET 1) sur actifs pondérés en fonction
des risques 13,2
Provisions générales/actifs pondérés en fonction des risques 104 121 130 126 121 14,1 14,0 11,9
Fonds propres/total des actifs 10,5 9,6 9,0 7,6 8,9 74 94 9,1
Composition et qualité des actifs
Total des crédits/total des actifs 60,0 57,5 54,2 57,0 58,1 54,8 554 56,6
Concentration 2/ 1308 126,1 1088 1709 1445 1239 98,8 96,0
Créances en souffrance bruts/total des crédits 171 164 176 155 177 190 18,8 19,0
Provisions générales/crédits en souffrance bruts 546 674 668 714 665 697 66,1 65,9
Créances en souffrance nets des provisions/total des crédits 8,6 6,0 6,6 50 6,7 6,6 73 74
Créances en souffrance nets des provisions/fonds propres 492 36,1 399 375 43,7 489 42,8 46,3
Résultats et rentabilité
CoUt moyen des fonds empruntés 2,2 2,0 2,0 1.3 2,2 2,2
Taux d'intérét moyen sur crédits 10,5 10,1 9,7 6,1 8,8 84
Marge d'intérét moyenne 83 81 7.7 4.8 6,6 6,3
Rendement net d'impot des actifs moyens (ROA) 0,8 14 1.8 2,5 1,8 1,6
Rendement net d'impét des fonds propres moyens (ROE) 74 126 20,5 26,0 19,5 15,4
Dépenses hors intéréts/revenu bancaire net 545 515 498 51,8 565 59,3
Traitements et salaires/revenu bancaire net 233 235 222 236 259 25,5
Liquidité
Actifs liquides/total des actifs 32,5 30,3 29,2 314 300 276 29,2 29,9
Actifs liquides/total des dépots 514 497 460 509 51,1 479 534 55,6
Total des crédits/total des dépobts 1047 1058 96,7 1040 1123 1094 1160 1203
Total des dépots/total des passifs 632 610 635 617 587 577 54,6 53,8
Total des dépdts a vue/total des passifs 420 401 411 379 366 368 35,3 33,1
Total des dépots et emprunts a terme/total des passifs 212 210 224 238 220 208 19,3 20,7
Source : BCEAO.
1/Etabli selon les normes Bale I1/1ll. Non comparable avec les années précédentes.
2/ Crédit aux 5 principaux emprunteurs/ fonds propres réglementaires.
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Tableau 8. Niger : Indicateurs de la capacité a rembourser le FMI, 2018-2028

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
(En millions de DTS, sauf indication contraire)
Obligations du FMI sur la base crédit existant
Principal 58 48 11,6 191 21,8 252 26,1 21,6 13,8 9,9 4,2
Commissions et intéréts 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Obligations du FMI sur la base du crédit
et prospectif
Principal 58 48 11,6 191 21,8 252 26,1 32,6 26,2 223 16,6
Commissions et intéréts 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total des obligations sur la base du crédit
existant et prospectif
Millions de DTS 58 48 11,6 191 21,8 252 26,1 32,6 26,2 22,3 16,6
Milliards de FCFA 4,6 39 93 152 174 202 20,9 26,1 20,9 17,8 13,3
En pourcentage des exportations de biens et
services 0,6 04 09 14 1,0 11 1,0 11 08 0,7 0,5
En pourcentage du service de la dette’ 52 1,9 4,4 59 6,3 7,0 71 9,3 7.3 5,6 3,8
En pourcentage du PIB 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1
En pourcentage des recettes fiscales 0,6 0,5 1,0 14 13 14 13 15 11 09 0,6
En pourcentage de la quote-part 4,4 37 88 145 16,6 19,2 19,8 24,7 19,9 16,9 12,6
Encours des crédits du FMI sur la des base
tirages existants et prospectifs
Millions de DTS 1606 2011 2036 1845 1627 1375 1114 78,9 52,7 30,5 13,8
Milliards de FCFA 1262 1612 1626 1474 1300 1100 89,2 63,2 42,2 24,4 11,1
En pourcentage des exportations de biens et
services 15,6 17,7 16,3 13,3 77 6,0 4,3 2,7 1.7 0,9 0,4
En pourcentage du service de la dette’ 144,3 804 772 571 47,0 38,1 30,4 22,6 14,8 77 32
En pourcentage du PIB 24 2,9 2,7 23 18 14 1,0 0,7 04 0,2 0,1
En pourcentage des recettes fiscales 16,0 19,3 16,9 13,8 10,0 77 5.6 36 2,2 1.2 0,5
En pourcentage de la quote-part 122,1  152,8 154,7 1402 1236 1045 84,7 59,9 40,1 23,1 10,5
Utilisation nette du crédit du FMI (millions de
DTS) 224 405 25 -191 -21,8 -252 -26,1 -32,6 -26,2 -22,3 -16,6
Décaissements 282 454 141 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Remboursements et rachats 58 4,8 116 191 21,8 25,2 26,1 32,6 26,2 22,3 16,6
Pour mémoire :
Exportations de biens et de services (milliards
de FCFA) 808 911 1.000 1.106 1.681 1.840 2.054 2353 2465 2.616 2.826
Service de la dette extérieure (miliards de FCFA)1 87 201 211 258 277 289 293 280 285 316 349
PIB nominal (miliards de FCFA) 5.163 5571 6.056 6.527 7402 8011 8720 9.560 10.276 11.085 11.966
Recettes fiscales (miliards de FCFA) 788 834 961 1.068 1.300 1.431 1.585 1.768 1.939 2.084 2.268
Quote-part (millions de DTS) 1316 1316 1316 1316 1316 1316 1316 1316 1316 131,6 131,6

Source : Estimations et projections des services du FMI.

1/Le total du service de la dette inclut les rachats et les remboursements au FMI.
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Annexe l. Note sur la stratégie de développement des capacités

Stratégie

1. La stratégie de I'exercice 2020 pour le Niger prolonge de maniére générale la stratégie
précédente. 1) Elle continue d'accorder la priorité a I'accroissement des recettes, I'un des principaux
objectifs du programme, en renforcant a la fois la politique fiscale et I'administration des recettes,
grace notamment a une simplification de la politique fiscale pour la mettre en adéquation avec les
capacités administratives. 2) Elle est davantage axée sur le renforcement de I'élaboration et de
I'exécution du budget dans le cadre de la mise en place du budget-programme, en accordant plus
d'attention au contrdle de qualité, notamment une évaluation de la gestion de l'investissement
public et un examen des dépenses publiques. 3) Cette stratégie améliorera la capacité du Niger a
gérer les recettes tirées des ressources naturelles, compte tenu de la forte augmentation prévue de
la production pétroliére. 4) Elle continue également d’encourager I'amélioration des statistiques
macroéconomiques et financieres, en particulier le lien entre les finances publiques et les
statistiques monétaires dans le cadre de la mise en place du compte unique du Trésor.

Priorités générales pour I'avenir

Priorités

Objectifs

Politique fiscale et
administration des
recettes

Accroitre les recettes intérieures. Il serait plus facile d'atteindre cet
objectif en simplifiant la politique fiscale, en adéquation avec
I'administration des recettes.

Gestion des finances
publiques et de la dette

Améliorer I'élaboration, I'exécution, et le controle du budget,
notamment la qualité des dépenses. Cet objectif serait facilité par un
vaste examen des dépenses publiques.

Gestion des recettes des
ressources naturelles

Renforcer les capacités de gestion des recettes des ressources
naturelles, compte tenu de I'augmentation future de la production
pétroliere.

Statistiques
macroéconomiques et
financieres

Améliorer les statisques de la comptabilité nationale, des finances
publiques et de la balance des paiements.

Principaux risques et atténuation

2. Les autorités se félicitent de I'assistance technique du FMI et se montrent fermement
déterminées a absorber et a mettre en ceuvre cette assistance. Toutefois, I'absorption se heurte
a l'insuffisance des ressources humaines, qui est accentuée par une concentration des prestations
d'assistance technique, une centralisation excessive de |'effort de réforme et une forte rotation des
cadres. Les autorités pourraient recourir davantage aux formations proposées par I'Institut du FMI
pour le développement des capacités et le centre régional d'assistance technique et de formation

(AFRITAC-Ouest).
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Vues des autorités
3. Les autorités apprécient I'assistance technique du FMI, qu’elles jugent bien ciblée. Elles

saluent l'assistance technique sous forme de diagnostic dispensée par le siege du FMI et |'assistance
technique opérationnelle assurée de fagcon continue par AFRITAC-Ouest. Elles ont fait part de leur

crainte que le calendrier des missions d‘assistance technique soit parfois surchargé.
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Annexe ll. Evaluation du secteur extérieur

La position extérieure du Niger a été plus faible que celle correspondant aux parametres
fondamentaux et aux politiques souhaitables en 2018. Toutefois, le déficit élevé des transactions
courantes s’explique et est financé essentiellement par les bailleurs de fonds et les investisseurs directs
étrangers, ce qui est souhaitable compte tenu des besoins considérables du pays en termes de
développement. Des investissements étrangers et une aide des bailleurs de fonds de niveau élevé
devraient continuer de creuser le déficit extérieur au cours de la phase de construction, puis le réduire
considérablement lors de la phase de production. Pour remédier a la faiblesse de la position extérieure,
le développement d’un secteur privé dynamique a moyen terme est préférable a une dépréciation du
taux de change a court terme.

1. Le déficit des transactions courantes du Niger est élevé : a 18,2 % du PIB, il est le
deuxiéme du continent africain et le plus élevé de 'UEMOA, selon des estimations. En effet,
bien que le Niger ne représente que 72 % du PIB de I'Union, son déficit des transactions courantes
représente pres d'un cinquieme du déficit extérieur de 6,8 % du PIB de I'Union. Son déficit s'est
considérablement creusé a compter de 2008 pour avoisiner en moyenne 18,6 % du PIB ces dix
derniéres années. L'effondrement des cours mondiaux de |'uranium a la suite de I'accident nucléaire
de Fukushima en 2011 a pesé sur les comptes extérieurs du Niger, mais les exportations de produits
de base ne sont pas le principal facteur.

Niger : Déficit des transactions courantes et ressources naturelles, 2000-2018
(en pourcentage du PIB)

I Exportations d’'uranium B Exportations de pétrole =0 Déficit des transactions courantes
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Sources : Autorités nigériennes ; et calculsdes services du FMI.

2. Le déficit extérieur du Niger constitue le revers des préts des bailleurs de fonds et de
I'investissement direct étranger. Sur les dix derniéres années, ces derniers ont financé prés de 90
% du déficit des transactions courantes (entre 75 et 100 % selon les années). L'achévement du
programme au titre de l'initiative en faveur des PPTE avec le Niger en 2016 a entrainé une hausse de
I'aide des bailleurs de fonds sous forme de préts et de transferts de capitaux, et la détérioration de
la situation sécuritaire a partir de 2012 environ a joué un role également. Plus important encore, le
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point d’achévement de l'initiative PPTE a coincidé avec I'apport d'investissements directs étrangers
considérables, notamment de la part de la CNPC pour mettre en valeur des gisements pétroliers et
construire une raffinerie. Compte tenu du modeste PIB du Niger (tout juste 9 milliards de dollars en
2018), de tels projets représentent tout de suite un pourcentage élevé du PIB.

Niger : Financement des déficits des transactions courantes, 2000-2018
(en pourcentage du PIB)
[ | DE, nets C—Transfertsde capitaux a I'Etat
I Préts d'aide budgétaire [ Préts projets
30 =0==Déficit des transactions courantes
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Sources : Autorités nigériennes ; et calculsdes services du FMI.
3. Selon le modéle EBA-lite du FMLI, le solde courant du Niger est nettement plus faible
que celui correspondant aux parameétres fondamentaux. Concrétement, le déficit des
transactions courantes du Niger dépasse de 9,5 % du Niger : Résultats du modéle EBA-lite
PIB la norme calculée a partir des principales variables | ccreer (% duris) 18,2
\ . CCréel corrigé pour variations conjoncturelles (% du PIB) -17,8
fondamentales du modele. Les divergences entre les Norme de CC (% cu PIB) 03
politiques économiques et leurs niveaux souhaités a Norme de CC corrigée pour variations conjoncturelles (% du -88
. R L. Norme de CC corrigée pour variations conjoncturelles et cor -8,3
moyen terme jouent un role négligeable dans cet Ecart de CC (% du PIB) -9,5
, ) , . . , / dont écart d liti % du PIB -0,1
écart : le déficit budgétaire relativement élevé et les ppon scartdes politiaues (% du P12 ity
contrdles relativement stricts des mouvements de Ecart TCER (surévaluation en %) 17,2
. Lo . CC ajusté (% du PIB) -9,1
capitaux creusent le déficit, mais leurs effets sont Résiduel 9,1
.y , . Source : Calculs des services du FMI.
neutralisés dans une large mesure par I'accumulation

insuffisante de réserves extérieures et la croissance relativement faible du crédit au secteur privé, qui
réduisent le déficit. Combler cet écart uniquement en ajustant le taux de change exigerait une forte
dépréciation de 17 %, en supposant une élasticité des exportations de 0,47 et une élasticité des
importations de 1,32, selon les calibrages de Tokarick pour le Niger (FMI, WP/10/180). Il convient
toutefois d'interpréter ces résultats avec prudence, dans la mesure ou le modéle EBA-lite ne tient
pas compte de tous les facteurs pertinents dans le cas du Niger. Il ne tient pas compte, par exemple,
de dons en capitaux élevés (5,9 % du PIB en 2018). Si ces derniers étaient considérés comme un
parametre fondamental et déduits du déficit des transactions courantes, la surévaluation ne serait
plus que de 6 %.
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4. Le modéle du taux de change réel d'équilibre du FMI conclut a une bien moindre
surévaluation du taux de change. Il estime un taux de change réel qui serait conforme aux

aramétres fondamentaux et évalue I'écart par - . N
P . ) P Niger : Résultats du modéle TCER
rapport au taux de change effectif. Contrairement
au modéle EBA-lite, ce modéle ne prend pas Ln(TCER) réel 4,60
xplicitement en compte le solde des transaction Ln{TCER) ajusté 4,58
expliciteme .e coA p e. e so Ie. es transactions Ln(TCER) norme 456
courantes mais plutot I'aide extérieure et met Résiduel 0,02
davantage I'accent sur la démographique et le Ecart TCER (surévaluation en %) 3,88
revenu par habitant. Ce modéle aboutit & une Ecart des politiques 2,01
p . Source : Calculs des services du FMI.
surévaluation plus modeste du taux de change

effectif réel du Niger, de 3,9 %.

5. Dans I'ensemble, les services du FMI estiment que la position extérieure du Niger est
plus faible que celle suggérée par les paramétres fondamentaux et les politiques souhaitables.
Les résultats moins favorables obtenus avec le modele du compte courant EBA-lite doivent étre
nuancés par sa démarche qui ne tient pas compte des transferts de capitaux, importants dans le cas
du Niger, et contrebalancés par la surévaluation modérée obtenue avec le modele du taux de
change. Plus important encore peut-étre, le déficit élevé des transactions courantes du Niger peut
étre justifié pour le moment, compte tenu des gigantesques besoins de développement de ce pays
qui est le plus sous-développé au monde et enregistre une croissance démographique record. Sur
ces deux tableauy, les investissements nécessaires dépassent de trés loin les capacités de
financement intérieures. En ce sens, I'investissement direct étranger et I'appui des bailleurs de fonds
sont salutaires, et par extension, le déficit extérieur qu'ils impliquent. Cela dit, les avertissements
lancés par ces modeéles et la taille a elle seule du déficit des transactions courantes justifient un suivi
rapproché de la position extérieure du Niger. Il sera impératif d'utiliser ces ressources extérieures a
bon escient, d'assurer des investissements de haute qualité, de rechercher des dons plutot que des
préts extérieurs et surtout de développer le secteur privé intérieur encore embryonnaire au Niger,
pour qu'il puisse mieux se substituer aux importations et permettre une hausse des exportations a
I'avenir.
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Annexe lll. Impact économique des tensions sécuritaires

1. La stabilité du Niger est sensible aux tensions sécuritaires qui émanent essentiellement
de sources extérieures, et se traduisent surtout par des incursions terroristes en provenance du
Nigéria, du Mali, et du Burkina Faso. Méme si les réseaux terroristes ne se sont en général pas
implantés sur son territoire, le Niger risque toutefois d'étre entrainé dans les tensions sécuritaires
plus vastes au niveau de la région. La position de ce pays, qui chevauche une grande voie de transit
a travers le Sahel, 'expose également a la criminalité organisée liée au trafic d'étres humains et de
stupéfiants vers I'Europe. Le nombre d’incidents terroristes au Niger a considérablement augmenté
depuis 2015 pour atteindre 2 incidents pour 1 million d’habitants en 2018, avec 250 victimes.
Toutefois, ce taux reste relativement modeste par rapport au Mali, qui a enregistré 7 fois plus
d'incidents terroristes. Cette aggravation de I'insécurité régionale s'est aussi accompagnée d'un flot
de réfugiés et de déplacés a l'intérieur du Niger, qui sont aujourd’hui au nombre de 350.000, soit 1,8
% de la population™.

2. La dimension régionale de la menace sécuritaire a suscité une vaste riposte
internationale. L'importance stratégique et la vulnérabilité du Niger ont donné lieu a un appui des
bailleurs de fonds et a une assistance militaire sous forme de forces étrangeres, de matériel basé au
Niger a des fins nationales et régionales, et de petits équipements pour les forces nigériennes. En
outre, une contribution de 600 millions de dollars a été promise a la force commune du « G5

Sahel », qui regroupe le Niger, le Burkina Faso, le Tchad, le Mali, et la Mauritanie, bien qu’elle ne soit
pas encore pleinement opérationnelle et qu'une grande partie des fonds n'ait toujours pas été
décaissée.

3. La vulnérabilité accrue du Niger a obligé les autorités a augmenter considérablement
les dépenses de sécurité tout en répondant aux immenses besoins du pays en termes de
développement. A 2 % du PIB au début de la décennie, les dépenses de sécurité ont depuis
largement doublé, pour atteindre un pic de 5,2 % du PIB en 2015. Cette hausse a été
essentiellement consacrée aux investissements en matiere de défense et activités annexes. Malgré la
pénurie de données comparatives entre pays, les dépenses militaires au sens plus strict montrent
que celles du Niger sont comparables a celles de ses pairs : le Niger, le Mali et le Tchad y ont tous
trois consacré 2 % du PIB, tandis que le Nigéria et le Cameroun y ont consacré environ 1,3 % du
PIBZ.

4. Les dépenses budgétaires en faveur de la sécurité sont essentiellement financées par
des ressources intérieures et ont contribué a augmenter les déficits et la dette intérieurs. Les
pressions sur les dépenses de sécurité sont survenues a un moment ou les recettes intérieures
souffraient de la faiblesse des cours des produits de base et des perturbations économiques liées a
I'insécurité. En conséquence, le déficit budgétaire base s'est aggravé au cours de la décennie,

" Haut Commissariat des Nations-Unies pour les réfugiés et Bureau des Nations-Unies pour la coordination des
affaires humanitaires.

2 Données de I'Institut international de recherche sur la paix de Stockholm (SIPRI).
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passant de 3,3 % du PIB en 2010-11 a 5,5 % du PIB au cours des années 2015-17, avec un pic de 7,4
% du PIB en 2015. Ce déficit a été pour I'essentiel financé par la dette intérieure, qui a augmenté de
4 a3 17 % du PIB entre 2010 et 2017, ce qui correspond plus ou moins aux dépenses supplémentaires
consacrées a la sécurité.

5. La hausse du financement des bailleurs de fonds a contribué a maintenir les dépenses
sociales, mais au prix d’'une augmentation de la dette extérieure. La proportion des dépenses
de sécurité dans le budget intérieur a doublé a 22 %. Méme si cette évolution n'a pas été
nécessairement préjudiciable au développement, qui repose sur un impératif de sécurité, elle a
menacé d'autres dépenses prioritaires du budget intérieur, notamment les dépenses sociales, et en
particulier les dépenses sociales et de développement indispensables dans les zones menacées
d'insécurité. La forte augmentation du financement des bailleurs de fonds, de pres de 4 % du PIB, a
toutefois atténué ces pressions budgétaires. L'enveloppe budgétaire globale s'est accrue de 8 % du
PIB et les dépenses sociales, entre autres, ont augmenté par rapport au PIB. Toutefois, cet appui
supplémentaire des bailleurs en faveur des dépenses sociales n'a pas été sans co(t, car il a été pour
moitié constitué de préts, qui ont doublé la dette extérieure au cours des dix dernieres années a
plus de 30 % du PIB.

6. L'impact des menaces sécuritaires sur I'activité économique est difficile a jauger, mais
selon I'analyse des services du FMI, il semblerait important dans le cas du Niger. Selon une
récente étude internationale du FMI, les conflits diminuent la croissance du PIB réel par habitant de
1 a 3 % chaque année, selon l'intensité du conflit®. L'application de ce modéle au Niger semble
indiquer que la croissance a diminué de moins d'1 % entre 2012 et 2014, mais de 2,7 % entre 2015
et 2018, période de forte intensité du conflit, pour atteindre un impact négatif cumulé d'environ 12
%. Ces résultats correspondent au net ralentissement de la croissance, observé a compter de 2015.
lls sont aussi comparables a I'impact cumulé subi au cours de la méme période par le Tchad, mais
nettement inférieurs a ceux subis par le Mali et le Nigéria (plus de 20 %).

7. Selon cette étude, I'impact se transmet essentiellement par la productivité, les
investissements et les exportations, ainsi que par des tensions sur les finances publiques. Ces
canaux semblent avoir opéré au Niger. Une claire indication de I'impact sur l'activité économique est
la chute considérable des voyages vers le Niger en 2012, qui a diminué la croissance du PIB de 0,3
point de pourcentage cette année-la* Les exportations de marchandises ont également été
touchées : les exportations vers le Nigéria, le Burkina Faso, et le Mali, qui représentaient environ 5 %
du PIB en 2012-13, ont chuté de 80 %. L'augmentation du déficit budgétaire aurait pu avoir un effet
compensatoire en relancant I'économie, mais cet effet a probablement été limité dans la mesure ou
les déficits se sont creusés en raison des dépenses de sécurité, qui ont un fort contenu en
importations.

3 Perspectives économiques régionales du FMI pour I'Afrique subsaharienne : « The Economic Consequences of
Conflict », printemps 2019. A paraitre.

4 Conseil mondial du voyage et du tourisme des Nations-Unies : « Niger : Travel and Tourism Economic Impact
Report, 2018 ».
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8. Compte tenu des dépenses de sécurité nécessaires, il est important d’accroitre les
recettes et d’améliorer I'efficience des dépenses, notamment des dépenses de sécurité elles-
mémes. Le budget 2019 a fait un premier pas dans cette direction en procédant a un examen des
programmes de dépenses et a des compressions ciblées, notamment dans les crédits alloués aux
ministeres de la Défense et de I'Intérieur, mais il faut redoubler d'effort pour améliorer la qualité des
dépenses. Le Niger a obtenu un score médiocre a I'Indice de lutte contre la corruption en matiére de
défense de Transparency International pour 2015. Un examen des dépenses de sécurité par I'UE en
2016 a fait état de recettes et de dépenses extrabudgétaires et de la nécessité d’améliorer les
prévisions budgétaires et I'exécution des dépenses®.

> Union Européenne : « Revue des dépenses publiques du secteur de la sécurité au Niger, 2014-16 ».
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Dépenses de sécurité supplémentaires et financement
intérieur
(en milliards de FCFA)
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Source : Calculs des services du FML.

Niger : Dépenses de sécurité, financement du budget intérieur, et dette publique intérieure
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Pays du Sahel : Incidents terroristes
(pour 1 million d’habitants)

Burkina Faso Cameroun Tchad Cote d'lvoire Mali  Mauritanie Niger Nigéria Sénégal
2011 0.0 0,0 0,0 0,1 0.1 03 0,0 04 0.1
2012 0,0 0.0 0,0 1,2 0.6 0,0 0,0 2,6 08
2013 0,0 1,9 0,0 0,0 37 0,0 03 2,0 0,0
2014 0,0 1,9 0,0 0,0 3,6 0.0 03 19 0,0
2015 0,1 19 1,6 0,2 4,7 0.0 14 2,0 0,1
2016 0,5 2,9 0.3 0,1 6.2 0.0 1,5 1,2 0,1
2017 3,1 44 0.3 0,0 11,2 0,0 1,1 14 0,0
2018 6,6 11,9 2,1 0,1 14,2 0,3 1,9 1,2 0,3

Sources : Control Risk ; et calculs des services du FMI.
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Niger : Dépenses de sécurité en perspective, 2010-2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2010-11 2015-17 Variation 2012-17 Variation
Pourcentage du PIB

Sécurité 21 15 3,6 37 44 52 43 41 18 45 2,7 42 24
Salaires 11 0,7 12 12 13 15 19 19 0,9 18 09 15 0,7
Matériels 0,6 05 0,6 0,7 08 0,7 0,7 0,6 0,5 0,7 01 07 0,2
Subventions 0,0 0,0 0,0 0,1 01 0,1 01 0,1 0,0 01 01 0,1 01
Administration 0,1 0,2 16 15 19 28 15 1,4 0,1 19 17 18 1,6
Investissements, financés sur ressources intérieures 03 02 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 00 02 0,0 -0,2 01 0,2
Investissements, financés sur ressources extérieures 01 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0 01 0,0 01 0,0

Pourcentage des dépenses de sécurité
Salaires 49,9 442 344 331 29,1 299 445 46,9 47,0 40,4 -6,6 36,3 -10,7
Matériels 279 315 17,6 20,2 18,9 145 159 15,0 29,7 151 -14,6 17,0 -12,7
Subventions 0,7 16 08 3.2 18 14 2,0 2,0 11 18 0,7 19 08
Administration 55 111 43,4 41,0 42,7 53,6 36,0 33,2 83 40,9 32,6 41,6 333
Investi financés sur r intérieures 134 116 30 09 2,8 0,0 09 03 125 0,4 -12,1 13 -11,2
Investissements, financés sur ressources extérieures 2,6 0,0 0,7 16 4,6 0,6 0,7 2,7 13 13 0,0 18 05

Pourcentage du PIB

Dont : dépenses financées sur ressources intérieures 16,4 16,4 17,0 18,6 24,0 231 17,7 18,6 16,4 19,8 34 19,9 35

Total budget* 20,6 20,9 225 272 31,1 324 26,3 268 208 285 7.7 27,7 6,9
Securité 21 15 3,6 37 44 52 43 41 18 45 27 4.2 24
Hors securité 185 19,4 19,0 235 26,6 272 221 22,7 19,0 240 50 235 4,6

Social 8,0 9,2 10,0 11,4 16,4 10,6 91 12,1 8,6 106 2,0 11,6 3,0
Santé 14 18 17 20 19 17 14 17 16 16 0,0 17 0,2
Infrastructure 14 10 17 17 31 17 16 28 12 2,1 09 21 09
Education 39 4.2 43 4,9 71 58 50 48 4,0 52 1.2 53 13
Développement rural 13 23 23 2,7 43 15 11 2,7 18 18 -0,1 24 0,6

Autre 10,5 10,2 8,9 12,1 10,2 16,5 130 10,6 10,4 134 3,0 11,9 15

Pourcentage des dépenses budgétaires *

Dont : dépenses financées sur ressources intérieures 79,4 783 755 68,5 77,2 715 67,1 69,6 789 69,4 -95 71,6 73
Securité 10,3 71 159 135 143 16,0 16,1 153 87 15,8 71 15,2 6,5
Hors securité 89,7 92,9 84,1 86,5 85,7 84,0 83,9 84,7 91,3 84,2 -71 84,8 -6,5

Social 388 44,0 44,6 419 53,0 329 345 452 414 375 -3,9 42,0 0,6
Santé 6,6 84 7.6 74 6,0 51 52 63 75 55 -2,0 6,3 -12
Infrastructure 6,9 4,6 77 63 10,1 53 6,2 10,6 58 73 16 7 19
Education 19,0 19,9 189 18,2 23,0 179 19,2 18,1 194 184 -1,1 19,2 -0,2
Développement rural 6,3 11 10,3 10,1 13,9 4,5 4,0 10,2 8,7 6,3 2,4 88 01

Autre 50,9 48,9 39,6 445 32,8 51,1 49,4 39,5 49,9 46,7 -3,2 42,8 71

Pourcentage du PIB

Dépenses financées sur ressources intérieures * 16,4 16,4 17,0 18,6 24,0 231 17,7 18,6 16,4 19,8 34 19,9 35
Securité 21 15 3,6 37 44 52 43 41 18 45 27 4,2 24
Hors securité 14,2 14,9 134 15,0 195 18,0 134 14,6 14,6 153 07 15,6 11

Pourcentage des dépenses financées sur ressources intérieures
Sécurité 13,0 91 21,0 19,7 18,5 22,3 241 22,0 11,0 22,8 117 213 10,2
Hors securité 87,0 90,9 79,0 80,3 815 7 759 78,0 89,0 772 -11,7 78,7 -10,2
Pourcentage des dépenses de sécurité

Intérieur 354 38,1 233 253 318 288 244 36,8 26,6 -10,2 26,7 -10,1

Infrastructure 48,5 48,4 438 434 33,1 36,7 46,3 48,5 415 -7,0 40,7 <78

Développement rural 16,1 134 32,9 313 351 34,5 29,3 14,7 319 17,2 32,6 17,9

Pour mémoire :
Recettes budgétaires, % du PIB * 13,6 14,2 153 16,6 17,6 15,8 135 13,7 139 143 0,4 154 15
Recettes tirées des impots sur le commerce (en pourcentage
du PIB) 4.8 54 35 39 38 44 37 3,6 51 39 -12 38 -13
Solde budgétaire de base, % du PIB -2,9 =37 -1,7 2,1 -6,4 <74 -4,2 -5,0 -33 -55 2,2 -4,5 <12
Financement extérieur net, % du PIB * 5,6 6,5 8,2 10,7 84 97 9.8 10,2 6,0 9.9 39 9,5 35
Financement sous la forme de dons extérieurs (en
pourcentage du PIB) 4,6 38 6,1 8,0 55 5,4 6,0 6,7 4.2 6,1 19 6,3 21
Financement sur préts extérieurs, % du PIB 1.2 3,0 25 3,1 35 4,9 4,5 3,9 2,1 4.4 23 3,7 1,6
Paiements d’amortissement extérieurs (en pourcentage du
PIB) -0,4 -03 -05 -04 -0,5 -0,6 -0,7 -0,5 -04 -0,6 -0,2 -0,5 -0.2
Financement budgétaire extérieur net, % du PIB * 13 19 2,6 2,2 13 2,7 19 2,7 16 24 09 22 0,7
Financement sur préts budgétaires extérieurs nets, % du
PIB* -04 0,0 0,0 08 -0.3 09 04 0.2 -0,2 05 07 03 0,5
Financement intérieur, % du PIB 1,9 0,3 -1,2 0,5 3,7 5,0 1,9 3,4 11 34 23 2,2 1,1
Dette intérieure, % du PIB 37 38 35 3,6 55 9,6 111 16,8 37 125 8,8 84 4,6
Dette nette de I'administration centrale, % du PIB 20,1 240 219 205 256 359 41,6 472 221 41,6 19,5 321 10,0
Dépenses de I'Etat, milliards de FCFA 584 632 799 1.030 1.264 1.388 1.188 1.267

Dépenses financées sur ressources intérieures, milliards de
464 496 604 706 976 992 797 881
PIB nominal, milliards de FCFA 2.832 3.024 3.544 3.788 4.069 4.289 4511 4.726
Sources : Autorités nigériennes ; et estimations des services du FMI.
1/ Total des dépenses budgétaires, hors remboursements de la dette.
2/ Total des dépenses budgétaires non financées par une aide a projet extérieure, hors remboursements de la dette et ordres de paiements.
3/ Net des paiements d'amortissement sur la dette extérieure.
4/ Hors ordres de paiements.
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Annexe IV. Importance économique du secteur des ressources
naturelles

1. Le secteur des ressources naturelles au Niger traverse une période de transition.
L'uranium, le pétrole et I'or représentent actuellement 8 % du PIB et la moitité des recettes
d’exportation. L'exploitation de I'uranium a lontemps été prédominante, mais est confrontée a un
avenir incertain depuis I'effondrement des cours mondiaux. Elle pourrait étre supplantée par un fort
développement de la production pétroliere, et éventuellement aurifére. Cette évolution pourrait plus
gue doubler le PIB lié aux produits de base et les recettes d'exportation a moyen terme, et avoir
également une incidence trés positive sur les recettes budgétaires.

Evolution sectorielle

2. Les perspectives du secteur de I'uranium sont fragiles. La valeur stratégique de l'uranium
a attiré d'importants investissements étrangers depuis le début des années 70, essentiellement de
France avec le gouvernement comme actionnaire minoritaire, faisant du Niger le quatrieme
producteur au monde. Toutefois, le secteur est en difficulté en raison de la faiblesse persistante de la
demande internationale et des cours mondiaux depuis I'accident nucléaire de Fukushima en 2011.
Les volumes de production et les recettes d'exportation ont diminué de moitié par rapport a leurs
niveaux records de 2012. La perte de recettes budgétaires a été encore plus prononcée. Les
investissements ont été différés, les opérations ont été suspendues dans |'une des trois mines du
pays, la mise en valeur d'une deuxieme mine, qui aurait été la deuxieme mine d'uranium au monde,
a été gelée, et plus récemment, les mines ont commencé a enregistrer des pertes. Les signes d'un
redressement récent des cours permettent toutefois un espoir prudent.

3. Les perspectives du secteur pétrolier sont positives. La production de pétrole a démarré
en 2011 lorsque la CNPC a mis en valeur un gisement pétrolier et construit une raffinerie, dont les
autorités détiennent une participation tout juste inférieure a 50 %. En I'absence d'un oléoduc pour
exporter le pétrole brut, la production est limitée a environ 20.000 barils par jour, destinés au
marché local et permettant de modestes exportations de produits raffinés. Des plans de longue date
pour construire un oléoduc d'exportation traversant le Bénin semblent enfin se concrétiser, avec la
signature fin 2018 de protocoles d'accord et d'un certain nombre de conventions. Si ces plans se
réalisaient, le Niger deviendrait exportateur de pétrole brut d'ici 2022, avec une production
d’environ 100.000 barils par jour, comparable a celles du Cameroun, du Tchad, ou du Ghana.
D’importans investissements seraient nécessaires (2,1 milliards de dollars pour I'oléoduc et 3,6
milliards de dollars pour la capacité de production supplémentaire), qui seront tous
vraisembablement pris en charge par la CNPC. Le développement de la production pétroliere
pourrait avoir une incidence considérable : le PIB réel pourrait augmenter de 12 %, les recettes
d’exportation annuelles de pres d'1 milliard de dollars et les recettes budgétaires directes de 2,5 %
du PIB.

4. Le secteur aurifére connait une forte expansion. Il n‘existe qu'une seule entreprise
formelle, dont la production a été de 1,3 tonnes d'or en 2017, avec une valeur d'exportation de 0,5
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% du PIB, mais des recettes négligeables pour le budget. La production aurifére est toutefois
essentiellement artisanale, et n'est pas correctement prise en compte dans les statistiques officielles.
Selon des estimations officieuses, elle varierait de 4 a 10 tonnes, tandis qu’elle est de 28 tonnes au
Burkina Faso et de 40 tonnes au Mali, ce qui ferait sans aucun doute de I'or la premiére exportation
de ressources naturelles du Niger. Les projections qui figurent au tableau de la présente annexe
adoptent une position plus conservatrice. Selon les estimations de la Banque mondiale, le secteur
artisanal emploie directement entre 100.000 et 500.000 personnes et représente d'importantes
sources de recettes pour les administrations locales.

Incidences macroéconomiques

5. La contribution du secteur des ressources naturelles a I'économie s’est affaiblie ces
derniéres années, suite a la baisse des prix a I'exportation, notamment de |'uranium. Les recettes
d'exportation ont chuté, la contribution du secteur a la croissance du PIB réel s'est affaiblie et les
recettes budgétaires ont souffert. Les recettes directes du secteur des ressources naturelles ont
enregistré une baisse particulierement prononcée de 2 % du PIB entre 2014 et 2018, a un moment
ou les problemes sécuritaires et la contrebande transfrontaliere réduisaient les recettes a la frontiere.
Cette diminution des recettes du secteur des ressources naturelles a contribué a la mauvaise tenue
générale des recettes et a vraisemblablement ajouté jusqu'a 10 % du PIB a la dette intérieure du
Niger depuis 2014.

6. A I'avenir, le secteur des ressources naturelles devrait apporter une forte contribution
positive a I'économie, en raison essentiellement du développement prévu de la production et des
exportations de pétrole brut, mais aussi des projections de redressement des cours de l'uranium.
Selon des hypotheses prudentes, le secteur des ressources naturelles pourrait contribuer a hauteur
de pres de 12 % a la croissance globale en 2022-23, plus que doubler les recettes d'exportation d'ici
2024, et augmenter les recettes budgétaires d'environ 2,5 % du PIB. Les résultats sont sensibles aux
hypotheses de prix : avec une projection a moyen terme du cours mondial du pétrole, par exemple,
aux alentours de 70 dollars au lieu de 60 dollars le baril, les recettes budgétaires dégagées par une
augmentation des exportations pétrolieres pourraient atteindre 4 % du PIB dans les dix ans a venir.

Gestion du secteur des ressources naturelles

7. Le Niger doit améliorer la gouvernance du secteur des ressources naturelles pour
formaliser le secteur artisanal, réduire les exportations illicites non taxées et augmenter les
recettes budgétaires. Méme si I'Institut de gouvernance des ressources naturelles classe le Niger
dans le tiers supérieur de 89 pays examinés, il le considére néanmoins faible et indique un écart
prononcé entre le cadre juridique et la pratique. Les principes énoncés dans les directives de
I'UEMOA n’ont toujours pas été intégralement transposés. L'apparition du secteur aurifere artisanal
a entrainé une révision du Code minier en 2017, mais les mécanismes de contrdle instaurés n‘ont
toujours pas été mis en ceuvre. La réintégration du Niger a I'ITIE dés cette année constituerait une
étape importante.
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8. Le Niger devra veiller a tirer parti de ces améliorations par deux canaux. Le premier est
budgétaire : les autorités pourraient renforcer la capacité de suivi des opérations pour assurer la
transparence et la conformité aux reglementations fiscales. Un contrdle plus rigoureux des
dispositions budgétaires, notamment des exonérations fiscales, est indispensable. Le deuxiéme canal
est le contenu local : afin d'assurer des retombées au niveau national, il faudra redoubler d'efforts
pour renforcer le climat des affaires et ainsi soutenir les fournisseurs nationaux et pour assurer la
formation de capital humain qui puisse fournir la main-d'ceuvre qualifiée nécessaire. Il est important
d'optimiser les bienfaits par ces deux canaux pour éviter de ne doper que le PIB, et pas le revenu
national.

9. Le développement du secteur des ressources naturelles souléve des questions
difficiles. Les autorités devront envisager les ramifications macroéconomiques d’une forte
augmentation des recettes d'exportation et des recettes budgétaires issues des ressources
naturelles. Elles devront plus précisément décider s'il convient d'utiliser les recettes budgétaires
supplémentaires pour augmenter |I'épargne, et ainsi réduire la dette intérieure, ou s'il convient de les
utiliser pour financer les dépenses, et dans ce cas, quel type de dépenses et a quel rythme.
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Niger : Secteur des ressources naturelles, 2012-2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2012-18 2019-21 2022-24
Est. Proj. Moyenne
Volumes de production et d'exportation
Uranium, tonnes 4334 2924 3525 2870 3.054 2983 2689 2733 1.819 1.819 3.886 2909 2124
Or, kg 1.301 1109 1.347 1.190 1520 2160 2940 2.885 3.919 4.748 1466 2207 3.851
Production de pétrole brut, millions de barils 55 6,1 6,6 6,1 73 73 73 25,6 30,3 35,4 6,0 73 30,4
Exportations de pétrole, millions de barils 1,8 22 34 2,6 34 3.2 3,0 20,8 25,3 30,2 2,6 3,2 25,4
Exportations de pétrole brut, millions de barils 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18,3 23,0 28,1 0,0 0,0 231
Exportations de pétrole raffiné, millions de barils 1,8 2,2 34 2,6 34 32 3,0 2,6 23 2,1 2,6 32 23
Recettes d'exportation des ressources naturelles, milliards de
FCFA 346 291 350 272 324 334 328 810 917  1.065 389 329 930
Exploitation miniére 265 202 194 143 162 182 187 188 178 200 255 177 189
Uranium 241 178 168 124 132 134 120 121 80 80 228 129 94
Or 25 25 26 19 30 48 67 67 98 121 27 48 95
Pétrole 81 89 156 129 162 152 141 621 738 865 134 152 741
Recettes d'exportation des ressources naturelles, % du PIB
81 6,4 74 53 58 55 50 10,9 11,4 12,2 9,4 55 115
Exploitation miniére 6,2 45 41 28 29 30 29 25 2,2 2,3 6,2 2,9 2,4
Pétrole 19 2,0 33 25 29 25 2,2 8,4 9,2 9,9 3,2 25 9,2
Ref:ettes budgetalrei des ressources naturelles, au sens large, 118 17 122 107
milliards de FCFA 127
Exploitation miniére 19 12 22 15 23
Pétrole 99 105 100 92 104
Recettes budgétaires des ressources naturelles, au sens large, %
duPIB! 28 2,6 2,6 2,1 28
Exploitation miniére 04 0,3 0,5 0,3 0,5
Pétrole 23 23 21 18 23
Recettes budgétaires des ressources naturelles, directes,
milliards de FCFA * 59 62 56 44 64,0
Exploitation miniére ? 19 14 10 9 197
Redevances 13 9 7 9,7
Redevances fonciéres 1,0 1,1 15 12
Taxe d'exploitation artisanale . 0,0 0,0 0,2 0,1
Pétrole 40 48 46 35 439
Redevances fonciéres 2,8 31 31 30 18
Redevances ad valorem 19 23 20 18 22,6
Taxe pétroliere 14 19 19 11 17,4
Profit pétrolier 4,3 3,7 3,8 2,8 3,7
Recettes budgétaires des ressources naturelles, directes, % du
PIB* 14 14 12 09 14
Exploitation miniére z 04 03 0,2 0,2 05
Pétrole 09 11 10 07 1,0
Pour mémoire:
Total des exportations de marchandises, milliards de FCFA 643 612 700 674 773 837 888 1443 1593 1797 695 832 1611
PIB nominal, milliards de FCFA 4289 4511 4726 5.163 5571 6.056 6.527 7.402 8.011 8721 4299 6.052 8.045
Cours mondial de I'uranium, 1000 FCFA/Kg 22 16 13 11 17 17 17 17 17 17 17 17 17
Prix a I'exportation de I'uranium pour le Niger, 1000 FCFA/Kg 56 61 48 43 43 45 45 44 44 44 57 44 44
Prix a I'exportation de I'or, 1000 FCFA/gramme 19 22 19 16 19 22 23 23 25 25 19 22 25
Prix a I'exportation du pétrole brut, 1000 FCFA/baril 26 22 26 32 29 28 28 27 27 27 34 28 27
Prix a I'exportation du pétrole raffiné, 1000 FCFA/baril 43 38 44 48 48 47 47 46 46 46 51 47 46

Sources : Autorités nigériennes; et estimations des services du FMI.

1/ Les recettes budgétaires directes des ressources naturelles n'incluent que les redevances, les taxes pétrolieres, les bénéfices pétroliers, et la taxe sur I'exploitation artisanale. La définition plus large
inclut I'impdt sur le revenu des entreprises et des salariés, la taxe fonciére, et les taxes a la frontiére. Dans le cas du secteur pétrolier, ces autres éléments de recettes proviennent également de la

raffinerie et des distributeurs nationaux. .

2/ Hors dividendes de I'Etat sur ses participations dans le secteur de I'exploitation de l'uranium.
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Annexe V. Matrice d'évaluation des risques

Sources du risque

Probabilité relative

Effet escompté si le risque se concrétise

Riposte recommandée

Risques mondiaux

Net durcissement des
conditions financiéres
mondiales.

Faible a moyenne

(compte tenu des
possibilités de durcissement
de la politique monétaire
aux Etats-Unis et de
I'augmentation prolongée
des primes de risque pour
les pays émergents et en
développement)

Fort

Un durcissement des conditions financiéres mondiales
pourrait inciter les pays de 'UEMOA ayant actuellement
accés aux marchés internationaux a se tourner davantage
vers les marchés régionaux pour se financer. Le Niger
serait confronté a une hausse des colts d’'emprunt et a
une diminution des financements disponibles.

Maintenir le cap de |'assainissement
budgétaire, se préparer en allongeant les
échéances, et mobiliser un financement
extérieur avec l'appui des bailleurs de fonds.

Montée du Forte Faible
protectionnisme et
retrait du L . - , .
S Les principales exportations nigériennes d'uranium vers la
multilatéralisme. . . .
France et de pétrole et de produits agricoles vers les pays
voisins devraient étre assez protégées.
Risques intérieurs
Détérioration de la Moyenne Fort Renforcer la collaboration en matiere de

situation sécuritaire.

(compte tenu des
répercussions
transfrontaliéres des
tensions sécuritaires dans
les pays voisins)

L'impact serait fort sur le bien-étre social, la croissance, et
la balance des paiements, en raion d'une crise
humanitataire, des perturbations de la vie économique, et
d'une diminution de I'IDE. Les finances publiques seraient
en difficulté en raison de la hausse des dépenses de
sécurité et de la baisse des recettes.

sécurité avec les pays voisins et la
communauté internationale.

Retards dans la
réalisation des projets
du secteur extractif et
évolution défavorable
des cours des produits
de base.

Forte

(compte tenu de la faiblesse
persistante des cours de
I'uranium et de l'insécurité
régionale)

Fort

Impact négatif sur I'activité économique, le compte des
transactions courantes et la situation budgétaire. Les
craintes de fluctuations des cours des produits de base
sont atténuées par le fait que le Niger n'exporte pas
encore de pétrole brut et que la formule du prix de vente
de 'uranium est négociée, ce qui protége le Niger contre
les soubresauts du marché a court terme.

Améliorer la surveillance et la transparence
du secteur. Renforcer la gestion des
ressources pour contenir la procyclicalité
des finances publiques, ajuster les plans
budgétaires, et améliorer la qualité des
dépenses. Créer les conditions propices au
développement du secteur privé et accroitre
les recettes hors ressources naturelles a
moyen terme.

Accumulation continue
de dette en raison
d'une médiocre mise en
ceuvre de la politique et
de faibles capacités de
gestion de la dette.

Moyenne a forte

Fort

Détérioration de la dynamique de la dette, qui pourrait
devenir non viable.

Poursuivre 'amélioration des capacités de
gestion de la dette. Assurer une sélection
rigoureuse des projets financés par
I'endettement pour garantir des rendements
élevés.

Conditions
météorologiques
défavorables /
catastrophes naturelles.

Forte

(compte tenu des
événements cycliques de
sécheresses et d’invasions
de criquets pélerins)

Fort

Des conditions météorologiques défavorables
entraineraient une baisse de la production agricole, une
aggravation de l'insécurité alimentaire et des tensions
inflationnistes.

Renforcer la résilience de I'agriculture.
Continuer d'améliorer le systéme de riposte
d'urgence. Reconstituer des volants
budgétaires pour permettre des dépenses
bien ciblées et des mesures de soutien.

Diminution de I'appui
des bailleurs de fonds.

Faible

(compte tenu de
I'importance croissante du
Niger dans la lutte contre le
terrorisme et I'immigration
clandestine)

Fort

Impact négatif sur les projets de développement et
difficultés pour les finances publiques en raison de la
diminution de l'appui budgétaire.

Renforcer la collaboration avec les bailleurs
de fonds traditionnels et de nouveaux
bailleurs. Renforcer les capacités de mise en
ceuvre pour assurer un rendement élevé des
projets financés par les bailleurs de fonds.
Réduire la dépendance a I'égard de I'aide
extérieure a moyen terme.
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Annexe VI. Etat d’avancement des principales recommandations issues des
consultations de 2016 au titre de lI'article IV

Recommandation

| Etat d’avancement

Concrétiser le programme de croissance

Des mesures sont indispensables pour tirer parti du dividende
démographique et réduire les fortes inégalités femmes-hommes au
Niger. Les autorités doivent poursuivre les réformes économiques, juridiques
et institutionnelles qui ont fait leur preuve pour permettre aux femmes de
pleinement participer au marché du travail. Il convient de mieux établir les
priorités d'investissements en capital humain pour améliorer I'éducation des

femmes et la formation professionnelle.

En 2017, les autorités ont adopté le nouveau Plan de
développement économique et social 2017-21, et actualisé leur
Politique nationale de genre. Dans les deux cas, |'objectif est de
réduire les inégalités femmes-hommes, la fécondité et la croissance

de la population.

Renforcer la structure de prévention et de gestion des catastrophes. La
coordination entre institutions pourrait étre renforcée. Les logiciels
informatiques du systeme d'alerte précoce et la couverture géographique de

la structure de gestion des catastrophes pourraient étre élargis.

Les autorités ont intensifié la mise en ceuvre de l'initiative 3N (« les

Nigériens nourissent les Nigériens »).

Préserver la viabilité tout en renforcant la croissance inclusive

Augmenter I'espace budgétaire. Accroitre les recettes grace a
I'élargissement de I'assiette des impots, 'amélioration de I'efficience des
administrations fiscale et douaniére et la rationalisation des exonérations
fiscales. Renforcer les dépenses grace a I'établissement de priorités parmi les
dépenses publiques et I'amélioration de la maitrise des dépenses et de la

gestion de la liquidité.

Une série de mesures visant a renforcer I'administration des recettes
ont été mises en oeuvre, notamment la mise en place de logiciels
informatiques, I'élimination progressive des paiements en espéces,
I'instauration de plans de performance, I'établissement de valeurs
transactionnelles en douane, et I'ouverture de nouveaux bureaux
des imp6ts. La rationalisation des exonérations fiscales est en cours
de préparation. La qualité des dépenses devrait bénéficier de la
budgétisation par programme depuis 2018 et d'une Evaluation de la

gestion de l'investissement public réalisée au début de I'année 2019.

Renforcer la gestion de la dette. Renforcer les capacités du comité
interministériel de gestion de la dette. Renforcer la structure destinée aux

PPP. Actualiser le plan d’emprunts extérieurs.

Une nouvelle Iégislation sur les PPP est en place. Le comité
interministériel valide les rapports trimestriels sur la gestion de la
dette. Un plan d’emprunts révisé est en cours d'élaboration. La

consolidation de la gestion de la dette au Trésor reste en suspens.

Gestion des ressources naturelles. Renforcer la structure institutionnelle de
gestion des ressources naturelles, notamment les capacités d'évaluation, de

prévision, et de vérification des recettes.

Les autorités ont fait marche arriere en quittant I'lITIE. Le processus

de réintégration est en cours.

Favoriser la croissance grace a I'amélioration du climat des affaires et a un

développement plus inclusif du secteur financier.

Les autorités axent leurs efforts sur les domaines de la conduite des
affaires (« Doing Business ») de la Banque mondiale. Le traitement
fiscal du crédit-bail a été précisé dans la loi de finances 2019. Le
dispositif de soutien au financement des PME de la BCEAO a été mis
en place. L'autorité de lutte contre la corruption, 'HALCIA, a

intensifié ses campagnes de sensibilisation dans le cadre du

déploiement de la Stratégie nationale anti-corruption.
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Annexe VI. Etat d’avancement des principales recommandations issues des consultations de 2016 au titre
de I'article IV (fin)

Liens macro-financiers : Faciliter I'acces au crédit des petites entreprises,
notamment celles dirigées par des femmes et de jeunes entrepreneurs.
Mettre en place un comité de pilotage pour la mise en ceuvre de la Stratégie

nationale de développement du secteur financier.

La microfinance n'a pas réussi a décoller, le plus grand prestataire
étant aujourd'hui en liquidation judiciaire. Les autorités ont achevé

une nouvelle stratégie sur I'inclusion financiére.
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Appendice |. Lettre d’intention

Niamey, le 13 juin 2019

Madame Christine Lagarde
Directrice générale

Fonds monétaire international
Washington DC, 20431

Madame la Directrice générale,

1. Le Niger continue a faire des progrés notables dans le cadre de son programme de
réforme appuyé par I'accord FEC. La croissance du PIB réel s'est accélérée pour atteindre un
niveau estimé a 6,5 % en 2018 et, devrait atteindre au moins 7 % en moyenne au cours des cinq
prochaines années. L'économie ferait preuve d'un dynamisme nouveau, stimulé par plusieurs grands
projets d'investissement privés et publics, notamment la construction d'un oléoduc d’exportation de
pétrole brut, et par I'accueil en juillet prochain du sommet de I'Union africaine. L'inflation est
tombée bien en deca de la norme de 3 % de 'UEMOA. En 2018, le redressement budgétaire a
dépassé le programme, le déficit se réduisant a 4,2 % du PIB. Ces progrés ont été réalisés malgré
une situation sécuritaire tendue, la faiblesse des prix de l'uranium exporté et des énormes défis du
développement.

2. La mise en ceuvre de notre programme de réforme appuyé par la FEC se déroule bien
dans I'ensemble. Tous les critéres de réalisation et des objectifs indicatifs pour fin décembre 2018
et fin mars 2019 ont été respectés, a I'exception de I'apurement des arriérés de paiement intérieurs a
cause de tensions temporaires sur les marchés financiers régionaux et de besoins de sécurité
pressants. Par contre, des paiements substantiels sont une mesure préalable pour compléter la
présente revue. Les réformes structurelles ont également avancé. Tous les repeéres structurels, sauf
un, jusqu’a fin mars 2019 ont été atteints. La réalisation de cet objectif est une autre mesure
préalable. La progression vers les repéres structurels a fin juin 2019 s'effectue bien.

3. Les autorités restent pleinement déterminées a atteindre les objectifs du programme.
Des finances publiques saines, favorisant la stabilité économique, sont au premier rang des priorités.
Les autorités n’épargneront aucun effort pour satisfaire au critere de convergence fixé par 'UMEOA
d’'un déficit budgétaire ne dépassant pas 3 % du PIB en 2020, de fagon a garantir la viabilité de la
dette et a préserver la notation de risque d'endettement public modéré. Elles continueront de
chercher a accroitre les recettes, tout en améliorant la qualité des dépenses et la gestion de la dette.
Elles reconnaissent aussi I'importance de développer un secteur privé local plus vigoureux, de
renforcer davantage la gouvernance et de promouvoir I'éducation des filles.
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4. Le programme pour le reste de 2019 et le moyen terme est exposé en détail dans le
Mémorandum de politique économique et financiére (MPEF) ci-joint. Le Gouvernement est
convaincu que les mesures que contient le programme contribueront a atteindre ses objectifs
établis. Il se tient prét a prendre toutes les dispositions supplémentaires qui pourraient s'avérer
nécessaires et consultera les services du FMI a propos de leur adoption avant de modifier les
mesures figurant dans le MPEF, conformément aux politiques du FMI en ce qui concerne les
consultations. Il communiquera promptement les informations nécessaires au suivi de la situation
économique et a la mise en ceuvre des mesures en rapport avec le programme selon les modalités
prévues par le Protocole d'accord technique (PAT) joint ou a la demande du FMI.

5. Les autorités nigériennes sollicitent un prolongement de trois mois de I'accord FEC,
jusqu’en avril 2020. Cela permettra de conserver I'espacement semestriel des objectifs du
programme pour sa sixieme et derniere revue, tout en complétant la mise en ceuvre des réformes
prévues dans un cadre temporel plus réaliste.

6. Compte tenu de la réalisation des mesures préalables —la réduction des arriérés de
paiement intérieurs couplée d’assurances renouvelées concernant I'engagement du
Gouvernement et I'adoption de plans de performance pour les administrations fiscale et
douaniére — et de la volonté d’appliquer le programme, le Gouvernement du Niger sollicite (i)
une dérogation pour la non observation du critere de réalisation sur 'apurement des arriérés de
paiements intérieurs a fin décembre 2018 et leur plafonnement a 5 milliards de FCFA durant le
premier semestre de 2019 ; (ii) une dérogation pour la non observation du critere de réalisation
continu sur le maintien du stock des arriérés de paiement intérieurs en-dessous du plafond de

5 milliards de FCFA en 2019 ; (iii) la modification du critére de réalisation continu sur le stock des
arriérés de paiement intérieurs a partir de la date d'achevement de la quatrieme revue et la
modification du facteur d'ajustement du critére de réalisation sur le financement intérieur a fin-juin
2019 ; (iv) la conclusion de la quatrieme revue du programme ; (v) le versement de la cinquiéme
tranche, de 33,84 millions de DTS, au titre de I'accord FEC ; et (vi) une prolongation de 3 mois de cet
accord, jusqu'au 22 avril 2020 et un rééchelonnement des décaissements comme détaillé dans le
tableau 2 du MPEF. Les criteres de réalisation, les objectifs indicatifs et les repéres structurels pour
2019 sont présentés aux tableaux 2, 4 et 6 du MPEF.

7. Conformément a notre engagement de longue date en faveur de la transparence, nous
consentons a la publication sur le site Internet du FMI du rapport des services, de cette lettre
d'intention, du MPEF et du PAT.

Veuillez agréer, Madame la Directrice générale, I'assurance de ma haute considération.
/s/

Mamadou Diop
Ministre des Finances

Pieces jointes : I. Mémorandum de politique économique et financiere.
Il. Protocole d'accord technique.
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Piece jointe I. Mémorandum de politique économique et
financiere du Niger

INTRODUCTION

1. Ce mémorandum de politique économique et financiére (MPEF) compléte et actualise
les memoranda signés les 21 décembre 2016, 30 novembre 2017, 15 mai 2018 et 21 novembre
2018. Il décrit I'évolution économique récente, les perspectives macroéconomiques, les progres
dans la mise en ceuvre du programme et les mesures qui seront prises pendant le reste de I'année
2019 et a moyen terme. Le programme appuyé par |'accord au titre de la facilité élargie de crédit
(FEC) est conforme au plan de développement économique et social (PDES 2017-2021) du
Gouvernement. Ses priorités sont : (i) le maintien de la stabilité macroéconomique ; (ii) la création
d'une marge budgétaire grace a une mobilisation accrue des recettes publiques et a une plus
grande efficience des dépenses ; (iii) 'amélioration de la gestion financiére publique, notamment
pour la trésorerie et la dette ; (iv) le soutien au développement du secteur privé et du systeme
financier ; (v) le renforcement de la transparence et de la gouvernance, y compris dans les secteurs
des mines et du pétrole ; (vi) le recul de la pauvreté ; et (vii) la gestion du défi démographique,
notamment en développant la scolarisation des filles.

EVOLUTION RECENTE SUR LE PLAN ECONOMIQUE ET FINANCIER

2. L’évolution récente de I'économie correspond, en général, aux prévisions établies lors
de la précédente revue du programme. La croissance du PIB réel en 2018, tirée par les secteurs de
I'agriculture, de la construction et des services, s'est élevée au taux estimé de 6,5 %. L'inflation a
commencé a régresser rapidement a la fin de I'année, ressortant a une moyenne annuelle de 2,7 %
en 2018. Le déficit extérieur courant s’est encore creusé, en raison surtout de la faiblesse des
exportations de ressources naturelles et d'une augmentation d’'importations de biens intermédiaires
et d'investissement. Il a été essentiellement financé par des bailleurs de fonds et des investisseurs
étrangers, mais un déficit global de 2,3 % du PIB subsiste. En tant que membre de I'UEMOA, le Niger
a recours aux réserves de change communes, qui représentent actuellement 4,3 mois d'importations
de I'Union. L'approfondissement financier est encore faible puisque le crédit au secteur privé n‘a
augmenté que de 6,9 % en moyenne pour lI'année, soit moins que l'accroissement du PIB nominal
(9.2 %).

3. L’assainissement budgétaire se poursuit. Le déficit global a diminué un peu plus que ce
qui était programmé, passant de 5,7 % du PIB en 2017 a 4,1 % en 2018 grace a des restrictions sur
les dépenses courantes et les investissements financés sur ressources internes ainsi qu'a un passage
des emprunts aux dons pour les investissements a financement externe. Les efforts de mobilisation
de recettes ont commencé a porter leurs fruits grace a des nouvelles mesures, telles que les plans de
performance des administrations en charge des prélévements obligatoires, la transition graduelle de
I'évaluation en douanes vers les valeurs transactionnelles des importations, la suppression de
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certaines exonérations fiscales et les efforts de fiscalisation renforcée du secteur informel. Par
contre, la faible contribution du secteur des ressources naturelles et I'abrogation d'une taxe sur les
télécommunications ont réduit cette performance. L'apurement des arriérés de paiement a été
interrompu par des tensions temporaires sur les marchés financiers régionaux et des dépenses liées
a des évenements sécuritaires.

RESULTATS OBTENUS DANS LE CADRE DU PROGRAMME APPUYE PAR
LA FEC

4. La mise en ceuvre du programme a bien avancé en dépit de certains retards.

5. Tous les critéres de réalisation (CR) et tous les objectifs indicatifs (Ol) jusqu’a fin mars
2019 ont été respectés, a I'exception de I'apurement des arriérés de paiement intérieurs ; leur
réduction substantielle a été retenue en tant que mesure préalable pour cette revue.
Principalement, le CR sur le financement intérieur a été respecté, comme l'ont été les Ol sur les
recettes publiques, le solde budgétaire de base, les dépenses sociales et les dépenses
exceptionnelles. En revanche, I'objectif d’éliminer les arriérés de paiements intérieurs a fin 2018 et de
les maintenir ensuite en dega d'un seuil technique minimum s'est heurté a des difficultés de
réalisation imputables au resserrement temporaire des conditions de financement. L'apurement des
arriérés a donc été reporté a juin 2019, date a laquelle les tensions sur les marchés devraient s'étre
atténuées.

6. La mise en ceuvre du programme structurel couvert par les repéres structurels (RS) a
également bien avancée, malgré certains retards par rapport au calendrier, dus a I'importance
du programme de réforme du Niger et a ses capacités limitées. La suppression progressive des
paiements en liquide dans le secteur public a dépassé les engagements du programme de
I'appliquer aux principaux services fiscaux et douaniers et d'établir un plan pour renforcer le recours
au systeme bancaire. Les pécules des fonctionnaires contractuels sont bancarisés depuis janvier
2019 et les salaires des autres fonctionnaires, initialement au billetage, depuis mars 2019. La quasi-
totalité des comptes bancaires des entités publiques ont été transférés au compte unique du Trésor
(CUT), comme envisagé. L'interconnexion électronique des administrations fiscale et douaniere a été
établie dans le délai prévu (mars 2019). Toutefois, la finalisation des plans de performance 2019 de
ces deux administrations n'est envisagée qu’en tant que mesure préalable pour cette revue. La
préparation des réformes structurelles correspondant aux RS a fin juin 2019 se poursuit, a
I'exception des retards de préparation de la législation pour réduire les exonérations fiscales.

7. Au quatriéme trimestre de 2018 et au premier trimestre de 2019, le Gouvernement
s'est conformé a tous les RS récurrents sauf un. Les dotations trimestrielles des crédits sont
débloquées pendant le premier mois du trimestre en fonction des décisions du Comité
interministériel de régulation budgétaire. Le Gouvernement a établi des plans d’engagement
trimestriels et des plans correspondants de gestion de la trésorerie et de la dette. Le Comité
interministériel de gestion de la dette s’est réuni tous les trimestres. L'établissement de la situation
des nouvelles exonérations fiscales discrétionnaires en vigueur depuis le début de 2018 a aussi pris
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plus de temps que prévu, mais elle est maintenant achevée et a été communiquée aux services du
FMI.

CADRE MACROECONOMIQUE POUR LE RESTE DE L’ANNEE 2019 ET LE
MOYEN TERME

8. Les perspectives économiques pour 2019 et a moyen terme restent favorables. Comme
il a été expliqué lors de la préparation de la revue du programme, la croissance devrait bénéficier
cette année de I'accueil du sommet de I'Union africaine et du lancement de nombreux grands
projets par des investisseurs privés, des bailleurs de fonds, I'Etat et des partenariats public-privé
(PPP). L'exécution de la plupart d'entre eux prendra plusieurs années, ce qui stimulera I'activité dans
la phase de réalisation et contribuera ultérieurement a la capacité de production du Niger. Le plus
important est la construction d'un oléoduc pour I'exportation de pétrole brut a travers le Bénin, qui
devrait donner une forte impulsion au PIB, aux exportations et aux recettes budgétaires quand il
deviendra opérationnel (en 2022). Dans ces conditions, le PIB réel devrait augmenter d'au moins 7 %
en moyenne pendant les cing prochaines années, mais il sera légerement inférieur, a 6,3 % en 2019,
du fait d'une production agricole plus mesurée aprés la trés bonne récolte de 2018. L'inflation
devrait rester modérée, en dessous de la norme de I'UEMOA. La balance des paiements du Niger va
devenir encore plus déficitaire parce que la réalisation des grands projets fera augmenter les
importations, mais elle devrait se redresser a moyen terme, en particulier lorsque les exportations de
pétrole brut commenceront. La progression du crédit au secteur privé et de la masse monétaire au
sens large devrait dépasser la croissance du PIB nominal avec le début de I'approfondissement
graduel du secteur financier.

9. S’agissant des finances publiques, le but est de se conformer en 2020 au critére de
déficit de 'UEMOA. Suite aux efforts de consolidation en 2019, le déficit budgétaire global sera
aligné en 2020 au seuil de 3 % du PIB, puis diminuera progressivement a moyen terme pour s'établir
a 2 % du PIB. L'assainissement repose surtout sur la mobilisation de recettes, et la maitrise des
dépenses constitue une seconde ligne de défense au cas ou les résultats sur le plan des recettes ne
sont pas satisfaisants. Le Gouvernement s'efforcera d'améliorer constamment la qualité des
dépenses afin de tirer le meilleur parti des ressources limitées. La poussée probable des recettes
liées aux exportations de pétrole brut servira a réduire encore le déficit a environ 2 % du PIB, a
remplacer le financement des dépenses par les bailleurs de fonds et a financer des dépenses
prioritaires. Cela maintiendra les finances publiques sur une trajectoire soutenable, la dette publique
passant progressivement de 54 % du PIB, a présent, a 44-43 % en 2024 et le Niger préservant sa
notation de « risque modéré » de surendettement public.
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MESURES ET REFORMES BUDGETAIRES EN 2019 et 2020

10. Le Gouvernement reste déterminé a appliquer en 2019 les mesures budgétaires
convenues lors de la précédente revue du programme. Cela signifie qu'il s'en tiendra au budget
adopté par I'’Assemblée nationale en décembre 2018, mais en bloquant 17,1 milliards de FCFA (0,3 %
du PIB) de crédits, a moins que les recettes ne soient supérieures aux objectifs du programme et
tenant compte de certains ajustements, largement neutres quant aux effets sur le déficit, effectués
dans le cadre du collectif budgétaire de juin 2019, qui doit inclure une assistance extérieure
supérieure et des besoins de dépenses militaires additionnels. Les crédits budgétaires non utilisés en
2018 ont été annulés. De maniere générale et conformément au RS récurrent y correspondant, les
crédits seront débloqués pendant le premier mois de chaque trimestre, apres examen par le Comité
interministériel de régulation budgétaire. Le budget de 2019 s'appuie sur une série de mesures
fortes :

e Le rétablissement partiel de la taxe sur les appels internationaux entrants, TATTIE, avec une
réduction pour les entreprises qui acquierent une licence 4G, constitue un équilibre entre le
besoin de recettes et le développement du secteur. On s'attend a ce qu'il rapporte 23,4 milliards
de FCFA (0,4 % du PIB).

e Leremplacement de la TVA sur les services bancaires par une taxe dédiée sur le secteur
financier, TAFI, devrait générer 5 milliards de FCFA (0,1 % du PIB) de recettes supplémentaires.
En outre, cette réforme applique une directive de I'UEMOA.

e Il est prévu qu'une meilleure imposition du secteur informel rapporte au moins 5,8 milliards de
FCFA (0,1 % du PIB). Relever le seuil de la TVA et soumettre davantage de petites entreprises a
une imposition au forfait permet un meilleur usage des ressources rares de I'administration
fiscale. En outre, les imp6ts forfaitaires sont augmentés et les contribuables qui sous-déclarent la
TVA seront assujettis a une taxe sur le chiffre d’affaires.

e L'intégration au budget général des recettes du régulateur des télécommunications, ARCEP (Ex-
ARTP), devrait rapporter 5,2 milliards de FCFA (0,1 % du PIB).

11. Le Gouvernement redoublera d’efforts pour renforcer des réformes de I'administration
fiscale afin de contribuer a la mobilisation de recettes en 2019 et au-dela. Il se focalisera sur
I'expansion de la base de taxation et la lutte contre la fraude tout en évitant d'augmenter encore la
pression sur les petites entreprises du secteur formel qui sont en conformité fiscale :

o L'effort de recouvrement des arriérés d’'impot sera intensifié et les noms des principaux
fraudeurs seront publiés sur le site Internet de la DGI. L'objectif envisagé est de réduire le stock
des arriérés supposés en état d'étre collectés de 40 %, équivalent a 30 milliards de FCFA (0,6 %).

¢ Le marquage moléculaire des produits pétroliers a pris du retard par rapport a la date de
lancement prévue de janvier 2019, mais une société internationale est en cours de recherche et
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I'opération devra commencer d'ici la fin de I'année 2019. Il devrait générer au moins 3 milliards
de FCFA (0,05 % du PIB).

La communication formelle par le Ministre des Finances des plans de performance 2019 de la
DGI et de la DGD, décrite lors de la précédente revue du programme et tirant les lecons des
plans de 2018, est une mesure préalable pour cette revue. Des indicateurs qui suivent la base
fiscale de la DGI dans toute son envergure y figurent en particulier. Les plans devraient
permettre de renforcer systématiquement les capacités administratives au fil du temps,
complétant ainsi les objectifs de recettes chiffrés a haute fréquence.

La collecte des recettes devrait aussi bénéficier d'une meilleure coopération entre la DGD et la
DGI. L'interconnexion des systemes informatiques des deux administrations, SYDONIA et SISIC,
a été établie, ce qui facilitera la vérification croisée pour dépister I'évasion fiscale et la fraude. En
attendant que l'interconnexion devienne pleinement opérationnelle, la DGI affichera en directe
un inventaire des numéros d'identification fiscale actifs sur son site web pour permettre a la
DGD d'identifier rapidement des délinquants et bloquer leurs importations.

La rationalisation du régime des exonérations fiscales a un potentiel de recettes important. Le
Gouvernement soumettra aux services du FMI, pour discussion, des propositions concreétes, a
impact de recettes substantiel, pour réduire ces exonérations (RS proposé pour reprogrammation
a fin juin 2019). A cet effet, un projet de loi sera soumis a I'’Assemblée nationale comme partie
intégrante du projet de Loi de finance 2020 (RS proposé pour reprogrammation a fin Septembre
2019). En plus, I'administration des exonérations sera renforcée par le biais de fonctionnalités
améliorées des systemes Tl et la concentration des efforts de contréle dans une unité
administrative spécialisée.

L'application de I’évaluation des importations par la valeur transactionnelle sera accélérée
avec |'assistance d'un groupe de travail nouvellement constitué. L'objectif immédiat est la
codification d'un plus grand nombre de biens pour une inclusion dans la base de données des
valorisations et I'ajustement des systemes Tl de sorte a ce que le passage en douanes ne puisse
s'effectuer sans aucun controle de la valorisation. L'adoption graduelle par la DGD d'un régime
d'inspection davantage basé sur le risque se poursuit, I'accent étant mis sur les contréles apres
passage en douane.

En ce qui concerne les dépenses publiques, le Gouvernement s’efforcera d’en élever la

qualité. Dans le projet de budget de 2019, plusieurs catégories de dépenses ont été réexaminées et
rationalisées, mais des réformes de plus grande portée sont envisagées :

Afin d'améliorer I'efficience de I'investissement public, le Comité interministériel responsable
de leur programmation n‘examinera désormais que les propositions bien évaluées.

L'introduction réussie de la budgétisation par programmes en 2018 a créé une base solide
pour pouvoir se focaliser encore davantage sur les objectifs des programmes et pour attribuer
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des parts de la solde aux différents programmes. La budgétisation par programmes est un
instrument essentiel pour mieux évaluer et améliorer I'efficience de la dépense publique.

Le dispositif de budgétisation AE/CP des crédits budgétaires débutera comme phase pilote
dans certains ministéeres a partir du budget de 2020, afin d’améliorer la planification a long
terme et d'éviter de perturber des programmes et projets d'investissement en cours.

Le systeme de passation des marchés publics sera refondu : la part des marchés publics
soumis a un appel d'offres concurrentiels devra étre accrue graduellement, d’environ deux tiers
actuellement, vers la norme de I'UEMOA de 95 %, et on s'attaquera aux retards des audits de
marchés publics. Les audits s'appliqueront aussi aux principales entités administratives
publiques qui recoivent d'importants subventions et transferts gouvernementaux, notamment
la CAIMA et I'OPVN.

Le Gouvernement s'efforce a consolider et a rationaliser les entités administratives a l'issue des
réexamens fonctionnels.

Les PPP seront strictement controlés pour contenir les risques budgétaires et garantir qu'ils
représentent la meilleure formule financiére pour I'Etat. Dans ce cadre, les nouveaux projets ne
seront envisagés qu’exceptionnellement en dehors du plan d'investissements publics. A 'avenir,
le mandat du Comité interministériel de la dette publique et des aides budgétaires englobera les
PPP. Le Gouvernement transmettra a temps la copie de toutes les conventions aux services du
FMIL.

La recherche de I'efficience des dépenses n'entravera pas I'action du Gouvernement contre la
pauvreté et en faveur de la protection sociale. Dans le cadre du RS a fin juin 2019, un systeme
de suivi des principaux programmes sociaux a été mis en place. Couplé a I'examen en cours des
dépenses sociales, il devrait contribuer a améliorer leur efficience et a développer des
programmes prometteurs, comme ceux portant sur les cantines scolaires et les transferts
monétaires.

Le Gouvernement reste déterminé a améliorer la gestion de la dette et de la trésorerie.

L'apurement des arriérés de paiement intérieurs et la prévention de la non accumulation de
nouveaux arriérés seront appuyés par des mesures fortes. Au titre de mesure préalable pour
cette revue de programme, le Gouvernement : (i) programme une émission supplémentaire de
titres publics d'un montant minimal de 30 milliards de FCFA pour financer un apurement
d‘arriérés ; (ii) sollicite I'approbation de I’Assemblée nationale d'un financement d'environ 56
milliards de FCFA pour l'apurement d’arriérés dans le cadre d'un collectif budgétaire 2019
approuvé par le Conseil des ministres ; (iii) fournit aux services du FMI la preuve de I'apurement
d‘arriérés d'au moins 30 milliards de FCFA et (iv) prépare et communique aux services du FMI
un plan de trésorerie mis a jour et aligné sur les CR de réduction d'arriérés au deuxieme
semestre de 2019. Afin de mieux pouvoir suivre les arriérés et les fonds en route, le Trésor
compilera des données a base mensuelle, dans un délai d'un mois, et les transmettra aux
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services du FMI. Le Gouvernement s'engage également a maintenir le stock d'arriérés en-
dessous de25 milliards de FCFA durant le troisieme trimestre de 2019 (plafond de CR continu
gjusté d'arriérés de paiement intérieurs) et en-dessous de 5 milliards de FCFA au cours du
quatrieme trimestre de 2019.

* La mise en ceuvre du CUT entre dans sa phase finale. Les comptes des entités administratives
publiques bénéficiant d'une dérogation, notamment -I'’ARCEP (Ex ARTP), seront transférés des
banques commerciales au CUT avant fin septembre 2019, et de maniére progressive avant fin
2019 pour la CAIMA et 'OPVN. Les fonctions bancaires du Trésor seront davantage renforcées.
Le Gouvernement est en train d'analyser I'écart large de quelque 60 milliards de FCFA (1,2 % du
PIB) entre les soldes initiaux des comptes transférés et les montants recus par le CUT. Une copie
du rapport final sera transmise aux services du FMI d'ici fin septembre 2019.

e Le Gouvernement reste déterminé a préserver |'extension des fonctions du Comité
interministériel de la dette publique et des aides budgétaires. Celui-ci continuera a se réunir
chaque trimestre afin d'évaluer la dette et les garanties publiques. Il certifiera aussi la conformité
des projets financés par endettement aux procédures de sélection établies. Son champ de
compétence sera étendu a partir de la mi-2019 pour englober aussi les PPP, les dettes des
grandes entreprises publiques, des entités administratives et des collectivités locales.
Conformément au RS récurrent, des rapports trimestriels sur la gestion de la dette seront établis
et communiqués aux services du FMIL. lls exposeront les décisions prises par le comité, tout en
décrivant et en analysant I'évolution de la dette et des garanties publiques de son ressort ainsi
que celle des PPP.

e Afin d'améliorer encore la gestion de la dette et de la trésorerie le dispositif institutionnel sera
renforcé par la concentration de la gestion de la totalité de la dette publique au sein d'une
unité dédiée du Trésor ayant une structure « front-middle-back office ». Toutes les dispositions
juridigues et organisationnelles seront en place pour que l'unité puisse commencer a
fonctionner d'ici la fin de I'année (RS proposé a fin décembre 2019). Elle servira aussi de
secrétariat du Comité technique de la dette publique et des aides budgétaires.

14. D’autres réformes destinées a améliorer I'efficience du secteur public sont en cours
d’application. Il s'agit notamment de la réforme de la fonction publique ainsi que de celle de la
gouvernance des entreprises et des entités administratives publiques. On procede actuellement a un
réexamen des processus de gestion des ressources humaines au sein des administrations, a une
étude fonctionnelle des ministeres et a la constitution d'une base de données biométriques pour
fonctionnaires et autres agents publics. A la suite d’audits de performance de cing grandes
entreprises publiques et entités administratives, un plan d'action qui porte sur la supervision
financiére, la sélection des membres des conseils d'administration, les contrdles et le traitement de
I'information financiere est en élaboration.

15. Il sera difficile de préparer le budget dans I'optique de réaliser I'objectif budgétaire de
2020. Le maximum sera fait pour lancer au plus t6t un processus consultatif afin d'arriver a un
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consensus sur les mesures difficiles qu'il faudra prendre pour réduire le déficit budgétaire a 3 % du
PIB au plus, conformément aux criteres de 'UEMOA.

REFORMES STRUCTURELLES

16. La constitution d’un secteur privé solide est indispensable a une hausse du niveau de
vie et a la création d’emplois durables. Outre ses efforts entrepris pour améliorer I'environnement
des affaires, le Gouvernement prévoit de lancer cette année une initiative concertée focalisée sur
une des plateformes de consultation existantes pour renforcer le secteur privé, en partenariat avec
celui-ci et des bailleurs de fonds, afin de déclencher une dynamique auto-entretenue, tout en
respectant les contraintes budgétaires. Il fera le premier pas en lancant une masse critique de
réformes concretes, mesurables et assorties de délais, avant de demander au secteur privé et aux
bailleurs de fonds de faire de méme. La mise en ceuvre des réformes fera |'objet d'un suivi, et des
consultations ultérieures corrigeront au besoin leur trajectoire et étofferont I'agenda. Le
Gouvernement s'efforcera également a améliorer les incitations au secteur privé local de passer au
formel.

17. L'approfondissement et I'inclusion en matiére financiére sont des facteurs essentiels
pour développer le secteur privé. Le Gouvernement poussera a plein potentiel les nouvelles
formules de financement que sont le leasing, le warrantage, le schéma de financement régional de
la BCEAO et les préts co-financés par I'intermédiaire de la Maison de I'Entreprise. Le cadre pour les
services bancaires et paiements mobiles est en place mais les nouvelles opportunités restent a étre
promues davantage, |'interconnexion améliorée et les déficiences des infrastructures corrigées. La
réduction du financement intérieur du budget donnerait aux banques plus de marge pour préter au
secteur privé. Le Gouvernement est déterminé a réhabiliter la microfinance et la nouvelle stratégie
en ce domaine constitue une mesure importante. Elle sera rapidement mise en ceuvre aprées
I'organisation d'une table ronde avec les bailleurs de fonds, conformément au RS. Les problemes
hérités du passé dans le secteur de la microfinance seront traités.

18. L’amélioration de la gouvernance et la lutte contre la corruption restent au premier
rang du programme de réformes. Elles portent sur plusieurs domaines :

e Aprés le renforcement du cadre juridique et institutionnel, une meilleure application est
désormais essentielle. Le Gouvernement réexaminera le financement d'institutions clés comme
la Cour des comptes et encouragera le suivi de pres des dossiers. |l diffusera le travail des
agences de lutte contre la corruption, par exemple en publiant les rapports annuels d'HALCIA
sur les sites Internet.

e Le régime de déclaration du patrimoine des hauts responsables publics sera amélioré en
durcissant les obligations légales et en améliorant la conformité. Le Gouvernement travaille
actuellement avec les services du FMI pour mieux aligner le systéme sur les bonnes pratiques
internationales, notamment en ce qui concerne : la délimitation des personnes soumises a ce
régime ; la liste des avoirs appropriés a déclarer ; I'élimination des failles, la définition des délais
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clairs pour la remise des déclarations et des sanctions en cas de non-conformité et la publication
des déclarations. Les nécessaires modifications de la législation seront soumises a I'’Assemblée
nationale ou adoptées par décret d'ici a fin septembre 2019 conformément au RS.

e Le Gouvernement redoublera aussi d'efforts pour réintégrer |'Initiative de transparence dans
les industries extractives (ITIE) en se fixant pour objectif la fin de I'année 2019.

o S'agissant de la LBC/FT, le Niger adoptera le trés récent rapport national sur |'évaluation des
risques, exigée par la norme GAFI de 2012, et agira sur ses recommandations.

e Le Gouvernement reconnait qu’un certain nombre de ses grandes réformes ont eu des effets
secondaires positifs sur la gouvernance en réduisant les vulnérabilités a la corruption,
notamment : la passation concurrentielle de marchés publics, la réduction des exonérations
fiscales discrétionnaires, le paiement des impots par voie bancaire, la création d'un CUT, le
contréle douanier basé sur le risque et, plus généralement, la simplification des procédures
administratives.

19. Pour améliorer la redevabilité envers la population et la communication avec elle, le
Gouvernement prendra une série de mesures de transparence budgétaire. La publication du
budget de 2019 tel qu'il a été soumis a I’Assemblée nationale a constitué une premiére étape. Le
Gouvernement continuera a observer I'obligation Iégale de publier les documents essentiels
régulierement et en temps utile, notamment les résultats budgétaires, les projets de budgets et les
budgets votés, y compris les budgets rectificatifs, un budget citoyen et les principales conventions
passées avec des investisseurs étrangers, les contrats de PPP et les attributions de marchés publics.
Le journal officiel sera consultable gratuitement en ligne.

20. Le Gouvernement s’est engagé a relever les défis démographiques auxquels fait face le
Niger pour atteindre les objectifs fixés dans le PDES 2017-2021. Sur la base de la nouvelle
politique nationale en matiere du genre et du décret sur I'éducation des filles, les campagnes de
sensibilisation des chefs religieux et de la population dans son ensemble seront intensifiées. La
communauté des bailleurs de fonds sera invitée a développer différents projets portant sur I'égalité
des sexes et la démographie. Il existe aussi des synergies importantes entre, d'une part, les dépenses
de protection sociale et, d'autre part, les questions démographiques et du genre. Par exemple, un
programme de cantines scolaires de plus grande portée contribuerait a prolonger la scolarisation
des filles, ce qui découragerait les mariages et les grossesses précoces.

SUIVI DU PROGRAMME

21. Compte tenu des progrés accomplis dans la mise en ceuvre du programme appuyé par
la FEC et des mesures envisagées dans le cadre du MPEF, le Gouvernement sollicite : une
dérogation pour non-observation de I'objectif a fin décembre 2018 d'apurement des arriérés de
paiement intérieurs et de plafonnement du stock des arriérés de paiement intérieurs a 5 milliards de
FCFA en 2019 ; une modification du critére de réalisation continu sur le stock des arriérés de
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paiement intérieurs a partir de la date d’achévement de la quatrieme revue et une modification du
facteur d'ajustement du critére de réalisation sur le financement intérieur a fin-juin 2019 ;
I'approbation de la quatrieme revue au titre de I'accord FEC ; le versement de 33,84 millions de DTS ;
le prolongement de I'accord jusqu’au 22 avril 2020 afin de conserver |'espacement semestriel des
objectifs du programme entre les revues finales de celui-ci et accorder plus de temps pour la mise
en ceuvre des réformes.

22. Le suivi du programme s’appuiera sur des critéres de réalisation (tableaux 1 et 2) et
des repéres structurels (tableaux 4 et 6). Les autorités fourniront aux services du FMI les
informations et données statistiques mentionnées dans le Protocole d'accord technique ci-joint et
toute autre information qu'elles jugeraient nécessaire ou que les services du FMI pourraient solliciter
aux fins de suivi du programme.

23. Le programme fera I'objet d’un suivi sous la forme de revues semestrielles. Il est prévu
que les cinquiéme et sixieme revue auront lieu, respectivement, fin octobre 2019 et en avril 2020, ou
apres.
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Tableau 3. Niger : repéres structurels récurrents du programme, décembre 2018 — mars 2019

Mesure

Calendrier

Réalisation

Motif
macroéconomique

Débloquer les crédits budgétaires
trimestriels au cours du premier mois du
trimestre, en fonction des propositions
du Comité de régulation

Etablir un plan d’engagements trimestriel
conforme au plan de trésorerie
correspondant.

Etablir des rapports trimestriels sur la
gestion de la dette a faire valider par le
Comité national de gestion de la dette
publique.

Réunir le Comité interministériel de
gestion de la dette au moins une fois par
mois. Publier ses décisions, une liste des
emprunts nouvellement autorisés et le
point de vue exprimé par le Ministére des
finances dans les rapports trimestriels sur
la gestion de la dette.

Fournir aux services du FMI la liste des
nouvelles exonérations fiscales.

Trimestriel

Trimestriel

Trimestriel

Trimestriel

Trimestriel

Respectée pour T4
2018 et T1 2019

Respectée pour T4
2018 et T1 2019

Respectée pour T4
2018

Respectée pour T4
2018

Non respectée pour
T12019.

Améliorer la gestion
du budget et de la
trésorerie.

Améliorer la gestion
du budget et de la
trésorerie.

Améliorer la gestion
de la dette.

Dispositif de contréle
de la contraction de
nouvelle dette
publique.

Protéger l'assiette des
impots.

FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL 71




NIGER

Tableau 4. Niger : repéres structurels récurrents du programme, juin — décembre 2019

Mesure

Calendrier

Motif macroéconomique

Débloquer les crédits budgétaires
trimestriels au cours du premier mois du
trimestre, en fonction des propositions
du Comité de régulation

Etablir un plan d’engagements
trimestriel conforme au plan de
trésorerie correspondant.

Etablir des rapports trimestriels sur la
gestion de la dette a faire valider par le
Comité national de gestion de la dette
publique.

Réunir trimestriellement le Comité
interministériel de gestion de la dette.
Publier ses décisions, la liste des
emprunts nouvellement autorisés et le

point de vue exprimé par le Ministére des

finances dans les rapports trimestriels sur
la gestion de la dette.

Fournir aux services du FMI une liste des
nouvelles exonérations fiscales.

Préparer un plan d’emprunt révisés.

Trimestriel

Trimestriel

Trimestriel

Trimestriel

Trimestriel

A fin juin 2019

Améliorer la gestion du
budget et de la trésorerie.

Améliorer la gestion du
budget et de la trésorerie.

Améliorer la gestion de la
dette.

Dispositif de controle de la
contraction de nouvelle
dette publique.

Protéger l'assiette des
impots.

Améliorer la gestion de la
dette.
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Tableau 5. Niger : repéres structurels, décembre 2018-mars 2019

Motif

macroéconomique

Mesure Calendrier Réalisation

Politique budgétaire et administration des recettes publiques

Evaluer la conformité aux plans de performance 2018 | A fin janvier | Non Générer des recettes en
établis pour la DGD et la DGI ; prendre, si besoin est, 2019 respectée renforcant de maniére
des mesures correctives et établir des plans de systématique les
performance 2019 pour la DGD et la DGL. lls doivent administrations fiscale et
comporter au moins cinqg indicateurs couvrant les douaniére.

principales fonctions des administrations concernées,
fixer des objectifs trimestriels chiffrés ambitieux pour
chaque indicateur et attribuer les responsabilités
fonctionnelles au sein des administrations.

Connecter les systémes informatiques de la DGl et de | A fin mars Respectée Générer des recettes.
la DGD et rendre opérationnel I'accés aux 2019

informations concernées.

Gestion financiére publique

Concernant I'application du CUT, réduire les soldes A fin Respectée Améliorer la gestion de la
des comptes des administrations et des entités décembre liquidité et la maitrise des
publiques restant a transférer a moins de 10 % du 2018 dépenses.

montant calculé dans I'étude de la BCEAO ; numériser

les services bancaires de Trésor.

Autres réformes structurelles

Adresser aux services du FMI un document de A fin Respectée Améliorer la gouvernance
position sur le paiement des impots par voie décembre dans I'administration
bancaire, avec un plan d'action en plusieurs étapes. 2018 publique et promouvoir

le développement du

systéme financier.

Interdire par une circulaire le paiement en liquide des | A fin Respectée Améliorer la gouvernance
imp0ots et des droits de douane a I'administration décembre dans I'administration
fiscale et aux vingt plus grands bureaux des douanes. | 2018 publique et promouvoir

le développement du

systéme financier.
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Tableau 6. Niger : mesures préalables et repéres structurels, juin-décembre 2019

Mesure

Calendrier

Réalisati

on

Motif macroéconomique

Mesures préalables

Réduire les arriérés de paiement intérieur et renforcer
le cadre de suivi. Concretement : (i) programmer une
émission supplémentaire de titres publics d'un
montant minimal de 30 milliards de FCFA pour
financer un apurement d‘arriérés ; (i) solliciter
I'approbation de I'Assemblée nationale d'un
financement d’environ 56 milliards de FCFA pour
I'apurement d'arriérés dans le cadre d'un collectif
budgétaire 2019 approuvé par le Conseil des
ministres ; (i) fournir aux services du FMI la preuve
de l'apurement d'arriérés d’au moins 30 milliards de
FCFA ; et (iv) préparer et communiquer aux services
du FMI un plan de trésorerie mis a jour et aligné sur
les CR de réduction d'arriérés au deuxiéme semestre
de 2019.

Evaluer la conformité aux plans de performance 2018
établis pour la DGD et la DGI ; prendre, si besoin est,
des mesures correctives et établir des plans de
performance 2019 pour la DGD et la DGI. Ils doivent
comporter au moins cing indicateurs couvrant les
principales fonctions des administrations concernées,
fixer des objectifs trimestriels chiffrés ambitieux pour
chaque indicateur et attribuer les responsabilités

fonctionnelles au sein des administrations.

Garantir des finances

publiques saines.

Générer des recettes en
renforcant de maniere
systématique les
administrations fiscale et

douaniere.

Politique budgétaire et administration d

es recettes

Proposé pour reprogrammation : Soumettra aux
services du FMI, pour discussion, des propositions
concrétes, a impact de recettes substantiel, pour

réduire ces exonérations.

Proposé pour reprogrammation : Soumettre a
I’Assemblée nationale un projet de loi a impact de
recettes substantiel pour réduire les exonérations
fiscales.

A fin juin 2019

A fin septembre
2019

Générer des recettes.

Générer des recettes.
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Tableau 6. Niger : mesures préalables et repéres structurels, juin-décembre 2019 (fin)

Gestion financiére publique

Nouvelle proposition : prendre toutes les dispositions | A fin décembre Améliorer la gestion de la
juridiques et organisationnelles permettant a une 2019 dette publique.

unité de gestion de la dette, située au sein du Trésor,
chargée de la totalité de la dette publique et dotée
d‘une structure « front-middle-back office », de

commencer a opérer.

Autres réformes structurelles

Etablir un systéme de suivi des principaux A fin juin 2019 Améliorer I'efficacité de la
programmes sociaux, notamment pour les dépenses protection sociale.

et les progrés vers la réalisation des objectifs.

Publier une nouvelle stratégie d'inclusion financiere A fin juin 2019 Améliorer I'acces aux
et organiser une table ronde des bailleurs de fonds. financements et

I'environnement des affaires.

Soumettre a I'Assemblée nationale, en concertation A fin septembre Améliorer la gouvernance et
avec les services du FMI, un projet de loi sur les 2019 la transparence.

obligations de déclaration de patrimoine des hauts
responsables publics et introduire des sanctions pour

non-respect de ces obligations.
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Tableau 7. Niger : Calendrier proposé des décaissements au titre de I'accord FEC, 2017-2020

Montant (Millions de
DTS)

Conditions nécessaires pour le
décaissement

Date de disponibilité1/

14,1

Approbation de I'accord FEC par le conseil
d'administration du FMI

23 janvier 2017

14,1

Observation des critéres de réalisation
continus et des critéres de réalisation au
30 juin 2017 ; achevement de la premiere
revue de I'accord

15 décembre 2017

14,1

Observation des critéres de réalisation
continus et des critéres de réalisation au
31 décembre 2017 ; achevement de la
deuxieme revue de l'accord

1¢7 juin 2018

14,1

Observation des critéres de réalisation
continus et des critéres de réalisation au
30 juin 2018 ; achevement de la troisieme
revue de I'accord

10 décembre 2018

33,84

Observation des critéres de réalisation
continus et des critéres de réalisation au
31 décembre 2018 ; achevement de la
quatriéme revue de l'accord

30 avril 2019

14,1

Observation des critéres de réalisation
continus et des critéres de réalisation au 30
juin 2019 ; achevement de la cinquieme
revue de I'accord

31 octobre 2019

14,1

Observation des critéres de réalisation
continus et des critéres de réalisation au
31 décembre 2019 ; achevement de la
sixieme et derniere revue de l'accord

8 avril 2020

118,44

Total

1/ Pour les revues antérieures achevées, la date indiquée est la date de réunion du Conseil d'Administration.

Source : Fonds monétaire international
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Piece jointe Il. Protocole d’accord technique

Niamey, le 13 juin 2019

1. Ce protocole d’accord technique définit les critéres de réalisation et les objectifs
indicatifs du programme du Niger dans le cadre de I'accord sur la Facilité élargie de crédit
(FEC) couvrant la période allant du deuxiéme trimestre 2018 au premier trimestre 2020. Les
criteres de réalisation et les objectifs indicatifs pour 2018 et 2019 figurent aux tableaux 1 et 2 du
Mémorandum de politiques économique et financiere (MPEF) qui accompagne la lettre d'intention
du 21 novembre 2018. Les reperes structurels se trouvent dans les tableaux 3 a 6. Ce protocole
d’'accord technique présente aussi les obligations de communication des données nécessaires au
suivi du programme.

DEFINITIONS

2. Dans ce protocole technique, on utilisera les définitions suivantes des termes « Etat »,
« dette », « arriérés de paiement » et « obligations de I'Etat » :

a) L'Etat est I'Etat central de la République du Niger ; il n‘inclut aucune subdivision politique,

entité publique — ou banque centrale — ayant une personnalité juridique distincte.

b) Comme il est spécifié au paragraphe 8 des Directives sur les conditionnalités concernant la
dette publique dans le cadre des facilités du FMI, adoptées par la décision numéro 15688-
(14/107) du Conseil d’administration du FMI du 5 décembre 2014, la dette s'entend comme
une obligation directe, donc non conditionnelle, résultant d'un accord contractuel prévoyant
la mise a disposition de valeur sous forme d‘actifs (y compris monétaires) ou de services, et
par lequel le débiteur s'engage a effectuer un ou plusieurs paiements sous forme d'actifs (y
compris monétaires) ou de services selon un échéancier déterminé; ces paiements libéreront
le débiteur des engagements contractés en capital et/ou en intéréts. La dette peut prendre
plusieurs formes, dont principalement : i) des préts, c’'est-a-dire des avances de fonds
effectuées par le créancier au profit du débiteur sur la base d'un engagement du débiteur de
rembourser ces fonds dans le futur (notamment des dépdts, des bons, des titres obligataires,
des crédits commerciaux et des crédits-acheteurs) et des échanges temporaires d'actifs,
équivalant a des préts totalement garantis, en vertu desquels le débiteur doit rembourser les
fonds prétés, et généralement payer un intérét, en rachetant dans le futur les actifs donnés
en garantie a lI'acheteur (par exemple, accords de rachat ou accords officiels d'échange) ; ii)
des crédits fournisseurs, c'est-a-dire des contrats par lesquels un fournisseur accorde a un

client un paiement différé jusqu’a une date postérieure a celle de la livraison du bien ou de
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@)

la réalisation du service ; iii) des accords de crédit-bail, c’est-a-dire des contrats donnant au
preneur le droit d'utiliser une propriété pendant une (ou plusieurs) période(s) généralement
plus courte(s) que la durée de vie attendue de ce bien, le titre de propriété étant conservé
par le bailleur. Pour les besoins de cette directive, la dette est la valeur actuelle (au début du
bail) de tous les paiements anticipés au titre du bail pendant la période couverte par le
contrat a I'exception de ceux nécessaires a I'exploitation, aux réparations et a I'entretien du
bien concerné. Selon la définition de la dette mentionnée ci-dessus, les arriérés, pénalités et
indemnités accordés par une juridiction faute d'avoir honoré une obligation contractuelle
ayant le caractere de dette constituent également une dette. Le fait de ne pas honorer une
obligation qui n'est pas considérée comme une dette selon cette définition (par exemple le

paiement a la livraison) ne donne pas lieu a création de dette.

La valeur actuelle (VA) de la nouvelle dette extérieure publique et a garantie publique
actualise a un taux annuel de 5 % le flux de paiements futurs, sauf pour les emprunts ayant
un élément don négatif auquel cas la VA est considérée comme égale a la valeur de
I'emprunt. Le calcul de la VA est basé sur le montant des emprunts contractés pendant une

année donnée indépendamment de la date des décaissements.

Les arriérés de paiement intérieurs sont les montants dus en interne par I'Etat, mais non
versés. lls comprennent les dépenses de I'exercice budgétaire engagées et non réglées dans
un délai de 90 jours. Les arriérés de paiement extérieurs sont les engagements échus mais

non réglés.

Les obligations de I'Etat comprennent tous les engagements financiers de I'Etat acceptés

comme tels par ce dernier (y compris toute dette de I'Etat).

A. Critéres de réalisation quantitatifs

Financement intérieur net de I'Etat

Définition

3.

On définit le financement intérieur net de I'Etat comme la somme (i) du crédit bancaire

net a I’Etat et (ii) du financement intérieur net non bancaire de I'Etat, qui inclut les titres émis
par I'Etat en FCFA sur le marché financier régional de I'UEMOA et non détenus par les banques
commerciales résidentes, le produit de la cession d'actifs publics et celui des privatisations.

4.

Le crédit bancaire net a I'Etat est le solde de ses créances et de ses dettes vis-a-vis des

institutions bancaires nationales. Les créances de I'Etat comprennent les avoirs liquides du Trésor
nigérien, les obligations cautionnées, les dépots aupres de la banque centrale et les dépots du
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Trésor aupres des banques commerciales (y compris ceux de ses agences régionales). Les dépots de
I'Etat dans les banques commerciales sont exclus de ses créances dans la mesure ou ils ne servent
gu'a couvrir des dépenses en capital a financement extérieur.

5. La dette de I'Etat a I'égard du systéme bancaire comprend les concours de la banque
centrale (a I'exclusion du financement net par le FMI au titre de la FEC), la contrepartie en FCFA
de I'attribution générale de DTS effectuée en 2009, les concours des banques commerciales (dont
les titres d'Etat détenus par la banque centrale et les banques commerciales) et les dépdts aupreés
des comptes cheques postaux (CCP).

6. Le crédit bancaire net a I'Etat, défini par la BCEAO, englobe toutes les administrations
centrales. Le crédit bancaire net & I'Etat ainsi que le montant des bons et des obligations du Trésor
émis en FCFA sur le marché financier régional de I'UEMOA sont calculés par la BCEAO.

7. Le financement intérieur net non bancaire comprend : (i) |a variation de I'encours des
titres d'Etat (bons et obligations du Trésor) émis en FCFA sur le marché financier régional de
I'UEMOA et non détenus par les banques commerciales résidentes ; (ii) la variation de I'encours des
comptes de dépot des correspondants du Trésor ; (iii) la variation des soldes de divers comptes de
dépot auprés du Trésor et (iv) la variation de I'encours des créances sur I'Etat auquel le secteur privé
a renoncé. Le financement non bancaire net de I'Etat est calculé par le Trésor nigérien.

8. Les objectifs trimestriels de 2018 et 2019 portent sur la variation entre, respectivement,
les montants a fin décembre 2017 et fin décembre 2018 et la date choisie pour le critere de
réalisation ou I'objectif indicatif.

Ajustements

9. Le plafond du financement intérieur net de I'Etat sera ajusté si les décaissements de
I'aide budgétaire extérieure nets du service de la dette extérieure et des paiements au titre des
arriérés extérieurs —y compris les décaissements dans le cadre de la FEC — s'averent inférieurs aux
prévisions du programme.

10. Si les décaissements de I'aide budgétaire extérieure s'averent inférieurs aux montants
prévus a la fin de chaque trimestre, les plafonds trimestriels correspondants seront relevés pro tanto
dans la limite de 30 milliards de FCFA. A partir du Ter octobre 2019, le plafond du financement
intérieur net sera réduit du montant de I'emprunt au titre de I'opération PBG de la Banque mondiale.

11. Pour 2018, mais pas pour 2019, le plafond du financement intérieur net sera aussi
ajusté des déviations par rapport a I'apurement programmé des arriérés de paiement
intérieurs. Plus précisément, il sera ajusté en hausse (en baisse) a concurrence de I'apurement au-
dela (en deca) des montants programmés. L'ajustement en hausse est plafonné a 30 milliards de
FCFA. A partir de juin 2019, le plafond du financement intérieur du budget sera augmenté/réduit par
la réduction/augmentation de I'encours des obligations de paiement intérieur depuis fin 2018,
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excluant 'ajustement de la journée complémentaire. Les obligations de paiement intérieur incluent
les arriérés et les fonds en route ; elles s'élevaient a 95,8 milliards de FCFA a fin 2018. Ce facteur
d'ajustement sera réduit par le montant de I'aide budgétaire extérieure dépassant le montant
programmeé tel que quantifié dans la ligne "pro mémoria" de ce tableau et sera plafonné a 50
milliards de FCFA.

Obligation d’information

12. Des données détaillées sur le financement intérieur de I'Etat seront communiquées
mensuellement dans un délai de six mois apres la fin de chaque mois.

Stock des arriérés de paiement intérieurs
Définition

13. Pour 2018, la réduction des arriérés de paiement intérieurs est la différence entre leur
encours a la fin de 2017 et a la date de référence. Pour 2019, I'encours des arriérés de paiement
intérieurs reste plafonné. Le plafond est établi a 25 milliards de FCFA a partir de la date
d'achévement de la quatrieme revue et jusqu’au 30 septembre 2019 inclus, et réduit a 5 milliards de
FCFA a partir du 1°" octobre 2019 et jusqu’a la fin de la période de l'accord.

14. Le Centre d’amortissement de la dette intérieure de I'Etat (CAADIE) et le Trésor sont
chargés de calculer 'encours des arriérés de paiement intérieurs sur les obligations de I'Etat et
d'enregistrer leur remboursement.

15. Des données sur I'encours, I'accumulation (la variation des restes a payer du Trésor) et
le remboursement des arriérés de paiement intérieurs sur les obligations de I'Etat seront
communiquées dans un délai de six semaines apres la fin de chaque mois.

Ajustement

16. L'apurement des arriérés programmé en 2018 sera ajusté en hausse (en baisse) d'un
montant équivalent a I'apurement des arriérés en deca (au-dela) du niveau prévu pour fin 2017.
L'objectif ajusté des arriérés de paiement intérieurs ne peut étre négatif.

17. Pour I'évaluation des résultats comparés a I'objectif a fin décembre 2018, I'apurement
des arriérés de paiement intérieurs comprend leur réduction pendant la période couverte par le
budget complémentaire.

1 On révise les comptes budgétaires de I'année en cours pour intégrer les engagements de dépense pris pendant
I'année budgétaire en cours, mais non exécutés jusqu'a la période complémentaire (janvier et février) de I'année
budgétaire suivante.
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18. Pour I'évaluation des résultats comparés aux objectifs de 2019, I'encours des arriérés
intérieurs sera calculé en excluant la réduction des arriérés intervenue pendant la période
complémentaire.

Arriérés de paiement extérieurs
Définition

19. La dette de I'Etat est I'encours de la dette due ou garantie par I'Etat. Dans le cadre du
programme, le Gouvernement s'engage a ne pas accumuler d'arriérés de paiement sur sa dette
extérieure (qui comprend les bons et les obligations du Trésor émis sur le marché financier régional
de 'UEMOA) a I'exception des arriérés au titre de dettes en cours de renégociation avec des
créanciers extérieurs, notamment ceux du Club de Paris.

Obligation d’information

20. Des données sur I’encours, I'accumulation et le remboursement des arriérés de
paiement extérieurs seront communiquées mensuellement dans un délai de six semaines apres
la fin de chaque mois

Dette extérieure a court terme de I'Etat central
Définition

21. Le Gouvernement ne contractera ni ne garantira aucune nouvelle dette extérieure
d’une échéance initiale inférieure a un an. Ce critére de réalisation s'applique non seulement a la
dette telle qu’elle est définie au paragraphe 8 des Directives sur les conditionnalités de la dette
publique dans les facilités du FMI, adoptées par la décision n°15688-(14/107) du conseil
d'administration du FMI du 5 décembre 2014, mais aussi a toute obligation contractée ou garantie
pour laquelle aucune valeur n'a été reque. Les emprunts a court terme en rapport avec des
importations sont exclus de ce critere de réalisation de méme que les titres a court terme émis en
FCFA sur le marché financier régional.

Obligation d’information

22. Des précisions sur tous les emprunts extérieurs de I'Etat seront communiquées
mensuellement dans un délai de six mois apres la fin de chaque mois. La méme obligation
s'applique aux garanties accordées par I'Etat.

Valeur actuelle de la dette extérieure publique et a garantie publique
Définition

23. Dans I'optique du programme, la définition de la dette est formulée au paragraphe 8
a) des Directives sur les conditionnalités de la dette publique dans les facilités du FMI jointes a
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la décision du Conseil d’administration du FMI no 15688-(14/107), adoptées le 5 décembre
2014. (http://www.imf.org/external/pp/longres.aspx?id=4927)

(@) Aux fins de ces directives, le terme « dette » s’entend comme une obligation courante, donc non
conditionnelle, résultant d'un accord contractuel prévoyant la mise a disposition d'une valeur
sous forme d'actifs (y compris monétaires) ou de services, et par lequel le débiteur s’engage a
effectuer un ou plusieurs paiements sous forme d'actifs (y compris monétaires) ou de services a
un (ou a plusieurs) moment(s) futur(s) ; ces paiements libéreront le débiteur des engagements
contractés en capital et/ou en intéréts. La dette peut prendre plusieurs formes, les principales
étant les suivantes :

(i) des préts, c'est-a-dire des avances de fonds effectuées par le créancier au profit du
débiteur sur la base d'un engagement du débiteur de rembourser les fonds a I'avenir
(des dépbts, des titres obligataires, des crédits commerciaux et des crédits-acheteurs) et
des échanges temporaires d'actifs équivalant a des préts entierement garantis, en vertu
desquels le débiteur est tenu de rembourser les fonds, et généralement de payer un
intérét, en rachetant ultérieurement les actifs données en garantie (par exemple, accords
de rachat ou accords officiels d'échange) ;

(ii) Des crédits fournisseurs, c'est-a-dire des contrats par lesquels le fournisseur permet au
client de différer le paiement jusqu'a une date postérieure a celle ou les biens sont livrés
ou les services rendus ;

(iii) Des crédits-bail, c'est-a-dire des contrats donnant au preneur le droit d'utiliser une
propriété pendant une ou plusieurs périodes spécifiées, généralement plus courtes que
la durée de vie attendue du bien, tandis que le bailleur conserve le titre de propriété.
Aux fins de ces directives, la dette est la valeur actuelle (au début du bail) de tous les
paiements au titre du bail qui sont censés étre effectués pendant la période couverte par
le contrat a I'exception de ceux nécessaires a I'exploitation, a la réparation ou a
I'entretien du bien.

(b) Selon la définition susmentionnée de la dette, les arriérés, pénalités et indemnités accordés par
des juridictions en cas de non-respect d'une obligation contractuelle constituant une dette sont
des dettes. Le fait de ne pas honorer une obligation non considérée comme une dette selon
cette définition (le paiement a la livraison par exemple) ne donne pas lieu a une dette.

24. En ce qui concerne les critéres de réalisation applicables, la garantie d'une dette découle
de toute obligation juridique explicite pour I'Etat d’honorer le service d’une dette en cas de non-
paiement par le débiteur (paiements en numéraire ou en nature).

25. En ce qui concerne le critére de réalisation applicable, on définit la dette extérieure
comme une dette libellée ou devant étre remboursée dans une autre monnaie que le franc
CFA. Cette définition s'applique aussi aux dettes contractées entre pays membres de 'UEMOA et
aupres d'institutions financieres de I'UEMOA.
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26. En ce qui concerne ce critére de réalisation, le secteur public comprend I'Etat tel que
défini au paragraphe 2 ci-dessus et les entreprises publiques suivantes :

(i) Société nigérienne d'électricité (Nigelec); (ii) Société de construction et de gestion des marchés
(Socogem); (iii) Société nigérienne des produits pétroliers (Sonidep) ; (iv) Société nigérienne des
télécommunications (Sonitel); (v) Société de patrimoine des mines du Niger (Sopamin) et (vi) Société
propriétaire et exploitante de l'hétel Gaweye (SPEG).

27. On définit une dette extérieure comme une dette contractée ou dont le service est
effectué dans une monnaie autre que le franc de la communauté financiéere africaine (FCFA).

28. Le critére de réalisation (CR) est un plafond qui s’applique a la valeur actuelle de toute
nouvelle dette extérieure (concessionnelle ou non concessionnelle) contractée ou garantie par
I'Etat central, y compris les engagements contractés ou garantis pour lesquels aucune valeur n'a
été recue. Il ne s'applique pas :

(@) aux crédits acheteurs ou aux crédits liés aux échanges dont I'échéance ne dépasse pas trois
mois ;

(b) aux accords de rééchelonnement ;
(c) aux décaissements du FMI.

29. Date contractuelle applicable. Pour le suivi du programme, on présume que la dette
extérieure est contractée ou garantie a la date d'entrée en vigueur du contrat, ce qui comprend, le
cas échéant, son approbation par le (les) membre(s) du Gouvernement du Niger habilité(s) a la
donner.

30. Monnaie dans laquelle la dette est libellée. Pour les besoins du programme, la valeur en
FCFA de la nouvelle dette extérieure contractée en 2018 est calculée en prenant le taux de change
moyen de janvier 2018 qui figure dans la base de données des statistiques financieres
internationales (SFI) du FMI.

31. Calcul de la VA. On calcule la valeur actuelle de la nouvelle dette extérieure en actualisant
tous les décaissements et paiements liés au service de la dette (capital et intérét) prévus, en
appliquant le taux d'actualisation de 5 % du programme et en tenant compte de toutes les
modalités de I'emprunt : décaissements prévus, échéance, période de grace, calendrier des
paiements, commissions a régler immédiatement et commissions de gestion. La VA est calculée en
utilisant le « modele AVD » du FMI, qui est basé sur le montant de I'emprunt et sur les parametres
mentionnés ci-dessus. S'agissant des emprunts dont I'élément don est égal ou inférieur a zéro, la VA
est considérée comme égale a la valeur faciale.

Ajustement
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32. Le plafond de la VA de la nouvelle dette extérieure publique et publiquement garantie
sera augmenté du montant de I'emprunt au titre de |'opération PBG de la Banque mondiale jusqu'a
un montant de 140 milliards de FCFA a partir du 1¢" octobre 2019.

Obligation d’information

33. Les autorités informeront les services du FMI de tout emprunt extérieur programmé et
de ses modalités avant qu'il soit contracté ou garanti par I'Etat, y compris de toute opération de
gestion de la dette.

B. Objectifs quantitatifs
Définitions

34. Les recettes publiques totales sont un objectif indicatif du programme. Elles
comprennent les recettes fiscales, non fiscales et des comptes spéciaux, mais excluent le produit du
réglement de dettes réciproques entre I'Etat et les entreprises.

35. Le solde budgétaire de base est défini comme la différence entre (i) les recettes
publiques totales telles qu'elles sont définies au paragraphe 36, et (ii) les dépenses budgétaires
totales, calculées en excluant les investissements a financement extérieur mais en incluant les
dépenses financées dans le cadre de l'initiative PPTE.

36. Selon la définition de 'UEMOA, le solde budgétaire de base est le solde de base décrit
au paragraphe 37 majoré des dons budgétaires.

37. Le plancher des dépenses visant a réduire la pauvreté est un objectif indicatif du
programme. Ces dépenses comprennent tous les crédits budgétaires figurant sur la liste prioritaire
unifiée (LPU) des dépenses de lutte contre la pauvreté et les dépenses financées dans le cadre de
I'initiative PPTE.

38. Un plafond est fixé au montant des dépenses réglées selon des procédures
exceptionnelles (sans ordonnancement préalable) a I'exclusion des paiements au titre du
service de la dette et des charges liées aux exonérations fiscales. Il représente 5 % du total des
dépenses autorisées pendant le trimestre pour lequel I'objectif est évalué.

Obligation d’information

39. Les informations sur les recettes et les dépenses du budget de base seront
communiquées au FMI mensuellement dans un délai de six semaines apres la fin de chaque mois.

40. Les informations sur les dépenses de la LPU seront communiquées trimestriellement
au FMI dans un délai de six semaines apres la fin de chaque trimestre.
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Les informations sur les dépenses exceptionnelles seront communiquées

trimestriellement au FMI dans un délai de six semaines apres la fin de chaque trimestre.

INFORMATIONS COMPLEMENTAIRES POUR LE SUIVI DU
PROGRAMME

A.

42.

Finances publiques
Les autorités communiqueront aux services du FMI les informations suivantes :

Des estimations mensuelles détaillées des recettes et dépenses, y compris les dépenses
prioritaires, I'apurement des arriérés de paiement intérieurs et extérieurs ainsi qu'une ventilation

des recettes des douanes, de la DGI et du Trésor.

Le Tableau des opérations financiéres des administrations publiques avec des données
mensuelles completes sur le financement intérieur et extérieur du budget, I'évolution des
arriérés de paiement et restes a payer au Trésor. Ces données devront étre transmises

mensuellement dans les six semaines suivant la fin de chaque mois.

Des données mensuelles complétes sur le financement net non bancaire : (i) la variation de
I'encours des titres d'Etat (bons et obligations du Trésor) émis en FCFA sur le marché financier
régional de 'UEMOA et non détenus par les banques commerciales résidentes ; (ii) la variation
des soldes des divers comptes de dépot aupres du Trésor et (iii) la variation de I'encours des

créances sur I'Etat auquel le secteur privé a renoncé.

Des données trimestrielles sur les dépenses de la LPU (état des crédits votés, décaissés et

consommeés).

Des rapports trimestriels sur |I'exécution du budget, indiquant le taux de réalisation des
dépenses de réduction de la pauvreté, en particulier I'usage des crédits par les ministeres

concernés (Education nationale, Santé publique, Equipement, Agriculture et Elevage.

Des données mensuelles sur restes a payer au Trésor, par exercice budgétaire de référence, avec

la ventilation par échéances de plus et moins de 90 jours ;

Des données mensuelles sur le service de la dette effectif (principal et intérét) par rapport aux
échéances programmées. Ces données seront transmises dans les quatre semaines a compter de

la fin du mois.
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e La liste des emprunts extérieurs contractés ou en cours de négociation et des emprunts prévus
pendant les six prochains mois, avec leurs conditions financieres.

B. Secteur monétaire

43. Les autorités communiqueront mensuellement dans un délai de huit semaines apreés la
fin de chaque mois :

Le bilan consolidé des institutions monétaires et, le cas échéant, le bilan consolidé des

différentes banques ;

La situation monétaire, dans un délai de huit semaines apreés la fin de chaque mois, pour les

données provisoires ;

Les taux d'intérét créditeurs et débiteurs ;

Les indicateurs usuels relatifs a la supervision des banques et des institutions financiéres non
bancaires (le cas échéant, ces mémes indicateurs pourraient aussi étre fournis pour chaque

institution).
C. Balance des paiements
44, Les autorités communiqueront aux services du FMI les informations suivantes :

e Toute révision des données de balance des paiements (concernant les services, les transferts

privés, les transferts officiels et les transactions en capital) quand elle est effectuée ;

e Les données annuelles préliminaires de la balance des paiements dans un délai de six mois aprés

la fin de I'année concernée.
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D. Secteur réel

45. Les autorités communiqueront aux services du FMI les informations suivantes :

e Les indices mensuels des prix a la consommation désagrégés dans un délai de deux semaines

apres la fin du mois ;
e Les comptes nationaux, dans un délai de six mois apres la fin de I'année ;

e Toute révision des comptes nationaux.

E. Réformes structurelles et autres données

46. Les autorités communiqueront aux services du FMI les informations suivantes :

Toute étude ou rapport officiel sur I'économie du Niger, dans un délai de deux semaines apres

sa publication ;

Les décisions, arrétés, lois, décrets, ordonnances ou circulaires ayant des conséquences

économiques ou financieres, au moment de leur publication ou, au plus tard, de leur entrée en

vigueur.

Tout projet de contrat dans les secteurs minier et pétrolier, avec les chiffres de production et de

vente, les prix et les investissements étrangers ;

Tout accord avec des acteurs du secteur privé ayant des répercussions économiques ou

financiéres pour I'Etat, notamment dans le secteur des ressources naturelles.
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Résumé des données a transmettre

Type de Tableau Fréquence Délai de transmission
donnée
Secteur réel Comptes nationaux. Annuelle Fin de I'année + 6 mois
Révisions des comptes nationaux. Variable 8 semaines a compter de la
révision
Indices désagrégés des prix a la Mensuelle Fin du mois + 2 semaines

Finances

publiques

consommation.

Position nette des administrations publiques Mensuelle

envers le systéme bancaire.

Données mensuelles complétes sur le Mensuelle
financement intérieur net non bancaire : (i)

variation de I'encours des titres d'Etat (bons et

obligations du Trésor) émis en FCFA sur le

marché financier régional de 'UEMOA et non

détenus par les banques commerciales

résidentes ; (ii) variation des soldes des divers

comptes de dépdt aupres du Trésor et (iii)

variation de I'encours des créances sur I'Etat

auquel le secteur privé a renoncé.

TOFE provisoire, incluant la décomposition Mensuelle
des recettes (DGI, DGD et DGTCP) et des

dépenses, y compris le remboursement des

arriérés de paiement intérieurs, salariaux et

non salariaux, existants a fin 1999 et la

variation des restes a payer au Trésor.

Données sur I'encours des restes a payer Mensuelle
(RAP) au Trésor, par exercice budgétaire de

référence (total et RAP a plus de 90 jours).

Situation mensuelle des comptes de dépot Mensuelle

des correspondants du Trésor.

Exécution du budget d'investissement. Trimestrielle

Fin du mois + 6 semaines

Fin du mois + 6 semaines

Fin du mois + 6 semaines

Fin du mois + 6 semaines

Fin du mois + 6 semaines

Fin du trimestre + 6

semaines
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Type de donnée Tableau Fréquence Délai de transmission
Tableau d'exécution des dépenses budgétaires, Mensuelle Fin du mois + 6 semaines
des dépenses de la liste unifiée et des
dépenses sur ressources PPTE
Balance générale des comptes du Trésor. Mensuelle
Situation mensuelle des soldes des comptes du  Mensuelle Fin du mois + 6 semaines
Trésor et des autres comptes publics a la (provisoire)

BCEAO. . . .
Fin du mois + 10 semaines
(définitive)
Formule de fixation des prix des produits Mensuelle Fin du mois + 6 semaines
pétroliers, recettes tirées de la taxation des
produits pétroliers et différentiels de prix.
Situation monétaire. Mensuelle
Données Bilan consolidé des institutions monétaires et, Mensuelle Fin du mois + 8 semaines
monétaires et le cas échéant, bilan consolidé des différentes

financieres banques.

Taux d'intérét créditeurs et débiteurs. Mensuelle Fin du mois + 8 semaines
Indicateurs prudentiels de la supervision Trimestrielle Fin du trimestre + 8
bancaire. semaines

Balance des Balance des paiements Annuelle Fin de I'année + 6 semaines

paiements
Révisions de la balance des paiements Variable Au moment de la révision.

. Encours et remboursements des arriérés de Mensuelle Fin du mois + 6 semaines

Dette extérieure . .
palement exterieurs.

Ventilation de tous les nouveaux emprunts Mensuelle Fin du mois + 6 semaines

extérieurs signés et des emprunts prévus, y

compris leurs conditions financieres.

Tableau sur le service mensuel effectif de la . . .
Mensuelle Fin du mois + 4 semaines

dette extérieure (capital et intéréts) comparé

aux échéances programmeées.
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N RELATIONS AVEC LE FMI

(au 30 avril 2019)

Statut
A accepté les obligations de I'article VIII, sections 2, 3 et 4: 1 juin 1996 Date d'admission : 24 avril 1963

Compte des ressources générales Millions de DTS % quote-part
Quote-part 131,60 100,00
Avoirs du FMI en monnaie nationale 106,52 80,94
Position dans la tranche de réserve 25,09 19,07

Département des DTS Millions de DTS % allocation
Allocation cumulative nette 62,94 100,00
Avoirs 70,52 112,5

Encours des achats et préts Millions de DTS % quote-part
Accords au titre de la FEC 158,36 120,34

Accords financiers les plus récents

Date de Date Montant approuvé Montant tiré
Type I'accord d'expiration (millions de DTS)  (millions de DTS)
FEC 23 janv. 2017 22 janv. 2020 118,44 56,40
FEC 16 mars 2012 31 déc. 2016 120,09 107,75
FECT 2 juin 2008 1" juin 2011 23,03 13,16

Projection des obligations financiéres envers le FMI°
(millions de DTS ; sur la base de I'utilisation présente des ressources et des avoirs actuels en DTS)

A échoir
2019 2020 2021 2022 2023
Principal 517 11,61 19,08 21,83 25,22
Commissions/intéréts 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 517 11,61 19,08 21,83 25,22

T Anciennement FRPC.

2 Lorsqu'un pays membre a des obligations financieres impayées pendant plus de trois mois, le montant de ces
arriérés apparait dans cette section.
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Mise en ceuvre de l'initiative PPTE

I. Engagement de l'aide au titre de l'initiative PPTE
Date d'arrivée au point de décision

Aide engagée

NIGER

Cadre
renforcé
Décembre 2000

par I'ensemble des créanciers (en millions de dollars)’ 663,10

Dont : aide du FMI (en millions de dollars) 42,01
(équivalent en millions de DTS) 31,22

Date au point d’achévement Avril 2004

II. Décaissement de I'aide du FMI (en millions de DTS)

Aide décaissée au pays membre 31,22
Aide intérimaire 6,68

Solde au point d’achévement 24,55
Décaissement supplémentaire de revenus d'intéréts? 2,74
Total des décaissements 33,96

' L'aide engagée dans le cadre initial est exprimée en valeur actuelle nette (VAN) au point d'achévement, tandis que
I'aide engagée dans le cadre renforcé est exprimée en VAN au point de décision. Les deux montants ne

s'additionnent donc pas.

2 Dans le cadre renforcé, un décaissement supplémentaire est effectué au point d'achévement ; il correspond aux
intéréts courus sur le montant engagé au point de décision, mais non décaissé pendant la période intérimaire.

Mise en ceuvre de l'initiative d’allégement de la dette multilatérale (IADM)

l. Dette admissible & I'|ADM (millions de DTS)! 77,55
Financement par le compte de fiducie de I'lADM 59,82
Reliquat des ressources de l'initiative PPTE 17,73

Il.  Allégement de dette par mécanisme (millions de DTS)

Dette admissible
Date de décai t
ate ce cecaissemen CRG  Fonds fiduc. RPC Total
Janvier 2006 S.0. 77,55 77,55

T L'IADM fournit aux pays membres admis a en bénéficier un allégement intégral de leur dette. L'aide sous
forme de dons au titre de I'lADM et de l'initiative PPTE porte sur I'intégralité de I'encours de la dette envers le
FMI a fin 2004 qui reste exigible au moment ou le pays remplit les conditions nécessaires pour en bénéficier.

Point de décision : point auquel le FMI et la Banque mondiale déterminent si un pays est
admissible a une aide au titre de l'initiative PPTE et décident du montant de 'aide a engager.
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Aide intérimaire : montant décaissé a un pays entre le point de décision et le point
d‘achevement, a concurrence de 20 % par an et de 60 % au total de I'aide engagée au point de
décision (ou 25 % et 75 %, respectivement, dans des circonstances exceptionnelles).

Point d’achévement : point auquel un pays recoit le reliquat de I'aide engagée au point de
décision, ainsi qu’'un complément au titre des revenus d'intéréts, tel que défini a la note 2 ci-
dessus. La date du point d'achévement dépend de I'application de réformes structurelles clés
préalablement convenues (c'est-a-dire point d'achevement flottant).

Mise en ceuvre du fonds fiduciaire d’assistance et de riposte aux catastrophes (ARC)
Sans objet
Evaluations des sauvegardes

La Banque centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest (BCEAO) est une banque centrale commune des
Etats membres de I'Union monétaire ouest-africaine (UEMOA). Conformément a la politique de
sauvegardes applicable aux banques régionales, une évaluation quadriennale des sauvegardes de la
BCEAOQ a été achevée en 2018. Il en ressort que la banque centrale a maintenu un dispositif de
contrdle solide depuis la derniere évaluation de 2013 et que ses dispositifs de gouvernance sont
globalement appropriés. En outre, les dispositifs d'audit ont été renforcés, les normes
internationales d'information financiére (IFRS) ont été adoptées comme cadre comptable a partir
des états financiers de 2015, et en 2016, une revue extérieure de la qualité de la fonction d'audit
interne a conclu que celle-ci était globalement conforme aux normes internationales. En outre,
I'exécution des travaux du dispositif de gestion des risques de la BCEAO, mis en place en 2014,
progresse bien a I'échelle de la Banque.

Régime de change

Le Niger est membre de 'UEMOA et n‘a pas de monnaie officielle distincte. La monnaie commune
de 'UEMOA, le franc CFA, est rattachée a I'euro au taux de 655,957 francs CFA pour 1 euro,
conformément au taux officiel de conversion franc francais/euro et au taux fixe antérieur de 100
francs CFA pour 1 franc francais. A compter du 1¢' janvier 2007, le régime de change des pays de
I'UEMOA a été reclassé de la catégorie des régimes des pays n'ayant pas de monnaie officielle
distincte a la catégorie des régimes de change conventionnels a parité fixe. Le Niger maintient un
systeme de change exempt de restrictions sur les paiements et transferts afférents aux transactions
courantes internationales relevant des sphéres de compétence du FMI.
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Consultations au titre de I'article IV

NIGER

Les derniéeres consultations au titre de I'article IV ayant été achevées ont eu lieu a Niamey en
octobre 2016. Le rapport des services du FMI (rapport n° 17/59) a été examiné par le conseil

d'administration et les consultations de 2016 au titre de I'article IV se sont achevées le 23 janvier

2017.

Assistance technique fournie de janvier 2017 a mars 2019

Département

Objet

Date de prestation

FAD
FAD

FAD

FAD
FAD

FAD

STA/AFRITAC-Ouest

FAD/AFRITAC-Ouest

FAD/AFRITAC-Ouest

STA/AFRITAC-Ouest

STA/JSA
FAD/AFRITAC-Ouest

FAD/AFRITAC-Ouest

FAD

STA/AFRITAC-Ouest
FAD

FAD

FAD/AFRITAC-Ouest

MCM/AFRITAC-Ouest

Statistiques du secteur réel
Gestion de trésorerie
Evaluation de la gestion des
investissements publics
Exécution du budget
Compte unique du Trésor
Fonctions de gestion des
finances publiques
Statistiques des comptes
nationaux

Exonérations budgétaires et
dépenses fiscales

Fonctions budgétaires —
Administration fiscale
Statistiques de finances
publiques

Statistiques du secteur
extérieur

Evaluation douaniére
Administrations douaniére et
fiscale

Mise en ceuvre du Trésor
public

Statistiques des comptes
nationaux

Gestion de la dette publique
Besoins d'assistance
technique pour la gestion des
finances publiques
Fonctions budgétaires —
Administration fiscale
Elaboration d'une politique de
la dette

25 mars=5 avril 2019
5-16 mars 2019

12 févr—12 mars 2019

7-18 janvier 2019
1¢-15 décembre 2018

22 nov.—4 déc. 2018
1¢-5 octobre 2018

22 ao(t-5 sept. 2018
30 juillet-17 aolt 2018
10-20 juillet 2018

23 avril-4 mai 2018
2-6 avril 2018

13-23 mars 2018
5-17 mars 2018

5-16 mars 2018

FAD

16-25 janvier 2018

4-19 janvier 2018

29 nov.—6 déc. 2017
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FAD/AFRITAC-Ouest Comptes du Trésor 6-17 novembre 2017
Fonctions budgétaires —
Administration fiscale
Comptes nationaux
trimestriels

Gestion budgétaire des

FAD/AFRITAC-Ouest 18-29 septembre 2017

STA/AFRITAC-Ouest 31 juillet-11 aoGt 2017

FAD . . . 26 avril-10 mai 2017
partenariats public-privé
Statistiques du sect

STA atistiques cu secteur 12-23 juin 2017
exterieur
Statistiques de fi

STA/AFRITAC-Ouest auistiques de Tinances 13-23 juin 2017
publiques
Réforme budgétaire et

FAD etorme budgetaire € 20 févr-3 mars 2017
douaniere

Représentant résident
M. Mehmet Cangul, depuis juillet 2018.
Conseiller résident pour I'assistance technique

M. Matthieu Sarda, conseiller résident de long terme aupres de la direction générale du Trésor.

N RELATIONS AVEC LES AUTRES INSTITUTIONS
FINANCIERES INTERNATIONALES

e Banque mondiale : https://www.banquemondiale.org/fr/country/niger
e Banque africaine de développement : https://www.afdb.org/fr/pays-afrique-de-louest/niger

e Centre régional d'assistance technique pour I'Afrique de I'Ouest : https://www.afritacouest.org

J QUESTIONS D'ORDRE STATISTIQUE

A. Evaluation de I'adéquation des données aux fins de la surveillance

Généralités : Les données communiquées comportent des déficiences mais peuvent dans
I'ensemble étre utilisées a des fins de surveillance.

Statistiques du secteur réel : Les comptes nationaux sont établis annuellement par
I'Institut national de la statistique (INS) conformément au systeme de comptabilité
nationale 1993 (SCN93), avec 2006 pour exercice de base. Avec l'assistance d’AFRITAC
Ouest, I'INS a basé ses comptes nationaux sur une nouvelle année de référence (2015) en
suivant le systeme de comptabilité nationale 2008. L'INS a commencé a travailler a
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I'établissement de comptes nationaux trimestriels, dont la publication devrait commencer
en 2020.

L'INS établit et publie un indice harmonisé des prix a la consommation (IPC), avec 2014
pour année de référence, sur la base des pondérations tirées de I'enquéte sur les
conditions de vie des ménages et sur |'agriculture (ECVMA) effectuée en 2011 et
actualisée en 2014.

Statistiques de finances publiques : Le ministere des finances établit des statistiques
mensuelles de finances publiques, avec un retard d’'un a quatre mois, sur la base des
informations fournies par les directions du budget, des douanes, des imp6ts et du Trésor.
Le ministere des finances rapproche les engagements de dépenses mensuels de la
direction du budget et les paiements effectués par le Trésor, mais ne communique pas
publiquement les résultats de cet exercice. Les données portent uniquement sur les
opérations de I'administration budgétaire centrale, qui couvre le budget général, les
fonds spéciaux et les opérations des comptes spéciaux du Trésor, mais pas
I'administration de la sécurité sociale. Le Niger produit actuellement le tableau des
opérations financiéres de I'Etat (TOFE) sur la base du Manuel de statistiques de finances
publiques 1986 (Manuel SFP 1986), avec quelques incohérences entre les données au
dessus et en dessous de la ligne. Les autorités ne ménagent toutefois pas leurs efforts
pour mettre en ceuvre la directive n°10/2009/CM/UEMOA relative au TOFE, qui prévoit le
passage aux normes du Manuel SFP 2001. Le Niger ne communique pas d'informations
sur les statistiques de finances publiques au département des statistiques du FMI.

Statistiques monétaires et financiéres : Des statistiques monétaires et

financiéres mensuelles sont établies et diffusées par la Banque centrale des Etats de
I'Afrique de I'Ouest (BCEAO). En aolt 2016, la BCEAO a achevé la migration des
statistiques monétaires et financiéres du Niger vers les formulaires standards de
déclaration des données pour la banque centrale et les autres institutions de dépots.
Depuis novembre 2016, la BCEAO transmet régulierement les statistiques monétaires et
financieres du Niger, fondées sur les formulaires standards de déclaration, au
département des statistiques du FMI aux fins de publication dans « International Financial
Statistics ». Le Niger communique des données sur certaines séries et indicateurs clés de
I'enquéte sur I'acces aux services financiers, dont I'argent mobile et deux indicateurs des
objectifs de développement durable de I'ONU.

Surveillance du secteur financier : Avec I'assistance technique du département des
statistiques du FMI, la BCEAO a établi une série d'ISF pour les institutions collectrices de
dépbts a périodicité trimestrielle. Cependant, méme si la BCEAO a utilisé les ISF pour son
usage interne, elle n'a pas encore approuvé la publication des données sur le site web du
FMI sur les ISF.

FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL
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8

Statistiques du secteur extérieur : Depuis 2011, les statistiques relatives a la balance des
paiements et a la position extérieure globale sont établies conformément a la sixieme
édition du Manuel de la balance des paiements et de la position extérieure globale
(MBP®6). La direction nationale de la BCEAO est responsable de la compilation et de la
diffusion de ces statistiques, et le siege de la BCEAO est chargé d'élaborer la
méthodologie et de calculer les réserves internationales gérées pour le compte des pays
participants. Le Niger a résorbé son retard de publication de statistiques relatives a la
balance des paiements et a la position extérieure globale, désormais disponibles sur le
site web de la BCEAOQ, dans IFS et dans I'’Annuaire de statistiques de balance des
paiements. Le Niger participe depuis 2012 a I'enquéte coordonnée sur l'investissement
direct.

B. Qualité des données et normes

Le Niger participe depuis 2002 au SGDD/SGDD-a.
Un rapport sur I'observation des normes et codes (RONC) en matiére de données a été
publié en 2006.
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Niger : Tableau des indicateurs courants nécessaires a I'exercice de la surveillance
(au 3 mai 2019)

Date de la , B} .
derniere Date de Fréquence des Fréquence de |Fréquence de
) réception données’ communication’ | publication’
observation
Taux de change Courant Courant Q Q M
Actifs et passifs de réserves 02/2019 04/2019 M M M
de change des autorités
monétaires'
Monnaie centrale/base 02/2019 04/2019 M M M
monétaire
Monnaie au sens large 09/2016 11/2016 M M M
Bilan de la banque centrale 02/2019 04/2019 M M M
Bilan consolidé du systeme 02/2019 04/2019 M M M
bancaire
Taux d'intérét? 11/2016 11/2016 M M M
Indice des prix a la 03/2019 03/2019 M M M
consommation
Recettes, dépenses, solde et |N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
composition du financement3
— Administrations publiques*
Recettes, dépenses, solde et |09/2016 (a 10/2016 M M N.D.
composition du financement® |I'équipe Niger
— Administration centrale d'AFR)
Encours de la dette 09/2016 (a 10/2016 S S N.D.
contractée ou garantie par I'équipe Niger
I'administration centrale® d'AFR)
Solde des transactions 12/2017 01/2019 S S A
extérieures courantes
Exportations et importations  |12/2017 01/2019 A T A
de biens et de services
PIB/PNB 2015 05/2016 A A A
(préliminaire)
Dette extérieure brute 2015 10/2016 A | A
Position extérieure globale® 12/2017 1/2019 A A A

' Les avoirs de réserve donnés en nantissement ou grevés de quelque autre maniére doivent étre indiqués séparément. De plus, les données
doivent comprendre les passifs a court terme liés a une devise mais réglés par d'autres moyens, ainsi que les valeurs notionnelles des dérivés
financiers a payer et a recevoir en devises, y compris ceux qui sont liés a une devise mais réglés par d'autres moyens.
2 Taux déterminés par le marché et taux officiels, y compris taux d’escompte, taux du marché monétaire, et taux des bons, obligations et

titres du Trésor.

3 Financement extérieur et financement intérieur bancaire et non bancaire.

4 Les administrations publiques se composent de I'administration centrale (fonds budgétaires et extrabudgétaires et caisses de sécurité
sociale), des Etats fédérés et des administrations locales.

Y compris la composition par monnaie et par échéance.
®Y compris les positions des actifs et passifs financiers extérieurs bruts a 'égard des non-résidents.

" Quotidienne (Q) ; hebdomadaire (H) ; mensuelle (M) ; trimestrielle (T) ; annuelle (A) ; semestrielle (S) ; irréguliére (I) ; non disponible (ND).
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RAPPORT DES SERVICES DU FMI POUR LES
CONSULTATIONS DE 2019 AU TITRE DE L'ARTICLE IV,
QUATRIEME REVUE DE L’ACCORD AU TITRE DE LA
FACILITE ELARGIE DE CREDIT, ET DEMANDES DE
DEROGATION POUR NON-RESPECT D'UN CRITERE DE
REALISATION, DE MODIFICATION DE CRITERES DE
REALISATION, ET DE PROLONGEMENT ET DE
REECHELONNEMENT DE L’ACCORD AU TITRE DE LA
FACILITE ELARGIE DE CREDIT — ANALYSE DE VIABILITE

DE LA DETTE

Approuvé par Préparé par les services du Fonds monétaire international
David Owen (département et de |'Association internationale de développement.

Afrique), Johannes Wiegand
(département de la
stratégie, des politiques et
de I'évaluation) et Marcello
Estevao (AID)

Niger : Analyse de viabilité de la dette effectuée conjointement par la Banque mondiale et

le FMI

Risque de surendettement extérieur

Modéré

Risque global de surendettement

Modeéré

Niveau de détail dans la notation du
risque

Risque modéré : marge limitée d'absorption de chocs

Recours au jugement

Non

Le risque de surendettement extérieur et global du Niger est jugé modéré, comme dans la
précédente analyse de viabilité de la dette (AVD). Tous les seuils sont respectés dans le
scénario de référence, mais le ratio valeur actuelle (VA) de la dette extérieure contractée ou
garantie par ['Etat/exportations dépasse son seuil dans certains tests de résistance. La capacité
d‘endettement est toujours jugée moyenne. L'analyse montre que le Niger dispose d'une
marge limitée pour absorber les chocs et reste vulnérable a une évolution défavorable de ses
exportations. L’AVD est basée sur la poursuite de la mise en ceuvre du programme de




NIGER

réformes : l'assainissement des finances publiques, les réformes structurelles, notamment
l'accroissement des recettes ; la maitrise des dépenses et l'amélioration de leur qualité ; et
l'achevement dans les temps de plusieurs projets a grande échelle, en particulier la
construction d'un oléoduc pour les exportations de pétrole brut. Les faiblesses recensées
appellent a améliorer davantage la gestion de la dette, notamment en élargissant la
couverture de la dette publique, en privilégiant les préts concessionnels et en renforcant le
développement du secteur privé pour soutenir la diversification économique et limiter les
risques associés aux fluctuations des prix des produits de base.
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N COUVERTURE DE LA DETTE PUBLIQUE

1. La couverture du secteur public dans I'’AVD correspond aux comptes budgétaires (tableau 1
du texte). Elle englobe I'administration centrale mais n'inclut pas les administrations locales, I'administration
de sécurité sociale et les fonds extrabudgétaires. Les garanties octroyées par I'Etat aux secteurs public et
privé pour les préts extérieurs sont incluses. La dette privée garantie par I'Etat se limite & la garantie émise
par la China National Petroleum Company (CNPC) pour la construction de la raffinerie de la SORAZ'. Les
entreprises publiques ne contractent pas d’'emprunts directs a I'étranger mais elles bénéficient de la dette
contractée par I'administration centrale, qui leur est ensuite rétrocédée. Cela concerne les compagnies
d'électricité (NIGELEC), des eaux (SPEN) et de télécommunications (Niger Telecom), et ABK, une entité de
I'administration publique créée pour mettre en ceuvre le projet de barrage de Kandadji. La dette intérieure
des entreprises publiques n’est pas incluse en raison de l'insuffisance des données, mais les autorités
travaillent avec la Banque mondiale pour améliorer la mise a disposition et la qualité des informations
financieres sur les entreprises publiques. La dette extérieure est définie en fonction de la monnaie de
libellé2.

Tableau 1 du texte. Niger : couverture de la dette du secteur public et conception des tests
de résistance sur les passifs conditionnels

Sous-secteurs du secteur public Sous-secteurs couverts
Administration centrale
Administrations d'Etats fédérés et locales

3 Autres éléments des administrations publiques
dont : administration de sécurité sociale

dont : fonds extrabudgétaires (FEB)
Garanties (& d'autres entités des secteurs public et privé, y compris entreprises publiques)
Banque centrale (emprunts effectués au nom de I'Etat)
Dette non garantie des entreprises publiques

1 Couverture des données sur la dette publique du pays ‘Administration centrale, plus fonds extrabudgétaires, banque centrale et dette contractée ou garantie par I'Etat
Utilisés pour
Défaut I'analyse Raisons de s'écarter des paramétres par défaut
2 Autres éléments des administrations publiques non compris dans 1. 0 %duPIB 0.0
3 Dette des entreprises publiques (garantie ou non par I'Etat) 1/ 2 %duPIB 20
4 PPP 35 % du stock des PPP 0.0
5 Marché financier (la valeur par défaut de 5 % du PIB est la valeur minimale) 5 %duPIB 5.0
Total (2+3+4+5) (en pourcentage du PIB) 7.0
1/ Le choc de 2 % du PIB retenu par défaut sera appliqué aux pays dont la dette garantie par I'état n'est pas pleinement prise en compte dans la définition de leur dette publique (1.). Si elle est déja incluse dans la dette
publique (1.) et si les risques associés a la dette des entreprises publiques non garantie par I'Etat sont jugés négligeables, une équipe-pays peut réduire ce pourcentage a 0 %.
o . 7 . . oge .
2. La calibration du test de résistance sur les passifs conditionnels tient compte des lacunes de

couverture de la dette publique indiquées ci-avant (tableau 1 du texte). En premier lieu, le choc par
défaut de 0 % du PIB est conservé pour les autres éléments de I'administration centrale non pris en compte
dans I'encours de référence de la dette car i) les autorités ont indiqué que la solide position financiére de la
Caisse nationale de sécurité sociale (CNSS) exclut tout risque budgétaire important ; ii) les autorités ont
confirmé l'absence de fonds extrabudgétaires ; et iii) les administrations locales ne contractent que de la

' La CNPC a accordé un prét de 880 millions de dollars (9,5 % du PIB) pour la construction de la raffinerie de la
SORAZ en 2008, dont 352 millions de dollars (3,8 % du PIB) sont garantis par I'Etat. L'encours de 161 millions de
dollars (1,7 % du PIB) a fin décembre 2018 est compris dans I'encours de la dette du scénario de référence et devrait
étre entiérement remboursé d'ici 2023.

2 'AVD du Niger est réalisée selon une approche hybride, le financement de la Banque ouest-africaine de
développement étant considéré comme extérieur bien que libellé en monnaie locale.
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dette a court terme aupres du secteur bancaire intérieur. En deuxieme lieu, le choc sur les passifs
conditionnels liés a la dette des entreprises publiques est fixé a la valeur par défaut de 2 % afin de refléter
les risques associés aux emprunts intérieurs des entreprises publiques. En troisieme lieu, sachant que le
stock de partenariats publics-privés (PPP) signés dans le cadre de la nouvelle loi de mai 2018 sur les PPP se
situe bien au-dessous de la limite de 3 % du PIB selon les autorités et que les PPP signés dans le cadre de
I'ancienne loi sont déja compris dans I'encours de la dette publique dans le scénario de référence?, il n'est
pas nécessaire d'effectuer un test de résistance sur les passifs conditionnels pour les PPP. En quatrieme lieu,
compte tenu de sa taille limitée et de son faible développement, le secteur financier nigérien ne présente
pas de vulnérabilités significatives nécessitant un ajustement a la hausse de la valeur minimum par défaut
de 5 % du PIB.

NI CONTEXTE

A. Evolution et composition de la dette

3. La dette contractée ou garantie par I'Etat s’élevait a 53,8 % du PIB fin 2018 (graphique 1 du
texte), ce qui est légérement supérieur au chiffre de I'AVD précédente en raison de la révision a la hausse
(d’environ 5,1 % du PIB) des données rétrospectives relatives a I'encours de la dette*. La dette extérieure est
passée de 70 % du PIB en moyenne entre 2000 et 2005 a 14,7 % du PIB en 2006 suite a 'allegement de la
dette lié a l'initiative en faveur des pays pauvres et tres endettés. Elle a oscillé entre 20 et 25 % du PIB au
cours des années suivantes, avant d'augmenter nettement a partir de 2015. La dette intérieure a également
suivi une trajectoire descendante depuis 2000, s'inscrivant a 4 % du PIB en moyenne au cours de la période
2008-14, avant d'augmenter de nouveau en 2015. Le service de la dette suit une évolution similaire, le
paiement du principal et des intéréts sur la dette intérieure dépassant le service de la dette sur les
emprunts extérieurs contractés ou garantis par I'Etat & compter de 2016.

4. La dette extérieure contractée ou garantie par I'Etat (CGE) constituait 65 % de I'encours total
de la dette en 2018 (tableau 2 du texte). Les créanciers multilatéraux représentent la plus grande partie de
la dette extérieure, la plupart des emprunts du Niger étant contractés aupres de la Banque mondiale (AID)
et de la Banque ouest-africaine de développement (BOAD). La dette bilatérale officielle est dominée par la
Chine et la France (AFD). Bien que la dette extérieure soit principalement libellée en devises étrangeres,
I'exposition au risque de change est relativement faible compte tenu de I'arrimage du FCFA a l'euro. La
dette extérieure a généralement été contractée a des conditions avantageuses, avec un taux d'intérét
moyen pondéré de 1,6 % du PIB et une maturité résiduelle de 21 ans a fin 2018.

3 Ces PPP dits commerciaux s'élevaient a 218,8 milliards de FCFA (4,2 % du PIB) a fin décembre 2018. Ils devraient
étre totalement remboursés d'ici a 2033.

4 Les autorités avaient omis, par inadvertance, certains emprunts intérieurs contractés auprés de banques
commerciales ainsi que des préts extérieurs concessionnels contractés par le passé. Par ailleurs, les chiffres
précédents relatifs a I'encours de la dette ne tenaient pas compte des opérations de titrisation effectuées avec des
banques commerciales afin d'apurer des arriérés de paiement intérieurs. Afin d'éviter de tels écarts a I'avenir, les
autorités sont en train de mettre en place une entité chargée de la gestion de la dette au sein du Trésor.
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Graphique 1 du texte. Niger : dette contractée ou garantie par I'Etat, 2000-2018

Encours de la dette contractée ou garantie par I'Etat, 2000-2018 Service de la dette, 2007-2018
(en pourcentage du PIB) (en pourcentage du PIB)
120 9
= Dette extérieure . 8 M Intéréts sur la dette intérieure
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Sources : Autorités nigériennes et estimations des services du FMI.

Note : la dette intérieure inclut la dette associée aux PPP commerciaux en 2017 (4,7 % du PIB) et 2018 (4.2 % du PIB).

Tableau 2 du texte. Niger : dette contractée ou garantie par I'Etat, 2016-2018

2016 2017 2018
en en en
milliards  en % du milliards en % du milliards  en % du
de FCFA PIB de FCFA PIB de FCFA PIB

Dette extérieure CGE 1,513 335 1,668 35.3 1,808 35.0
Créanciers multilatéraux 1,071 23.8 1,271 26.9 1,394 27.0
dont : FMI 91 2.0 110 2.3 128 2.5
dont : Banque mondiale 444 9.8 564 11.9 634 12.3
dont : BOAD 204 4.5 240 5.1 245 4.7
Créanciers officiels bilatéraux 295 6.5 293 6.2 323 6.3
Club de Paris (France) 46 1.0 54 1.1 62 1.2
Hors Club de Paris 250 5.5 239 5.1 261 5.0
dont : Chine 108 2.4 116 2.5 119 2.3
Dette privée garantie par I'Etat 146 3.2 104 2.2 92 1.8
Dette intérieure 501 11.1 902 19.1 971 18.8
Bons et obligations du Trésor 422 9.4 519 11.0 679 13.2
Préts bancaires 2 0.0 50 1.1 19 0.4
Arriérés intérieurs 44 1.0 89 1.9 42 0.8
Autres 32 0.7 244 5.2 231 4.5
Total de la dette CGE 2,014 44.6 2,570 54.4 2,780 53.8

Source : Autorités nigériennes et calculs des services du FMI.
Note : la dette intérieure inclut la dette associée aux PPP commerciaux en 2017 (4,7 % du PIB) et 2018 (4.2 % du PIB).

5. La dette intérieure est essentiellement composée de titres du Trésor a court et moyen
termes, la part des arriérés et des avances statutaires de la banque centrale régionale diminuant au fil du
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temps a mesure que le Niger apure ses arriérés de paiement intérieurs et rembourse progressivement ses
emprunts auprés de la BCEAO. A compter de 2017, I'encours inclut la dette liée aux PPP commerciaux
contractés avant la loi de 2018 sur les PPP. |l représentait 4,7 % du PIB en 2017 et 4,2 % en 2018°. Le taux
d'intérét moyen pondéré sur la dette intérieure était de 6,4 % en 2018.

6. L'estimation et I'analyse de la dette extérieure privée étant compliquée par des problémes
de données, elle nécessite un suivi complémentaire. La banque centrale régionale (BCEAQO) n'établit pas
encore les statistiques liées a I'encours de la dette extérieure. Les efforts destinés a rassembler des
informations sur la couverture et la composition de la dette extérieure privée vont étre poursuivis, avec le
soutien technique du département des statistiques du FMI.

B. Prévisions macroéconomiques

7. Le scénario de référence repose sur des hypothéses macroéconomiques reflétant les
évolutions économiques récentes et les effets attendus des mesures en cours ou récemment
adoptées (tableau 3 du texte). Le cadre reste globalement inchangé par rapport a I'AVD précédente. Il fait
I'hypothese que l'assainissement budgétaire respectera le programme de réformes en cours du
gouvernement, notamment |'objectif de déficit de 3 % du PIB de I'Union économique et monétaire ouest-
africaine (UEMOA) d'ici a 2020. Le déficit budgétaire devrait s'établir a 2 % du PIB en moyenne a compter
de 2024. Comme dans I'AVD précédente, le lancement des exportations de pétrole brut et la reprise des
activités sur la mine d'uranium d'lmouraren sont respectivement prévus pour 2022 et 2025. La croissance
économique annuelle devrait augmenter pour s'établir a 7 % en moyenne au cours de la période 2018-24,
sous I'impulsion de projets financés sur ressources privées liés a I'organisation du sommet de I'Union
africaine en juillet, et de grands projets financés par des bailleurs de fonds. Comme dans la précédente
AVD, il est prévu que la hausse des recettes s'accélére avec la mise en ceuvre des plans de performance
pour I'administration des recettes, la perception des arriérés fiscaux, la rationalisation des exonérations
fiscales, la lutte contre la contrebande de pétrole, I'informatisation des régies financiéres, et I'amélioration
de la coopération entre les administrations fiscale et douaniere. L'inflation devrait rester a 2 % sur le long
terme en moyenne.

8. Les hypothéses en matiére de financement impliquent une transition progressive des
sources de financement intérieures vers des sources extérieures. A court et moyen termes, le Niger
devrait continuer de bénéficier d’appuis extérieurs, notamment les engagements pris lors de la table ronde
des bailleurs de fonds de décembre 2017 et du forum des investisseurs de Paris®. Alors que
I'assainissement budgétaire réduit les besoins de financement globaux, le ratio de la dette intérieure au PIB
devrait passer de 17,8 % en 2019 a 5,4 % en 2029.

> Dans les publications des autorités, les PPP ne sont intégrés a I'encours de la dette intérieure qu’en cas de livraison
de biens et de services a I'Etat. Au lieu de cela, les services du FMI ont inclus l'intégralité de I'encours des PPP
contractés avant I'adoption de la nouvelle loi afin de quantifier les risques associés aux PPP.

6 e Niger a obtenu davantage de financements qu'il nen sollicitait pour son plan de développement économique et
social quinquennal (PDES 2017-2021), avec un montant total de 12,7 milliards engagés par des bailleurs de fonds
bilatéraux et multilatéraux, alors que des investisseurs privés se sont engagés sur 10,3 milliards de dollars.
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9. La composition des emprunts étrangers et intérieurs devrait également évoluer au fil du
temps. Pour la dette extérieure, les nouveaux décaissements devraient étre couverts par des sources de
financement extérieures, sur la base des schémas de financement historiques. Sur le long terme, les
pondérations des créanciers extérieurs sont ajustées de telle sorte que les emprunts extérieurs évoluent
vers des financements moins concessionnels et des préts commerciaux. Pour les emprunts intérieurs, les
instruments de la dette devraient délaisser progressivement les bons du Trésor pour privilégier les
obligations a moyen et long terme. Compte tenu des conditions de prét des récentes émissions de titres
d'Etat sur le marché régional, le taux d'intérét moyen sur la dette intérieure est fixé & 6,25, 6,5 et 7,5 % pour
les obligations arrivant a échéance dans 1 a 3 ans, 4 a 7 ans et au-dela de 7 ans, respectivement. Le taux
d'intérét sur les bons du Trésor est fixé a 6 %.

Tableau 3 du texte. Niger : principales hypothéses macroéconomiques,

2016-2039

2016-2017 2018-2024 2025-2039 /'
Croissance du PIB réel (%)
AVD 2019 49 7.0 6.0
AVD précédente 49 6.7 6.0
Inflation (IPC)
AVD 2019 0.2 2.1 2.0
AVD précédente 13 18 20
Solde primaire (en % du PIB)
AVD 2019 -4.9 -1.7 -1.2
AVD précédente -4.9 -1.9 -1.3
Total des recettes dons exclus (en % du PIB)
AVD 2019 14.3 18.1 211
AVD précédente 143 17.7 19.7

Exportations de biens et de services (en % du PIB)
AVD 2019 16.9 19.2 23.0
AVD précédente 16.7 19.7 256

Prix des exportations de pétrole (en dollars EU/baril)
AVD 2019 42.8 50.7 574
AVD précédente 454 58.5 60.2

Prix de I'uranium (en milliers de FCFA/kg)
AVD 2019 54.2 441 439
AVD précédente 54.2 385 71.2

Source : calculs des services du FMI.
1/ Les moyennes pour I'AVD précédente vont jusqu’a 2038.
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10. Les outils de réalisme ne laissent pas apparaitre d’écarts significatifs par rapport a
I'expérience historique.

a. Facteurs de la dynamique de la dette (graphique 3). Les contributions des flux générateurs
d'endettement passés et projetés restent globalement inchangées, méme si les prix et les taux de
change devraient influer de facon négative sur I'accumulation de la dette extérieure par rapport a
ce qui a pu étre constaté par le passé. La contribution prévue de la croissance du PIB réel a la
réduction de la dette publique est supérieure a ce que laissent paraitre les cing dernieres années,
en raison d'une révision a la hausse de la croissance a moyen et long terme. La poursuite de
I'assainissement budgétaire devrait davantage réduire la contribution du déficit primaire a
I'accumulation de la dette que par le passé. Pour la dette extérieure CGE, les erreurs de prévisions
passées étaient essentiellement attribuables a des variations de prix inattendues et au résidu. Pour
la dette publique, les erreurs de prévisions passées s'expliquent surtout par des variations
inattendues du déficit primaire. Une comparaison avec la répartition des erreurs de prévision
passées pour les pays a faible revenu laisse apparaitre que les évolutions inattendues de la dette
du Niger s'inscrivent dans la I'écart interquartile, que ce soit pour la dette publique ou pour la dette
extérieure CGE.

b. Réalisme de I'ajustement budgétaire prévu (graphique 4). L'ajustement budgétaire triennal
projeté au niveau du déficit primaire (1,5 point de pourcentage du PIB) se situe en dessous du
quartile supérieur de la répartition des ajustements précédemment appliqués aux déficits primaires
(plus de 2 points de pourcentage du PIB) obtenue a partir d'un échantillon de pays a faible revenu,
ce qui atténue les inquiétudes possibles concernant la crédibilité des hypothéses de référence. Le
réalisme de I'ajustement attendu repose sur la volonté des autorités d'accroitre les recettes en
mettant en ceuvre les mesures existantes et des nouvelles mesures, a apurer les arriérés intérieurs,
a maitriser les dépenses et a améliorer la qualité de ces dernieres.

c. Cohérence entre I'ajustement budgétaire et la croissance (graphique 4). La trajectoire de
croissance projetée pour 2019 et 2020 correspond globalement aux projections basées sur les
multiplicateurs.

d. Cohérence entre I'investissement public et la croissance (graphique 4). L'outil laisse apparaitre
une contribution inchangée de I'investissement public a la croissance entre 'AVD précédente et
I'’AVD actuelle. L'investissement public devrait rester aux alentours de 15 % du PIB sur le moyen
terme.

C. Classement du pays et détermination des scénarios de tests de
résistance

11. La capacité d’endettement du Niger reste jugée « moyenne » selon I'édition d’avril 2019 des
Perspectives de I'économie mondiale (PEM). La méthodologie repose sur un indicateur composite (IC)
qui combine le score CPIA, le contexte extérieur tel qu'il est reflété par la croissance économique mondiale,
et les facteurs spécifiques du pays. Sur la base des données des PEM d'avril 2019, on obtient un score IC

de 2,94 qui tient aux contributions positives du score CPIA (44 %) mais aussi des réserves internationales
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(33 %), et des taux de croissance réel du pays et de I'économie mondiale (6 et 16 %, respectivement)
(tableau 4 du texte). Ce score appartient a la fourchette de seuils correspondant a une capacité
d'endettement moyenne, a savoir 2,69 < IC < 3,05.

Tableau 4 du texte. Niger : score IC

Composants Coefficients (A) Valeurs moyennes sur Composants du score IC Contribution des
10 ans (B) (A*B) = (C) composants
CPIA 3.388 1.30 44%
Taux de croissance réel
(en pourcentage) 6.280 0.17 6%
Couverture des importations par les
réserves
(en pourcentade) 39.075 1.58 54%
Couverture des importations par les
réserves’2
(en pourcentage) 15.269 -0.61 -21%
Envois de fonds
(en pourcentage) 0.727 0.01 0%
Croissance économique mondiale
(en pourcentage)
3.559 0.48 16%
Score IC 2.94 100%
Notation IC Moyen

Source : calculs des services du FMI. La fourchette de seuils du score IC pour la capacité d’endettement moyenne est : 2,69 < IC <

3,05.

12. L'analyse de viabilité de la dette s’appuie sur les six tests de résistance normalisés et sur le
test de résistance adapté correspondant a un choc sur les prix des produits de base. Les tests de
résistance normalisés utilisent des parameétres définis par défaut. Le Niger ne remplit pas les conditions
requises pour étre soumis au test de résistance impliquant un choc de financement par les marchés, mais le
test de résistance impliquant un choc sur les prix des produits de base est pertinent et aide a évaluer la
sensibilité des indicateurs de la charge de la dette projetée aux évolutions défavorables des prix des
exportations de produits de base.
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2 VIABILITE DE LA DETTE

A. Viabilité de la dette extérieure

13. La dette extérieure devrait baisser progressivement, la dette publique et privée diminuant
toutes deux sur le long terme (tableau 1). Dans le scénario de référence, la dette extérieure CGE devrait
augmenter de 35 a 37,1 % du PIB entre 2018 et 2021 en raison d'importants emprunts étrangers contractés
pour financer le plan de développement économique et social du Niger, avant de baisser a 26,4 % du PIB
d'ici a 2039. Le déficit courant hors intéréts reste le principal moteur de la dynamique de la dette, la balance
commerciale pour les biens et services étant susceptible de se détériorer sur le court terme en raison
d'importations élevées liées a I'essor du secteur de la construction en vue du sommet 2019 de I'UA. A
moyen terme, de grands projets d'investissement, parmi lesquels le barrage de Kandadji, une cimenterie et
un oléoduc destiné aux exportations de pétrole, ainsi que des investissements financés par la Millenium
Challenge Corporation dans le secteur agricole devraient entrainer un creusement du déficit des
transactions courantes. Apres prise en compte du déficit courant hors intéréts, de I'IDE net et de la
dynamique de la dette endogéne, les principaux moteurs de I'accumulation/la réduction de la dette
extérieure, tels que les composantes du compte de capital, 'accumulation des réserves, les ajustements de
valeur, ainsi que les variations des prix et des taux de change, sont englobés dans le résidu.

14. Aucun des indicateurs de la dette extérieure CGE du Niger ne dépasse son seuil dans le
scénario de référence (graphique 1 et tableau 3). Comme dans I'AVD précédente, tous les indicateurs
restent en dessous des seuils applicables pendant toute la période de projection. Le ratio VA de la
dette/PIB devrait osciller autour de 24 % du PIB sur le long terme. Apres avoir atteint son maximum en
2021, le ratio VA de la dette/exportations devrait baisser avec le lancement des exportations de pétrole
brut suite a I'achévement de I'oléoduc et le redémarrage attendu du projet de mine d'uranium d'lmouraren
apres 2025. Les ratios service de la dette/exportations et service de la dette/recettes présentent des
trajectoires similaires. Ils baissent en 2020 et augmentent en 2021 en raison du remboursement du
principal sur les préts contractés aupres de I'IDA et du FMI, puis baissent progressivement par la suite. Pour
ces indicateurs, le scénario de référence produit une trajectoire d'endettement relativement proche de celle
du scénario historique. Mais les prévisions a plus long terme des ratios VA de la dette/PIB et VA de la
dette/exportations laissent apparaitre une accumulation rapide de la dette si les principales variables
macroéconomiques demeurent a leurs moyennes historiques.

15. Toutefois, le ratio VA de la dette extérieure/exportations dépasse son seuil applicable dans
le test de résistance impliquant un choc sur les exportations, ce qui indique un risque modéré de
surendettement extérieur. L'indicateur atteint son niveau maximal a 273 % en 2021 avant de baisser
progressivement pour passer au-dessus de son seuil prescrit, grace a la forte hausse escomptée des
exportations de pétrole. Ce résultat, que I'on retrouve dans toutes les éditions de I'AVD, reflete I'étroitesse
de la base d'exportation du Niger, qui est concentrée sur I'uranium et le pétrole, ce qui engendre une
vulnérabilité structurelle aux évolutions défavorables des prix des produits de base et a l'instabilité des
recettes d'exportations. Le seuil est également dépassé avec le test de résistance combinant des chocs sur
les ratios transferts courants/PIB et IDE/PIB, bien qu'uniquement en 2020 et 2021 ; avec la combinaison des
cing tests de résistance normalisés sur la période 2020-21 ; et avec le test de résistance adapté impliquant
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un choc sur les prix des produits de base en 2010-21. Pour le ratio service de la dette extérieure
CGE/exportations, le dépassement exceptionnel généré par le choc sur les exportations peut étre ignoré
pour les notations de risques de surendettement.

16. Le risque de surendettement du Niger reste modéré dans un scénario alternatif ou les
exportations de pétrole brut ne se concrétisent pas (graphique 2 du texte). Si la construction de
I'oléoduc n'est pas terminée sur I'horizon de I'AVD et que les exportations ne bénéficient pas de la
stimulation attendue, le ratio VA de la dette extérieure CGE/exportations reste en-dessous de son seuil
applicable dans le scénario de référence, si bien que le risque de surendettement extérieur resterait
«modéré ». Le scénario implique un ralentissement de la croissance économique en 2022 et au cours des
années suivantes, une baisse des recettes de I'Etat et une réduction de I'espace disponible pour des
augmentations des dépenses.

Graphique 2 du texte. Niger : ratio VA de la dette extérieure CGE/exportations
en cas de retard indéterminé des exportations de pétrole brut
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Sources : Autorités nigériennes ; estimations et projections des services du FMI.

B. Viabilité de la dette publique

17. La dette publique devrait diminuer progressivement, portée par la dynamique de la dette
intérieure et extérieure CGE (tableau 2). La dette publique devrait diminuer sous |'effet de 'engagement
des autorités a procéder a l'assainissement budgétaire et a atteindre I'objectif de déficit de 'TUEMOA d'ici a
2020. Parallelement, le déficit primaire devrait diminuer au fil du temps grace a l'accroissement des recettes
intérieures, a I'amélioration de la qualité des dépenses et a la maitrise continue des dépenses, le tout
accompagné par une dynamique automatique de la dette favorable.
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18. Le ratio VA de la dette publique/PIB ne dépasse son seuil ni dans le scénario de référence, ni
dans les scénarios de tests de résistance (graphique 2 et tableau 4). Comme dans I'AVD précédente, les
indicateurs de la dette publique dans le scénario de référence restent en-dessous des niveaux suggérés
dans le scénario historique. La encore, le choc affectant les prix des produits de base se révele étre le test
de résistance le plus extréme dans tous les scénarios alternatifs, ce qui souligne la vulnérabilité de la
trajectoire de la dette publique aux fluctuations des cours des produits de base.

C. Viabilité de la dette dans un scénario de reprofilage de la dette

19. Les autorités ont sollicité une opération PBG (Policy-Based Guarantee) auprés de la Banque
mondiale pour réduire le risque de refinancement, demande en cours d’évaluation approfondie. La
requéte consiste a mettre de coté 50 millions de dollars dans les fonds de I'|DA pour appuyer une garantie
de la Banque mondiale permettant d'emprunter jusqu’a 500 millions de dollars, soit 5,2 % du PIB, aupres
de banques commerciales étrangéres. Ces rentrées permettraient de rembourser des bons et obligations
du Trésor détenus par des banques commerciales dans d'autres pays de 'UEMOA. Cette opération
rallongerait grandement les échéances en méme temps qu'elle allegerait la charge d'intéréts de la dette
pour |'Etat. Toutefois, la substitution de la dette extérieure a de la dette intérieure aura un effet défavorable
sur les indicateurs la viabilité de la dette extérieure. Il est donc nécessaire d'évaluer soigneusement les
implications en termes de gains, co(ts, risques et viabilité en étroite consultation avec I'ensemble des
parties prenantes afin qu'une telle opération ne modifie pas le risque de surendettement extérieur

« modéré » du Niger.

D. Notation du risque et vulnérabilité

20. L’analyse de viabilité de la dette du Niger conclut a un risque modéré de surendettement
extérieur et global. Cela correspond aux résultats de I'AVD précédente, les trajectoires de la dette
extérieure et de la dette publique restant tres proches de celles de I'AVD précédente (graphique 3). Le
scénario de référence laisse apparaitre une trajectoire viable pour la dette publique et la dette extérieure
CGE, mais les seuils prescrits sont dépassés en cas de choc sur la croissance des exportations ou les prix des
produits de base.

21. Une évaluation détaillée de la notation de risque « modéré » montre que le Niger dispose
de peu de marge pour absorber les chocs (graphique 5). Ce résultat tient au ratio VA de la
dette/exportations, qui se situe dans la fourchette « marge limitée » sur la période 2019-21. Les indicateurs
restants se situent dans la fourchette « une certaine marge », bien qu'a des degrés différents.

22. La viabilité de la dette est tributaire de la mise en ceuvre des réformes intégrées dans le
scénario de référence. Il est essentiel de respecter les engagements en matiere d'assainissement
budgétaire et de mettre en ceuvre rapidement les réformes structurelles pour maitriser I'accumulation de la
dette et préserver la stabilité macroéconomique. Le scénario de référence suppose également que les
grands projets du Niger seront achevés dans les temps, en particulier I'oléoduc destiné aux exportations de
pétrole brut. La diversification et la transformation économique appuyées par le développement du secteur
financier et I'expansion des circuits financiers sont essentielles a I'atténuation des risques associés aux
fluctuations des prix des produits de base. Les faiblesses recensées appellent a poursuivre le renforcement
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de la gestion de la dette et a s'en tenir a une stratégie d'emprunt prudente privilégiant les préts
concessionnels. Il conviendrait également d'élargir la couverture de la dette du secteur public afin de mieux
contrdler les emprunts contractés par les entreprises publiques et les administrations locales ainsi que les
risques budgétaires associés aux PPP.

E. Vues des autorités

23. Les autorités souscrivent globalement a I'orientation générale de I’AVD. Elles reconnaissent
gu'il est important de diversifier la base d'exportation en augmentant la valeur ajoutée des exportations
existantes mais elles soulignent les difficultés posées par le commerce informel de produits agricoles et
minéraux. Le développement de I'agro-industrie et la modernisation des chaines de valeur existantes
permettraient d'exporter des produits transformés au lieu de produits de base a faible valeur ajoutée. Si
elles soulignent que I'acces du Niger aux réserves de mises en commun de 'UEMOA joue un role
d'atténuation, les autorités reconnaissent également que l'achevement en temps voulu de I'oléoduc pour le
pétrole brut est essentiel pour soutenir les finances publiques et améliorer la viabilité de la dette a l'avenir.
Les autorités entendent également renforcer la gestion de la dette en mettant en place d'ici a fin 2019 une
unité chargée de la gestion de la dette au sein du Trésor, qui sera dotée d'une structure moderne en

« front-middle-back office ».

24. Elles soulignent toutefois quelques points, s'agissant en particulier de I'adaptation des tests
de résistance sur les passifs conditionnels.

e En premier lieu, elles affirment aux services du FMI que les PPP engagés dans le cadre de la loi
de 2018 sur les PPP ne représentent que 33 milliards de FCFA (0,6% du PIB). Des documents
confirmant ces chiffres seront fournis. Les autorités soulignent également le mode
d’'enregistrement différent des PPP contractés dans le cadre de la précédente loi sur les PPP, que
I'’AVD comptabilise dans I'encours de la dette compte tenu de leur caractére de paiements
échelonnés, chose qu’elles ne font pas dans leurs rapports de gestion de la dette. Elles acceptent
d'ajouter une section consacrée aux accords de PPP dans leurs rapports trimestriels de gestion
de la dette, notamment les risques budgétaires associés.

* En deuxiéme lieu, elles soulignent que le test de résistance sur les passifs conditionnels pour les
emprunts des entreprises publiques devrait étre inférieur a 2 % du PIB. Elles avancent que
I'estimation largement supérieure de 25 % du PIB contenue dans le rapport de la Banque
mondiale sur la gouvernance des entreprises publiques englobe I'ensemble des passifs des
entreprises publiques, y compris les impots dus a I'administration centrale, les rétrocessions
octroyées par I'administration centrale et d'autres dettes croisées. Ces dettes font partie du
secteur public et elles ne doivent donc pas étre prises en compte dans I'AVD. Les autorités
conviennent toutefois de la nécessité d'améliorer les données sur les entreprises publiques afin
de permettre de distinguer la dette envers les banques et les arriérés envers les fournisseurs.
Elles soulignent que, de fagon générale, les entreprises publiques sont dans l'incapacité de
contracter de la dette extérieure en raison de leur petite taille et de leur faible capacité a
produire des états financiers fiables.
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e En troisieme lieu, les autorités expliquent que méme si la loi autorise les collectivités locales a
contracter des emprunts directs, ces derniers sont généralement bien encadrés car ils
nécessitent I'approbation du conseil municipal et du ministere des Finances. lls se limitent a de
la dette a court terme a I'égard du secteur bancaire intérieur, seule une poignée
d’administrations locales ayant des autorisations de découvert pour payer les salaires et les
dépenses courantes.

e En quatriéme lieu, les autorités affirment qu'elles restent déterminées a conserver la notation de
risque de surendettement extérieur « modéré » de leur pays.

25. Les autorités indiquent par ailleurs qu’elles souhaiteraient mener une opération de
reprofilage de la dette. Celle-ci impliquerait de rembourser les bons et obligations du Trésor actuellement
détenus par des banques régionales, qui sont enregistrés en tant que dette intérieure dans la présente AVD
car libellés en FCFA, avec des fonds levés aupres de banques étrangeres. Cette opération serait appuyée
par une garantie PBG de la Banque mondiale. Les services du FMI soulignent que cette opération
détériorerait le ratio dette extérieure CGE/exportations. Les autorités affirment que cette opération serait
calibrée de facon a ce que le risque de surendettement extérieur du Niger reste noté « modéré ».
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Graphique 1. Niger : indicateurs de la dette extérieure contractée ou garantie par I'Etat dans
les scénarios alternatifs, 2019-2030
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4 Dépassement exceptionnel exclu: exportations
2 "Choc le plus extréme: prix des produits de base 2 Choc le plus extréme: dépréciation ponctuelle
0 0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e Scénario de référence Scénario historique

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Choc le plus extréme 1/

————————— Seul

Test de résistance avec le dépassement exceptionnel (le plus élevé)

Adaptation des paramétres par défaut Hypotheéses d’emprunt pour les tests de résistance*
: . . Défini par
Taille Interactions Défaut i~
I'utilisateur
Parts de la dette marginale
100%
Tests adaptés Conditions de la dette marginale
PC combinés Non Taux d'intérét nominal moyen des nouveaux emprunts en dollars EU 1.8% 1.8%
Catastrophes naturelles na. na. Taux d'actualisation dollar EU 5.0% 5.0%
Prix des produits de base 2/ Non Non Echéance moyenne (dont période de grace) 27 27
Financement de marché na. na. Période de grace moyenne 6 6

Note : la mention "Oui" signale un changement au niveau *Note : on estime que tous les besoins de financement supplémentaires générés par les chocs des

de la taille ou des intéractions des parametres par défaut
des tests de résistance. “n.a." indique que le test de
résistance ne s'applique pas.

Sources : autorités nationales ; estimations et projections des services.

référence a 10 ans.

tests de résistance sont couverts par la dette extérieure CGE MLT dans I'analyse de la dette
extérieure. Les conditions par défaut de la dette marginale sont basées sur les projections de

1/ Le test de résistance le plus extréme est le test qui donne le ratio le plus élevé en ou avant 2029. Le test de résistance avec un dépassement exceptionel est lui aussi
présenté (le cas échéant), mais le dépassement exceptionel n'est pas pris en compte pour les signaux mécaniques. Lorsqu'un test de résistance avec un dépassement
exceptionnel s'avére le choc le plus extréme méme aprés élimination de ce dépassement, seul ce test de résistance (avec un dépassement exceptionnel) serait

présenté.

2/ L'ampleur des chocs utilisés pour le test de résistance aux chocs sur les prix des produits de base est fondée sur les perspectives d'évolution des prix des produits

de base établies par le Département des études du FMI.
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Graphique 2. Niger : indicateurs de la dette publique dans les scénarios
alternatifs, 2019-2030
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40
30

20
Choc le plus extréme: prix des produits de base

2019 2020 2021 2022 2023

Ratio VA de la dette/recettes

250

150

100

50
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Scénario de référence
Seuil de dette publique
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6o Ratio service de la dette/recettes
50
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10 Choc le plus extréme: passifs conditionnels combinés

2019 2021 2023 2025 2027 2029

Choc le plus extréme 1/
Scénario historique

sur les projections de référence a 10 ans.

Hypothéses d'emprunt pour les tests de résistance* Défaut Défini par
I'utilisateur

Parts de la dette marginale
Dette extérieure CGE a moyen et long termes 47% 47%
Dette intérieure a moyen et long termes 21% 21%
Dette intérieure a court terme 32% 32%
Con ns de la dette marginale
Dette extérieure MLT
Taux d'intérét nominal moyen sur les nouveaux emprunts en dollars EU 1.8% 1.8%
Ecéhance moyenne (dont période de grace) 27 27
Période de grace moyenne 6 6
Dette intérieure MLT
Taux d'intérét réel moyen sur les nouveaux emprunts 4.5% 4.5%
Echéance moyenne (dont période de grace) 3 3
Période de grace moyenne 1 1
Dette intérieure a court terme
Taux d'intérét réel moyen 4% 4%

* Note : dans I'analyse de viabilité de la dette publique, le financement intérieur peut couvrir les besoins de financement
complémentaires générés par les chocs des tests de résistance. Les conditions par défaut de la dette marginale sont basées

Sources : autorités nationales ; estimations et projections des services.

1/ Le test de résistance le plus extréme est le test qui donne le ratio le plus élevé en ou avant 2029. Le test de résistance avec
un dépassement exceptionnel est lui aussi présenté (le cas échéant), mais le dépassement exceptionnel n'est pas considéré
pour les signaux mécaniques. Lorsqu'un test de résistance avec un dépassement exceptionnel s'avére le choc le plus extréme
méme apres élimination de ce dépassement, seul ce test de résistance (avec un dépassement exceptionnel) serait présenté.
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Graphique 3. Niger : facteurs de la dynamique de la dette — Scénario de référence
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(en pourcentage du PIB ; par éditions d’AVD)

Dette publique

Flux générateurs d'endettement
(en pourcentage du PIB)
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ans

1/ Différence entre les contributions prévues et effectives aux ratios d'endettement.
2/ Répartition entre les pays a faible revenu pour lesquels des AVDs PFR ont été produits.

3/ Etant donné le niveau relativement faible de la dette extérieure privée pour la moyenne des pays a faible revenu, une variation en points de pourcentage de la dette extérieure CGE devrait étre
en grande partie expliquée par les déterminants de I'équation de la dynamique de la dette extérieure.
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Graphique 4. Niger : outils de réalisme

Ajustement triennal du solde primaire
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More

1/ Les données couvrent les programmes appuyés par le FMI pour les PFR (hors financements d'urgence)
approuvés depuis 1990. L'ampleur de I'ajustement sur trois ans depuis le lancement du programme
correspond & I'axe horizontal ; le pourcentage de I'échantillon correspond a I'axe vertical.

Taux d'investissement public et privé
(en pourcentage du PIB)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=== |nv. public - AVD précédente === Inv. public - AVD actuelle
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Ajustement budgétaire et trajectoires de croissance possibles 1/

En pourcentage
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0
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Multiplicateur = 0,6 = = = Multiplicateur = 0,8
1/ Les barres c alaj t annuel projeté (échelle de droite) et les lignes

matérialisent les trajectoires de croissance possibles du PIB réel avec différents multiplicateurs budgétaires
(échelle de gauche).

Contribution a la croissance du PIB réel
(en pourcentage, moyenne sur 5 ans)

Historical Projected (Prev. DSA) Projected (Curr. DSA)

-Contribution d'autres facteurs
-Conlribution de l'investissement public
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Graphique 5. Niger : détermination de la catégorie « Modéré », 2019-30"/
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Sources : autorités nationales ; et estimations et projections des services du FMI.

1/ Pour les seuils du ratio VA de la dette/PIB et VA de la dette/exportation, x = 20% et y = 40%. Pour les seuils service de la
dette/exportations et service de la dette/recettes, x = 12% et y = 35%.
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NIGER

Tableau 3. Niger : Analyse de sensibilité des principaux indicateurs de la dette extérieure
contractée ou garantie par I'Etat, 2019-2030

Projections 1/
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ratio service de la dette/recettes
Scénario de référence 26 26 26 25 25 24 24 24 24 24 24 23

A. Scénarios de rechange
Al. Principales variables avec leur moyenne historique en 2019-2039 2/ 26 25 24 25 27 29 32 34 36 39 “a a3

B. Tests paramétrés

B1. Croissance du PIB réel 26 28 29 28 28 27 27 27 27 27 27 2
B2. Solde primaire 2 28 30 29 29 29 29 29 29 28 28 27
B3. Exportations 26 29 32 30 30 29 29 29 28 28 27 27
B4. Autres flux 3/ 26 31 36 33 33 E?) 31 31 31 30 29 28
B6. Dépréciation nominale ponctuelle de 30 % 26 33 27 2 26 26 25 2 26 2 % 26
B6. Combinaison de B1-BS 26 34 35 33 32 32 31 31 31 30 29 29
C. Tests adaptés

C1. Passifs éventuels combinés 26 29 29 28 28 28 27 27 27 27 27 2
C2. Catastrophes naturelles na.  na  na na.  na na na na na na  na na
3. Prix des produits de base 26 28 29 27 27 26 26 25 25 2 % 23
C4. Financement de marché na.  na na na. na  na na na na.  na  na na
Seuil 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40

Ratio VA de la dette/exportations
Scénario de référence 160 160 155 109 107 103 98 101 102 101 101 99

A. Scénarios de rechange
A1. Principales variables avec leur moyenne historique en 2019-2039 2/ 160 152 143 112 118 125 130 143 154 164 175 183

B. Tests paramétrés

B1. Croissance du PIB réel 160 160 155 109 107 103 98 101 102 101 101 99
B2. Solde primaire 160 169 176 127 127 123 117 121 122 120 119 116
B3. Exportations 160 207 273 192 187 179 168 173 174 170 168 163
B4. Autres flux 3/ 160 190 211 147 143 137 128 131 131 127 125 120
B6. Dépréciation nominale ponctuelle de 30 % 160 160 127 %0 89 87 82 86 87 88 8 88
B6. Combinaison de B1-B5 160 212 183 165 161 155 145 149 150 147 145 141
C. Tests adaptés

C1. Passifs éventuels combinés 160 173 171 122 121 117 111 114 115 114 114 11
C2. Catastrophes naturelles na.  na na na. na  na  na  na  na  na  na na
3. Prix des produits de base 160 18 185 126 121 114 105 107 107 104 103 99
C4. Financement de marché na. na na na na na na na na.  na.  na  na
Seuil 180 180 180 180 180 180 180 180 180 180 180 180

Ratio service de la dette/exportations
Scénario de référence 12 n 13 9 8 8 6 6 6 7 7 7

A. Scénarios de rechange
A1. Principales variables avec leur moyenne historique en 2019-2039 2/ 12 12 13 10 10 9 8 8 8 9 9 10

B. Tests paramétrés

B1. Croissance du PIB réel 12 n 13 9 8 8 6 6 6 7 7 7
B2. Solde primaire 12 1 13 9 9 8 7 7 7 8 8 8
B3. Exportations 12 14 19 14 13 12 10 10 n 12 n n
B4. Autres flux 3/ 12 n 13 10 9 8 7 7 8 9 9 8
B6. Dépréciation nominale ponctuelle de 30 % 12 1 13 8 8 7 6 6 6 6 6 6
B6. Combinaison de B1-B5 12 13 17 12 n 10 9 8 10 10 10 10
C. Tests adaptés

C1. Passifs éventuels combinés 12 1 13 9 9 8 7 6 7 7 7 7
C2. Catastrophes naturelles na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C3. Prix des produits de base 12 13 14 10 9 8 7 7 7 7 7 7
C4. Financement de marché na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Seuil 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15

Ratio service de la dette/recettes
Scénario de référence 12 1 12 10 10 9 8 7 7 8 7 7

A. Scénarios de rechange
A1, Principales variables avec leur moyenne historique en 2019-2039 2/ 12 1 13 12 1 1 10 9 10 10 000N

B. Tests paramétrés

B1. Croissance du PIB réel 12 12 14 12 1 10 9 8 8 9 8 8
B2. Solde primaire 2 1 2 1 10 10 8 8 8 9 9 9
B3. Exportations 12 11 13 " l 10 8 8 8 9 9 9
B4. Autres flux 3/ 12 1 13 12 1 10 9 8 9 10 10 9
B6. Dépréciation nominale ponctuelle de 30 % 12 14 15 12 2 7 9 8 9 8 8 8
B6. Combinaison de B1-B5 12 12 14 12 12 7 9 8 10 10 10 9
C. Tests adaptés

C1. Passifs éventuels combinés 2 1 2 1 10 9 8 8 8 8 8 8
C2. Catastrophes naturelles na. na na na na na na na na  na  na na
3. Prix des produits de base 12 12 13 12 1 10 8 8 8 8 8 8
C4. Financement de marché na. na na na na na na na na na  na na
Seuil 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18

Sources : autorités nationales ; estimations et projections des services du FMI.

1/ Les valeurs en caractéres gras indiquent un dépassement du seuil
2/ Les variables comprennent la croissance du PIB réel, celle du déflateur du PIB (en $EU), le solde extérieur courant hors intéréts en pourcentage du PIB et les flux générateurs d'endettement.
3/Y compris les transferts officiels et privés, ainsi que les IDE.
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Tableau 4. Niger : Analyse de sensibilité des principaux indicateurs de la dette publique,
2019-2030

Projections
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ratio VA de la dette/PIB
Scénario de référence 44 42 40 36 35 33 31 30 30 29 29 29
A. Scénarios de rechange
AT. Principales variables avec leur moyenne historique en 2018-
2038 1/ 44 44 44 45 45 45 46 46 47 48 49 50
B. Tests paramétrés
B1. Croissance du PIB réel 44 45 48 45 45 44 44 44 45 46 46 47
B2. Solde primaire 44 46 48 44 41 39 37 36 35 34 33 32
B3. Exportations 44 44 45 41 39 37 35 34 34 33 32 31
B4. Autres flux 2/ 44 47 50 45 43 41 39 38 37 35 34 34
B6. Dépréciation nominale ponctuelle de 30 % 44 47 43 38 34 31 28 26 24 22 21 20
B6. Combinaison de B1-B5 44 45 44 38 36 33 31 30 29 29 28 28
C. Tests adaptés
C1. Passifs éventuels combinés 44 48 45 41 39 37 35 34 33 32 31 31
C2. Catastrophes naturelles na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C3. Prix des produits de base 44 44 46 45 46 47 47 48 48 49 50 52
C4. Financement de marché na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Repére de la dette publique 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55
Ratio VA de la dette/recettes
Scénario de référence 177 165 161 142 136 128 120 116 114 112 110 108
A. Scénarios de rechange
A1. Principales variables avec leur moyenne historique en 2018-
2038 1/ 177 174 179 172 173 172 172 173 177 180 183 185
B. Tests paramétrés
B1. Croissance du PIB réel 177 176 185 170 170 167 163 163 167 169 172 174
B2. Solde primaire 177 182 194 170 161 151 141 135 132 129 126 123
B3. Exportations 177 172 182 161 154 145 136 131 129 125 122 119
B4. Autres flux 2/ 177 184 199 176 168 158 148 143 140 135 131 127
B6. Dépréciation nominale ponctuelle de 30 % 177 191 178 150 137 122 109 100 94 87 81 76
B6. Combinaison de B1-B5 177 178 177 148 139 129 120 114 112 109 107 105
C. Tests adaptés
C1. Passifs éventuels combinés 177 188 182 160 152 142 133 128 125 122 120 17
C2. Catastrophes naturelles na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
C3. Prix des produits de base 177 182 193 184 186 184 180 180 184 188 191 194
C4. Financement de marché na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Ratio service de la dette/recettes

Scénario de référence 37 36 40 36 34 30 26 21 19 18 18 17
A. Scénarios de rechange
A1. Principales variables avec leur moyenne historique en 2018-
2038 1/ 37 36 44 43 44 42 39 34 33 33 33 33
B. Tests paramétrés
B1. Croissance du Plb réel 37 38 45 43 43 40 36 32 31 31 31 31
B2. Solde primaire 37 36 47 47 43 37 30 24 22 21 20 20
B3. Exportations 37 36 40 36 35 31 26 21 20 19 19 18
B4. Autres flux 2/ 37 36 41 37 35 31 26 21 21 20 20 19
B6. Dépréciation nominale ponctuelle de 30 % 37 36 41 36 35 31 26 21 20 19 18 18
B6. Combinaison de B1-B5 37 35 40 41 37 33 27 22 20 18 18 17
C. Tests adaptés
C1. Passifs éventuels combinés 37 36 50 42 40 34 28 23 21 20 19 18
C2. Catastrophes naturelles na. na. n.a. na. na. na. na. n.a. n.a. na. na. n.a.
C3. Prix des produits de base 37 38 45 45 47 45 41 36 35 34 34 35
C4. Financement de marché na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na.

Sources : autorités nationales ; estimations et projections des services du FMI.
1/ Les variables comprennent la croissance du PIB réel, celle du déflateur du PIB et le déficit primaire en pourcentage du PIB.

2/ Y compris les transferts officiels et privés, ainsi que les IDE.
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Déclaration de messieurs Mohamed-Lemine Raghani,
Administrateur pour le Niger, Siradiou Bah, Conseiller de
I’administrateur pour le Niger et Oumar Diakite, Conseiller de
I’administrateur pour le Niger
26 juin 2019

Introduction

Au nom des autorités nigériennes, que je représente, nous tenons a remercier les
services, la direction et le conseil d’administration du FMI, qui appuient en permanence les
efforts déployeés par le Niger pour mettre en ceuvre son programme appuyé par la FEC afin
de préserver la stabilité macroéconomique et de favoriser une croissance solide, reposant sur
une large assise et inclusive. Les autorités sont tres attachées au dialogue constructif noué
avec les services du FMI a Niamey en mai dernier dans le cadre des consultations de 2019
au titre de I’article IV et de la quatrieme revue de I’accord au titre de la FEC. Elles
souscrivent globalement a I’évaluation et aux recommandations des services du FMI, qui
sont en phase avec leur plan de développement économique et social (PDES) pour la
période 2017-21.

Au cours de la période considéree, le pays a continué a enregistrer de bons résultats
macroéconomiques et la mise en ceuvre du programme est restée globalement satisfaisante.
Il convient de noter que les résultats de ce programme ont été obtenus dans le contexte
d’une situation sécuritaire tendue dans le pays et la région, de termes de I’échange négatifs
et de problemes de développement gigantesques, dont le changement climatique.

La situation sécuritaire tendue au Niger et dans la région a pesé sur I’activité
économique et sur les résultats budgétaires. Ce contexte délicat a aussi contraint les autorités
a augmenter les dépenses de sécurité tout en restant fermement déterminées a atteindre les
objectifs de leur programme appuyé par la FEC. Sur ce point, elles ont récemment pris les
mesures qui s’ imposent pour s’attaquer aux arriérés intérieurs, notamment un remboursement
partiel important afin de faciliter I’achévement de cette quatriéme revue.

Evolution récente de I’économie, résultats du programme et perspectives
Evolution récente de I’économie

En 2018, la croissance de I’économie du Niger s’est établie a 6,5 %, contre 4,9 %
en 2017, principalement sous I’impulsion des secteurs de I’agriculture, de I’extraction aurifére,
du batiment et des services.

L’inflation, estimée a 2,7 % en moyenne, est passée en dessous du critere de convergence de
I’UEMOA fixé a 3 %. Le crédit au secteur privé a progressé de 6,9 %.

Le rééquilibrage budgétaire avance et la réduction du déficit global a été plus prononcée
que prévu, de 5,7 % du PIB en 2017 a 4,1 % du PIB en 2018, a la faveur de la maitrise des



dépenses courantes et de la transition des préts aux dons pour les investissements finances par
des capitaux étrangers. La mobilisation de ressources intérieures a été renforcée grace a
I’adoption de plans de performance pour les administrations des impdts et des douanes, la
suppression de certaines exonérations fiscales et la taxation du secteur non structuré. Toutefois,
la faible contribution des ressources naturelles et la suppression d’une taxe sur les
télécommunications ont eu un impact négatif sur les recettes.

Dans le secteur extérieur, le déficit des transactions courantes s’est creusé, passant de
15,7 % du PIB en 2017 a 18,2% du PIB, essentiellement en raison de la faiblesse des
exportations de ressources naturelles et de I’augmentation des importations de biens
intermédiaires et de biens d’équipement. S’il a été en grande partie financé par I’aide des
donateurs et les investissements directs étrangers, le déficit global de la balance des paiements
a atteint 2,3 % du PIB. En sa qualité de membre de ’'UEMOA, le Niger utilise le franc CFA,
qui est indexé sur I’euro, ce qui s’avére bénéfique pour son économie.

Les autorités prennent note avec satisfaction des conclusions de la nouvelle analyse de
viabilité¢ de la dette publique réalisée pour cette revue, qui souligne que le risque de
surendettement du Niger reste jugé modéré.

Résultats du programme

La mise en ceuvre du programme appuyé par la FEC en faveur du Niger est dans
I’ensemble en bonne voie. Tous les criteres de réalisation quantitatifs et objectifs indicatifs pour
fin décembre 2018 et fin mars 2019 ont été remplis, a I’exception de I’apurement des arriérés
de paiement intérieurs du fait des tensions sur les marchés financiers régionaux et des besoins
urgents de dépenses securitaires. Les autorités ont relancé le processus d’apurement en
juin 2019 apres une émission obligataire a hauteur de 30 milliards de francs CFA sachant que
la situation s’est ameliorée sur le marché financier régional. En outre, elles s’engagent a
redoubler d’efforts dans le cadre de la loi de finances rectificative pour environ 56 milliards de
francs CFA afin d’apurer les arriérés intérieurs et d’appliquer les mesures qui s’imposent pour
éviter leur réapparition. Sur ce point, elles sont sensibles aux recommandations des services du
FMI et surveilleront mieux les arriérés de paiement, notamment en créant une division chargee
de la gestion de la dette au Trésor pour permettre I’intégration de la gestion de la trésorerie et
de la dette.

S’agissant des repéres structurels, des progres satisfaisants ont été accomplis malgré des
retards imputables aux capacités restreintes du Niger. Néanmoins, les autorités ont progressé
dans leur tentative d’officialisation des plans de performance entre les administrations des
impots et des douanes ainsi que dans la rationalisation des exonérations discrétionnaires.

Perspectives

Les perspectives de I’économie du Niger demeurent favorables a moyen terme. La
croissance devrait atteindre au moins 7 % ces cing prochaines années. Elle sera tirée notamment
par la rénovation d’infrastructures de premier plan, par la construction de I’oléoduc entre le
Niger et le Bénin, qui devrait stimuler les exportations et les recettes budgétaires, et par les



importants travaux publics entrepris pour accueillir le sommet de I’Union africaine en
juillet 2019.

Mesures pour le reste de I’année 2019 et le moyen terme

Les priorités resteront axées sur la préservation de la stabilité macroéconomique,
I’augmentation des recettes budgétaires parallelement a I’amélioration de la qualité des dépenses
publiques et de la gestion de la dette, le développement d’un secteur privé dynamique, le
renforcement de la gouvernance et la promotion de I’éducation des filles.

Politique budgétaire

Les autorités sont attachées aux mesures budgétaires convenues dans le cadre du
programme, |’objectif étant de ramener le déficit budgétaire a 3,0 % en 2020. A ce titre, elles
poursuivront leurs efforts de rééquilibrage budgétaire. A moyen terme, le déficit budgétaire sera
progressivement ramené a 2 % du PIB grace a la poursuite de la mise en ceuvre de mesures
visant a accroitre les recettes intérieures et I’efficience des dépenses publiques. Les exportations
de pétrole devraient aussi contribuer fortement a augmenter les recettes budgétaires, ce qui
permettra de faire face aux dépenses prioritaires. La dette publique devrait aussi diminuer peu a
peu pour passer de 53,8 % du PIB en 2018 a 43,3 % du PIB d’ici a 2024.

Concernant I’augmentation des recettes, les autorités restent déterminées a appliquer des
mesures ambitieuses relatives a la politique et a I’administration fiscales. Celles-ci engloberont
le rétablissement partiel de la taxe sur les appels internationaux, I’application de la TVA sur les
services bancaires et I’élargissement de I’assiette fiscale afin de couvrir le secteur non structure,
notamment via une taxation forfaitaire, et d’alléger I’impdt sur le secteur privé formel. Les
autorités continueront aussi a donner la priorité a la rationalisation des exonérations fiscales, au
recouvrement des arriérés d’impét, au marquage moléculaire des produits pétroliers afin de
lutter contre la fraude et a la mise en ceuvre des plans de performance des administrations des
impots et des douanes. Le ministéere des Finances a officiellement transmis ces plans de
performance au FMI et a ainsi satisfait a cette mesure préalable pour la revue. Les initiatives
visant a accroitre les recettes consisteront aussi a utiliser la valeur de transaction des
importations, a recouvrer les arriérés d’impot et a rationaliser les exonérations fiscales. Sur ce
dernier point, un comité a été mis sur pied afin de travailler sur des solutions pour réduire les
exonérations en examinant les différents codes. Un texte de loi sera présenté a I’Assemblée
nationale, lequel sera inclus dans le budget 2020.

Les autorités ont conscience de la nécessité d’utiliser les rares ressources publiques
d’une maniere efficace, efficiente et transparente. Sur ce point, elles continueront a faire en sorte
que les dépenses publiques donnent de meilleurs résultats et se traduisent par des services de
plus grande qualité, notamment en poursuivant I’exécution du budget-programme mis en place
en 2018. En outre, elles prennent acte du besoin d’améliorer la qualité des dépenses
d’investissement public. Pour renforcer I’efficience de I’investissement public, le comite
interministériel de sélection qui met en ceuvre le plan d’investissement public étudiera
uniquement les projets qui ont été evalués convenablement. Les mesures qui s’ imposent seront
aussi prises pour surveiller les risques budgétaires liés aux partenariats public-privé (PPP) et



garantir les bénéfices les plus élevés pour le Niger.

Des réformes de la gestion des finances publiques seront menées afin d’améliorer la
passation de marchés publics en augmentant la part des procédures d’appel d’offres pour
atteindre la norme de ’UEMOA en la matiere. Les audits des marchés publics, y compris ceux
des organismes administratifs publics qui regoivent des subventions et transferts importants de
I’administration centrale, seront accelérés.

D’autres initiatives sont prévues pour améliorer I’efficience du secteur public,
notamment a travers la réforme de la fonction publique, du fonctionnement et de la gouvernance
des entreprises publiques et de la gestion des ressources humaines.

Tout en continuant a rationaliser les dépenses, les autorités continueront a lutter contre
la pauvreteé et les problémes sociaux, en renforcant les dispositifs de protection sous la forme de
programmes de transferts monétaires et de cantines scolaires. Sur ce point, un systeme de suivi
des dépenses sociales a été mis au point dans le but d’améliorer I’efficience et de développer ces
programmes.

Gestion de la dette

Les autorités sont déterminées a continuer d’améliorer la gestion de la dette et de la
trésorerie. Pour ce faire, la coordination entre les institutions pour la gestion de la dette sera
renforcée en accentuant I’efficacité du Comité interministériel de la dette publique et de
I’appui budgétaire. Des progres satisfaisants ont aussi été accomplis pour mettre en place le
compte unique du Trésor (CUT) et le processus de transfert de tous les comptes admissibles
aupres de banques commerciales devrait s’achever d’ici a fin septembre 2019. Dans ce
contexte, les fonctions bancaires du Trésor seront renforcees.

Secteur financier

Faciliter le développement et I’inclusion du secteur financier demeure aussi une grande
priorité pour renforcer le secteur privé. Dans cet esprit, des mesures seront prises pour faire
connaitre de nouveaux dispositifs de financement comme le crédit-bail et le warrantage,
mécanisme de financement mis au point par la banque centrale régionale (BCEAO), et le
cofinancement a travers la Maison de I’entreprise. La stratégie visant a moderniser le secteur
du microfinancement et a remédier aux problemes historiques sera aussi mise en ceuvre
résolument apres la table ronde que les autorités prévoient d’organiser a cette fin.

Réformes structurelles

Des reformes structurelles seront menées avec fermeté pour améliorer le climat des
affaires dans I’optique de garantir I’essor du secteur privé et de favoriser les créations d’emplois.
Le plan national de développement (PDES) pour la période 2017-21 s’articule autour du secteur
privé, qui est I’un des principaux moteurs pour accélérer la croissance économique a moyen et
long terme. Malgré les progres accomplis ces derniéres années pour que le Niger occupe une
meilleure place dans le classement « Doing Business » de la Banque mondiale, les autorités
poursuivront encore leurs efforts, y compris pour créer un secteur privé local solide. Pour ce



faire, elles réactiveront les lieux de consultation avec le secteur prive et les donateurs afin de
proposer un nombre suffisant de réformes concrétes, évaluables et limitées dans le temps.

En matiére de gouvernance et de lutte contre la corruption, les autorités réiterent leur
engagement a continuer de renforcer le cadre institutionnel et juridique. Sur ce point, elles
prendront des mesures pour examiner le financement d’institutions essentielles comme le
tribunal d’audit et garantir leur efficacité ainsi que pour publier leurs travaux. Elles collaborent
avec le FMI sur des solutions pour améliorer le processus de déclarations de patrimoine des
fonctionnaires, conformement aux meilleures pratiques internationales, afin de I’élargir et
d’améliorer le respect des régles. A plus long terme, les autorités projettent de présenter la
révision du cadre juridique a I’Assemblée nationale ou de I’adopter par décret d’ici a fin
septembre 2019. D’autres mesures visant a améliorer la gouvernance seront mises en ceuvre,
dont I’adhésion a I’initiative pour la transparence des industries extractives (ITIE) d’ici a
fin 2019, et I’application des recommandations du récent Rapport sur I’évaluation nationale des
risques aux termes de la norme du GAFI de 2012 sur la lutte contre le blanchiment des capitaux
et le financement du terrorisme.

Les autorités continueront a répondre aux défis démographiques du pays conformément
aux objectifs du PDES. Elles agiront sur la foi de leur Politique nationale genre et du décret sur
I’éducation des filles pour sensibiliser davantage la population aux questions de genre et de
démographie. Sur ce point, le soutien constant de la communauté internationale sera
indispensable pour concrétiser divers projets dans ce domaine.

Conclusion

Les autorités nigériennes, que nous représentons, sont fermement résolues a atteindre
les objectifs du programme appuyé par la FEC. Compte tenu de leurs bons résultats au titre du
programme et des efforts déployés en permanence pour préserver la stabilité
macroéconomique et remédier aux problemes de développement dans un contexte sécuritaire
délicat, nous serions reconnaissants aux administrateurs de souscrire a I’achevement de la
quatriéme revue et au prolongement et au réaménagement de I’accord au titre de la FEC. Nous
sollicitons aussi I’approbation par les administrateurs des demandes formulées par les autorités
de dérogation pour non-respect d’un critére de réalisation et de modification de critéres de
réalisation.
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