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ACTUALIDAD: Iraq debe fijar prioridades de gasto

El Directorio Ejecutivo del FMI felicité a las autoridades de Iraq por “haber
establecido y mantenido una cierta estabilidad macroeconémica en medio
de circunstancias muy dificiles”, pero sefialé que hay varias tareas pendientes.
En el primer informe sobre Iraq en 25 afios, el personal técnico destacé algu-
nos subsidios onerosos, en particular el de la gasolina, e inst6 a fijar priorida-
des de gasto en favor de la reconstruccién. Otras medidas clave son crear un
sistema de pagos eficaz y poner en funcionamiento un sistema bancario.
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PANORAMA REGIONAL: La sombra del imperio soviético

f.org/

En los primeros afios de la transicién, el producto de Europa central y oriental
y de los paises de la antigua Unién Soviética disminuy6 en distintos grados.
Segun un nuevo documento de la serie “IMF Working Papers”, las marcadas
diferencias que existen entre los paises pueden atribuirse en gran parte a dos
factores: el grado en que la planificacién centralizada abolié los mercados

y sus instituciones y los conflictos armados que se produjeron durante el
periodo de transicion.
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Calendario PANORAMA NACIONAL: Mas impetu en Indonesia

Indicadores
Actualidad

S En afios recientes, el producto de Indonesia ha retornado a los niveles previos a
Las prioridades de Iraq e L, , .. ..
Letonia, Sri Lanka la crisis asidtica, registrandose en el pais un firme crecimiento econémico, un
’ ’
Angola, Emiratos Arabes aumento de la inversién, dinamismo en la bolsa y una reduccién de la deuda
Unidos, Eslovenia publica. Pero entre los riesgos que persisten se destacan el alza del petréleo y las

o

Analisis crecientes presiones en la situacidn fiscal y la balanza de pagos. Para mantener
La tecnologia y los paises el impetu de la economia habrd que mejorar el clima de inversién reforzando
de bajo ingreso . . e ., .
la transparencia de las instituciones publicas y su obligacién de rendir cuentas.
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Panorama regional
Los bloques monetarios

en Africa

El legado de Ia Union ANALISIS: La disyuntiva en el gobierno del FMI
Sovieética

Panorama nacional La legitima representacién de sus 184 paises miembros es una preocupaciéon

an: :;ens:a bésica del FMI. En un nuevo estudio, Carlo Cottarelli sefiala que la legitimi-

Préstamos del EMI dad y la eficiencia suelen ser conceptos opuestos. La eficiencia se basa en la

Alivio de Ia deuda de selectividad —analisis y asesoramiento solo sobre aspectos estrictamente
los PPME necesarios— en tanto que la legitimidad se basa en el trato uniforme. En

Analisis afos recientes, los paises se han resistido cada vez mas al “trato especial’,

Gobierno del FMI pero si el presupuesto del FMI es mds limitado, ;es viable el trato uniforme?

Greg Hargreaves/Images.com

264




Calendario

SEPTIEMBRE

1-2 Reunién Ministerial del
APEC sobre las PYMES, Taegu,
Replblica de Corea

3 Seminario de alto nivel del
FMI-Gobierno de Singapur sobre
integracion financiera regional,
Singapur

6-7 Seminario de alto nivel del
FMI, "Financial Stability - Central
Banking and Supervisory
Challenges", Washington

7 El Director Gerente del FMI,
Rodrigo de Rato, visita Sedl,
Repdublica de Corea

8 Foro econdémico del FMI, "IMF
Conditionality: Good, Bad, or
Ugly?", Washington

8-9 Reunién de ministros de
Hacienda del APEC, Jeju,
Replblica de Corea

14-16 Sesion plenaria de alto
nivel para examinar los avances
en los compromisos de la
Declaracion del Milenio, Asamblea
General de las Naciones Unidas,
Nueva York

19-23 Seminario del FMI para
parlamentarios de Bosnia y
Herzegovina, Croacia, Macedonia
y Serbia y Montenegro, Instituto
Multilateral de Viena, Austria

22-23 Foro mundial sobre trata-
dos tributarios y precios de trans-
ferencia, Centro de politica y
administracion tributaria de la
OCDE, Paris, Francia

24-25 Reuniones Anuales del
FMI'y el Banco Mundial, Washington

26-30 Conferencia General del
Organismo Internacional de
Energia Atémica, Viena, Austria

[ndicadores

Crédito total del FMI y préstamos pendientes de reembolso,

por region

(Miles de millones de DEG, fin del periodo)
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Africa . Asia

Europa (incluidos
Turquia y Rusia)

27-30 Reunion del Grupo de
Trabajo para la Armonizacién de
las Practicas Contables del Sector
Publico, FMI, Washington

OCTUBRE

15-16 Reunidn del Grupo de
los Veinte de ministros de
Hacienda y gobernadores de
bancos centrales, Pekin, China

19 Foro del Libro del FMI, Pietra
Rivoli, Travels of a T-shirt in the
Global Economy: An Economist
Examines the Markets, Power,
and Politics of World Trade,
Washington

NOVIEMBRE

3-4 Sexta Conferencia Anual
de Estudios Jacques Polak del
FMI, Washington

Datos financieros del FMI
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América Latina
. Oriente Medio y el Caribe

Recursos del FMI disponibles
(Capacidad de compromiso futura, a un afio; miles de millones de DEG)
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Nota sobre los derechos especiales de giro del FMI
Los derechos especiales de giro o DEG son un activo de reserva internacional creado
por el FMI en 1969 para complementar las reservas oficiales de los paises miembros.
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4-5 Cuarta Cumbre de las
Américas, Mar del Plata, Argentina

16-18 Cumbre Mundial sobre
la Sociedad de la Informacion,
Tinez, Tinez

27-29 Foro Econémico

Mundial, Cumbre Econdmica
sobre India, Nueva Delhi, India

DICIEMBRE

13-18 Sexta Conferencia
Ministerial de la OMC, RAE de
Hong Kong

Directorio Ejecutivo del FMI
Véase una lista actualizada de

las reuniones del Directorio
Ejecutivo en www.imf.org.external/
np/sec/bc/eng/index.asp.

Principales monedas, tipos de cambio frente al DEG

24 de agosto de 2005 Un aiio atras
Délar de EE.UU. 1,464 1,463
Euro 1,199 1,205
Libra esterlina 0,816 0,810
Yen japonés 161,890 160,822

Tasas relacionadas

Tasa de interés del DEG, tasa de cargos de los préstamos no
concesionarios del FMI pendientes de reembolso y délares por DEG

(Porcentaje, fin del periodo)

(Ddlares por DEG, fin del periodo)
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18-VIII-05

Los DEG se asignan a los paises en proporcion a su cuota en el FMI. Los DEG tam-
bién sirven como unidad de cuenta para el FMI y otros organismos internacionales.

Su valor se basa en una cesta de monedas internacionales principales.
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ACtiatidaad

El FMI concluye el primer examen de Iraq en 25 anos

Tras efectuar el primer examen de Iraq en 25 anos, el Directorio
del FMI felicit6 a las autoridades por “haber establecido y mante-
nido una cierta estabilidad macroeconémica en medio de circuns-
tancias muy dificiles y por haber emprendido reformas estructu-
rales”. Pero sefial6 que la economia aun es fragil, y que resta mucho
por hacer para transformar a Iraq en una economia de mercado.
Desde mediados de 2003, el FMI ha brindado asistencia téc-
nica y asesoramiento en materia de reformas macroeconémicas,
y en septiembre de 2004 se aprobd la entrega de alrededor de
US$430 millones, en el marco de la asistencia de emergencia para
situaciones de posconflicto, para ayudar a estabilizar la macro-
economia y emprender importantes reformas estructurales.

2004 2005 Proy.
Iraq EPCA! Est. EPCA! Proy. rev. 2006
(Variacién porcentual)
PIB real 51,7 46,5 16,7 3,7 16,8
IPC 7,0 32,0 15,0 20,0 12,0
(Porcentaje del PIB)
Gasto 133,5 121,3 125,4 115,4 92,3
Saldo fiscal global
(incluidas donaciones) -42,9 -40,8 -27,7 -27,7 -4,3
(Millones de ddlares de EE.UU.)
Reservas internacionales ~ 5.691 7.902 8.289 9.602 10.995

1Proyecciones del Programa de Asistencia de Emergencia para Situaciones de Posconflicto
(EPCA, por sus siglas en inglés).
Fuentes: Autoridades de Iraq y estimaciones del personal técnico del FMI.

Seguin un estudio reciente del FMI, la economia de Iraq se
recuperd un 50% en 2004 (gracias al restablecimiento de la pro-
duccién petrolera), pero el crecimiento ha disminuido en 2005
y no se prevé ningin aumento significativo de la produccién
de crudo. La inflacién, que repunté en el segundo semestre de
2004, ha sido baja en lo que va de 2005; y las reservas interna-
cionales, que crecieron notablemente el afio pasado, han perma-
necido bastante constantes en 2005. Hasta ahora, el tipo de cam-
bio vinculado al délar de EE.UU. se ha mantenido relativamente
estable, pero las autoridades deben estar listas para adaptar la
politica monetaria en virtud del marco creado por el tipo de
cambio vinculado.

Reformas importantes pendientes. La reconstruccion y el for-
talecimiento de las instituciones y las capacidades han avanzado
mds lentamente de lo previsto. Por ende, se insisti6 en eliminar
los onerosos subsidios actuales, sobre todo el de la gasolina, que
incentiva el contrabando y la corrupcién y priva al pais de recur-
sos que servirian para reconstruir los sistemas educativos y de
salud y a reforzar la seguridad. En definitiva, el objetivo fiscal
del Gobierno debe ser establecer prioridades de gasto acordes
con la reconstruccion.

Entre las reformas prioritarias estin crear un sistema de pagos
eficaz, poner en funcionamiento la banca, reestructurar las em-
presas estatales y reformar las redes de proteccion social. M

Letonia: Contener la presion de la demanda para mantener la competitividad

En gran parte de la dltima década, la economia de Letonia crecié
mds que la de otros nuevos miembros de la Unién Europea (UE)
en un entorno de inflacién moderada. Las acertadas politicas
macroeconémicas y reformas estructurales, que culminaron con
el ingreso a la UE en 2004 y al mecanismo de tipos de cambio 2
(MTC2) en abril de 2005, propiciaron ese resultado. Pero segtin
el examen anual del FMI, el PIB per cépita atn es el mds bajo de
la UE, la inflacién y el déficit en cuenta corriente estdn en au-
mento y la deuda externa bruta crece con rapidez. Tras elogiar la
evolucion de la economfa, el Directorio del FMI advirtié que hay
que actuar a tiempo para reducir la inflacién y cumplir con las
metas de adoptar el euro a principios de 2008 y preservar la
competitividad externa. Ante un posible recalentamiento de la
economia, para 2005 se recomend6 una orientacion fiscal en
general neutra. La consolidacién fiscal a mediano plazo también

Proy.
Letonia 2001 2002 2003 2004 2005
(Variacion porcentual)
PIB real 8,0 6,4 7,5 8,5 78
IPC (cierre del periodo) 3,2 14 3,6 7,2 6,2
(Porcentaje del PIB)
Deuda total del gobierno! 13,8 133 134 13,2 13,5
Crédito interno (no gubernamental) 50,4 36,5 37,3 40,0 37,5
Saldo en cuenta corriente -8,9 -6,5 -8,6 -12,3 -10,5

INo incluye la deuda garantizada por el gobierno.
Fuentes: Autoridades de Letonia, y estimaciones y proyecciones del personal técnico del FMI.

5 de septiembre de 2005

ayudaria a frenar el crecimiento de la deuda externa y a prefinan-
ciar el costo del proceso de reforma de las pensiones.

El répido crecimiento del crédito agrava las presiones de la de-
manda, y por eso el Directorio aplaudi6 la decision del Banco de
Letonia de elevar las tasas de interés y ajustar el encaje legal en el
dltimo ano. No obstante, el MTC2 dificulta la aplicacién de una
politica monetaria independiente, por lo que el Directorio pidié
frenar el crecimiento del crédito, sobre todo eliminando las lagu-
nas del impuesto sobre las ganancias de capital que podrian estar
alimentando la burbuja hipotecaria. Para salvaguardar la solidez
financiera, se inst6 a seguir vigilando las normas de crédito de los
bancos y los riesgos cambiarios. Se apoyaron las recientes enmien-
das para combatir el lavado de dinero, asi como el pedido de las
autoridades de elaborar un informe sobre la observancia de los
c6digos y normas relativos al lavado de dinero y el financiamiento
del terrorismo.

El Directorio reconocio la reciente aceleracion de los salarios
como un riesgo futuro para la competitividad y el crecimiento, y
recomendd tomar medidas para contener los salarios y la infla-
cién, y proteger la flexibilidad del mercado laboral. Para preservar
el crecimiento econdémico, el Directorio recomend6 reducir la cu-
fa fiscal de los salarios bajos, procurando que la educacion res-
ponda mejor a las necesidades de los empleadores y garantizando
la asignacién eficiente de los fondos de la UE. M
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Actuatidad

Sri Lanka: Sélido crecimiento economico, pero con peligro de inflacion

En su examen anual de Sri Lanka, el FMI sefial6 que la econo-
mia de ese pais ha crecido en general desde comienzos de 2004,
aunque las politicas monetarias y fiscales acomodaticias han
exacerbado las presiones inflacionarias. El Directorio del FMI
encomio la respuesta oportuna y eficaz del gobierno ante las
pérdidas humanas, el sufrimiento y la destruccion provocadas
por el tsunami de diciembre de 2004. Un desafio critico consis-
tird en gestionar las tareas de reconstruccion con eficiencia y
transparencia y sin perjudicar la estabilidad econémica.

El crecimiento econémico en 2004 estuvo impulsado por la
demanda interna, y en especial por la fuerte inversién privada
que contribuy6 al rédpido aumento de las importaciones. Los
textiles y el turismo incrementaron las exportaciones de bienes
y servicios, pero el alza del petrdleo y una sequia frenaron el cre-
cimiento. No obstante, las perspectivas a corto plazo atin son
positivas, ya que se prevé que la construccién y el dindmico sec-
tor agricola compensardn los perjuicios que sufrieron la pesca y
el turismo a raiz del tsunami.

Tras sefialar que los cuantiosos déficit fiscales y el alto nivel de
deuda publica registrados dltimamente podrian desestabilizar la

La economia de Angola se afianza tras anos de

Tras el fin del violento conflicto en abril de 2002, unos 4 millo-
nes de angolenos han retornado a sus comunidades gracias a
una iniciativa del gobierno para suministrar ayuda alimentaria
de emergencia y asistencia humanitaria. Sin embargo, atin es
mucho lo que hay que hacer para enfrentar la pobreza genera-
lizada, mejorar las condiciones sociales y de salud y restablecer
y modernizar la infraestructura fisica. Otras consecuencias del
conflicto civil son la ingente deuda, una funcién publica exce-
siva y entidades estatales a cargo de aspectos criticos de la eco-
nomia pero practicamente carentes de sistemas de fiscalizacion.
La evolucion reciente de la economia ha sido favorable, sobre
todo con el incremento de la produccién petrolera, que repre-
senta la mitad del PIB, y el alza de los precios del crudo. El PIB
creci6 un 11% en 2004. En otros sectores, la economia crecié
alrededor del 9%. La inflacién y el déficit fiscal se redujeron sus-
tancialmente en 2004, y se registr6 un importante superdvit en

Est. Proy.
Angola 2001 2002 2003 2004 2005
(Variacion porcentual)!

PIB real 31 14,4 3,4 11,2 13,8

Producto del sector petrolero -1,0 20,6 -2,1 13,9 17,6

IPC (fin del periodo) 116,0  106,0 77,0 31,0 15,0

Saldo global del gobierno? -3,6 -9,4 -7,1 -4,0 3,7
Relacion servicio de la deuda externa

publica/exportaciones® 1411 40,0 39,0 23,4 18,5

1Salvo indicacion contraria.

2En base a compromisos, excluidas las donaciones; como porcentaje del PIB.

3Como porcentaje de las exportaciones netas de los gastos relacionados con el petrdleo.
Fuentes: Autoridades de Angola y estimaciones del personal técnico del FMI.
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macroeconomia, el Directorio pidi6 una mayor consolidacién
fiscal, y recomend6 mejorar la gestion de la deuda, recurrir me-
nos al banco central para financiar el presupuesto, emprender
una reforma tributaria integral y focalizar el gasto en proyectos
prioritarios de infraestructura y reduccién de la pobreza.

El banco central adopté una politica monetaria mas restrictiva
e increment la transparencia, pero la inflacién aun es alta y los
agregados monetarios y de crédito siguen aumentando con rapi-
dez. Se recomendé contraer mds la masa monetaria a un ritmo
acorde con la decisién del banco central de controlar la inflacién.
Algunas reformas estructurales han avanzado, pero persisten los
problemas, sobre todo en ciertas empresas publicas clave. M

Est. Proy.

Sri Lanka 2001 2002 2003 2004 2005
(Variacién porcentual)

PIB real -1,5 4,0 6,0 54 53

IPC medio 12,1 10,2 2,6 79 14,0
(Porcentaje del PIB)

Déficit fiscal global -10,8 -8,9 -8,3 -8,2 -8,2

Saldo en cuenta corriente externa -1,1 -1,4 -0,4 -3,2 -5,6

Fuentes: Autoridades de Sri Lanka y estimaciones del personal técnico del FMI.

conflicto

la cuenta corriente externa. No obstante, debido al continuo en-
deudamiento del sector publico, la deuda externa atn equivalia
a aproximadamente el 49% del PIB a finales de 2004.

En marzo, en su andlisis del examen econémico anual del
personal técnico, el Directorio del FMI felicit6 a las autorida-
des por el éxito del programa humanitario y de reasentamiento
emprendido tras el fin de la guerra; la decisién con que se han
combatido los fuertes déficit fiscales, la creacién de dinero y la
inflacién elevada; y los primeros pasos dados para mejorar la
transparencia. Hubo acuerdo en que Angola podrd alcanzar un
alto nivel de ingreso medio si administra bien la riqueza deri-
vada del petréleo y otros recursos, para lo cual deberia adoptar
un marco fiscal formal a mediano plazo, mejorar el control del
gasto y reforzar enérgicamente la gestién de gobierno.

En al 4mbito fiscal, el Directorio respaldé el aumento del
gasto publico en infraestructura y servicios sociales, y algunos
directores recomendaron una reasignaciéon de la abultada némi-
na de la funcién publica y el ejército. El Directorio aplaudi6 la
intencién de las autoridades de eliminar los subsidios a los com-
bustibles, pero destac la importancia de acompanar tal medida
con otras para proteger a los hogares de bajo ingreso. Asimismo,
subrayo la necesidad de realizar reformas estructurales para fo-
mentar la competencia y el desarrollo del sector privado no pe-
trolero, por ejemplo, racionalizando la burocracia y reforzando
el cumplimiento de los contratos. Por dltimo, para respaldar la
lucha contra la pobreza, el Directorio pidié que se formule una
estrategia clara y eficaz al respecto. M
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Actualida

La reforma economica y las politicas prudentes benefician a Emiratos Arabes Unidos

El sélido crecimiento econémico registrado en Emiratos Arabes
Unidos en los ultimos afios se debe a una estrategia de desarrollo
orientada hacia el exterior, una buena gestién macroeconémica
y un entorno empresarial propicio. El ano pasado la economia
crecié un notable 7,8%, basado principalmente en el fuerte au-
mento de las exportaciones petroleras y no petroleras, que se
beneficiaron de la depreciacién real de la moneda y de la firme
demanda de los mercados de exportaciones, segtin se sefiala en
el examen anual del FMI. Los elevados ingresos petroleros se
deben al alza marcada de los precios y al incremento de los
volimenes exportados.

El crecimiento fue de base amplia, registraindose tasas méxi-
mas historicas en la mayoria de los sectores de la economia, con
el manufacturero a la cabeza, seguido por el de servicios y la
construccion. El afianzamiento de los pardmetros basicos hizo
resurgir la inversién nacional y extranjera en los sectores manu-
facturero y de uso intensivo de energia. Se prevé que las perspec-
tivas a mediano plazo seguirdn siendo favorables, y la economia
podré consolidar los beneficios generados por la subida de los
precios del petrdleo.

El Directorio del FMI elogi6 el continuo avance del gobierno
hacia la diversificacién y la reforma de la economia, lo cual ha
fortalecido la capacidad para hacer frente a los shocks externos.
Sin embargo, sefial6 que para mantener el crecimiento es esencial
liberalizar mds la economia y emprender nuevas reformas estruc-

Prel. Proy.
Emiratos Arabes Unidos 2002 2003 2004 2005
(Variacion porcentual)
PIB real 2,6 11,6 78 7,3
IPC 29 31 4,6 6,0
(Miles de millones de délares de EE.UU.)

Exportaciones de bienes y servicios 52,5 67,3 82,3 103,4
Exportaciones de crudo 16,6 22,1 29,6 41,5

Fuentes: Autoridades de Emiratos Arabes Unidos y estimaciones del personal técnico del FMI.

turales, por ejemplo, eliminando las barreras que atn impiden la
inversion extranjera fuera de las zonas libres y promoviendo la
capacitacion y la educacién para mejorar las perspectivas a largo
plazo de la fuerza laboral interna.

En el plano fiscal y monetario, el Directorio elogi6 las politicas
prudentes aplicadas, pero advirtié que es necesario vigilar la
brusca subida de los precios de los inmuebles y las acciones y las
incipientes presiones inflacionarias. Pese a prever un mejor saldo
fiscal global, el Directorio sefial6 la necesidad de profundizar la
coordinacion fiscal entre los emiratos y el gobierno federal. Otras
medidas importantes consisten en ampliar la base de generacién
de ingresos y reducir la dependencia del petréleo y el gas.

En cuanto al sector financiero del pais y su evolucién como
foco regional, el Directorio indicé que la supervision eficaz
afianz6 a la banca, pero que habra que racionalizar y consolidar
la supervision reglamentaria de los mercados de capital y las
entidades no bancarias. M

Eslovenia se encamina hacia la adopcion del euro en 2007

La economia de Eslovenia ha sido dindmica desde que el pais
ingresé a la Unién Europea (UE) y al mecanismo de tipos de
cambio 2 (MTC2) en 2004, segun lo sefiala el FMI en su examen
anual. El crecimiento ha estado impulsado por un fuerte aumento
de la demanda externa neta, sin que haya menguado el creci-
miento de la demanda interna. El consumo privado se ha inten-
sificado, y las exportaciones han aumentado notablemente en
virtud de la mayor demanda de los principales socios comer-
ciales. No obstante, la inversion crece a un ritmo mads lento, y
la deuda externa total ha aumentado acusadamente debido al
mayor financiamiento externo de los bancos.

El ingreso al MTC2 supuso un cambio en el marco en la poli-
tica y las condiciones monetarias, que se tornaron mds restricti-
vas. El Directorio del FMI indicé que, dado el grado de conver-

Proy. Proy.
Eslovenia 2002 2003 2004 2005 2006
(Variacion porcentual)
PIB 3,3 2,5 4,6 3,9 4,0
Demanda interna 23 4,7 4,7 3,8 3,8
IPC medio 75 5,6 3,6 2,6 2,5
(Porcentaje del PIB)
Saldo del gobierno general -1,5 -1,4 -1,4 -1,3 N/D
Deuda externa 48,9 54,1 59,4 62,1 64,8

Fuentes: Autoridades de Eslovenia, y célculos y proyecciones del personal técnico del FMI.

5 de septiembre de 2005

gencia real con otras economias de la UE, Eslovenia esta lista para
adoptar el euro a principios de 2007. Empero, atin hay riesgos.
Pese a que continua la desinflacidn, serd dificil cumplir el criterio
de Maastricht sobre la inflacién y mantenerla en niveles bajos
tras la adopcién del euro. Ademas, se debera abordar el tema del
envejecimiento de la poblacion y su efecto en el presupuesto.

En 2004, el déficit del gobierno general se redujo més de lo
proyectado, y el Directorio encomi6 la prudente conduccién de
la politica fiscal. No obstante, se precisa una mayor consolidacién
fiscal para respetar el margen de déficit que impone el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento de la UE cuando el ciclo econémico
se deteriore. Hay que flexibilizar m4s el presupuesto general, ya
que el gasto no discrecional es relativamente abultado.

Los constantes esfuerzos en favor de las reformas estructura-
les contribuyeron en gran medida al crecimiento econémico,
pero hay que seguir promoviendo la flexibilidad del mercado
laboral, la privatizacién y la competencia en los mercados de
electricidad y gas y en las telecomunicaciones. M

Véanse mas detalles en las notas de informacién al pablico (en inglés)
No. 05/117 (Iraq), No. 05/109 (Letonia), No. 05/102 (Sri Lanka), No. 05/85
(Angola), No. 05/89 (Emiratos Arabes Unidos) y No. 05/97 (Eslovenia)

en www.imf.org.
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La tecnologia de la informacion en los paises de bajo ingreso

os avances de la tecnologia de la informacién y las

comunicaciones estan redefiniendo la economia mun-

dial. Aunque muchos observadores se han centrado en
los efectos que esta tecnologia tiene sobre los paises industria-
les y algunos paises de ingreso mediano, Markus Haacker,
economista del Departamento de Africa del FMI, sostiene que
la tecnologia de la informaciéon desempena un papel vital en
las economias de mercados en desarrollo y emergentes. En los
paises de bajo ingreso las ventas de equipos informdticos
—como porcentaje del PIB— son a veces superiores a las
de los paises con tecnologia mds avanzada, y el auge de la
telefonia movil estd transformando las comunicaciones.

Los avances de la tecnologia de la informacién y las comu-
nicaciones han cambiado las pautas del comercio mundial de
bienes y servicios y han creado nuevas oportunidades de
desarrollo econ6mico; por ejemplo, han aumentado la frag-
mentacidn de los procesos de produccion. La externalizaciéon
de los procesos de produccién con uso intensivo de mano
de obra —en un grado que habria resultado inconcebible
hace unas pocas décadas— da a los paises de bajo ingreso un
mayor protagonismo en la industria manufacturera mundial.
Las administraciones publicas también se estan transformando,
y gran parte de la asistencia técnica prestada por el FMI con-
siste en ayudar a estos paises a implantar programas infor-
maticos en el dmbito de la administracién publica.

Si suben los aranceles bajan las ventas

Las diferencias en los aranceles explican las diferencias entre paises
en cuanto a ventas de equipos informaticos.

(Ventas de equipos informaticos como porcentaje del PIB)
40 —

Bolivia o Jamaica

1

35 — d

30 — ® Honduras

25 — Ucraniae «®
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Arancel medio (porcentaje)

Nota: La muestra de datos incluye 36 paises cuyo PIB per cépita es de menos
de US$5.000.

Fuente: Calculos de los autores, basados en datos proporcionados por World
Information Technology and Services Alliance.
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;Con qué rapidez adoptan estos avances tecnoldgicos los
paises de bajo ingreso? ;Y cudles son las repercusiones en sus
economias? Los datos de los que se dispone son escasos e
incidentales o se basan en estudios de casos que no se prestan
a generalizaciones. Muchas de las actividades que dependen
de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones mo-
dernas requieren el uso de equipos de computacién. Resulta
util analizar las ventas de estos productos por paises, en parti-
cular las diferencias en las ventas de equipos informaticos
(como computadoras) y examinar los factores econémicos
que provocan estas diferencias.

Aungque este enfoque es adecuado en el caso de la tecnolo-
gia de la informacién, no lo es tanto cuando se trata de la
tecnologia de las comunicaciones. La estructura de precios
para acceder a esta tecnologia es mds compleja, ya que, ade-
mds de la adquisicién de equipos, entran en juego los distin-
tos tipos de contratos de servicios, por lo que muchos
observadores se centran en el nimero de lineas de telefonia
fija y el nimero de abonados de telefonia mévil. Asimismo,
en vista de que los servicios de comunicacién solo los ofrecen
unos cuantos proveedores (en el caso de las lineas fijas a veces
solo uno), conviene analizar el papel que desempena la es-
tructura del mercado y el efecto que esta nueva tecnologia
tiene sobre dicha estructura.

Auge en las ventas de equipos informaticos

Los estudios actuales sobre el tema coinciden en que el uso
de productos relacionados con la tecnologia de la informa-
cién es mds importante en paises de ingreso alto, y que el
porcentaje del PIB que representa el gasto en equipos infor-
maticos (excepto casos especiales, como los grandes fabrican-
tes) aumenta cuanto mayor es el PIB per cédpita. Los datos
sobre las ventas de equipos informdticos en 69 paises mues-
tran que esto sucede en paises cuyo PIB per cdpita supera los
US$5.000, pero no en paises con un PIB per cépita inferior.
Algunos de los paises en los que el gasto en estos equipos
representa un porcentaje del PIB mds elevado son paises de
bajo ingreso.

La gran dispersion del gasto dentro de este grupo es des-
concertante, y de hecho no existe una relacién clara entre
el gasto en tecnologia de la informacién y el PIB per cépita.
Esta importante divergencia entre los paises de bajo ingreso
tal vez se deba al precio de estos productos. Aunque no hay
datos fiables sobre los precios que pagan actualmente los im-
portadores, las tasas arancelarias medias permiten hacer un
célculo aproximado. Las diferencias entre estas tasas arance-
larias parecen explicar algunas de las diferencias entre paises
en lo que respecta a las ventas de equipos informaticos
(véase el grafico).
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La competencia entre empresas extranjeras de servicios de telefonia,
como Vodacom (Sudéfrica) y Celtel, ha generado un auge en el uso
de teléfonos méviles en Kinshasa, Republica Democratica del Congo.

Cabe sefialar que, como porcentaje del PIB, las ventas de
productos relacionados con la tecnologfa de la informacién a
paises de bajo ingreso se mantienen a la par con las ventas a
paises de alto ingreso, pese al hecho de que en los paises de
bajo ingreso los mercados son menos profundos, y que con
los costos de transaccién mds elevados los usuarios finales
tienden a pagar mas por los equipos informaticos. Ademas,
algunos paises con un PIB relativamente bajo carecen de la
infraestructura necesaria (comunicacién fiable y suministro
eléctrico ininterrumpido) para sacar el maximo provecho
de estos equipos.

El auge de la telefonia movil

La tecnologfa moderna también ha revolucionado el acceso
a las telecomunicaciones en los paises de bajo ingreso. El
ejemplo mds ilustrativo es la difusién de la tecnologia mévil.
En Africa, por ejemplo, el ndmero de abonados telefénicos
casi se ha cuadruplicado (un aumento del 3,7) en solo cinco
anos (1998-2003), en parte debido al auge del nimero de
abonados a la telefonia mévil: un aumento anual del 65%
(o de doce veces en cinco afnos), mientras que la telefonfa fija
aumento solo un 8% anual. En términos relativos, el numero
de abonados en este periodo pasé del 2,8% al 9,2%, y la tele-
fonia mévil representa el 90% de este aumento. Los teléfonos
méviles suponen actualmente el 67% del total de abonados
en la region, lo que hace de Africa la regioén con el mayor
porcentaje de uso de telefonia mévil del mundo.

No obstante, en términos globales y por paises, el pano-
rama es mds complejo. A escala mundial, los teléfonos mévi-
les son los principales responsables del aumento de abonados
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telefénicos en los ultimos afos, con una tasa de crecimiento
del 33% anual en comparacién con el 6,6% de la linea fija.
También parece claro que el acceso a los servicios de comuni-
cacién esta relacionado con el ingreso per capita. Lo que no
estd tan claro a primera vista es el papel de la tecnologia de
telefonia mévil en los paises de bajo ingreso, donde el porcen-
taje total de suscripciones varia desde 0% hasta casi el 100%.
sA qué se debe esta extraordinaria difusion?

Hay dos razones principales. La primera es de caracter
temporal. Normalmente, el nimero de abonados a la telefo-
nia mévil aumenta con gran rapidez en los primeros afnos. Si
un pais se rezaga un par de afnos en la introduccién de estas
redes, el porcentaje de usuarios de teléfonos méviles en ese
pais parece menor que en los paises que han modernizado
sus redes antes. Por ejemplo, en Suddfrica, el porcentaje de
abonados a la telefonia mévil aumenté de uno a dos tercios
en solo cuatro afos.

La segunda explicacion se refiere a la estructura del mer-
cado en el sector de las comunicaciones. De 21 paises africa-
nos sobre los que hay datos coherentes, 20 tienen solo un
proveedor nacional de telefonia fija, y en 15 de estos, el ope-
rador dominante estd bajo el control del Estado, que en oca-
siones es el tnico propietario. El mercado de servicios de
telefonfa mévil es muy diferente: la media de proveedores
nacionales de servicios de telefonfa mévil es de 2,3, con 32
de los 48 proveedores nacionales en manos de multinaciona-
les, y solo 12, incluidos 4 monopolios, bajo el control de los
gobiernos respectivos.

Asi pues, el mercado de servicios de telefonia mévil es
mucho mds competitivo que el mercado de telefonia fija. En
el caso de los 21 paises africanos, observamos que cuanto
mayor es el nimero de proveedores, mas elevada es la partici-
pacién en el mercado de los servicios de telefonia mévil. Por
término medio, cada participante adicional en el mercado
supone un aumento del porcentaje de teléfonos moéviles en
el ndmero total de abonados de 6 puntos porcentuales. Aun-
que el nimero de proveedores de telefonia mévil también
depende de algunas variables econdmicas, como el tamafio
del mercado, esto no afecta a la demanda relativa de servicios
de telefonia mévil, y la relacién observada reflejard asi los
efectos del aumento de la competencia.

Esto tiene consecuencias claras para las autoridades encar-
gadas de formular las politicas. El acceso a la tecnologia de
la informacién y las comunicaciones depende de la estruc-
tura de los mercados respectivos, como lo refleja el promedio
de las tasas arancelarias o el nimero de competidores. Por lo
tanto, la eliminacién de las politicas comerciales restrictivas
o que limitan la competencia en el sector de las comunica-
ciones podria contribuir a mejorar el acceso a la tecnologia
de la informacién y las comunicaciones en los paises de bajo
y mediano ingreso. M

255



Panoramaregional

¢Cual es el futuro de los bloques monetarios en Africa?

unque las ventajas de una unién monetaria africana

siguen siendo objeto de debate, para muchos los costos

cambiarios y los riesgos derivados de la variabilidad del
tipo de cambio dificultan el comercio y la inversién entre las
distintas regiones. En un reciente estudio, Etienne Yehoue, del
Instituto del FMI, analiza la posible aparicién de bloques mo-
netarios en la region y la probabilidad de que puedan dar ori-
gen a una sola moneda africana. El autor comenta las con-
clusiones del estudio en una entrevista con Jacqueline Irving,
del Boletin del FML

Botetin pEL FMI: ;A qué se debe el nuevo impulso hacia la
creacién de uniones monetarias en Africa en los Gltimos afios?
YeHouE: Tras la adopcidn del euro en 1999, ha surgido en
Africa una nueva voluntad politica. La Organi-
zacién de la Unidad Africana emprendi6 varias
reformas que culminaron, en 2001, con el esta-
blecimiento de la Unién Africana, uno de cu-
yos objetivos es fomentar la integracién regio-
nal y la adopcién, en 2021, de una moneda
Unica en el continente, que seria el fruto de

la creacién y la fusién de varias uniones
monetarias subregionales.

Botetin per FMI: Héblenos de los objetivos del
estudio y de la metodologia.

YeHoue: El estudio pretende averiguar si existe
una justificacién econémica para crear una
moneda Unica africana y, para ello, he aplicado
un modelo teérico desarrollado y aplicado por
primera vez en el estudio que realicé sobre la
Unién Econémica y Monetaria Europea. Este
modelo parte del supuesto de que los bloques
monetarios a gran escala son un resultado endégeno del pro-
ceso dindmico de expansién de un bloque, y la idea central
es que cuantas mas transacciones comerciales realice un pais
con los miembros de dicho bloque, se incorporard al mismo
mds pronto y, ademds, animara a otros paises a incorporarse.

La evolucién del comercio es importante en esta evalua-
cién, ya que, cuantas mds transacciones comerciales se reali-
cen entre dos paises miembros de una unién monetaria,
mayores serdn los beneficios marginales derivados de la re-
duccién de los costos de transaccién y de la incertidumbre,
al eliminarse la variabilidad del tipo de cambio.

Analicé los ejemplos de la Unién Econdémica y Monetaria
del Africa Occidental (UEMAO), la Comunidad Econémica
y Monetaria de Africa Central (CEMAC) y la zona del rand
sudafricano (Zona Monetaria Comun) durante 1960-2000,
y también examiné varias economias nacionales que podrian

256

La evolucion del
comercio apunta
hacia la aparicion
de tres bloques
monetarios: uno

en Africa occidental,
otro con Sudafrica
como eje, que
comprende los
Estados de Africa
oriental y meridional,
y un tercero en
Africa central.

—Etienne Yehoue

actuar como posibles “anclas” en las nuevas uniones
monetarias.

Botetin pEL FMI: La adopcion del euro por varios miembros de
la Unién Europea fue la culminaciéon de una larga historia de
instituciones y politicas comunes, iniciada a principios de los
aflos cincuenta con el acuerdo sobre el carbon y el acero entre
Francia y Alemania, y ha ido evolucionando hacia politicas
comerciales comunes y otras iniciativas supranacionales. ;Pre-
tende la Unién Africana crear una moneda tnica comparable?
Yeroue: En Africa el proceso serd también muy lento. El nivel
de convergencia de las politicas econémicas no resulta muy
alentador, pero si existe una auténtica voluntad politica no

es imposible una unién asi en el futuro.

La racionalidad econémica es importante
para crear una unidad monetaria, pero no
suficiente. La voluntad politica fue crucial
para el establecimiento de la Unién Econé-
mica y Monetaria Europea. En términos
econdmicos, no estaba claro que la actual
zona del euro fuera una zona monetaria
6ptima, pero el euro ya esta circulando y
hasta ahora parece funcionar bien. Si de
verdad existe una voluntad politica que res-
palde esta decision, seria posible adoptar
una moneda Unica africana.

Sobre la base de la orientacién histérica
del comercio entre paises africanos y el
movimiento combinado de los precios y
la produccién, no encuentro muchos argu-
mentos que justifiquen en este momento el
objetivo de la moneda tnica que persigue
la Unidn Africana. Por el contrario, la
evolucién del comercio apunta hacia la aparicién de tres blo-
ques monetarios: uno en Africa occidental, otro en torno a
Sudéfrica, que comprende los Estados de Africa oriental y
meridional, y un tercero en Africa central.

Botetin pEL FMI: Ghana, Gambia, Guinea, Nigeria y Sierra
Leona, que estan tratando de establecer una segunda zona
monetaria en Africa occidental, no han logrado cumplir los
criterios de convergencia econémica fijados como requisitos
previos para adoptar una moneda comun. La nueva zona,
prevista en principio para julio de 2005, se ha aplazado hasta
2009. ;Es este el motivo que le induce a pensar que la forma-
cién de estos bloques monetarios serd un proceso muy lento?
YeHoue: Si. Estos paises de Africa occidental necesitardn mds
tiempo para mejorar sus politicas macroeconémicas y alcan-
zar la convergencia entre las mismas, pero, cuando logren
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imponer mas disciplina en sus politicas, les resultard mds
facil fusionarse con la actual Unién Econémica y Monetaria
del Africa Occidental (UEMAO) y, de esta manera, circulard
una moneda tinica en Africa occidental. Es cierto que la co-
rrelacion entre la economia de Nigeria, uno de los princi-
pales paises exportadores de petréleo, y las otras economias
es muy pequefia. Aparte de Nigeria, la mayoria de las econo-
mias de Africa occidental no pertenecientes a la UEMAO
podrian fusionarse con la UEMAQ, pero Nigeria estd demos-
trando una enérgica voluntad politica, por lo que no es
imposible que esta unién se produzca en el futuro.

Botetin pEL FMI: En el estudio se insiste en que los paises
con un mayor intercambio comercial entre ellos tienen mds
probabilidades de formar una unién monetaria, pero el
comercio intrarregional en Africa ha sido relativamente
escaso, comparado, por ejemplo, con la
zona del euro.

YeHouE: Si analizamos la orientacién hist6-
rica del comercio, no existe ningin funda-
mento econémico para la creacién de un
bloque monetario africano. Las transaccio-
nes comerciales entre la Zona Monetaria
Comun y otros paises de Africa meridional
son mds importantes que en otras subregio-
nes de Africa, pero, en general, el comercio
entre los paises africanos es muy escaso.

No existen grandes esperanzas de que surja
una unién monetaria basada exclusiva-
mente en los datos comerciales historicos,
pero una unién monetaria tendria a poste-
riori un efecto positivo en el comercio
entre sus miembros. Ademads, en Africa
existe un comercio del que no existen datos
registrados. Los flujos comerciales entre
Benin y Nigeria, por ejemplo, son mds importantes de lo que
reflejan los datos.

BoLeTin pEL FMI: Una ventaja de la moneda comun es su capa-
cidad de reducir los riesgos y los costos de transaccion deri-
vados de las fluctuaciones del tipo de cambio, algo que
dificulta el comercio intrarregional y la capacidad de los
paises para atraer inversion extranjera directa (IED). No
obstante, para aprovechar las ventajas de una moneda
comun africana, ya sea en una agrupacién de paises o en
una unién continental, ;no seria necesario mejorar antes

las redes de transporte y la infraestructura?

YEHOUE: Si, aunque una unién monetaria aplique politicas
econdémicas correctas, ello no basta para fomentar el comer-
cio intrarregional y atraer IED. Pensemos en los paises de la
zona del franco CFA de Africa occidental y central, dos unio-
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Yehoue: Una unién monetaria tendria,
a posteriori, un efecto positivo en el
comercio entre sus miembros.

nes monetarias que funcionan desde el afio 1948, que tienen
politicas macroecondmicas estables y hasta registran una
baja tasa de inflacién, y, sin embargo, a diferencia de otras
uniones monetarias, no han logrado atraer IED ni fomentar
el comercio intrarregional. Hay que disponer de buena in-
fraestructura y redes de transporte, ya que la infraestructura
y las redes de transporte deficientes incrementan los costos
del comercio de mercancias y de la actividad empresarial en
la regién, dificultan el comercio entre los paises y disuaden
a los inversionistas, salvo los interesados en invertir en el
rentable sector de los recursos naturales. Para atraer IED,
los paises africanos también deberfan promover el desarrollo
del sector privado.

Boterin pEL FMI: Ha indicado que el euro podria servir de an-
cla monetaria para una posible unién monetaria africana.
sSeria esta moneda de referencia la mejor
opcioén para los exportadores de mercan-
cias de la region, quienes podrian benefi-
ciarse de cierta flexibilidad en los tipos de
cambio? Algunos opinan que una cesta de
monedas, que incluya el euro y el délar y
tal vez el yen, podria ofrecer cierta seguri-
dad contra las grandes oscilaciones del
ddlar frente al euro.

YEHOUE: Aunque una unién monetaria no
necesita un ancla monetaria, si los miem-
bros de un futuro bloque monetario deci-
dieran adoptar esta medida, deberan tener
en cuenta la orientacién del comercio del
bloque con respecto al resto del mundo.
Africa realiza mds transacciones comercia-
les con la zona del euro que con Estados
Unidos o Japén. Es cierto que cuando un
pais vincula su moneda a un ancla mone-
taria pierde capacidad para utilizar su politica monetaria
para contrarrestar los shocks, que en el pasado han afectado
gravemente la relacién de intercambio de muchos paises. Por
tanto, convendria crear mecanismos para proteger las finan-
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zas publicas a escala regional, para que, en el caso de que un
pais sufra un shock asimétrico, pueda recibir transferencias
fiscales temporales. De no existir ningin mecanismo para
compartir los riesgos entre los miembros de una unién mo-
netaria, cuando un pafs sufra un shock asimétrico, tendra
motivos para abandonar la unién. ®

Pueden adquirirse ejemplares de On the Pattern of Currency Blocs in
Africa (IMF Working Paper No. 05/45), al precio de US$15. Véanse las
instrucciones de pedido en la pag. 264. El texto completo, en inglés,
puede consultarse en www.imf.org.
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Auln se proyecta la sombra del imperio soviético

s de 15 anos después de la caida del muro de

Berlin, las economias en transicion de Europa cen-

tral y oriental y de la antigua Unién Soviética siguen
sufriendo las consecuencias de la pérdida de produccién de
los primeros afios de la transicién. En un documento de la
serie “IMF Working Papers” se analizan las diferencias en la
caida de la produccién en estas economias, centrandose en
dos factores principales: los conflictos armados y la calidad
institucional. Las diferencias relativas a la magnitud de los
conflictos y a la calidad de las instituciones explican el 60%
de las divergencias en dicha reduccion.

En la primera fase de la transicion, la produccién se re-
dujo en las 25 economias de Europa central y oriental y de
la antigua Unidén Soviética. En los estudios sobre el tema se
proponen varias explicaciones para esta reduccioén, como la
desintegracién del mecanismo de coordinacién de la planifi-
cacién centralizada, la ruptura de los vinculos de produccién
y del suministro energético, la antigua produccion “fantasma’”,
el colapso del sistema de pagos y la compresién del crédito.
Asi todo, las diferencias entre paises eran considerables.
Mientras que la reduccién fue solo del 16% en la Republica
Checa y Polonia, fue superior al 60% en Georgia, Moldova
y Ucrania. Con pocas excepciones (Moldova, Ucrania y
Turkmenistdn), la produccién real més baja se registr6 en
los cinco primeros afos de la transicion.

Repercusion de los conflictos y de
la debilidad institucional

A efectos analiticos, las economias de Europa central y orien-
tal y de la antigua Uni6n Soviética se dividen en cuatro gru-
pos: de Visegrado (agrupacién informal entre Polonia, la
Republica Checa, Hungria y la Republica Eslovaca, creada

en 1991); balcdnico; baltico, y la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEI). Las diferencias de produccién entre estos
cuatro grupos durante el periodo 1989-2002 eran sustanciales
(véase el grafico). Aunque las pautas de crecimiento tras la
desintegracion eran similares, la intensidad de la caida de la
produccién variaba considerablemente, en particular debido
a los conflictos en algunos paises y a las diferencias en la
calidad institucional.

Durante la primera década de transicion, varios paises de
Europa oriental y de la antigua Uni6n Soviética se enzarzaron
en guerras transfronterizas o en conflictos internos. Mientras
que en paises como Armenia, Azerbaiyan, Croacia y Moldova
los conflictos duraron de 2 a 5 afos, en Georgia y Tayikistan
la violencia se prolongé durante los afios noventa. Ademas
del sufrimiento humano, estos prolongados conflictos influ-
yeron negativamente en la produccién de estas economias.
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Evolucion del producto en las economias en transicion
Durante la transicién a un sistema de mercado, la disminucién del
producto vari6 mucho entre los distintos grupos de paises.
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1Grupo balcanico: Albania, Bulgaria, Croacia, Eslovenia, la ex Republica Yugoslava
de Macedonia y Rumania.

2Grupo béltico: Estonia, Letonia y Lituania.

3Comunidad de Estados Independientes: Armenia, Azerbaiyan, Belards, Georgia,
Kazajstan, Moldova, la Republica Kirguisa, Rusia, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania
y Uzbekistan.

4Grupo de Visegrado: Hungria, Polonia, la Repblica Checa y la Reptiblica Eslovaca.
Fuente: Estimaciones del personal técnico del FMI.

Las diferencias en la calidad institucional al principio de
la transicién se debieron también a las diferencias en los ni-
veles de produccién entre las economias que se analizaron.
Para evaluar la calidad institucional en estas economias, el
estudio se basa en el indice de desarrollo institucional compi-
lado en 2003 por Daniel Kaufmann del Banco Mundial y
otros investigadores. En el estudio Kaufmann combina diver-
sas percepciones individuales, y define a partir de ellas seis
dimensiones bésicas de la buena gestién de gobierno, conclu-
yendo que, de todas ellas, el indicador de corrupcién es el
mds crucial, ya que incide directamente en el comportamiento
de la economia.

Inexistencia de mecanismos de mercado

Las politicas soviéticas eran directamente contrarias al desa-
rrollo de las caracteristicas bdsicas de las economias de mer-
cado, como los mercados de capitales, los créditos, los tipos
de cambio, la energfa, la vivienda y el empleo. La inexistencia
de estas instituciones se exacerb6 atin mas debido a la limi-
tada actividad del sector privado y las deficiencias de los sis-
temas fiscal, bancario y juridico. El legado comunista tuvo
un efecto directo y lineal sobre el declive de la produccion en
la era postsoviética. Cuanto mas arraigado estaba el legado
comunista, es decir cuanto mds intensa fuera la dominacién
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comunista antes de la transicién, mas dificil fue el posterior
desarrollo institucional y mas profunda la contraccién de la
produccion.

La duracién del sistema soviético también tuvo un efecto
indirecto y no lineal (véase el diagrama). La mayoria de los
paises de la CEI se convirtieron en republicas soviéticas poco
después de la revolucion rusa o a principios de los afios veinte.
El dominio econémico de la Unién Soviética empez6 con el
primer plan quinquenal en 1928 y dur6 hasta 1991. Por el
contrario, Moldova y el grupo béltico no cayeron bajo el do-
minio soviético hasta 1940. Los grupos de Visegrado y balcé-
nico estuvieron sometidos a la planificacién centralizada
durante menos tiempo: desde 1947, cuando los regimenes co-
munistas se establecieron en la mayoria de ellos, hasta 1989,
cuando cay6 el muro de Berlin. En los paises dominados du-
rante mas de una generacion, la memoria de las instituciones
de mercado se extingui6 con la desaparicion de la dltima ge-
neracién que recordaba dichas instituciones. Estos “efectos
generacionales” fueron mucho mds pronunciados en los
paises de la CEI que en los otros tres grupos, debido a la
mayor duracién de la dominacién.

Sin restar importancia a los factores especificos de cada
pais, el 60% de las diferencias en la reduccion de la produc-
cién entre los cuatro grupos de paises puede explicarse en
base a las divergencias en la intensidad de los conflictos y
la preponderancia del legado soviético. En la matriz, las

Ausencia de mercados

En la era postsoviética, el producto disminuyé en la medida en que
desapareci6 la influencia de los mercados y en que prevalecieron
los conflictos.

Ausencia de
instituciones
de mercado
Legado soviético Ausencia de
conocimiento

de las —
instituciones
de mercado

Disminucion
del producto

Conflictos =

Fuente: Documento No. 05/68 de la serie "IMF Working Papers".
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Cuestion de intensidad

Las diferencias entre grupos de paises se deben a los diversos grados
de intensidad de los legados y los conflictos.

Legado
soviético Relativamente Relativamente
Conflictos limitado intenso
Débil Visegrado Béltico
Intenso Balcénico Comunidad de Estados
Independientes

Fuente: Documento No. 05/68 de la serie "IMF Working Papers".

diferencias subyacentes a esta clasificacién explican las discre-
pancias de los resultados.

Anarquia y dictadura

Los resultados también pueden interpretarse en el marco
formulado por Simeon Djankov y otros autores en un estudio
publicado en 2003, The New Comparative Economics, cuya
hipétesis es que todas las sociedades afrontan los dos peligros
opuestos de desorden/anarquia y dictadura. Por un lado, el
desorden conlleva el riesgo de la expropiacién privada; por
otro, la dictadura implica el riesgo de la expropiacién por
parte del Estado o sus agentes. Las instituciones permiten
controlar estos dos riesgos. En las economias en transicién,

la disolucién del sistema econdémico de planificacién central-
izada redujo la intervencion estatal. No obstante, en un prin-
cipio el resultado fue una economia muy desorganizada, que
perduré incluso hasta cuando los mercados empezaron a fun-
cionar correctamente, lo cual incremento el riesgo de que se
produzcan intervenciones de tipo privado. El marco indica
que, en comparacién con las economias de la CEIL los costos
derivados de los fracasos tanto gubernamentales como del
mercado en el grupo de Visegrado, asi como los grupos
balcénico y baltico, fueron menores. M

Julian Berengaut y Katrin Elborgh-Woytek

FMI, Departamento de Oriente Medio y Asia Central y
Departamento de Elaboracion y Examen de Politicas

Este articulo se basa en Who Is Still Haunted by the Specter of
Communism? Explaining Relative Output Contractions Under Transition
(IMF Working Paper No. 05/68). Pueden adquirirse ejemplares al
precio de US$15. Véanse las instrucciones de pedido en la pag. 264.

El texto completo, en inglés, puede consultarse en www.imf.org.
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Parniorama nacional

Indonesia se adapta al dinamismo de Asia

ndonesia ha avanzado mucho desde la crisis financiera

de 1997 y 1998. Aunque su recuperaciéon no ha sido tan

rapida como la de sus vecinos, el pasado afio los ingresos
per capita recuperaron el nivel anterior a la crisis y, este afo,
la economia esta creciendo a un ritmo entre el 5,5% y el 6%.
La estabilidad macroecondmica se ha mantenido y la inver-
sién se estd reactivando tras varios afnos de escaso crecimiento.
Adn no se han resuelto todos los problemas, pero existen mo-
tivos para pensar que el nuevo gobierno impulsara la econo-
mia y mantendra el ritmo de crecimiento, reduciendo asi el
desempleo y la pobreza.

Con 220 millones de habitantes, Indonesia es el pais mas
poblado del sudeste de Asia y tiene el PIB mds elevado de la
region (US$260.000 millones en 2004). Con un crecimiento
medio del PIB del 6% anual desde el periodo 1970-96, el
pais entrd en el grupo de los “tigres asidticos”, pero los resul-
tados dependieron de una red de grupos industriales con
importantes conexiones, financiados con préstamos dirigi-
dos de los bancos estatales, y un sector empresarial fuerte-
mente endeudado con préstamos en moneda extranjera
carentes de cobertura.

Cuando Asia sufrié los efectos de la crisis de 1997, Indonesia
fue el pais mds perjudicado de todos. El PIB real sufri6 una
contracciéon del 13% en 1998; en julio del mismo afo, la rupia
se depreci6é un 80% con respecto al afo anterior y la infla-
cién alcanzé hasta un 70% anual. Las empresas prestatarias
incumplieron sus obligaciones de pago y la pérdida general de
confianza en el sistema bancario provocé el panico bancario.

A finales de 1997, Indonesia pidi6é ayuda a la comunidad
internacional para poder reforzar sus reservas y devolver la
confianza a los inversionistas. La ayuda del FMI se materia-
liz6 en un acuerdo de derecho de giro, suscrito en noviembre
de 1997, seguido por dos acuerdos ampliados para apoyar
reformas estructurales profundas. Los avances fueron irregu-
lares en los dos afios siguientes; se retrasaron las reformas
econdmicas, y una crisis politica provoco la destitucién del
Presidente Wahid en julio de 2001.

Proy.

Indonesia 2001 2002 2003 2004 2005
(Variacién porcentual)
PIB real 38 4.4 4,9 51 6,0
Demanda interna 5,0 2,4 2,4 10,3 8,0
Inversion fija bruta 6,5 4.7 1,0 15,7 14,5
(Porcentaje del PIB)

Saldo del gobierno central® -3,2 -1,5 -1,9 -1,4 -1,0
Deuda del gobierno central 76,4 68,0 59,3 54,0 49,4
Deuda externa total 81,0 65,7 56,8 53,2 48,0

1La cifra de 2005 incluye medidas discrecionales equivalentes al 0,5% del PIB.
Fuentes: Autoridades de Indonesia y estimaciones del personal técnico del FMI.

260

En esa misma fecha, Megawati Sukarnoputri fue elegida
Presidenta y su nuevo equipo econémico prometi6 fomentar
las reformas econémicas. El nuevo gobierno dio un nuevo
impulso al programa de reformas y se realizaron importantes
avances para lograr la estabilidad macroeconémica y poner en
marcha reformas estructurales, como la consolidacién y reca-
pitalizacién fiscal y la reestructuracién del sector bancario. En
diciembre de 2003 Indonesia logré prescindir del apoyo finan-
ciero del FMI. Desde entonces, el FMI realiza un “seguimiento
posterior al programa’, dirigido a fomentar el didlogo sobre
politicas, y sigue prestando asistencia técnica y capacitacion.

Una mejora continua

Aunque Indonesia ha registrado un crecimiento mds lento
que sus vecinos, no ha dejado de crecer desde 2001. En 2004,
el PIB real aumentd un 5,1% (el crecimiento mads elevado
desde la crisis) y la inversién se recuper6 y aument6 un 15%.
La inflacién permaneci6 estable en torno al 6,5%, el mercado
bursétil experiment6 un incremento cercano al 50% y la
deuda ptblica, que equivalfa a un 98% del PIB en 2000, como
resultado de la operacidn de rescate del sistema bancario, se
redujo mds del 50% (véase el cuadro).

En 2004, el pais experimenté una transicién politica histo-
rica: se celebraron elecciones parlamentarias y asumio la pre-
sidencia Susilo Bambang Yudhoyono, el primer presidente
elegido democréticamente en este pais. A pesar del temor a
que unas elecciones en un pais tan grande y diverso como
Indonesia pudieran estar marcadas por la violencia, las elec-
ciones parlamentarias y las presidenciales transcurrieron de
forma pacifica. El nuevo gobierno tomé posesioén en octubre
de 2004, con una estrategia econdmica centrada en el mante-
nimiento de la estabilidad macroeconémica y la mejora del
clima de inversion.

A finales de 2004, el pais sufri6 un terremoto y un tsunami
que tuvieron efectos devastadores y causaron un gran nimero
de victimas y pérdidas materiales, pero el nuevo gobierno si-
gui adelante con las reformas econémicas iniciadas por su
predecesor, con el propésito de situar a Indonesia en una tra-
yectoria de crecimiento elevado y sostenido y reducir el de-
sempleo y la pobreza, y, ademas, elabor6 un proyecto de
reconstruccién de las regiones afectadas por el tsunami.

Reformas mas profundas

En 2005 han continuado las tendencias positivas, aunque
han surgido riesgos. En el primer semestre, el PIB real fue un
5,5% mas elevado que en el mismo periodo de 2004. Las au-
torizaciones de inversion extranjera directa aumentaron un
70% en el mismo periodo. Segun las previsiones, el PIB real
anual serd del 5,5% al 6% y crecerd hasta un 6% 6 7% anual
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a mediano plazo, siempre que el gobierno pueda poner en
marcha su programa econémico. Aunque las previsiones
indican una tasa de inflacién anual del 8% a finales de 2005,
el objetivo a mediano plazo es alcanzar la convergencia con
las tasas de inflacién de los socios comerciales.

Por lo que respecta a la politica fiscal, el Gobierno espera
disminuir el déficit en torno al 1% del PIB, a fin de reducir la
deuda publica, y tomara medidas para mejorar el sistema de
recaudacién de impuestos y la utilizacién del gasto publico.
Con este fin, en marzo, el Gobierno elevo el precio interno de
los combustibles alrededor de un 30%, pero los precios inter-
nacionales han seguido subiendo répida-
mente, lo que ha erosionado los beneficios
previstos en el presupuesto.

La fuerte subida de los precios del
petrdleo ha elevado los costos de los
subsidios a los combustibles en el presu-
puesto y ha provocado un importante
incremento en las importaciones de com-
bustible, a causa de las restricciones del
abastecimiento interno al reducirse la
produccién interna como consecuencia
de la escasez de inversiones y del enveje-
cimiento de los yacimientos petroliferos.
Por tanto, el superdvit en cuenta corriente
ha disminuido, con la consiguiente pre-
sién sobre el mercado de divisas. Al inten-
tar el banco central limitar la depreciacién
de la rupia, las reservas de divisas se han
reducido, si bien se mantienen en niveles
aceptables.

En cuanto a la politica monetaria, el Banco de Indonesia
ha previsto establecer una estrategia de metas de inflacién y,
a partir de julio, en lugar de metas monetarias, aplica una tasa
de interés mensual como meta operativa intermedia. Ademas,
con el aumento de la inflacién y las presiones sobre los tipos
de cambio y sobre los precios, el banco central ha elevado
gradualmente las tasas de interés. Para reforzar el sector fi-
nanciero, el Banco de Indonesia estd tratando de fomentar la
supervisiéon bancaria en funcién del riesgo y actualizar los
reglamentos bancarios de acuerdo con las normas internacio-
nales, y ha elaborado nuevas normas de clasificacién de los
activos. Los recientes cambios en las gerencias de los princi-
pales bancos estatales han contribuido a mejorar la gestién
de gobierno de los mismos. Asimismo, las autoridades estdn
reduciendo paulatinamente la garantia global de los dep6si-
tos bancarios que se introdujo durante la crisis y sustituyén-
dola por un sistema de garantia limitada de depdsito. En
junio, el Banco de Indonesia anuncié la publicacién de nue-
vos reglamentos que contribuirdn a reforzar y consolidar el
sistema bancario.

5 de septiembre de 2005

La reconstruccion ha comenzado en la
zona de Banda Aceh devastada por el
tsunami.

Promover la inversion, reprimir la corrupcion

Uno de los principales esfuerzos realizados por el nuevo go-
bierno ha sido la adopcién de medidas para mejorar el clima
de inversién y poner a Indonesia en condiciones de responder
a los desafios y aprovechar las oportunidades que ofrece la cre-
ciente importancia econémica de Asia. Para mejorar la gestién
de gobierno, las autoridades crearon hace poco una comisién
para la erradicacion de la corrupcién que coordinard y super-
visara la labor de los organismos publicos encargados de in-
vestigar las irregularidades y los casos de corrupcidn, incluidos
los bancos estatales y las agencias de administracion local.

En el sector de la energfa, el Gobierno ha
publicado una nueva estrategia para el pe-
tréleo, a fin de revitalizar el sector y atraer
inversién extranjera directa. Tras el éxito de
la Cumbre sobre la infraestructura, celebra-
da en enero, el Gobierno estd revisando los
reglamentos en algunos dmbitos, al objeto
de fomentar la participacion del sector pri-
vado en el desarrollo de la infraestructura.
En agosto se debatird en el Parlamento una
nueva ley sobre inversiones con la que se re-
ducira el tiempo necesario para crear una
empresa, y se estin buscando formas de
arreglar las diferencias relativas a inversio-
nes. Asimismo, se ha alcanzado un principio
de acuerdo para zanjar la antigua disputa
entre Exxon Mobil y Pertamina en relacién
con el desarrollo del gran yacimiento petro-
lifero de Cepu.

s19Inay /udng

Los desafios del futuro

Con su gran riqueza de recursos naturales, su abundante re-
serva de mano de obra y su estratégica situacion geografica
en una de las regiones mas dindmicas del mundo, Indonesia
tiene un gran potencial. El Gobierno ha empezado con pie
firme, pero tendrd que mantener el impulso reformista y, en
particular, mejorar el clima de inversién. En el plano macro-
econdmico, el alza del petréleo constituye un desafio para el
presupuesto y para la balanza de pagos y el reciente aumento
de la inflacién exige también medidas de politica monetaria.
Desde el punto de vista estructural, deberdn acelerarse las
reformas pendientes, sobre todo las mejoras de los sistemas
juridico y judicial, la transparencia y la rendicién de cuentas
en las instituciones publicas, asi como la flexibilidad del mer-
cado de trabajo. Todas estas medidas convertirdn a Indonesia
en un pais competitivo y capaz de atraer la atencién de los
inversionistas en una regién en la que existen tantos destinos
atractivos para las inversiones. W
Nita Thacker
FMI, Departamento de Asia y el Pacifico
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Panorama niacional

Bhutan y la busqueda de la felicidad nacional

unque la felicidad nacional general, un concepto

muy propio del Reino de Bhutdn —enclavado en el

Himalaya— podria hacer reir a mas de uno, sus cuatro
pilares (desarrollo socioeconémico sostenible y equitativo,
conservacion del medio ambiente, preservacién y promocién
de la cultura y el buen gobierno) son aspiraciones légicas
de todo pais. Esta filosofia de desarrollo holistico ha guiado
a Bhutdn a lo largo de tres décadas de estabilidad politica
que, sumada a la considerable asistencia exterior —prove-
niente de India— ha fomentado cambios moderados, creci-
miento econémico, modernizacién e integracién internacio-
nal, pese a la irregular geografia y la escasez
de recursos naturales.

En los ultimos 20 afos el PIB real ha cre-
cido un 6,5% anual y se ha avanzado sustan-
cialmente hacia la consecucién de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio. El crecimiento
se ha visto impulsado por la expansion del
sector hidroeléctrico —espina dorsal de la
economia—, y en particular por el proyecto
de Chukha, a mediados de los afos ochenta.
Y atdn existe un gran potencial. De hecho, se
prevé un crecimiento del PIB del 20% en el
ejercicio fiscal 2006/07, conforme entre en
funcionamiento el proyecto hidroeléctrico
de Tala, que generard 1.020 megavatios y
que, segun las previsiones, impulsara el cre-
cimiento anual del PIB real entre un 9% y un 10%.

La inflacién anual se ha situado en niveles bastantes inferi-
ores al 10%, gracias a la vinculacién del tipo de cambio con la
rupia india. Las reservas internacionales se han mantenido,
aunque la Autoridad Monetaria Real guarda celosamente sus
reservas convertibles en divisas, cuyo principal origen es la
ayuda exterior, dado que el destino de la mayor parte de las
exportaciones, incluida la electricidad, es India.

Bhutdn ha hecho bien las cosas, pero quedan retos pen-
dientes, como la creacién de empleo para una poblacién joven
y cada vez mds numerosa, la gestién de la deuda publica y la
reduccidén de la pobreza.

Enric Fernandez/FMI

Creacion de empleo. Se prevé un aumento del desempleo
en los afos venideros. La capacidad de absorcién del sector
publico es limitada en relacién con el gran ndmero de perso-
nas que se incorporardn al mercado de trabajo, en su mayoria
trabajadores con instruccién secundaria, que no poseeran las
aptitudes requeridas por el mercado en dmbitos como la cons-
truccién y la gestion. Deberdn tomarse medidas politicas des-
tinadas a establecer un entorno que propicie la creacién de
empleo en el sector privado. Para ello, serd necesario flexibili-
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En el futuro, la creciente poblacion
joven de Bhutan necesitara empleos.

zar el régimen regulador, liberalizar el comercio y los regime-
nes de inversiones extranjeras directas, reformar el sector fi-
nanciero e invertir en infraestructura a fin de reducir los
costos no laborales.

En lo que respecta a los dmbitos en los que el sector pri-
vado puede crecer, las opciones son limitadas. El turismo
ha demostrado tener el mayor potencial, pero una expansién
rapida y desordenada es inaceptable para la sociedad de
Bhutdn. ;Acaso los centros turisticos de lujo, como los que
inaugur6 el Grupo Aman en 2004, tienen la clave para gene-
rar un elevado crecimiento al tiempo que se conserva el fragil
patrimonio cultural y el medio ambiental
de Bhutdn? El tiempo lo dira.

Gestion de la deuda. Es necesario con-
trolar la deuda publica que, segun los cal-
culos, a finales de 2004/05 sera del 100%.
Casi dos tercios de la deuda, denominada
en rupias indias, corresponden al sector de
la energia, y deberdn amortizarse con las
exportaciones de electricidad a India. Ante
las pocas fuentes de ingresos de divisas, el
servicio del resto de la deuda, denominada
en monedas convertibles, precisard de una
ayuda externa oportuna y en montos ade-
cuados. No obstante, si disminuye la ayuda
y los gastos se realizan de conformidad
con el noveno plan quinquenal, se corre
el riesgo de que los déficit financiados con fondos nacionales
generen presiones sobre la cuenta corriente y provoquen fugas
de reservas.

Reduccion de la pobreza. Por ultimo, a pesar del s6lido
crecimiento, la pobreza sigue siendo elevada. Seguin el informe
de andlisis de la pobreza de 2004, el 32% de la poblacién vivia
en la pobreza, y se constataron diferencias entre regiones y
entre zonas urbanas y rurales. No parece que el crecimiento
esté tan arraigado como para mejorar el nivel de vida de
toda la poblacién, y puede que sea necesario adoptar progra-
mas especificos para reducir la tasa de pobreza general y las
diferencias entre regiones.

Lograr esto en un momento en que el panorama politico
estd experimentando cambios histdéricos requerird pericia.

El Reino de Bhutan se encuentra inmerso en la redaccién
de una constitucion que delegard mayor autoridad en los
representantes electos en una Asamblea Nacional. Sin lugar
a dudas, cabe esperar que estos nuevos cambios aportaran
una mayor “felicidad” al pueblo de Bhutdn. W
Sanjay Kalra
FMI, Departamento de Asia y el Pacifico
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Preéstamios aet FVIT

Alivio de la deuda de los PPME (situacién al 18 de agosto de 2005)

Monto Monto

Pais miembro Punto de decision Punto de culminacion aprobado desembolsadol

(Millones de DEG)
Iniciativa para los paises pobres muy endeudados (PPME)

En virtud de la Iniciativa original de 1996

Definiciones

Bolivia Septiembre de 1997 Septiembre de 1998 21,2 21,2
Burkina Faso Septiembre de 1997 Julio de 2000 16,3 16,3
Céte d'lvoire Marzo de 1998 — 16,72 —
Guyana Diciembre de 1997 Mayo de 1999 25,6 25,6
Mali Septiembre de 1998 Septiembre de 2000 10,8 10,8
Mozambique Abril de 1998 Junio de 1999 93,2 93,2
Uganda Abril de 1997 Abril de 1998 Hill5) 51,5
Total PPME original 235,2 218,5
En virtud de la Iniciativa reforzada para los PPME de 1999
Benin Julio de 2000 Marzo de 2003 18,4 20,1
Bolivia Febrero de 2000 Junio de 2001 41,1 44,2
Burkina Faso Julio de 2000 Abril de 2002 27,7 29,7
Burundi Agosto de 2005 Flotante 19,3 0,1
Camerin Octubre de 2000 Flotante 28,5 5,5
Chad Mayo de 2001 Flotante 14,3 8,6
Congo, Republica Democrética del Julio de 2003 Flotante 228,33 2,3
Etiopia Noviembre de 2001 Abril de 2004 45,1 46,7
Gambia Diciembre de 2000 Flotante 1,8 0,1
Ghana Febrero de 2002 Julio de 2004 90,1 94,3
Guinea Diciembre de 2000 Flotante 24,2 5,2
Guinea-Bissau Diciembre de 2000 Flotante 9,2 0,5
Guyana Noviembre de 2000 Diciembre de 2003 31,1 34,0
Honduras Junio de 2000 Abril de 2005 22,7 26,4
Madagascar Diciembre de 2000 Octubre de 2004 14,7 16,4
Malawi Diciembre de 2000 Flotante 23,1 11,6
Mali Septiembre de 2000 Marzo de 2003 34,7 38,5
Mauritania Febrero de 2000 Junio de 2002 34,8 38,4
Mozambique Abril de 2000 Septiembre de 2001 13,7 14,8
Nicaragua Diciembre de 2000 Enero de 2004 63,5 71,2
Niger Diciembre de 2000 Abril de 2004 31,2 34,0
Rwanda Diciembre de 2000 Abril de 2005 33,84 37,5
Santo Tomé y Principe Diciembre de 2000 Flotante — =
Senegal Junio de 2000 Abril de 2004 33,8 38,4
Sierra Leona Marzo de 2002 Flotante 98,5 66,0
Tanzania Abril de 2000 Noviembre de 2001 89,0 96,4
Uganda Febrero de 2000 Mayo de 2000 68,1 70,2
Zambia Diciembre de 2000 Abril de 2005 468,8 508,3
Total PPME reforzado 1.609,5 1.359,2
Total combinado 1.844,8 1.577,7

Punto de decision: Punto en el que el FMI decide habilitar a un pais miembro para recibir asistencia en virtud de la Iniciativa para los

PPME (normalmente al cabo de un periodo inicial de ejecucion de tres anos) y el monto de la asistencia aprobada.

Punto de culminacion: Punto en el que el pais recibe la mayor parte de la asistencia en el marco de la Iniciativa para los PPME, sin mas

lIncluye intereses por montos comprometidos en virtud de la Iniciativa reforzada para los PPME.
2Equivalente al monto comprometido de US$22,5 millones a los tipos de cambio del punto de decision (17 de marzo de 1998).
3El monto comprometido equivale al saldo restante del total de asistencia del FMI en virtud de la Iniciativa PPME por valor de

condiciones de politica. En virtud de la Iniciativa reforzada para los PPME, el punto de culminacién guarda relacién con la ejecucion de
reformas estructurales fundamentales previamente acordadas (es decir, un punto de culminacién flotante).

DEG 337,9 millones, una vez deducidos DEG 109,6 millones que representan el elemento concesionario relacionado con el desembolso de
un préstamo en virtud del servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza tras la eliminacién de los atrasos de la Republica
Democrética del Congo frente al FMI el 12 de junio de 2002.

4No incluye el compromiso adicional de asistencia PPME reforzada por valor de DEG 12,98 millones sujeta a la recepcion de
seguridades de financiamiento satisfactorias de otros acreedores.

Datos: FMI, Departamento Financiero.
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ANalsis

Un equilibrio adecuado

omo organizacién internacional, una de

las tareas fundamentales del FMI consiste

en mantener su legitimidad como insti-
tucién que atiende las necesidades de un grupo
universal de paises miembros. No obstante, como
senala Carlo Cottarelli, Subdirector del Departa-
mento de Elaboracién y Examen de Politicas, en
un nuevo documento de la serie “IMF Working
Papers” (que no representa necesariamente las
opiniones del FMI), a menudo existe una disyun-
tiva entre legitimidad y eficiencia, y las estructuras
de gestion de gobierno destinadas a mejorar la
legitimidad de la institucion pue-
den reducir su eficiencia operativa.

El personal y la Gerencia del

FMI se ven enfrentados a esta
disyuntiva en su quehacer dia-
rio, al prestar asesoramiento
econdmico, asistencia técnica
y apoyo financiero a los 184
paises miembros de la institu-
cién. Segin Cottarelli, “la equi-
dad en el trato dado a estos
paises es considerada un requi-
sito crucial para el manteni-
miento de la legitimidad del FMI.
Sin embargo, las condiciones econémicas difieren
entre los distintos paises. Asi pues, es obvio que
para ser eficientes hay que ser selectivos y aplicar
determinados procedimientos o enfoques solo a
los paises que los necesiten”.

Greg Hargreaves/Images.com

Trato especial

Conseguir el equilibrio adecuado entre eficiencia
y legitimidad no siempre ha sido facil. De hecho,
en los ultimos afios se ha tendido a flexibilizar
este caracter selectivo, al rechazar algunos paises
el principio del “trato especial”. Un ejemplo es la
supervision, el marco de anlisis y asesoramiento
en materia de politicas del FMI. El personal del
FMI suele aplicar la misma férmula a todos los
paises para las politicas fiscal, monetaria, exterior
y estructural. Los intentos por centrarse en cues-
tiones de interés para un pais determinado han
sido rechazados por los paises a los que no les
gusta sentirse “excluidos”. Otros programas, como
la iniciativa sobre normas y c6digos y el programa
de evaluacidn del sector financiero, también se
ofrecen a todos los paises, al igual que el anlisis
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de sostenibilidad de la deuda, introducido por el
FMI tras las crisis de los mercados emergentes
de finales de los afios noventa.

Una buena receta

Aplicar los mismos procedimientos en todos

los paises puede ayudar a garantizar la legitimi-
dad, pero a un costo muy alto. Pero como ocu-
rre en todas las organizaciones, los recursos

del FMI son limitados. ;Qué se puede hacer?

El truco consiste en definir criterios transpa-
rentes y objetivos a la hora de seleccionar temas
concretos para determina-
dos paises. Cottarelli pone

el ejemplo de la visita al mé-
dico: todos nos sometemos

a las mismas pruebas genera-
les, pero las pruebas especifi-
cas solo se realizan una vez
que se conocen los riesgos
tras el proceso de examen
inicial.

También podria resultar
oportuno replantear la divi-
sion de tareas entre el FMI
y las demas instituciones
econémicas internacionales, como la Organiza-
cién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos y
el Banco Mundial, pero esto puede resultar con-
trovertido. Algunos observadores han propuesto
que el FMI reduzca su compromiso con las
economias avanzadas.

sSerd capaz el FMI de encontrar un mayor
equilibrio entre legitimidad y eficiencia? Tras
anos de expansion debida al aumento del nimero
de miembros asociado al final del colonialismo
y al colapso del bloque soviético, y tras varias
crisis financieras, el FMI se enfrenta a un presu-
puesto mds austero, lo que podria exacerbar los
dilemas que se le presentan al tratar de definir
su misién para el siglo XXI. W

Pueden adquirirse ejemplares de Efficiency and Legitimacy:
Trade-Offs in IMF Governance (IMF Working Paper

No. 05/107) al precio de US$15. Véanse las instrucciones
de pedido en esta pagina. El texto completo, en inglés,
puede consultarse en www.imf.org.
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