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Préface viii
Préface

L’ouvrage Statistiques de finances publiques : Guide d’établissement a l'usage des pays en
développement représente une nouvelle approche que le Département des statistiques (STA) du
FMI a ¢laborée pour aider les pays en développement a établir leurs statistiques de finances
publiques (SFP) conformément aux directives du Manuel de statistiques de finances publiques
2001 (Manuel SFP 2001). Ce Guide traite tout particulierement de questions intéressant les pays
en développement. Il repose sur nos nombreuses années d’expérience en matiere d’assistance
technique et de formation en faveur des pays membres, abordant les problémes courants
auxquels ils sont confrontés et répondant a des questions qui sont fréquemment soulevées. Des
exemples, graphiques et tableaux aident le lecteur a comprendre les sujets traités.

Le Guide a été financé principalement par le Department for International Development
(DFID) du Royaume-Uni dans le cadre de son Initiative d’amélioration de la diffusion des
données (EDDI) pour I’ Afrique. Nous lui exprimons ici notre gratitude a cet égard.

Cette publication est le fruit de la collaboration des membres de la Division des finances
publiques du FMI. Son principal auteur est Alberto F. Jiménez de Lucio, économiste principal.
La conception des exemples, graphiques et tableaux est, pour 1’essentiel, 1’ceuvre de Carlos
Gutiérrez Mangas, économiste. L’orientation générale a été donnée par Claudia Dziobek, Chef
de division, et les directives d’ordre méthodologique ont été fournies par Robert Dippelsman,
Chef de division adjoint. Des membres de la Division ont formulé des observations sur
différentes parties du Guide, en particulier Sagé de Clerck et Tobias Wickens. Roderico De
Nitti, Assistant de secrétariat, a préparé le projet de publication. La Division des normes de
diffusion des données du FMI a revu le chapitre sur la diffusion des données (Ethan
Weismann, Louis Venter et Zdravko Balyozov). Les travaux ont bénéfici¢ des précieux
conseils de Robert Heath, Conseiller principal au Département des statistiques.

Ce Guide a été soumis a I’examen critique de Betty Gruber, spécialiste internationale des SFP,
anciennement a I’ Australian Bureau of Statistics. Des membres du Comité consultatif sur les
SFP ont formulé des propositions novatrices, en particulier Héctor Hernandez (Chili) et Nelly
Mireku (Ghana). D’autres collegues du FMI ont émis des idées utiles, notamment Adrienne
Cheasty, Guilhem Blondy, Nikolay Gueorguiev, Tidiane Kinda, Olga Kroytor, Jimmy
McHugh, Daban Sanchez et Victor Thuronyi.

Nous espérons que ce Guide se révélera utile a tous les utilisateurs qui s’intéressent a
I’¢établissement des statistiques de finances publiques ou souhaitent acquérir une meilleure
compréhension des statistiques budgétaires. N hésitez pas a nous communiquer vos
observations sur ce Guide a I’adresse suivante : STAGOMail@imf.org, car nous entendons le
mettre a jour au fil des ans pour prendre en compte I’opinion exprimée par ses utilisateurs
ainsi que les faits nouveaux intervenus dans ce domaine.

Adelheid Burgi-Schmelz
Directrice, Département des statistiques
Fonds monétaire international



Statistiques de finances publiques : 1
Guide d’établissementa ’usage des pays en développement

CHAPITRE 1. INTRODUCTION

Le présent chapitre décrit le but de ce Guide, les caractéristiques propres a des statistiques
de bonne qualité et ['approche suivie dans les travaux de rédaction du Guide, ainsi que la
structure de [’ouvrage.

1. Les récentes crises économiques et financiéres ont révélé la nécessité de disposer de
données plus nombreuses et de meilleure qualité pour suivre et évaluer 1’évolution de
I’économie. En particulier, la conception, le suivi et I’évaluation de la politique de finances
publiques, ainsi que la transparence et la responsabilisation budgétaires exigent des
statistiques de bonne qualité. Mais qu’entend-on par statistiques de bonne qualité? A notre
avis, des données de bonne qualité possédent les cinq caractéristiques suivantes : a) elles sont
exhaustives, aussi bien par les institutions que par les flux et les encours qu’elles recouvrent;
b) elles sont solides, car elles reposent sur des concepts et classifications bien définis; ¢) elles
sont utiles, parce qu’elles permettent de calculer des agrégats et des soldes comptables qui
sont utiles pour 1’analyse et disponibles en temps voulu pour la conduite de la politique
¢conomique; d) elles sont cohérentes entre elles, dans le temps et avec d’autres ensembles de
données macroéconomiques; ) elles sont comparables, au niveau international, entre les
différents pays.

2. Comment établir des statistiques de bonne qualité? Principalement en adoptant une
bonne méthodologie et un cadre analytique adapté. Nous sommes convaincus que le Manuel
de statistiques de finances publiques 2001 (Manuel SFP 2001) fournit cette méthodologie et
ce cadre. Il remplace le Manuel de statistiques de finances publiques 1986 (Manuel SFP
1986). Le Manuel SFP 2001 présente un systéme spécialisé de statistiques
macroé¢conomiques (le systéme SFP) a I’appui de 1’analyse et de la transparence budgétaires.
I1 fournit un cadre théorique et comptable complet, qui se préte a I’évaluation de la
performance du secteur des administrations publiques de n’importe quel pays, mais
n’explique pas comment établir dans la pratique des statistiques budgétaires en suivant ses
directives.

3. Le Guide pour [’établissement des statistiques de finances publiques a l’'usage des
pays en developpement (le Guide) a pour but de donner aux agents des administrations
publiques qui sont chargés d’établir et de diffuser des statistiques budgétaires' les
informations de base nécessaires pour élaborer des statistiques budgétaires de bonne qualité,
en suivant la méthodologie du Manuel SFP 2001°. Les statisticiens peuvent avoir des

1 L. P . e .
Ces agents sont désignés dans ce Guide sous le nom de «statisticiensy.

’Le Manuel SFP 2001 est harmonisé avec le Systéme de comptabilité nationale 1993 (SCN 1993). Le SCN 1993
se compose d’un ensemble intégré de comptes macroéconomiques, de comptes de patrimoine et de tableaux qui
s’appuient sur des concepts, classifications et régles comptables acceptés au plan international. Ensemble, ces
principes constituent un cadre comptable complet dans lequel les données économiques peuvent étre établies et
présentées sous une forme qui se préte a I’analyse économique, a la prise de décisions et a 1’élaboration de
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formations diverses en statistique, économie, comptabilité ou autres domaines connexes,
mais le Guide ne présuppose pas qu’ils possédent une expertise particuliére. En outre, le
Guide devrait normalement &tre, pour les utilisateurs qui s’intéressent a la question des
statistiques budgétaires, un ouvrage de référence plus accessible et plus facile a comprendre
que le manuel.

Encadré 1. Testez votre connaissance des statistiques budgétaires

Quand un déficit budgétaire de 7,2 % du PIB dans le pays A est-il meilleur qu’un
déficit de 3,5 % du PIB dans le pays B? Lorsque :

a) le chiffre du pays A se rapporte aux administrations publiques alors que celui du
pays B s’applique a I’administration centrale budgétaire, et que le chiffre
correspondant a une couverture équivalente pour le pays B est de 9,8 % du PIB, ou

b) dans le calcul du chiffre pour le pays B, les décaissements de crédits et le produit
des privatisations sont inclus dans les recettes, dont le montant équivaut a 8,1 % du
PIB, ou

c¢) le chiffre du pays B ne recouvre pas les arriérés, équivalant a 5,7 % du PIB.

Toutes les réponses sont correctes. Ce test illustre un probléme qui se pose souvent
lorsqu’il s’agit de statistiques budgétaires. A moins de savoir comment les
statistiques sont élaborées, il est impossible de comprendre ce qu’elles signifient ou
représentent, et de déterminer si elles sont crédibles. Le présent Guide donnera a ses
lecteurs les informations dont ils ont besoin pour mieux comprendre les statistiques
budgétaires.

4. C’est un projet d’amélioration des statistiques macroéconomiques en Afrique
dénomm¢ Initiative d’amélioration de la diffusion des données (EDDI), soutenue par le
Department for International Development (DFID) du Royaume-Uni, qui a permis au FMI de
rédiger ce Guide. Cet ouvrage repose sur les enseignements de plus de 25 années
d’expérience en matiére d’assistance technique et de formation en faveur des fonctionnaires
de pays membres de toutes les régions du monde. Il traite des questions fondamentales, tant
au regard de 1’analyse des concepts que de 1’établissement des statistiques pour les
institutions des administrations publiques, qui intéressent particulieérement les pays en
développement. Le cas échéant, il renvoie le lecteur a d’autres sources qui fournissent des
informations plus amples ou plus détaillées sur des sujets précis. Surtout, d’un point de vue

politiques. II est publié conjointement par 1’Organisation des Nations Unies, la Commission des Communautés
européennes, le Fonds monétaire international, 1’Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) et la Banque mondiale.
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conceptuel, le Guide est harmonisé avec les concepts et classifications du Systéeme de
comptabilité nationale 2008 (SCN 2008)’.

5. Les directives du Manuel SFP 2001 s’appliquent a tous les pays, quels que soient leur
degré de développement statistique et la base d’enregistrement choisie*. Le manuel
recommande que les statistiques budgétaires soient établies a la fois sur la base caisse et sur
la base des droits constatés, et les pays sont encouragés a élaborer un plan de transition afin
d’atteindre cet objectif a terme. Nous conseillons toutefois aux pays de commencer par
améliorer I’établissement des données sur base caisse et d’élaborer progressivement les
données sur la base des droits constatés également. Aussi le Guide porte-t-il essentiellement
sur I’enregistrement des données sur base caisse, ¢’est-a-dire au moment retenu par la grande
majorité des pays en développement. Il traite toutefois de 1’enregistrement sur la base des
droits constatés de certains postes qui présentent un intérét particulier pour les pays en
développement, et donne des informations sur les moyens de passer a une comptabilité sur la
base des droits constatés et a 1’adoption a part entiére de la méthodologie du Manuel

SFP 2001.

6. A ce jour, la majorité des pays en développement suivent les recommandations du
Manuel SFP 1986, prédécesseur du Manuel SFP 2001. En conséquence, le Guide présente
des observations sur les différences significatives entre les deux manuels, lorsqu’il y a lieu.
Une différence fondamentale réside dans la couverture des données. Le Manuel SFP 1986
couvre uniquement les flux monétaires et la dette, définie traditionnellement comme étant
composée de deux types de passifs (les crédits et les titres de dette). Le Manuel SFP 2001
couvre a la fois les flux monétaires et non monétaires, ainsi que I’ensemble des actifs et
passifs associés aux institutions des administrations publiques. Le champ d’application des
données y est donc beaucoup plus vaste que dans le Manuel SFP 1986. Les autres différences
majeures résident dans I’intégration des flux et des encours et 1’utilisation de plusieurs soldes
comptables dans le Manuel SFP 2001.

7. Le Guide tient compte d’ouvrages expressément établis pour I’accompagner et
s’inspire de diverses sources, notamment le Manuel SFP 2001 (et le Manuel SFP 1986), le
document d’accompagnement préparé pour le manuel, les documents de cours sur les
directives du manuel, les notes méthodologiques portant sur des questions précises, les

*L’adoption des régles du SCN 1993 et du SCN 2008 en tant que méthodologie fondamentale des manuels et
guides servant a établir les statistiques monétaires et financiéres, les statistiques de la balance des paiements, les
statistiques de finances publiques et les statistiques de la dette contribue a la cohérence des ensembles de
données macroéconomiques obtenus.

*Le Manuel SFP 2001 est en cours de mise a jour aux fins de son harmonisation avec le SCN 2008. Plusieurs
des modifications qu’il est prévu d’incorporer dans le manuel révisé sont déja prises en considération dans le
Guide; cependant, d’autres exigeront probablement une mise a jour ultérieure du Guide. Le manuel révisé
devrait paraitre au milieu de 2012.
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rapports de missions d’assistance technique, le SCN 2008 et le Manuel de la balance des
paiements, sixieme édition (MBP6)’.

8. L’objectif du Guide étant d’aider les statisticiens des pays en développement, les
chapitres suivants présentent et analysent les principes essentiels de I’établissement des
statistiques budgétaires suivant la méthodologie du Manuel SFP 2001. Les quatre premiers
chapitres qui suivent I’introduction traitent des questions conceptuelles a la base du systeme
SFP, et les quatre chapitres suivants, des questions d’établissement des statistiques. Les
quatre derniers chapitres portent sur d’autres aspects de I’établissement et de la diffusion des
statistiques budgétaires. Des exemples, graphiques et travaux, tout au long du Guide,
illustrent des points particuliers. Il est fait largement appel au systéme d’enregistrement en
partie double pour présenter des exemples, car il s’agit d’une caractéristique fondamentale du
systeme SFP.

0. Enfin, il y a lieu de clarifier I’emploi de quelques termes qui sont souvent utilisés de
facon interchangeable, ce qui préte a confusion dans I’analyse des statistiques budgétaires.
Les données sur I’exécution budgétaire sont les chiffres que chaque pays établit, souvent
conformément aux classifications et concepts nationaux, pour suivre 1I’exécution de son
budget sur une période donnée. Les statistiques budgétaires sont une expression générale qui
désigne toutes les statistiques liées aux finances publiques (données sur I’exécution
budgétaire, données sur la dette extérieure, etc.), quelle que soit la méthodologie employée
pour les établir. L’expression statistiques de finances publiques (SFP) a un sens précis. 11
s’agit des statistiques budgétaires établies suivant des méthodologies internationalement
acceptées (comme celles du Manuel SFP 2001 ou du Manuel SFP 1986), qui sont souvent
fondées essentiellement sur les données relatives a I’exécution budgétaire. C’est ainsi que ces
trois expressions seront employées dans le Guide.

>On peut trouver le Manuel SFP 2001 et le document d’accompagnement a
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/index.htm, le SCN 2008 a
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2008.asp et le MBP6 a
http://www.imf.org/external/pubs/ft/bop/2007/bopman6.htm.
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PARTIE I. PRINCIPAUX CONCEPTS ET CADRE DES SFP

CHAPITRE 2. CHAMP D’APPLICATION DU SYSTEME SFP

Le présent chapitre montre comment délimiter le secteur des administrations publiques et ses
sous-secteurs, ainsi que le secteur public, sur la base des unités institutionnelles.

A. Introduction

10.  Les administrations publiques ont deux fonctions principales : fournir a la collectivité
des biens et des services non marchands, et redistribuer le revenu et la richesse. La plupart
des pays financent ces activités par I’impdt ou d’autres transferts obligatoires. Les
administrations publiques peuvent en outre financer leurs opérations par des recettes non
fiscales ou par I’emprunt. En principe, les statistiques budgétaires doivent englober toutes les
entités qui exercent ces activités, ainsi que 1I’ensemble des flux et stocks de ressources
associés a ces entités. Il est cependant fréquent que les données ne recouvrent, au départ,
qu’une partie de ces entités, la couverture des statistiques s’¢élargissant avec le temps jusqu’a
intégrer la totalité d’entre elles.

B. Unités institutionnelles et secteurs de 1’économie

11.  Pour quelles entités est-il possible et utile d’établir des statistiques? L unité statistique
de base du systéme SFP est 1’unité institutionnelle, la méme unité qui est a la base du

SCN 2008. Quelle est la définition d’une unité institutionnelle? C’est une entité économique
capable, en son nom propre, de posséder des actifs, de contracter des passifs et de s’engager
dans des activités économiques et dans des transactions avec d’autres entités. Fait tres
important du point de vue statistique, une unité institutionnelle est une entité pour laquelle il
existe un ensemble complet de comptes (y compris un compte de patrimoine), ou pour
laquelle il doit étre possible et significatif d’établir cet ensemble de comptes. Les ensembles
de comptes des unités institutionnelles, ou les documents comptables sur lesquels les
comptes reposent, sont la principale source de données servant a établir les SFP. Les entités
qui ne répondent pas aux critéres de définition d’une unité institutionnelle font toujours partie
d’une autre entité qui est, elle, une unité institutionnelle.

12.  Le SCN 2008 divise I’économie d’un pays en cing secteurs institutionnels
mutuellement exclusifs : le secteur des sociétés non financiéres, le secteur des sociétés
financiéres, le secteur des administrations publiques, le secteur des institutions sans but
lucratif (ISBL) au service des ménages et le secteur des ménages. Toutes les unités
institutionnelles résidentes d’un pays appartiennent a 1’un de ces cinq secteurs®. Le secteur
des administrations publiques se compose de toutes les unités institutionnelles dont I’activité

%Une unité institutionnelle est résidente d’un pays (intérieure) si elle a un centre d’intérét économique
prédominant sur le territoire économique de ce pays. C’est ce qu’on appelle généralement le critére de
résidence.
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principale est de remplir les fonctions d’administration publique. Les unités d’administration
publique sont des entités juridiques particuliéres instituées par décision politique qui exercent
un pouvoir législatif, judiciaire ou exécutif sur d’autres unités institutionnelles dans un
espace donné’.

13.  L’une des caractéristiques principales de toutes les unités d’administration publique
est qu’elles sont des producteurs non marchands. En d’autres termes, les biens et les services
qu’elles produisent peuvent étre acquis gratuitement ou a des prix qui ne sont pas
économiquement significatifs®. Bien qu’il ne soit prescrit aucun niveau au rapport entre la
valeur de la production et les cotits de production pour déterminer si une entité applique ou
non des prix économiquement significatifs, on s’attendrait normalement a ce que la valeur
des biens et des services vendus représente en moyenne au moins la moitié des cotts de
production mesurés sur plusieurs années consécutives pour qu’une entité soit considérée
comme un producteur marchand. Une société publique qui ne répond pas a cette condition est
classée parmi les unités d’administration publique, tandis qu’une unité d’administration
publique non constituée en société qui remplit cette condition et fonctionne comme une
société est considérée comme étant une quasi-société’ et est classée avec les sociétés (non
financiéres ou financiéres)'’. Une entité d’administration publique qui n’est pas une unité
institutionnelle et vend la majeure partie ou la totalité de sa production aux prix du marché"
peut étre un établissement marchand'? appartenant a une unité d’administration publique.
Ainsi, une piscine municipale dont I’entrée est payante ou encore une imprimerie nationale
qui vend ses publications peuvent étre des établissements marchands.

"L’ expression «unités d’administration publique» est employée par commodité dans ce texte pour désigner les
unités institutionnelles des administrations publiques.

¥Par prix économiquement significatifs, il faut entendre des prix qui ont un effet significatif sur les quantités que
les producteurs sont disposés a offrir et que les acquéreurs souhaitent acheter.

’Comme exemples typiques d’entités qui sont souvent des quasi-sociétés, on peut citer les autorités portuaires et
les bureaux de poste.

"®Une société est une entité qui peut étre une source de profit ou d’autres gains financiers pour ses propriétaires,
reconnue par la loi comme étant une entité juridique distincte de ses propriétaires et créée dans le but de
produire des biens ou des services pour le marché. Une quasi-société est une entreprise non constituée en
société qui opere a tous les égards (ou presque) comme une société.

11 . , . . . N . .
Les prix du marché sont les prix librement convenus entre les deux parties a une transaction et sont toujours
considérés comme des prix économiquement significatifs.

"2Un établissement est une entreprise, ou une partie d’entreprise, située en un lieu unique, et dans laquelle une
seule activité de production est exercée, ou dans laquelle la majeure partie de la valeur ajoutée provient de
I’activité de production principale.
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C. Secteur des administrations publiques

14.  Le secteur des administrations publiques est constitué de toutes les unités
d’administration publique et de toutes les ISBL non marchandes' controlées par des unités
d’administration publique'. Selon les dispositions administratives ou juridiques en vigueur,
un pays donné peut avoir plusieurs niveaux d’administration. Ceux-ci sont déterminés par
leur degré d’autonomie et, plus ils sont bas, plus I’étendue du pays sur laquelle ils exercent
leur pouvoir politique est petite. Dans la pratique, le degré d’autonomie d’un niveau
d’administration donné est mesuré par sa capacité de financer ses opérations en prélevant des
taxes ou des redevances, de décider comment utiliser ses ressources et de nommer ses
propres agents.

15. Le Manuel SFP 2001 prévoit jusqu’a quatre sous-secteurs des administrations
publiques : I’administration centrale, les administrations d’Etats fédérés, les administrations
locales et les administrations de sécurité sociale. Il existe deux méthodes de sous-
sectorisation du secteur des administrations publiques. La premiére considére les
administrations de sécurité sociale comme un sous-secteur distinct, et la seconde les inclut
dans les administrations publiques du niveau correspondant (voir le graphique 1). Toutes les
unités d’administration publique doivent étre incluses dans 1’un des quatre sous-secteurs,
mais les pays n’ont pas nécessairement des unités dans tous les sous-secteurs. Ainsi, les pays
dont les administrations sont trés centralisées n’ont généralement qu’une administration
centrale et des administrations locales.

16. L’administration centrale, les administrations d’Etats fédérés et les administrations
locales peuvent, a leur tour étre chacune composée de trois sous-secteurs au maximum :
I’administration budgétaire, les unités/entités extrabudgétaires et les administrations de
sécurité sociale. Le sous-secteur de I’administration centrale budgétaire se compose
généralement des entités qui relévent entieérement du budget général du pays, habituellement
approuvé par le pouvoir législatif national. Ces entités sont souvent désignées sous le nom de
chapitres budgétaires ou unités d’exécution budgétaire. En régle générale, elles comprennent
les unités du pouvoir exécutif, 1égislatif et judiciaire comme les services de la présidence, les
ministeres, le parlement et les tribunaux. Le sous-secteur de I’administration centrale
budgétaire se compose de plusieurs entités, qui constituent souvent une unité institutionnelle
unique.

Une ISBL est une entité juridique ou sociale créée dans le but de produire des biens et des services, mais dont
le statut ne lui permet pas de constituer une source de revenus, de profits ou autre forme de gains financiers
pour I’unité qui la crée, la contrdle ou en assure le financement. Les ISBL peuvent étre des producteurs
marchands ou non marchands, selon qu’elles appliquent ou non des prix économiquement significatifs a leurs
biens et services.

"“Le controle d’une ISBL se définit par la capacité de déterminer sa politique générale ou son programme
d’activités. Les indicateurs suivants permettent de savoir si une ISBL est sous le controle des administrations
publiques : nomination de ses dirigeants, autres dispositions de I’instrument d’habilitation, conventions
contractuelles, degré de financement par les administrations publiques et exposition au risque.
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Graphique 1. Le secteur des administrations publiques et ses sous-secteurs
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17.  Le sous-secteur des unités/entités extrabudgétaires comprend toutes les ISBL non

marchandes et les autres unités institutionnelles qui sont sous le contrdle des administrations
publiques, mais ont des budgets distincts. Ces unités recoivent souvent des transferts de
I’administration centrale budgétaire, mais générent aussi une partie de leurs propres recettes,
et jouissent d’une assez grande autonomie dans la gestion et 1’utilisation de leurs ressources.
I1 s’agit généralement des universités publiques et des instituts de recherche, des offices
publics, des fonds (fonds renouvelables et fonds routier, par exemple) et d’organismes
régulateurs”.

18.  Le sous-secteur des administrations de sécurité sociale se compose des unités
institutionnelles contrdlées par les administrations publiques qui gerent les régimes de
sécurité sociale. Ces régimes couvrent la totalité ou de vastes segments de la population
contre les risques sociaux. Ils sont obligatoires et requierent des participants une cotisation
qui ouvre droit aux prestations. En régle générale, les prestations fournies sont des pensions,
des indemnités d’assurance maladie, des allocations de chomage et de logement, etc. Les
administrations de sécurité sociale peuvent également étre traitées comme un sous-secteur
non pas du secteur de 1’administration centrale, mais de celui des administrations publiques,
comme c’est le cas dans les pays de I’UE.

19.  Une mesure tres utile et efficace que les pays peuvent prendre en un premier temps
pour appliquer le Manuel SFP 2001 est celle qui consiste a dresser une liste de toutes les

"Les organismes qui réglementent les institutions financiéres et sont des unités institutionnelles distinctes
appartiennent au secteur des sociétés financiéres (qui reléve du sous-secteur de la banque centrale). S’ils font
partie des administrations publiques et ne sont pas des unités institutionnelles distinctes, ces organismes sont
inclus dans le secteur des administrations publiques.
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entités et unités institutionnelles qui composent le secteur des administrations publiques
(secteur public) et ses sous-secteurs. Un point de départ commode est la liste servant a établir
les statistiques de comptabilité nationale pour le secteur des administrations publiques. Le
meilleur moyen de préparer cette liste est de créer un groupe de travail composé de tous les
organismes qui participent a la production de statistiques macroéconomiques et, apres
examen attentif de chaque entité, de dégager une entente sur la liste. Cela fait, tous les
organismes qui produisent des données doivent I’utiliser. La préparation et 1’utilisation de
cette liste améliorent sensiblement la cohérence des ensembles de données
macroéconomiques et facilitent leur rapprochement. Cette liste, dont la responsabilité est a
confier a un organisme, doit étre revue périodiquement par le groupe de travail et mise a jour
au besoin. On trouvera a 1’annexe du chapitre 6 un exemple de liste des entités qui
composent le secteur des administrations publiques.

20.  Un cas important a mentionner est celui des organisations internationales. Les
membres d’une organisation internationale sont soit des Etats, soit d’autres organisations
internationales dont les membres sont des Etats. Ces institutions sont établies par accords
politiques formels entre leurs membres, et leur existence est reconnue par la loi dans les pays
qui en sont membres. Les organisations internationales sont créées a diverses fins,
notamment 1’intermédiation financiére au niveau international (FMI, Groupe de la Banque
mondiale, BRI et banques régionales de développement), ou la fourniture et biens et services
non marchands de nature collective pour le bénéfice de leurs membres. Ces institutions sont
traitées comme des unités non résidentes du pays ou elles se situent. Les organisations
internationales d’une union monétaire ou économique sont cependant considérées comme
résidentes de 1’ensemble de cette union et peuvent étre traitées comme un secteur
institutionnel a certaines fins statistiques.

D. Secteur public

21.  Le secteur public n’est pas 1’'un des cinq secteurs mutuellement exclusifs de
I’ensemble de 1’économie dans le SCN 2008. Bien qu’il porte le nom de secteur, le secteur
public recouvre en fait a la fois le secteur des administrations publiques et les sociétés
publiques qui font partie du secteur des sociétés non financiéres et du secteur des sociétés
financiéres (voir le graphique 2A). On peut aussi identifier le secteur public non financier,
qui se compose du secteur des administrations publiques et des sociétés publiques non
financicres.

22.  Le secteur public comprend toutes les unités d’administration publique et toutes les
sociétés appartenant aux unités d’administration publique ou sous leur contrdle'® (voir le

"Les principaux facteurs a prendre en considération pour déterminer si une société appartient a une
administration publique ou est sous son contrdle sont les suivants : détention de la majorité des droits de vote,
contrdle du conseil d’administration ou autre organe de direction, contrdle de la nomination et de la révocation
de personnel essentiel, contrdle des comités clés, détention d’actions spécifiques et d’options, réglementation et
contrdle, contrdle par un client prédominant et contréle lié a I’emprunt aupres des administrations publiques.
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graphique 2B). Dans la pratique, les sociétés incluses dans la définition du secteur public sont
celles dans lesquelles les administrations publiques ont une participation majoritaire. Mais,
d’apres la définition, les sociétés contrdlées par des unités d’administration publique, méme
si la participation de celles-ci est minoritaire, doivent aussi étre incluses dans la couverture
institutionnelle du secteur public. Les sociétés dans lesquelles les unités d’administration
publique ont une participation minoritaire et n’exercent pas de contrdle ne sont pas des unités
du secteur public, et ces participations minoritaires doivent étre considérées comme des actifs
financiers dans le compte de patrimoine des unités d’administration publique.

Graphique 2A. Le secteur public et les secteurs institutionnels
de I’ensemble de I’économie d’apreés le SCN 2008
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23. I1 est souvent utile, pour les besoins de 1’analyse, de subdiviser les sociétés publiques

financiéres en d’autres sous-secteurs, comme ceux des sociétés publiques monétaires et des
sociétés publiques non monétaires. Les sociétés publiques monétaires comprennent la banque
centrale et les institutions publiques de dépots, tandis que les sociétés publiques non
monétaires englobent toutes les autres sociétés publiques financiéres'”.

24.  Enfin, il est important de noter que, bien que la couverture institutionnelle du Manuel
SFP 1986 soit définie sur une base fonctionnelle, et que celle du Manuel SFP 2001 le soit sur
la base des unités institutionnelles, dans la pratique, les unités d’administration publique
couvertes dans les deux manuels sont du méme type. Cependant, le champ d’application des
données est beaucoup plus vaste dans le Manuel SFP 2001, car il recouvre tous les flux et

""Les institutions de dépots sont des sociétés financiéres, des quasi-sociétés ou des ISBL marchandes dont
I’activité principale est I’intermédiation financiére et dont les passifs sont sous forme de dépots ou
d’instruments financiers facilement substituables a des dépots.
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stocks des unités d’administration publique, alors que, dans le Manuel SFP 1986, il inclut
uniquement les flux monétaires et deux types de passifs (les crédits et les titres de dette) des
unités d’administration publique.

25.  Le Manuel SFP 2001 recommande que les statistiques budgétaires soient établies et
diffusées a la fois pour le secteur des administrations publiques et pour le secteur public.
Dans un premier temps, le champ d’application sera probablement limité a quelques unités
ou sous-secteurs de ces deux secteurs, mais devrait étre peu a peu €largi de maniére a inclure
I’ensemble des unités d’administration publique et des unités institutionnelles publiques.

Graphique 2B. Le secteur public et ses sous-secteurs

Secteur public
Administrations publiques Sociétés publiques

4 . . . Y 4 | |
— Administration Financiéres J [ Non financiéres 1
centrale L
- — 0 Sociétés publiques
|| Administrations monétaires*
| @’Etats fédérés
Sociétés publiques
| Administrations non monétaires
locales

*Y compris la banque centrale.

E. Sectorisation des entités publiques : arbre décisionnel

26.  L’arbre décisionnel présenté dans le graphique 3 vise a faciliter la sectorisation des
entités d’administration publique et des entités publiques. La premicre étape consiste a
déterminer s’il s’agit d’une entité intérieure ou non a 1’aide du critére de résidence, puisque
les statistiques budgétaires ne sont établies que pour les unités résidentes. La deuxiéme est
d’examiner si I’entité satisfait aux critéres de définition d’une unité institutionnelle. Dans la
négative, il faut chercher a savoir a quelle unité institutionnelle elle appartient. La troisiéme
étape consiste a déterminer si I’unité institutionnelle est une entité publique ou non, et la
quatriéme, si I’unité institutionnelle vend la totalité ou la majeure partie de sa production a
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des prix économiquement significatifs. Les unités institutionnelles résidentes qui sont
publiques et sont des producteurs non marchands appartiennent au secteur des
administrations publiques. Les unités institutionnelles résidentes qui sont publiques et sont
des producteurs marchands appartiennent aux sous-secteurs des sociétés publiques non
financiéres ou financiéres.
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Graphique 3. Sectorisation des entités publiques : arbre décisionnel
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27.  Une fois identifié les unités d’administration publique (du secteur public), il faut les
classer dans des sous-secteurs. Pour ce qui est des unités d’administration publique, elles
doivent d’abord étre attribuées a un niveau d’administration (administration centrale,
administrations d’Etats fédérés, administrations locales, ou administrations de sécurité
sociale). Ici encore, la notion de contrdle est le facteur déterminant. Il faut ensuite les classer
dans les sous-secteurs des administrations budgétaires, des unités extrabudgétaires ou des
administrations de sécurité sociale (s’il ne s’agit pas dans ce dernier cas d’un sous-secteur
distinct), a 1’aide des critéres présentés plus haut. Comme indiqué précédemment, chaque
niveau d’administration peut avoir ces trois sous-secteurs, ou les administrations de sécurité
sociale peuvent étre considérées comme un sous-secteur distinct du secteur des
administrations publiques. S’agissant des sociétés publiques, elles doivent étre attribuées au
sous-secteur des sociétés publiques non financiéres, ou a celui des sociétés publiques
financiéres. On trouvera au chapitre 6 une analyse plus approfondie de la structure
institutionnelle des administrations publiques, accompagnée d’exemples.

28.  Nous allons montrer comment utiliser 1’arbre décisionnel en I’appliquant a la
classification d’une entité dénommée Office national de la statistique. Nous disposons des
informations suivantes a son sujet : ’Office a été créé par la loi sur les statistiques de 2004
sous la forme d’un organisme autonome, chargé d’établir, d’analyser et de publier des
informations statistiques dans 1’intérét public. Ses rapports et ses données couvrent tous les
aspects de I’économie nationale et de la situation sociale du pays. Le Statisticien en chef est
nommé par le Président. Les activités de I’organisme sont essentiellement financées par des
crédits du budget des administrations publiques, mais il a des recettes en propre grace a la
vente de ses publications.

20. Nous pouvons déduire des informations dont nous disposons que cette entité est
résidente, qu’il s’agit d’une unité institutionnelle controlée par les administrations publiques
et d’un producteur non marchand. Elle devrait donc étre classée parmi les unités
d’administration publique, et trés vraisemblablement comme unité d’administration centrale
budgétaire. On pourrait soutenir qu’il faut posséder davantage d’informations pour assurer
une classification correcte, et c’est souvent le cas lorsqu’il s’agit de déterminer le secteur
d’appartenance des entités. De fagon générale, en cas de doute, il faut obtenir si possible des
informations complémentaires pour classer correctement toutes les entités.

30. Dans la pratique, il y aura toujours des entités difficiles a classer. Deux questions
complexes rendront la classification difficile dans certains cas : a) la détermination du contréle
d’une entité, et b) la distinction entre les producteurs marchands et les producteurs non
marchands. Les administrations publiques peuvent exercer leur controle de plusieurs fagons,
indiquées dans les notes ci-dessus. Dans certains cas, un seul facteur peut suffire a déterminer
le contrdle alors que, dans d’autres, une combinaison de facteurs est en jeu. Les entités
extrabudgétaires et les ISBL, et certaines sociétés, sont des exemples typiques d’entités qu’il
est difficile de classer, car le contrdle des administrations publiques n’est pas toujours évident.
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31.  Une fois que I’on a déterminé qu’une entité est une unité institutionnelle publique, il
faut chercher a savoir s’il s’agit d’un producteur marchand ou d’un producteur non
marchand. Comme indiqué plus haut, si I’entité vend la majeure partie ou la totalité de sa
production a des prix économiquement significatifs, elle est un producteur marchand et
classée parmi les sociétés ou quasi-sociétés publiques. Si I’entité ne vend pas sa production a
des prix économiquement significatifs, elle est un producteur non marchand et classée parmi
les unités d’administration publique. Une difficulté se pose lorsque 1’entité vend une partie de
sa production a des prix économiquement significatifs. Dans ce cas, selon le critére retenu,
I’entité peut étre classée comme société ou quasi-société, et incluse soit dans le secteur des
sociétés non financicres, soit dans celui des sociétés financiéres; ou encore, elle peut étre
considérée comme unité d’administration publique'® (voir le paragraphe 13 plus haut).

32.  Untroisiéme type d’entité peut étre difficile a classer. Il s’agit des entités a vocation
spéciale (ou entreprises a vocation spéciale, ou tout simplement EVS). Ces entités sont mises
en place a des fins de commodité financiére pour exercer des activités directement liées a un
but précis, et souvent dans I’intention d’exclure ces activités des comptes publics. Les EVS
résidentes qui fonctionnent uniquement de fagon passive au regard des administrations
publiques et qui exercent des activités liées aux finances publiques ne sont pas traitées
comme des unités institutionnelles distinctes et sont considérées comme faisant partie des
administrations publiques, quel que soit leur statut juridique. Si les EVS agissent de facon
indépendante, acquicrent des actifs et contractent des passifs en leur nom propre, en
acceptant le risque qui y est associg, elles sont traitées comme des unités institutionnelles
distinctes et attribuées a un secteur et a une branche d’activité selon leur activité principale.
Les EVS non résidentes sont toujours considérées comme des unités institutionnelles
distinctes dans 1’économie ou elles sont établies.

33. On trouvera des informations complémentaires sur les questions de la couverture
institutionnelle et de la sectorisation dans les documents suivants :

* 2008 SNA, Chapter 4, Institutional Units and Sectors, et Chapter 22, The General
Government and Public Sectors.

*  FMI, Manuel SFP 2001, chapitre 2, Champ d’application du systéme SFP.

¢ FMI, Manuel SFP 2001, Document d’accompagnement, Champ et classification
du secteur public.

e FMI, MBP6, chapitre 4, Territoire économique, unités, secteurs institutionnels et
résidence, et appendice 3, Accords régionaux : statistiques sur les unions
monétaires ou économiques et autres €tats financiers régionaux.

e  FMI, Systéeme de statistiques des comptes macroéconomiques : vue d’ensemble,
Série des brochures, n° 56.

'8 *Union européenne (UE) utilise un critére fixant un niveau précis au rapport entre la valeur de la production
et les colits de production pour déterminer si une entité pratique ou non des prix économiquement significatifs.
Voir la section 1.2.4 du Manuel SEC95 pour le déficit public et la dette publique, disponible a I’adresse
suivante : http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-09-017/EN/KS-RA-09-017-EN.PDF.
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CHAPITRE 3. FLUX, ENCOURS ET REGLES COMPTABLES

Le présent chapitre décrit les flux et encours enregistrés dans le systeme SFP, ainsi que les
regles comptables qui s appliquent particulierement a [’élaboration des statistiques
budgétaires.

A. Flux et encours

34.  Le systéme SFP enregistre tous les flux et encours (stocks) associés aux unités
d’administration publique (du secteur public), exprimés en unités monétaires'®. On entend par
flux les actions économiques menées par des unités institutionnelles ainsi que d’autres
événements influant sur la situation économique de ces unités durant une période comptable,
qui ont pour effet de créer, transformer, échanger, transférer ou éteindre la valeur
¢conomique. Les flux entrainent des changements du volume, de la valeur ou de la
composition des actifs et des passifs d’une unité institutionnelle, ainsi que de sa valeur nette.
Les flux sont classés soit comme transactions, soit comme autres flux économiques. Les
encours sont la valeur cumulée, a un moment précis, de tous les flux influant sur un actif ou
un passif particulier depuis son acquisition.

Transactions

35.  Les transactions sont le plus souvent des actions entre unités institutionnelles agissant
par accord mutuel ou en application de la 10i*’. Elles comportent toujours un échange ou un
transfert de valeur économique. Il y a échange si une unité fournit un bien, un service, un
actif ou du travail a une autre unité, et recoit une valeur d’égale importance en retour. Il y a
transfert si aucune valeur n’est recue en échange. Souvent, les transactions sont la
combinaison d’un échange et d’un transfert; il convient alors de scinder la transaction en
deux parties, I’'une correspondant a 1’échange et I’autre au transfert.

36.  En outre, les transactions peuvent toutes étre considérées comme monétaires ou non
monétaires. Dans une transaction monétaire, une unité effectue un paiement a une autre unité
(regoit un paiement d’une autre unité) ou encourt un passif a I’égard d’une autre unité (regoit
un actif d’une autre unité), exprimés 1’un et 1’autre en unités monétaires. Toutes les autres
transactions sont non monétaires. Le troc, les paiements en nature et les restructurations de
dette sont des exemples de transactions non monétaires. Toutes les transactions non
monétaires doivent étre exprimées en unités monétaires pour étre enregistrées dans le
systeme SFP. On utilisera a cet effet la valeur marchande ou la meilleure approximation de la
valeur marchande.

PL>expression «unité d’administation publique (du secteur public)» est employée dans tout le texte par
commodité pour désigner, selon le cas, une unité institutionnelle du secteur des administrations publiques ou du
secteur public.

2 . . . . <1z . .
Dans quelques cas, il est utile, d’un point de vue analytique, de considérer les actions menées par une seule
unité institutionnelle comme étant des transactions. C’est le cas de la consommation de capital fixe.
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37. Certaines transactions ne sont pas enregistrées dans le syst¢éme SFP de la maniére
dont elles paraissent s’effectuer, mais font I’objet de modifications visant a faire ressortir
plus clairement les événements économiques sous-jacents. Les trois types de modifications
dont il s’agit consistent a réorienter les opérations, a les scinder et a les réassigner. Une
réorientation (ou reclassement) d’une transaction est nécessaire lorsque les piéces comptables
ne font pas spécifiquement apparaitre la présence d’une unité qui est partie a une transaction
du fait de dispositions administratives. Le cas le plus important dans le systéme SFP est celui
des cotisations aux régimes de sécurité sociale versées par I’administration publique pour le
compte de son personnel, qui sont normalement acheminées directement par I’administration
publique vers I’administration de sécurité sociale et sont parfois enregistrées comme telles.
En pareil cas, le circuit des cotisations doit €tre réorienté de manicre a inclure le montant des
cotisations dans les salaires, étant entendu que les salariés sont ensuite censés verser ces
cotisations directement a I’administration de sécurité sociale (voir le graphique 4).

Graphique 4. Rémunération des salariés — Réorientation des cotisations sociales

Administrations publiques Ménages

Rémunération
[212]

Salariés
Cotisations sociales
[1211]
38.  Une scission (ou éclatement d’une transaction) est nécessaire lorsqu’une transaction

est en réalité une combinaison de deux transactions, comme indiqué plus haut. Un exemple
type est celui des transactions qui ne sont pas enregistrées a leur valeur de marché, comme
I’acquisition ou la cession d’actifs et de passifs a des prix inférieurs ou supérieurs a ceux du
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march¢. Par exemple, les administrations publiques peuvent préter a des taux d’intérét
inférieurs a ceux du marché, ou acheter des produits agricoles a des prix supérieurs a ceux du
marché. Dans ces cas, il faut subdiviser la transaction en ses composantes. L’acquisition ou
la cession doit étre enregistrée au prix du marché, et toute différence entre ce prix et le prix
effectif doit étre traitée comme un transfert.

39.  Laréassignation s’impose lorsqu’une unité effectue une transaction pour le compte
d’une autre unité. Le cas le plus important dans le systéme SFP est celui de la perception des
impoOts, ou une unité percoit des impots et en transfére le produit a une autre unité. Les
recettes fiscales doivent étre attribuées a I’unité qui exerce le pouvoir de lever I’imp6t, et fixe
et modifie en derniére instance le taux d’imposition.

Autres flux économiques

40.  Les autres flux économiques représentent des changements de la valeur ou du volume
des actifs et des passifs d’une unité institutionnelle qui ne résultent pas de transactions. Ils
impliquent toujours la création, la transformation ou 1’extinction de valeurs économiques.
Quand il s’agit de changements de valeur, on parle de gains ou pertes de détention, qui
résultent toujours de variations de prix. Sont des exemples de gains ou pertes de détention les
changements de valeur d’actifs et de passifs résultant des variations du taux de change, du
cours d’actions ou des taux d’intérét. Quand il s’agit du volume, on parle d’autres
changements de volume d’actifs. Ces changements peuvent résulter de la reconnaissance
d’actifs économiques au compte de patrimoine ou de leur sortie de ce compte, de variations
du volume ou de la qualité d’actifs existants, de modifications de la classification et de la
structure sectorielles ou de reclassements d’actifs et de passifs. La découverte de nouveaux
gisements de minéraux ou de pétrole, I’épuisement de ces gisements au bout d’un certain
temps, la perte d’actifs a la suite de catastrophes naturelles ou d’actes de guerre ou les
annulations unilatérales de dettes par un créancier sont autant d’exemples de changements de
volume. Tous les autres flux économiques sont non monétaires.

Encours

41. Les encours expriment la valeur des actifs et passifs détenus a un moment précis. Les
actifs enregistrés dans le systéme SFP sont des actifs économiques. Ils se définissent comme
des entités sur lesquelles des droits de propriété peuvent étre exercés et dont on peut tirer des
avantages économiques par leur détention ou leur utilisation au cours d’une période de
temps. Les avantages qu’ils procurent peuvent prendre diverses formes : moyen de
production, revenus de la propriété ou réserve de valeur. Les actifs sont classés dans deux
grands groupes : les actifs non financiers et les actifs financiers. Les actifs non financiers
peuvent ou non étre issus d’un processus de production. S’ils le sont, on parle d’actifs
produits et, s’ils ne le sont pas, il s’agit d’actifs non produits. Les actifs financiers sont, dans
la plupart des cas, des créances financicéres d’une unité institutionnelle sur une autre, qui est
tenue d’effectuer des paiements pour 1’utilisation des ressources. Les passifs sont la
contrepartie d’un actif financier. On appelle valeur nette la différence entre le total des actifs
et celui des passifs. L’identité selon laquelle le total des actifs est égal au total des passifs
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augmenté de la valeur nette joue un role fondamental dans le cadre global du systéme SFP et
est étudiée de facon plus approfondie au chapitre 4.

42. Autrefois, les statistiques budgétaires relatives aux encours étaient axées sur la dette
publique, qui, en général, recouvrait uniquement les titres de dette et les crédits. Tel était, par
conséquent, le champ d’application des données sur les encours d’actifs et de passifs dans le
Manuel SFP 1986. Ces derniéres années, I’importance des actifs et des autres passifs a été de
plus en plus reconnue, comme le montre 1’'usage répandu de 1’approche patrimoniale pour
comprendre 1’évolution de 1’économie. C’est pourquoi le Manuel SFP 2001 couvre tous les
actifs et passifs des unités d’administration publique (du secteur public).

B. Regles comptables
Comptabilité en partie double

43. Les régles comptables a suivre pour enregistrer les flux et encours dans le systéme
SFP sont congues de maniére a assurer la conformité des données du systéme aux normes
acceptées pour 1’établissement des statistiques économiques®'. Une caractéristique
fondamentale du systéme SFP est son utilisation de la comptabilité en partie double. A
chaque écriture passée dans les comptes correspond une écriture de contrepartie de valeur
¢gale. Ces écritures sont généralement nommées débit et crédit. Dans un systéme de
comptabilité en partie double, I’enregistrement d’un flux donne toujours lieu a deux écritures,
I’une au débit et 1’autre au crédit. Par convention, on dira qu’un débit correspond a
I’augmentation d’un actif, a la diminution d’un passif ou a la diminution de la valeur nette.
Un crédit correspond a la diminution d’un actif, a I’augmentation d’un passif ou a
I’augmentation de la valeur nette (voir le graphique 5).

Graphique 5. Débits et crédits
Débit Crédit
Actifs (+) Actifs (=)
Passifs (-) Passifs (+)
Valeur nette (—) Valeur nette (+)
44.  Prenons un exemple : une unité d’administration publique achéte un hélicoptére et

veut enregistrer cet achat. Les écritures correspondant a trois options représentant les
différents moyens d’acquérir 1’hélicoptere sont illustrées ci-dessous a I’aide de termes

' A ’exception de la consolidation, les régles comptables du systéme SFP sont les mémes que celles du
SCN 2008.
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génériques pour les postes de la classification®. Dans tous les cas, nous débitons le compte
des actifs non financiers pour comptabiliser I’augmentation des actifs, mais 1’écriture de
contrepartie varie selon le mode d’acquisition de I’actif. Si I’acquisition est payée au
comptant, nous créditons le compte des avoirs en especes (diminution d’un actif); si elle est
financée par un prét extérieur, nous créditons le compte des préts extérieurs (augmentation
d’un passif); enfin, si elle est le résultat d’un don d’un pays étranger, nous créditons le
compte des dons de 1’étranger (augmentation de la valeur nette, recette) (voir I’exemple 3.01
ci-dessous).

Exemple 3.01 : Une unité d’administration publique achete un hélicoptére
au prix de 3.500 £Z et souhaite enregistrer cet achat

Intitulé des postes Débit Crédit

Si I’achat est payé au comptant :

Actifs non financiers (machines et équipement) 3.500

Avoirs en espéces 3.500

Si ’achat est financé par un prét :

Actifs non financiers (machines et équipement) 3.500

Préts extérieurs 3.500

Si I’achat est en fait un don d’un pays étranger :

Actifs non financiers (machines et équipement) 3.500

Dons d’administrations publiques étrangeres 3.500
45. L’emploi de la comptabilité en partie double assure que 1’identité «total des actifs =

total des passifs + valeur nette» est correctement appliquée. Les pays qui n’utilisent pas cette
méthode ont des difficultés a respecter cette identité. Il leur est également difficile de
rapprocher les recettes et charges du financement, ce qui crée des écarts statistiques. Cette
question est illustrée dans I’exemple du pays Z présenté au chapitre 8. L.’enregistrement des
transactions, des autres flux économiques et des encours est illustré a 1’aide de nombreux
exemples aux chapitres 10 et 11.

Moment d’enregistrement des flux

46. A quel moment faut-il enregistrer les flux? Il existe plusieurs moyens de déterminer
le moment d’enregistrement d’un flux. En base caisse, un flux est enregistré au moment ou se
produisent les entrées ou sorties de trésorerie correspondantes, et les flux non monétaires ne
sont généralement pas enregistrés. Sur la base des droits constatés, les flux sont enregistrés

Les termes exacts utilisés des SFP seront introduits au chapitre 5, et des exemples de leur usage seront donnés
au chapitre 10.
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en principe au moment ou il y a création, transformation, échange, transfert ou extinction de
la valeur économique. Dans la pratique, un flux ne peut étre enregistré qu’apres obtention
d’informations sur I’événement en question. D’autres méthodes d’enregistrement, sur la base
de la date d’exigibilité et des engagements (ou des ordonnancements), par exemple, saisissent
les flux @ un moment qui se situe entre les moments d’enregistrement en base caisse et sur la
base des droits constatés. Les comptabilités de caisse et de droits constatés fournissent toutes
deux des informations utiles pour I’analyse budgétaire, et le Manuel SFP 2001 recommande
qu’elles soient toutes les deux utilisées.

47. Le Manuel SFP 2001 utilise a la fois I’enregistrement en base caisse et sur la base des
droits constatés, et couvre par conséquent I’ensemble des flux monétaires et non monétaires.
Le Manuel SFP 1986, en revanche, se limite a I’enregistrement en base caisse et ne couvre
donc que les transactions monétaires. Il sera probablement difficile, coliteux et extrémement
long de mettre en place une comptabilité qui soit tenue intégralement sur la base du fait
générateur. Il suffit cependant d’apporter des modifications relativement simples a un
systeme en base caisse pour bénéficier d’un grand nombre des avantages procurés par une
comptabilité sur la base des droits constatés (voir le chapitre 13).

Valorisation

48.  Le systeme SFP recommande que tous les flux et encours soient valorisés aux prix
courants du marché. Les flux doivent étre valorisés au prix courant a la date a laquelle ils
sont enregistrés, et les encours, au prix en vigueur a la date du compte de patrimoine. Dans la
pratique, les flux monétaires peuvent étre enregistrés a leur valeur effective, car cette valeur
est présumée étre la valeur de marché courante. La valeur de marché courante des encours est
disponible pour les actifs et passifs qui se négocient activement sur des marchés, ce qui est le
plus souvent le cas de certains produits de base et actifs financiers (titres de dette, actions et
parts de fonds d’investissement et produits financiers dérivés).

49.  Lavaleur marchande courante de nombreux encours et des transactions non
mongétaires n’est pas disponible et doit étre estimée. On peut employer plusieurs méthodes
pour obtenir une approximation de la valeur marchande d’un actif : le prix de marché d’un
article similaire, la valeur marchande de I’article neuf corrigée de la consommation de capital
fixe, la valeur actualisée des rendements futurs escomptés, le cotit de production ou le cotit
d’acquisition initial ajusté pour tenir compte de tous les changements pertinents survenus
depuis son acquisition (variation des prix et consommation de capital fixe, par exemple). Il
faut retenir la meilleure approximation pour chaque actif. La valorisation est une question
parfois complexe, en particulier dans le cas des actifs non financiers, et il faut veiller a
choisir la meilleure méthode pour chaque type d’actif. Les régles de valorisation peuvent étre
¢laborées peu a peu.

50.  Les actifs financiers et passifs qui ne sont pas activement échangés sur le marché sont
généralement évalués a leur valeur nominale, comme une approximation de leur valeur de
march¢. La valeur nominale représente la valeur d’un actif (passif) a un moment donné, que
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I’on peut calculer a partir des modalités de 1’actif (prix d’émission, échéance, taux d’intérét).
Elle représente le montant que le débiteur doit au créancier a ce moment-1a, lequel comprend
I’encours du principal et les intéréts courus. Souvent, les administrations publiques jugent
¢galement utile d’enregistrer la valeur faciale des actifs financiers et passifs. La valeur faciale
est le montant effectif a recevoir ou a payer a 1’échéance, et elle est souvent imprimée sur
I’instrument proprement dit. La valeur nominale et la valeur faciale des actifs financiers et
passifs sont connues a tout moment, alors que la valeur marchande est fonction de la situation
du marché a un moment donné et n’est pas prévisible.

51.  Prenons un exemple pour illustrer les relations entre ces différentes valeurs. Le
graphique 6 présente le cas d’une obligation d’Etat & 2 ans, d’une valeur faciale de 100,
émise avec une décote de 30. Au temps 0, nous voyons que le prix d’émission est de 70
(point A), qui est a la fois la valeur de marché et la valeur nominale a ce moment-1a, et
représente la somme effectivement regue par I’Etat. La valeur faciale est 100. Elle demeure
inchangée pendant toute la durée de vie de ’obligation et représente la somme que ’Etat doit
rembourser a I’échéance. Au temps 1, nous voyons que la valeur de marché (point C) est
différente de la valeur nominale (point B), tandis qu’au temps 2 (point D), a I’échéance de
I’obligation, la valeur de marché, la valeur nominale et la valeur faciale sont identiques.

Graphique 6. Valeur de marché, valeur nominale et valeur faciale
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52. Nous voyons que chaque type de valeur fournit des informations utiles. La valeur de

march¢ renseigne sur la valeur a laquelle on peut acheter ou vendre 1’actif (le passif) a un
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moment donné. La valeur nominale indique la valeur qui est déterminée par les modalités
initiales (taux d’intérét, échéance) de I’instrument a ce moment-1a, et la valeur faciale indique
la valeur a recevoir (payer) a 1I’échéance.

53. Les flux exprimés en monnaie étrangére doivent étre convertis en monnaie nationale
au taux en vigueur lorsque les flux ont lieu ou a la date d’arrété du compte de patrimoine. Le
taux a utiliser de préférence est égal a la moyenne entre le cours d’achat et le cours de vente.
Dans bien des cas, la banque centrale publie quotidiennement les taux de change que doivent
utiliser les unités d’administration publique (du secteur public) pour enregistrer les
transactions.

Enregistrement net des flux et encours

54. De nombreuses catégories de flux et encours peuvent étre présentées sur une base
brute ou nette. Le choix dépend de la catégorie de flux ou d’encours, de la nature des postes a
soustraire pour obtenir un montant net et de 1’utilité analytique des valeurs brutes et nettes.
Les catégories de recettes sont présentées sur une base brute, avant soustraction des
catégories de charges du méme type ou apparentées, et il en va de méme pour les catégories
de charges. En particulier, les intéréts regus et les intéréts payés sont enregistrés sur une base
brute. Les catégories de recettes sont présentées nettes des remboursements de recettes du
méme type, et les catégories de charges, en montants nets des recouvrements découlant de
transactions effectuées par erreur ou non autorisées.

55.  Les acquisitions et cessions d’actifs non financiers autres que des stocks sont
présentées sur une base brute, tandis que les variations de chaque type de stock sont
présentées nettes. Les transactions sur actifs financiers et passifs sont comptabilisées sur une
base nette pour chaque instrument, mais les actifs et passifs détenus pour le méme instrument
sont présentés sur une base brute (les actifs ne sont pas enregistrés nets des passifs). Par
exemple, les décaissements et les remboursements de préts (ou crédits) détenus comme actifs
doivent étre enregistrés sur une base nette, de méme que les décaissements et
remboursements de préts détenus comme passifs. Cependant, les préts peuvent étre soit un
actif, soit un passif des unités institutionnelles, qui portent souvent cet instrument a leur
compte de patrimoine a la fois en qualité de débiteurs et de créanciers. Les préts constituant
des actifs et ceux représentant des passifs doivent étre enregistrés et apparaitre séparément.
Les autres flux économiques sont présentés sur une base nette.

Actifs et passifs conditionnels

56. Les contingences sont des événements potentiels qui peuvent avoir une incidence sur
la position financiére ou sur les résultats financiers des administrations publiques. Les actifs
et passifs conditionnels ne sont considérés comme des actifs financiers ou des passifs que

lorque I’événement survient, et ils ne sont donc pas enregistrés dans le systéme SFP avant ce
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moment-la*. Il est cependant important de recueillir des informations sur les actifs et passifs
conditionnels qui pourraient étre significatifs (garanties de dettes par les administrations
publiques, par exemple) et de les présenter en postes pour mémoire dans les tableaux
correspondants. Les crises récentes ont montré I’effet considérable que de tels éléments
pouvaient avoir sur la position budgétaire d’un pays, mettant ainsi en lumiére 1’utilité de
bonnes informations sur les actifs et passifs conditionnels pour I’évaluation de la situation
macroéconomique.

Consolidation

57.  La consolidation est une opération qui consiste a présenter les statistiques se
rapportant a un ensemble d’unités comme si cet ensemble constituait une seule unité. Dans le
systéme SFP, les données de tous les secteurs (secteur de I’administration centrale, secteur
des administrations publiques, secteur public non financier et secteur public) doivent étre
présentées sous forme consolidée. La consolidation implique 1’élimination de toutes les
transactions significatives et des relations débiteur/créancier entre les unités faisant 1’objet de
la consolidation (unités a I’intérieur d’un secteur ou d’un sous-secteur donné). C’est la seule
régle comptable importante sur laquelle le Manuel SFP 2001 difféere du SCN 2008, ou les
statistiques sont présentées sous une forme non consolidée. La consolidation est traitée en
détail au chapitre 9.

Reégles de bon sens

58.  L’établissement de statistiques budgétaires conformément aux directives du Manuel
SFP 2001 repose largement, dans la pratique, sur deux régles de bon sens : la régle de
cohérence et celle des cotits/avantages. La régle de cohérence dit que, lorsque plusieurs
options sont possibles et que 1’on ne dispose pas des informations nécessaires pour choisir
une option en particulier, il faut se mettre d’accord sur une option, et c’est cette option qui
devra ultérieurement &tre toujours choisie. Par exemple, si 1’on ne sait pas avec certitude si
une unité institutionnelle donnée est une quasi-société, il faut s’entendre pour la traiter (ou
non) comme telle, et toutes les parties concernées doivent lui appliquer ce traitement. Cette
reégle est valable également lorsqu’il s’agit de déterminer si une redevance donnée est en
réalité un impo6t. La encore, si I’option a choisir n’apparait pas clairement, toutes les parties
intéressées doivent s’accorder a toujours appliquer le traitement convenu. Bien entendu, si
I’on obtient ultérieurement 1’information nécessaire pour choisir sans ambiguité une option
donnée, il faut, dans la mesure du possible, 1’utiliser et prendre en compte toute modification
qui en résulte dans les séries chronologiques.

59. Suivant la régle des cotits/avantages, lorsque le cotit d’obtention de certaines
informations dépasse les avantages qui en résultent, les statisticiens ne doivent pas engager
ces dépenses. En effet, les moyens étant limités, il faut les utiliser le plus efficacement
possible. Par exemple, s’il est particulierement cotiteux de recueillir fréquemment des

“Le SCN 2008 indique que, pour les garanties standardisées, il faut enregistrer un passif sous forme de dette,
sur la base du taux de défaut d’un pool de garanties analogues. La valeur du passif enregistré correspond au
montant attendu des créances qui font 1’objet des garanties en cours, moins tout recouvrement escompté.
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données sur les recettes, les charges et le financement aupres de toutes les administrations
locales, on peut recueillir des statistiques uniquement aupres des grandes administrations
locales, qui représentent vraisemblablement une grande partie du total. Un autre exemple est
celui de la valorisation des actifs non financiers au prix du marché. Il peut étre cotliteux de
valoriser les actifs d’infrastructure existants au prix du marché. La meilleure solution pour le
moment serait de les valoriser a leurs prix passés ou nominaux. Il est plus facile d’appliquer
cette régle si I’on fixe des priorités et des calendriers. Quoi qu’il en soit, ’application de la
régle des cotits/avantages suppose en fin de compte, bien entendu, que le statisticien et ses
supérieurs hiérarchiques font preuve de jugement pour déterminer, au cas par cas, si les
avantages justifient les colts.

60. I1 convient d’appliquer ces régles de fagon transparente. Les décisions prises doivent
étre documentées, et les utilisateurs des données doivent en étre informés, au moyen de notes
ou de métadonnées affichées sur des sites Internet, par exemple.

61. On trouvera des informations complémentaires sur les flux, les encours et les régles
comptables dans les publications suivantes :

* 2008 SNA, Chapter 3, Flows and Accounting Rules.
e FMI, Manuel SFP 2001, chapitre 3, Flux, encours et régles de comptabilisation.
e FMI, MBP6, chapitre 3, Principes comptables.
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CHAPITRE 4. VUE D’ENSEMBLE DU CADRE DES SFP
ET DE LEUR SYSTEME DE CLASSIFICATION

Le présent chapitre décrit les situations financieres autour desquelles s articule le cadre
global du Manuel SFP 2001, présente une vue d’ensemble du systeme de classification et de
codification des SFP et met en évidence les principales différences entre le systeme de
classification du Manuel SFP 1986 et celui du Manuel SFP 2001.

A. Cadre global

62.  Le cadre global du Manuel SFP 2001 se compose d’un ensemble articulé de quatre
situations financiéres qui intégrent les flux et les encours et dans lesquelles la valeur nette est
le concept fondamental servant a évaluer 1’effet des actions économiques faisant intervenir
des unités d’administration publique (du secteur public), ainsi que la viabilité des politiques
budgétaires (voir le graphique 7). Trois de ces situations peuvent étre conjuguées pour faire
apparaitre que toutes les variations d’encours résultent de flux. Il s’agit de la situation des
opérations des administrations publiques, de la situation des autres flux économiques et du
compte de patrimoine. La quatriéme est la situation des flux de trésorerie, qui fournit des
informations clés sur la liquidité. La valeur nette est ¢gale au total des actifs financiers et non
financiers, diminué du total des passifs.

63.  Le systéme SFP utilise des agrégats et des grandeurs calculées appelés soldes
comptables pour mettre en évidence des informations particuliérement utiles a I’analyse
budgétaire. Les agrégats sont des valeurs composites qui synthétisent une catégorie
particuliére ou un groupe de catégories employées dans le systéme de classification des SFP.
Les impots et taxes, les recettes, la rémunération des salariés, les charges, les actifs fixes, les
transactions sur actifs non financiers, les crédits et les actifs financiers intérieurs en sont des
exemples. Un solde comptable est une grandeur comptable que I’on obtient en ajoutant et/ou
en retranchant des agrégats. Par exemple, les recettes moins les charges donnent le solde net
de gestion. Nous définirons les principaux soldes comptables utilisés dans le systéme SFP
lorsque nous traiterons de chaque situation financiére ci-dessous.

Situation des flux de trésorerie

64.  La situation des flux de trésorerie (analogue a un tableau des flux de trésorerie)
résume 1I’ensemble des transactions monétaires auxquelles participent les unités
d’administration publique (du secteur public) durant une période comptable. 11 s’agit d’un
¢tat récapitulatif des transactions que les pays en développement devraient utiliser pour
¢tablir leurs statistiques budgétaires sur base caisse.

65.  La situation des flux de trésorerie est illustrée au tableau 1. Elle présente les
principales composantes des postes suivants : recettes, charges, acquisitions et ventes d’actifs
non financiers par principal type d’actif, acquisition nette d’actifs financiers et accumulation
nette de passifs selon la résidence. Elle comporte les mémes catégories que la situation des
opérations des administrations publiques, a la différence que 1’acquisition nette d’actifs
financiers exclut la trésorerie. Les deux principaux soldes comptables calculés dans la
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situation des flux de trésorerie sont I’excédent ou le déficit sur base caisse et la variation
nette de trésorerie. L’excédent/déficit sur base caisse est un indicateur synthétique des flux
de trésorerie engendrés par les activités de gestion des administrations publiques et leurs
investissements dans des actifs non financiers, tandis que la variation nette de trésorerie
correspond a la variation du solde de trésorerie des administrations publiques durant une
période donnée. L’excédent/déficit sur base caisse est aussi le résultat net des transactions sur
actifs financiers et passifs. Les deux soldes comptables sont des indicateurs utiles pour
I’évaluation de la liquidité des administrations publiques. L’excédent/déficit sur base caisse
est analogue au déficit/excédent global du Manuel SFP 1986, aprés ajustement tenant compte
des préts a des fins de politique générale.

Graphique 7. Le cadre global du Manuel SFP 2001
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Situation des opérations des administrations publiques

66.  La situation des opérations des administrations publiques (analogue a un compte de
résultat) synthétise I’ensemble des transactions monétaires et non monétaires auxquelles
participent les unités d’administration publique (du secteur public) au cours d’une période
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comptable donnée. Le systéeme SFP distingue dans ces transactions celles qui modifient le
niveau de la valeur nette et celles qui modifient uniquement sa composition. Il définit les
recettes comme étant toutes les transactions qui augmentent la valeur nette, et les charges,
comme étant toutes les transactions qui diminuent la valeur nette. Les transactions qui
modifient la composition de la valeur nette sont des transactions sur actifs non financiers ou
des transactions sur actifs financiers et passifs, selon le type d’actifs faisant I’objet de la
transaction. Cette situation devrait étre utilisée par les pays en développement une fois qu’ils
commencent a inclure les transactions non monétaires dans leurs statistiques budgétaires, et
c’est celle qu’utilisent les pays qui établissent leurs statistiques sur la base des droits
constatés.

67.  La situation des opérations des administrations publiques est illustrée au tableau 2.
Elle présente les principales composantes des postes suivants : recettes, charges, acquisition
nette d’actifs non financiers par principal type d’actif, acquisition nette d’actifs financiers et
accumulation nette de passifs selon la résidence. On en tire deux soldes analytiques
importants. Le premier est le solde net de gestion, qui est égal aux recettes moins les charges,
ou, plus utile sur le plan opérationnel, le solde brut de gestion, qui est égal aux recettes moins
les charges (autres que la consommation de capital fixe)*. Le solde net de gestion est un
indicateur synthétique de la soutenabilité des opérations des administrations publiques. Le
second est le solde capacité/besoin de financement, qui est égal au solde net de gestion moins
I’acquisition nette d’actifs non financiers. Ce solde est aussi égal au résultat net des
transactions sur actifs financiers et passifs (¢’est-a-dire au financement). On peut donc
calculer le solde capacité/besoin de financement «au-dessus de la ligne» ou «au-dessous de la
ligne». Le solde capacité/besoin de financement est un indicateur synthétique des ressources
financieres que les administrations publiques mettent a la disposition des autres secteurs (ou
obtient des autres secteurs).

68.  Le solde capacité/besoin de financement appelle deux observations. Premi¢rement, ce
solde comptable est, a premiére vue, analogue au déficit/excédent global du Manuel SFP
1986. 11 s’en distingue cependant par deux différences majeures : a) le solde capacité/besoin
de financement n’inclut aucune transaction financicere, alors que le déficit/excédent global
comprend les préts a des fins de politique générale; et b) il s’agit d’un concept de la
comptabilité sur la base des droits constatés, tandis que le déficit/excédent global est un
concept de la comptabilité de caisse. Deuxiémement, la consommation de capital fixe
n’influe pas sur la valeur du solde capacité/besoin de financement, car ce poste est traité a la
fois comme une charge et comme une déduction des actifs non financiers.

**La consommation de capital fixe est une charge que les statisticiens de comptabilité nationale calculent pour le
secteur des administrations publiques, généralement une fois par trimestre ou par an. Les données sur cette
catégorie sont rarement disponibles pour les sous-secteurs du secteur des administrations publiques.
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Tableau 1. Situation des flux de trésorerie

FLUX DE TRESORERIE LIES AUX ACTIVITES
DE GESTION :

A. ENTREES DE TRESORERIE LIEES AUX
ACTIVITES DE GESTION
Impots
Cotisations sociales
Dons
Autres sources de recettes
B. SORTIES DE TRESORERIE LIEES AUX
ACTIVITES DE GESTION
Rémunération des salariés
Achats de biens et services
Intéréts
Subventions
Dons
Prestations sociales
Autres paiements

Entrées nettes de trésorerie liées aux activités de gestion (A-B)

C. FLUX DE TRESORERIE LIES AUX
INVESTISSEMENTS EN ACTIFS NON
FINANCIERS :

ACHATS D’ACTIFS NON FINANCIERS
Actifs fixes
Stocks
Objets de valeur
Actifs non produits
VENTES D’ACTIFS NON FINANCIERS
Actifs fixes
Stocks
Objets de valeur
Actifs non produits

Sorties nettes de trésorerie liées aux investissements en actifs
non financiers
EXCEDENT/DEFICIT (BASE CAISSE)(A-B-C)"

FLUX DE TRESORERIE LIES AUX ACTIVITES DE
FINANCEMENT :
D. ACQUISITION NETTE D’ACTIFS FINANCIERS
AUTRES QUE LA TRESORERIE
Intérieurs

Extérieurs
E. ACCUMULATION NETTE DE PASSIFS
Intérieurs
Extérieurs
Entrées nettes de trésorerie liées aux activités de financement
(E-D)

VARIATION NETTE DE TRESORERIE (A-B-C-D+E)*

Tableau 2. Situation des opérations
des administrations publiques

TRANSACTIONS INFLUANT SUR LA VALEUR
NETTE :

A. RECETTES
Impots
Cotisations sociales [SFP]
Dons
Autres recettes

B. CHARGES
Rémunération des salariés [SFP]
Utilisation de biens et services
Consommation de capital fixe [SFP]
Intéréts [SFP]
Subventions
Dons
Prestations sociales [SFP]
Autres charges

SOLDE NET/BRUT DE GESTION (A-B)1

TRANSACTIONS SUR ACTIFS NON FINANCIERS :

C. ACQUISITION NETTE D’ACTIFS
NON FINANCIERS®
Actifs fixes
Variation des stocks
Objets de valeur
Actifs non produits

CAPACITE/BESOIN DE FINANCEMENT [SFP]
(4-B-C=D-E)’

TRANSACTIONS SUR ACTIFS FINANCIERS ET
PASSIFS (FINANCEMENT) :
D. ACQUISITION NETTE D’ACTIFS
FINANCIERS
Intérieurs

Extérieurs

E. ACCUMULATION NETTE DE PASSIFS
Intérieurs
Extérieurs

1. Entrées nettes de trésorerie liées aux activités de gestion
moins sorties de trésorerie liées aux investissements en actifs non
financiers.

2. Excédent/déficit (base caisse) plus entrées nettes de trésorerie
liées aux activités de financement.

1. Le solde net de gestion est égal aux recettes moins les
charges. Le solde brut de gestion est égal aux recettes
moins les charges autres que la consommation de capital
fixe.

2. Acquisitions moins cessions et consommation de capital
fixe.

3. Le solde capacité/besoin de financement est égal au solde
net de gestion moins 1’acquisition nette d’actifs non
financiers. Il est aussi égal a I’acquisition nette d’actifs
financiers moins 1’accumulation nette de passifs.
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Situation des autres flux économiques

69. La situation des autres flux économiques est une synthése de tous les flux, autres que
les transactions, qui modifient la valeur nette des unités d’administration publique (du secteur
public) durant une période comptable. Ces flux sont de deux types, comme indiqué au
chapitre 3, I’un lié aux variations de prix, appelé gains et pertes de détention, et I’autre lié
aux variations de volume, appelé autres changements de volume d’actifs. Les gains et pertes
de détention influent sur les actifs financiers et non financiers, tandis que les autres
changements de volume d’actifs sont généralement associés aux actifs non financiers.

70.  La situation des autres flux économiques est illustrée au tableau 3. Suivant la
structure du compte de patrimoine, elle présente les gains et pertes de détention et les autres
changements de volume d’actifs et de passifs pour les actifs non financiers, les actifs
financiers et les passifs. Le principal solde comptable de cette situation est la variation de la
valeur nette résultant des autres flux économiques. C’est un indicateur synthétique de 1’effet
sur le compte de patrimoine des flux autres que les transactions durant une période
comptable.

Tableau 3. Situation des autres flux économiques

VARIATION DE LA VALEUR NETTE RESULTANT DES AUTRES FLUX
ECONOMIQUES (A+B+C)

A. ACTIFS NON FINANCIERS
A.1. Gains de detention

A.2. Autres changements de volume

B. ACTIFS FINANCIERS
B.1. Gains de détention

B.2. Autres changements de volume

C. PASSIFS
C.1. Gains de détention

C.2. Autres changements de volume

Compte de patrimoine

71.  Le compte de patrimoine présente 1’encours des actifs non financiers, des actifs
financiers et des passifs du secteur des administrations publiques (du secteur public) a la fin
d’une période comptable. Les variations du compte de patrimoine entre le début et la fin
d’une période comptable s’expliquent par les flux (transactions et autres flux économiques)



Statistiques de finances publiques : 31
Guide d’établissement a I’usage des pays en développement

enregistrés dans les situations précédentes. Tous les autres flux économiques étant non
mon¢étaires, les flux et les encours ne peuvent étre intégrés dans le systéeme SFP que lorsque
les statistiques budgétaires sont établies sur la base des droits constatés.

72.  Le compte de patrimoine est illustré au tableau 4. Il présente les principales catégories
d’actifs non financiers, d’actifs financiers et de passifs, par type d’actif et d’instrument. Les
deux principaux soldes comptables de cette situation sont la valeur financiere nette et la
valeur nette. La valeur financiére nette représente la différence entre les actifs financiers et
les passifs, tandis que la valeur nette correspond a la différence entre le total des actifs et le
total des passifs. Les deux soldes comptables sont des indicateurs de la soutenabilité a long
terme de la politique de finances publiques. Les pays en développement devraient procéder
par étape a I’établissement de cette situation, quelle que soit la base d’enregistrement
employée, en commengant par le compte de patrimoine financier, puis en ajoutant
progressivement des informations sur les actifs non financiers.

73.  Dans I’analyse de la situation des flux de trésorerie et de la situation des opérations
des administrations publiques, nous avons indiqué que deux soldes comptables essentiels,
I’excédent/déficit sur base caisse et la capacité ou le besoin de financement, peuvent étre
calculés soit a I’aide des données sur les recettes, les charges et I’acquisition nette d’actifs
non financiers (au-dessus de la ligne), soit a I’aide de données sur les actifs financiers et les
passifs (au-dessous de la ligne). Dans la pratique, toutefois, les résultats des deux méthodes
sont rarement les mémes. Souvent, les données sur les actifs financiers et les passifs
proviennent des comptes monétaires établis par la banque centrale et ne concordent pas avec
les données sur les recettes, les charges et 1’acquisition nette d’actifs non financiers ¢laborées
par le Ministére des finances. Le rapprochement de ces deux ensembles de données est une
tache souvent confiée aux missions d’assistance technique en matiére de SFP de la Direction
des statistiques (STA). En général, les écarts proviennent principalement de différences de
champ et de dates d’enregistrement, ainsi que d’erreurs dans 1’établissement des données.
Dans la partie II, nous passerons en revue quelques moyens de faciliter la cohérence entre les
statistiques budgétaires et monétaires.

74.  Les quatre situations financiéres examinées ci-dessus constituent le pilier du cadre
global du Manuel SFP 2001. Elles sont complétées par une série de neuf tableaux détaillés,
qui font apparaitre une ventilation des principaux agrégats, et sont présentés et analysés au
chapitre 8. Passons maintenant en revue le systéme de classification et de codification du
Manuel SFP 2001 .
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Tableau 4. Compte de patrimoine

Compte de patrimoine Compte de patrimoine
d’ouverture de cloture

VALEUR NETTE (A+B-C)

A. ACTIFS NON FINANCIERS
Actifs fixes
Stocks
Objets de valeur
Actifs non produits

B. ACTIFS FINANCIERS

B.1 Intérieurs
Numéraire et dépots
Titres de dette
Crédits
Actions et parts de fonds d’investissement
Assurances, pensions et dispositifs de garanties standardisées
Dérivés financiers et stock-options des employés
Autres comptes a recevoir

B.2 Extérieurs
Or monétaire et DTS
Numéraire et dépots
Titres de dette
Crédits
Actions et parts de fonds d’investissement
Assurances, pensions et dispositifs de garanties standardisées
Dérivés financiers et stock-options des employés
Autres comptes a recevoir

C. PASSIFS

C.1 Intérieurs
Numéraire et dépots
Titres de dette
Crédits
Actions et parts de fonds d’investissement (sociétés publiques
uniquement)
Assurances, pensions et dispositifs de garanties standardisées
Dérivés financiers et stock-options des employés
Autres comptes a payer

C.2 Extérieurs
Droits de tirage spéciaux (DTS)
Numéraire et dépots
Titres de dette
Crédits
Actions et parts de fonds d’investissement (sociétés publiques
uniquement)
Assurances, pensions et dispositifs de garanties standardisées
Dérivés financiers et stock-options des employés
Autres comptes a payer
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B. Vue d’ensemble du systéme de classification et de codification des SFP

75. I1 est nécessaire d’enregistrer systématiquement tous les flux et encours associé€s aux
unités d’administration publique (du secteur public) et de présenter ces informations de fagon
organisée et utile pour 1’analyse. Comme nous I’avons expliqué plus haut, les flux peuvent
étre des transactions ou autres flux économiques. Les transactions peuvent influer sur le
niveau de la valeur nette (I’augmenter ou la diminuer) ou simplement changer sa
composition. Les autres flux économiques peuvent résulter de variations de prix ou de
variations de volume. Les encours peuvent se rapporter a des actifs non financiers, des actifs
financiers ou des passifs. Les actifs financiers et les passifs peuvent étre intérieurs ou
extérieurs, et peuvent étre enregistrés selon le type d’instrument ou selon le détenteur de
I’instrument. Aussi avons-nous besoin d’un systéme de classification et de codification nous
permettant d’enregistrer et de grouper tous ces types de flux et d’encours. Le graphique 8
illustre les différents types de flux et d’encours qu’il nous faut enregistrer et classer dans le
systeme SFP, ainsi que le premier ou les premiers chiffres des codes numériques qui leur sont
attribués.

76.  Le graphique révéle qu’a un niveau agrégé, il nous faut procéder aux classifications
suivantes : a) recettes, b) charges suivant une classification économique, ¢) transactions sur
actifs et passifs, d) gains de détention, e) autres changements de volume, f) encours d’actifs
et de passifs, g) charges et acquisition d’actifs non financiers par fonction, h) actifs financiers
et passifs par secteur et 1) autres flux économiques en général. Les classifications des
composantes de chacun de ces principaux agrégats sont présentées et traitées au chapitre
suivant, et les tableaux des données qui en résultent, au chapitre 8.

77.  Pour enregistrer de fagon systématique les divers flux et encours de chacune des
grandes classifications, il faut un systéme de codification. Celui du SFP est organis¢
comme suit :

* les transactions qui augmentent la valeur nette sont appelées recettes, et leur code
commence par le chiffre 1;

* les transactions qui diminuent la valeur nette sont appelées charges, et leur code
commence par le chiffre 2;

* les transactions qui changent la composition de la valeur nette ont un code qui
commence par le chiffre 3, le deuxiéme chiffre étant fonction du type d’actif ou de
passif; le code des actifs non financiers commence par 31, celui des actifs financiers
par 32 et celui des passifs par 33;

* les autres flux économiques peuvent augmenter ou diminuer la valeur nette; s’ils sont
dus a des variations de prix, leur code commence par le chiffre 4, et s’ils résultent de
variations de volume, il commence par 5. Lorsqu’il est impossible de distinguer la
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cause des autres flux économiques, on utilise le 9 comme premier chiffre de leur
code;

* le premier chiffre du code des encours est le 6, et le deuxiéme est ici encore fonction
du type d’actif ou de passif; le code des actifs non financiers commence par 61, celui
des actifs financiers par 62 et celui des passifs par 63;

* les charges et I’acquisition nette d’actifs non financiers peuvent ¢galement étre
classées selon les fonctions des administrations publiques; leur code commence alors
par le chiffre 7;

* les actifs financiers et les passifs peuvent aussi étre classés selon leur détenteur; le
premier chiffre de leur code est alors le 8.

Graphique 8. Le systeme de codification des SFP pour les flux et encours

1 Recettes 1
I
N —
1| Valeur nette
| Charges 2 ( )
Transactions ) Dépenses 7
Actifs non
financiers 31
A Valeur nette 3
« Actifs financiers
32,82
Passifs 33, 83

Gains de
Autres flux détention 4
économiques
Autres changements
de volume 5

Actifs non

financiers 61

Actifs financiers

Encours 6 62

Passifs 63
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78. Les transactions sur actifs et passifs, les autres flux économiques et les encours d’actifs
et de passifs se référent a des types d’actifs. En conséquence, par commodité, on a attribué¢ un
code particulier a chaque type d’actifs et de passifs. Le premier chiffre de ce code varie en
fonction du type de flux ou d’encours enregistré. Pour les actifs non financiers, les trois autres
chiffres sont toujours les mémes, tandis que pour les actifs financiers (passifs), le deuxieéme
varie selon que I’instrument est détenu comme actif ou passif, le troisiéme varie en fonction de
la résidence du détenteur (émetteur), et le quatriéme désigne le type d’instrument. Prenons
I’exemple d’un actif non financier et d’un actif financier (voir I’exemple 4.01 ci-dessous).

79.  La premicre ligne se rapporte a un actif non financier (un terrain). Si le flux est une
transaction, le premier chiffre de son code sera 3, suivi du code particulier a I’actif (141); le
code des transactions portant sur des terrains est donc 3141. Si le flux est un autre flux
¢conomique, le premier chiffre de son code sera 4 ou 5, selon sa cause, suivi du code
particulier a I’actif; les codes des terrains seront par conséquent 4141 ou 5141,
respectivement. Enfin, dans le cas des encours, le premier chiffre sera 6, suivi du code
particulier a I’actif; le code des encours pour les terrains sera donc 6141.

80.  Les deuxieme a cinquiéme lignes se rapportent a un actif financier (une obligation).
Le premier chiffre de son code est attribué¢ de la méme fagon que pour un actif non financier.
Le deuxiéme variera selon que I’instrument est détenu comme actif ou passif, comme le
montrent les lignes 2 et 3. Le troisiéme variera selon que 1’instrument est détenu par un
résident ou un non-résident, comme indiqué aux lignes 4 et 5. Le quatrieme chiffre désigne le
type d’instrument financier (3 pour un titre de dette, 1’obligation dans le cas présent).
L’appendice 1 présente tous les codes de classification utilisés dans le systéme SFP.

Exemple 4.01 : Codes des actifs et passifs

Intitulé
Actifs non produits (terrain) 3141 | 4141 5141 6141
Titres de dette
(obligation détenue comme actif | 3213 | 4213 5213 6213
intérieur)
Titres de dette
(obligation détenue comme 3313 | 4313 5313 6313
passif intérieur)
Titres de dette
(obligation détenue comme actif 3223 | 4223 5223 6223
extérieur)

Titres de dette
(obligation détenue comme 3323 | 4323 5323 6323
passif extérieur)
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81.  Le systéme de codification décrit précédemment s’applique a tous les sous-secteurs et
secteurs et ne change pas, quelle que soit la base d’enregistrement (base de caisse ou des
droits constatés). Dans la pratique, il peut étre souvent commode d’utiliser des classifications
plus détaillées pour enregistrer les données, dans le double but de faire la différence entre les
diverses bases d’enregistrement et de désagréger davantage 1’information. Le systéme SFP
est congu de fagon a permettre aux statisticiens d’élargir facilement les codes pour répondre a
ce besoin. Voir I’exemple donné pour les loyers dans la partie consacrée aux recettes
provenant des ressources naturelles au paragraphe 305.

C. Principales différences entre le systéme de classification
du Manuel SFP 1986 et celui du Manuel SFP 2001

82.  Le systéme de classification du Manuel SFP 1986, qu’utilisent aujourd’hui de
nombreux pays, ne couvre que les transactions monétaires et, dans la plupart des cas,
uniquement deux types de passifs sous forme de dette (titres de dette et crédits). Les liens
entre le systéme de classification des transactions, a un niveau agrége, du Manuel SFP 2001
et celui du Manuel SFP 1986 sont illustrés au tableau 5. Comme on le voit, il existe un lien
direct et assez simple entre les deux”. Les principales différences, au niveau des grandes
catégories, sont les suivantes :

a) Les ventes et acquisitions d’actifs non financiers sont considérées comme des
recettes et des charges, respectivement, dans le systeme du Manuel SFP 1986 alors
que, dans celui du Manuel SFP 2001, elles constituent une catégorie distincte, celle
des transactions sur actifs non financiers.

b) Les préts moins recouvrements, considérés comme une composante de la
classification économique des dépenses dans le systéme du Manuel SFP 1986, sont
intégrés a 1’acquisition nette d’actifs financiers dans celui du Manuel SFP 2001.

c) Les emprunts du systeme du Manuel SFP 1986 font place a I’accumulation nette de
passifs dans le systeme du Manuel SFP 2001, et les variations des encaisses du
systéme du Manuel SFP 1986 sont remplacées par 1’acquisition nette d’actifs
financiers dans celui du Manuel SFP 2001.

d) Dans le systeme du Manuel SFP 1986, une augmentation des actifs financiers classés
au poste Financement est représentée par le signe moins, et une diminution de ces
actifs, par le signe plus. Dans le Manuel SFP 2001, une augmentation des actifs
financiers aussi bien que des passifs est représentée par le signe plus, et une
diminution, par le signe moins.

Voir Classification des données du MSFP 1986 selon le MSFP 2001, document d’accompagnement qui traite
des liens entre chaque poste du systéme de classification du Manuel SFP 1986 et le poste correspondant de celui
du Manuel SFP 2001.
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Tableau 5. Principales différences de classification entre le MSFP 1986 et le MSFP 2001

Du MSFP 1986 au MSFP 2001
Total des recettes et dons 62,6 62,3 | Recettes
dont : ventes de biens de capital 0,3
fixe \
Total des dépenses et des 78,5 77,5 | Dépenses
préts moins recouvrements
Dépenses courantes 68,8 72,7 | Charges
Dépenses en capital 9,0 \ Acquisition nette d’actifs non
Transferts en capital 3,9 /W 4,8 | financiers
Acquisition de biens de capital 5,17
fixe \
Préts moins recouvrements 0,7 ) -10,4 | Solde de gestion
Solde global -15,9 -15,2 | Capacité/besoin de financement
Financement +15,9 -7,2 | Acquisition nette d’actifs
financiers
Intérieur (net) /u -7,2 Intérieurs
A Monnaie fiduciaire et dépots 4,47 0 Extérieurs
Emprunts intérieurs (net) 2,4 8,0 | Accumulation nette de passifs
Extérieur (net) 5,64 2,4 Intérieurs
Vente de titres de participation 3,5 5,6 Extérieurs
83. Pour toute information complémentaire sur les situations financiéres et le systeme de

classification des SFP, voir :

* FMI, Manuel SFP 2001, chapitre 4, Cadre analytique, et appendice 4,
Classifications.

*  FMI, Manuel SFP 2001, Document d’accompagnement, Classification des
données du MSFP 1986 selon le MSFP 2001
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CHAPITRE 5. CLASSIFICATION DES RECETTES, CHARGES, ACTIFS ET PASSIFS
ET AUTRES FLUX ECONOMIQUES

Le présent chapitre décrit les classifications employées dans le Manuel SFP 2001 et traite
des difficultés que pose leur application.

84.  La méthodologie utilisée dans le Manuel SFP 2001 fait appel a des définitions
précises de plusieurs termes couramment utilisés dans un sens plus général. 11 s’agit, par
exemple, des impots, dons, subventions, crédits, financement et dette. Ce Guide donne leur
signification précise, ainsi que celle d’autres termes similaires, lorsque cela est nécessaire
pour en assurer une classification correcte ou une bonne compréhension.

85. Passons a présent au détail des classifications des grands agrégats indiqués dans le
chapitre précédent. Dans chaque cas, nous présenterons toutes les catégories, accompagnées de
leur code SFP, mais nous n’examinerons de fagon approfondie que celles dont 1’établissement
souleéve des difficultés. L’analyse des classifications porte sur I’ensemble des flux et encours,
qu’il y ait ou non des flux de trésorerie*. Le chapitre 10 donne des exemples d’enregistrement
des transactions monétaires types pour toutes les grandes catégories de classification, et
I’appendice 1 présente les codes de classification des SFP pour tous les postes.

A. Recettes

86. Les recettes représentent une augmentation de la valeur nette qui résulte d’une
transaction. Les SFP classent les recettes en quatre grandes catégories : les recettes fiscales
(impots et taxes), les cotisations sociales, les dons et les autres recettes. Chacune de ces
catégories est elle-méme subdivisée en d’autres catégories. Les recettes fiscales sont définies
comme des transferts obligatoires aux administrations publiques, en espéces ou en nature,
effectués par des unités institutionnelles a des unités d’administration publique. Elles
comprennent également les recouvrements de redevances disproportionnées par rapport au
colt de prestation d’un service par les administrations publiques au payeur”’. Les cotisations
sociales peuvent étre des paiements obligatoires ou volontaires versés a des unités
d’administration publique par les salariés, les employeurs pour le compte de leurs salariés, ou
directement par les travailleurs indépendants et les personnes n’occupant pas d’emploi, qui
ouvrent droit a des prestations sociales en faveur des cotisants, des personnes a leur charge
ou de leurs survivants. Les dons sont des transferts volontaires qu’une unité d’administration
publique recoit d’une autre unité d’administration publique (nationale ou étrangere), ou d’une
organisation internationale. Les autres recettes comprennent notamment les revenus de la
propriété, le produit des ventes de biens et de services et les recettes diverses (autres
transactions qui augmentent la valeur nette). Le tableau 6 présente toutes les catégories de
recettes, accompagnées de leur code SFP.

*°Les utilisateurs trouveront dans le Manuel SFP 2001 de plus amples informations sur toutes les classifications
des SFP.

T Cette question est traitée au paragraphe 108.
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Tableau 6. Classification des recettes

1 Recettes
1 Recettes fiscales
111 Impots sur le revenu, les bénéfices et les
gains en capital
1111 A la charge des personnes physiques
1112 A la charge des sociétés et autres
entreprises
1113 Non ventilables
112 Impots sur les salaires et la main-d’ceuvre
113 Impots sur le patrimoine
1131 Impots périodiques sur la propriété
immobiliére
1132 Impdts périodiques sur le patrimoine net
1133 Impots sur les mutations par déces, les
successions et les donations entre vifs et
legs
1134 Impéts_ sur les transactions financieres et
en capital
1135 Autres impots non périodiques sur le
patrimoine
1136 Autres imp06ts périodiques sur le
patrimoine
114 Impdts sur les biens et services
1141 Impots généraux sur les biens et services
11411 Taxes sur la valeur ajoutée
11412 Impdts sur la vente
11413 Impdts sur le chiffre d’affaires et
autres impOts généraux sur les biens et
services
1142 Accises
1143 Bénéfices des monopoles fiscaux
1144 Taxes sur des services déterminés
1145 Taxes sur ’utilisation de biens ou la
permission d’utiliser des biens ou
d’exercer des activités
11451 Taxes sur les véhicules a moteur
11452 Autres taxes sur I’utilisation de biens
ou la permission d’utiliser des biens ou
d’exercer des activités
1146 Autres imp0ts sur les biens et services
115 Impots sur le commerce extérieur et les
transactions internationales
1151 Droits de douane et autres droits a
I’importation
1152 Taxes a I’exportation
1153 Bénéfices des monopoles d’exportation
ou d’importation
1154 Bénéfices de change
1155 Taxes sur les opérations de change
1156 Autres impdts sur le commerce extérieur
et les transactions internationales
116 Autres recettes fiscales
1161 A la charge exclusive des entreprises
1162 A la charge d’autres entités ou non
identifiables

12
121
1211
1212
1213

1214
122

1221
1222

1223
13

131
1311

1312

132

1321

1322

133

1331

1332

141

1411

1412

1413

1414

1415

142

1421
1422
1423

1424
143

144
1441
1442

145

Cotisations sociales
Cotisations de sécurité sociale
A la charge des salariés

A la charge des employeurs
A la charge des travailleurs indépendants
ou des personnes sans emploi
Non ventilables
Autres cotisations sociales
A la charge des salariés
A la charge des employeurs

Imputées
Dons

Recus d’administrations publiques
étrangeres
Courants

En capital

Recus d’organisations internationales
Courants
En capital
Regus d’autres unités d’administration
publique

Courants

En capital
Autres recettes
Revenu de la propriété
Intéréts

Dividendes

Prélevements sur les revenus des quasi-
sociétés

Revenus de la propriété attribués aux

assurés
Loyers

Ventes de biens et services
Ventes des établissements marchands
Droits administratifs

Ventes résiduelles des établissements non
marchands
Ventes imputées de biens et services

Amendes, pénalités et confiscations

Transferts volontaires autres que les dons
Courants
En capital

Recettes diverses et non identifiées
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Recettes fiscales

87.  Les recettes fiscales sont classées principalement en fonction de I’assiette de 1I’impot.
Elles sont regroupées en six grandes catégories : a) impdts sur le revenu, les bénéfices et les
gains en capital; b) impots sur les salaires et la main-d’ceuvre; ¢) impdts sur le patrimoine;
d) impdts sur les biens et services; e) impots sur le commerce extérieur et les transactions
internationales et f) autres recettes fiscales. Chacune de ces grandes catégories est a son tour
subdivisée en d’autres catégories.

88.  Les impots sur le revenu, les bénéfices et les gains en capital peuvent étre prélevés sur
les revenus et les bénéfices effectifs ou estimés, et sur les gains en capital réalisés ou non. Ils
peuvent étre appliqués aux personnes physiques, ou aux sociétés et autres entreprises;
autrement, ils sont a classer dans la catégorie non ventilables. Les impots sur le revenu des
masses successorales ou des fonds de fiducie (autres que les fiducies commerciales) sont
traités comme des impots sur les personnes physiques, alors que les impdts sur les
institutions sans but lucratif et les fiducies commerciales sont traités comme des impdts sur
les sociétés. Les impoOts sur les salaires et la main-d’ceuvre sont acquittés par les employeurs
ou les travailleurs indépendants sous forme d’un pourcentage de la masse salariale ou d’un
montant forfaitaire par personne, et ne sont pas affectés a un régime de sécurité sociale.

89.  Les impdts sur le patrimoine comprennent les impots frappant 1’utilisation, la
propriété ou la mutation de patrimoine. Ils se décomposent en impo6ts périodiques sur la
propriété immobiliere; impots périodiques sur le patrimoine net; impots sur les mutations par
déces, les successions et les donations entre vifs et legs; impoOts sur les transactions
financiéres et en capital; autres impdts non périodiques sur le patrimoine et autres impots
périodiques sur le patrimoine.

90.  Les imp0ts sur les biens et services recouvrent les impots sur la production,
I’extraction, la vente, le transfert, la location ou la livraison de biens et la prestation de
services. Ils se subdivisent en impots généraux sur les biens et services (taxes sur la valeur
ajoutée, impots généraux sur la vente, impots sur le chiffre d’affaires et autres impots
généraux sur les biens et services), accises, bénéfices des monopoles fiscaux, taxes sur des
services déterminés, taxes sur 1’utilisation de biens et la permission d’utiliser des biens ou
d’exercer des activités et autres impdts sur les biens et services.

91. Les accises sont des imp6ts pergus sur des produits déterminés ou sur une gamme
limitée de produits comme les boissons alcoolisées, les tabacs, le pétrole et les produits
dérivés du pétrole, les automobiles et les pneus, les allumettes, les chocolats, etc. Les
bénéfices des monopoles fiscaux couvrent la part des bénéfices des monopoles fiscaux
transférée aux administrations publiques, a I’exception des loteries nationales, dont les
bénéfices sont comptabilisés comme des dividendes. Les bénéfices transférés sont considérés
comme des recettes fiscales, car ils sont générés par recours au pouvoir d’imposition des
administrations publiques. Les taxes sur des services déterminés correspondent aux accises,
mais appliquées aux services au lieu des biens. Ces taxes s’appliquent généralement aux frais
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de transport, aux primes d’assurance, aux services bancaires, aux spectacles, aux restaurants,
aux hotels et aux frais de publicité. Y sont également incluses les taxes sur les jeux de hasard
et les loteries.

92.  Les taxes sur ’utilisation de biens ou la permission d’utiliser des biens ou d’exercer
des activités comprennent les droits administratifs : a) qui sont disproportionnés par rapport
au colt de la prestation des services, b) dont le payeur n’est pas le bénéficiaire de la
prestation, c¢) en échange desquels aucun service n’est fourni, ou d) pour lesquels les
avantages regus par le payeur ne sont pas proportionnels au montant versé. Cette catégorie se
subdivise en taxes sur les véhicules a moteur et autres recettes fiscales. Les taxes sur les
véhicules a moteur comprennent les taxes sur 1’utilisation ou la permission d’utiliser des
véhicules a moteur, mais ne comprennent pas les taxes sur la propriété des véhicules a
moteur, qui sont traitées comme des impots sur le patrimoine, ni les péages pour I'utilisation
d’infrastructures (routes, ponts et tunnels), qui sont considérés comme des ventes de services.
Les autres imp0ts sur les biens et services incluent les taxes d’extraction de minéraux, de
combustibles fossiles et d’autres ressources non renouvelables de gisements privés ou
appartenant a d’autres administrations publiques. Ils couvrent également les autres impdts sur
les biens et services non compris dans les catégories précédentes.

93.  Les imp0ts sur le commerce extérieur et les transactions internationales se subdivisent
en droits de douane et autres droits a I’importation, taxes a 1’exportation, bénéfices des
monopoles d’exportation ou d’importation, bénéfices de change, taxes sur les opérations de
change, et autres impots sur le commerce extérieur et les transactions internationales. Les
droits de douane et autres droits a I’importation et les taxes a 1’exportation recouvrent tous
les prélévements pergus sur les biens, du fait de leur entrée dans le pays (ou sortie du pays),
et sur les services, parce qu’ils sont fournis par des non-résidents a des résidents (ou par des
résidents a des non-résidents). Ils ne comprennent pas les taxes a I’importation qui font partie
de la TVA, ni les autres impdts généraux sur les biens et services, ni les accises.

94. Les bénéfices des monopoles d’exportation ou d’importation couvrent la partie des
bénéfices de ces monopoles qui est transférée aux administrations publiques et sont
considérés comme des recettes fiscales pour la méme raison que dans le cas des bénéfices des
monopoles fiscaux décrits plus haut. Les bénéfices de change transférés aux administrations
publiques résultent exclusivement de I’imposition d’une marge entre le prix d’achat et le prix
de vente de devises étrangeres, en sus de la marge nécessaire pour couvrir les frais
administratifs. Les taxes sur les opérations de change recouvrent les taxes pergues sur I’achat
ou la vente de devises étrangeres. Les autres impdts sur le commerce extérieur et les
transactions internationales comprennent les taxes sur les voyages a 1’étranger, les taxes sur
les assurances ou les investissements a 1’étranger, les taxes sur les transferts de fonds a
I’étranger et les autres taxes non comprises dans les catégories précédentes.

95. Les autres recettes fiscales comprennent le produit des impots prélevés
essentiellement sur des assiettes différentes de celles utilisées pour les catégories
précédentes. Figurent également ici les recettes provenant d’impdts non identifiés et des
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intéréts et pénalités pour retard ou défaut de paiement qui ne peuvent étre associées a une
catégorie particuliére d’impot. Cette catégorie recouvre les impots sur les personnes
physiques appelés taxe civique, impdt sur la personne ou impo6t de capitation. Y sont
¢galement inclus les droits de timbre qui n’entrent pas exclusivement ou essentiellement dans
une catégorie de transactions ou d’activités.

96.  Un cas intéressant est celui du classement de la zakat, appliquée dans plusieurs pays
musulmans. Selon les caractéristiques particuliéres qu’elle revét dans chaque pays (sa base
ou ses bases d’imposition), elle peut étre classée comme impot périodique sur le patrimoine
ou comme impdt sur le revenu, les bénéfices et les gains en capital, voire dans une autre
catégorie. Sa nature et son mode d’application sont des éléments fondamentaux pour la
détermination de sa classification dans le systéme SFP.

97. Examinons a présent deux problémes généraux qui se posent dans I’enregistrement
des impdts. Premi¢rement, seuls les impdts fondés sur un avis d’imposition, ou d’une
déclaration d’imp06t sont enregistrés comme tels. Si aucun document ne prouve qu’un impot
doit étre versé aux administrations publiques, il ne faut pas I’enregistrer. Les remboursements
d’impots sont comptabilisés comme impOts négatifs dans leurs catégories respectives, ou
classés dans les autres recettes fiscales si la catégorie correspondante ne peut étre déterminée.
Les crédits d’impot qui sont remboursables, c’est-a-dire qui donnent lieu a un paiement net
des administrations publiques au contribuable si le crédit est supérieur au montant a payer,
sont enregistrés dans les charges.

98.  Deuxiémement, les recettes fiscales sont généralement attribuées a I’unité
d’administration publique qui a) exerce le pouvoir de lever I’imp6t en question et b) fixe et
modifie en derniére instance le taux d’imposition. Il importe peu de savoir quel niveau
d’administration pergoit effectivement 1’impdt. Si I’administration perceptrice ne remplit pas
ces criteres, il faut réaffecter les recettes fiscales a I’administration qui les satisfait. Les frais
de perception, le cas échéant, sont traités comme une charge.

99.  Les recouvrements d’impdts qui font I’objet d’un régime de partage des recettes
fiscales sont traités comme un don courant de 1’unité d’administration publique qui remplit
les critéres d’attribution a I’autre unité d’administration publique. Supposons, par exemple,
que des administrations locales pergoivent une taxe sur les ventes imposée par
I’administration centrale budgétaire et conservent 20 % du montant pergu sous un régime de
partage des recettes fiscales. Le total pergu doit étre enregistré par 1’administration centrale
budgétaire comme recettes fiscales, puis un don courant égal a 20 % de ce montant doit étre
comptabilis¢ comme don courant aux administrations locales; celles-ci doivent, quant a elles,
enregistrer la somme re¢cue comme don courant de I’administration centrale budgétaire, et
non comme recette fiscale.
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Cotisations sociales

100. Les cotisations sociales se subdivisent en cotisations de sécurité sociale et autres
cotisations sociales. Les cotisations de sécurité sociale sont a leur tour classées selon la
source de la cotisation (employeurs, salariés, travailleurs indépendants ou sans emploi, et non
ventilables) au régime de sécurité sociale. Les autres cotisations sociales sont elles aussi
classées selon leur source s’il s’agit de cotisations effectives, et simplement imputées dans
les autres cas. Les autres cotisations sociales comprennent les cotisations effectives ou
imputées aux régimes d’assurance sociale gérés par les administrations publiques en qualité
d’employeurs pour le compte de leurs employés, qui servent a couvrir des prestations autres
que les retraites®. On parle de cotisations imputées (ou fictives) lorsque les unités
d’administration publique en tant qu’employeurs fournissent directement des prestations
sociales a leurs employés, a leurs anciens employés, ou aux personnes a leur charge, sur leurs
propres ressources. Dans ce cas, il convient d’imputer des cotisations sociales d’une valeur
¢gale au montant qui serait nécessaire pour garantir les droits a prestations acquis.

101.  Les cotisations sociales sont fonction des gains, de la masse salariale ou du nombre
de salariés. Lorsque le revenu est pris a la place du salaire brut, les recettes sont elles aussi
considérées comme des cotisations sociales. Les prélévements obligatoires pergus sur
d’autres bases mais destinés a financer des régimes d’assurance sociale sont traités comme
des impots.

102. De facon générale, I’enregistrement des transactions faisant intervenir des régimes de
protection sociale, en particulier les régimes d’assurance sociale d’employeurs, peut étre
complexe. Cette question est traitée en détail au chapitre 11.

Dons

103. Les dons sont classés tout d’abord selon le type d’unité donatrice, puis selon qu’il
s’agit de transferts courants ou en capital. Dans le systéme SFP, seuls les transferts
volontaires regus par une unité d’administration publique, soit d’une autre unité
d’administration publique (nationale ou étrangere), soit d’une organisation internationale,
sont classés comme dons. Les transferts de ce type des autres unités institutionnelles entrent
dans la catégorie des transferts volontaires autres que les dons. Les dons courants sont des
dons destinés a couvrir des dépenses courantes, tandis que les dons en capital sont liés a
I’acquisition d’actifs. Il convient de noter qu’en général les dons au titre de I’aide budgétaire
sont des dons courants, tandis que les dons-projets sont des dons en capital. S’il existe un
doute quant a la nature d’un don, celui-ci doit étre classé parmi les dons courants. Les dons
sont enregistrés au moment ou sont remplies toutes leurs conditions d’obtention et ou le
bénéficiaire jouit d’un droit inconditionnel. Les dons en nature sont étudiés au chapitre 11.

2 : : J o] . ; . . . . . .
¥Les cotisations aux régimes d’assurance sociale gérés par les administrations publiques qui fournissent des
prestations de retraite sont traitées comme accumulation de passifs.
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Autres recettes

104. Les autres recettes recouvrent les revenus de la propriété, le produit des ventes de
biens et de services, d’amendes, pénalités et confiscations, les transferts volontaires autres
que les dons et les recettes diverses et non identifiées. Les revenus de la propriété sont pergus
par les unités d’administration publique lorsqu’elles mettent a la disposition d’autres unités
des actifs non financiers ou des actifs financiers qu’elles possédent.

105. Les revenus de la propriété sont a leur tour subdivisés en intéréts, dividendes,
prélévements sur les revenus des quasi-sociétés, revenus de la propriété attribués aux assurés,
et loyers. Les intéréts représentent les revenus que recoit le propriétaire d’un actif financier
en échange de I’acces a ses ressources financieres. Les dividendes sont les recettes percues
par une unité qui met des capitaux a la disposition d’une société. Les dividendes sont payés
sur les revenus tirés des activités de production courantes. La distribution par les sociétés du
produit des privatisations et d’autres ventes d’actifs, et les paiements occasionnels importants
et exceptionnels sur les réserves accumulées ou les gains de détention représentent des
réductions (ou retraits) de capital plutot que des dividendes (bien qu’ils puissent étre appelés
ainsi). Les prélévements sur les revenus des quasi-sociétés équivalent a des dividendes. Les
revenus de la propriété attribués aux assurés sont décrits au chapitre 11.

106. Les loyers représentent les revenus procurés a une unité d’administration publique par
des actifs non produits tels que les actifs du sous-sol (gisements de minéraux ou de pétrole)
lorsqu’elle met ces actifs a la disposition d’autres unités. Ces paiements sont souvent appelés
«royalties». Les paiements en échange de droits de prospection doivent également étre traités
comme des loyers. Les loyers sont a distinguer des autres paiements qu’une administration
publique peut recevoir pour I’exploitation d’actifs du sous-sol et d’autres actifs du méme
type, par exemple les paiements de taxes d’extraction, patentes ou autres impdts (taxes sur la
valeur ajoutée, accises, taxes a I’exportation, etc.)”. Il ne faut pas non plus confondre loyer et
location d’actifs produits (batiments et équipement, par exemple), cette derniére étant classée
dans les ventes de biens et de services.

107. Les ventes de biens et de services recouvrent les ventes des établissements
marchands, les droits administratifs, les ventes résiduelles des établissements non marchands
et les ventes imputées de biens et de services. Les ventes des établissements marchands
englobent celles des établissements marchands qui font partie des unités d’administration
publique, ainsi que les ventes des quasi-sociétés et sociétés. Les locations d’actifs produits
appartiennent également a cette catégorie. Les droits administratifs comprennent les droits de
licence obligatoire et les autres droits administratifs associés a des ventes de services,
généralement liés a une fonction régulatrice des administrations publiques. Les ventes
résiduelles des établissements non marchands couvrent les ventes de biens et de services par
les établissements non marchands des unités d’administration publique, autres que les droits

2 o 7 s 7z .
’Les recettes généralement associées aux ressources naturelles sont traitées au chapitre 11.
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administratifs, comme la vente de semences d’exploitations agricoles expérimentales ou celle
de reproductions d’objets d’art par les musées, les droits prélevés par les hopitaux publics, les
droits de scolarité des écoles publiques et les droits d’entrée aux musées et parcs. Les ventes
imputées de biens et de services se rapportent a la production de biens et services par une
unité d’administration publique a des fins de rémunération en nature de ses salariés. Il faut
traiter le montant réglé en nature comme si les salariés avaient été payés en especes et avaient
consacré cette somme a 1’achat des biens et services en question (ventes imputées).

108.  Une difficulté se pose dans la pratique lorsqu’il s’agit de distinguer entre les impots et
les paiements de droits (pour 1’obtention d’un service). Comme indiqué précédemment, les
droits disproportionnés par rapport au cotit de la prestation d’un service public sont
considérés comme des impots. Cette question s’applique en particulier au classement des
recettes des administrations locales, qui pergoivent souvent des recettes sous forme de divers
«droitsy. Il est particulierement utile, dans ces situations, de suivre les régles de bon sens
évoquées plus haut tout en faisant preuve de discernement pour déterminer si le droit est
proportionnel ou non au service fourni. Il faut s’efforcer d’obtenir les informations
permettant de décider entre impots ou achats de service, mais le cott de la collecte des
informations ne doit pas dépasser les avantages qu’elles procurent, et une fois que I’on s’est
entendu sur la classification a adopter, il faut ultérieurement 1’appliquer de fagon
systématique. A titre d’exemple, un droit de vente de fruits et 1égumes sur un marché local
peut étre raisonnable par rapport au service fourni si un étal est proposé en échange du
paiement, et si le montant demandé¢ est faible, ou il peut ne pas étre raisonnable si aucun
équipement n’est fourni et si le montant est élevé. Dans le premier cas, il faut traiter le
service comme tel, mais, dans le deuxiéme, il faut le considérer comme un impot.

109. Les amendes et pénalités sont des transferts obligatoires imposés aux unités par des
tribunaux ou par des instances quasi judiciaires pour infraction a la loi ou aux réglements
administratifs. Les confiscations sont les montants déposés auprés d’une unité
d’administration publique pendant le déroulement d’une procédure judiciaire ou
administrative et transférés a cette unité au moment du réglement de celle-ci. Les amendes et
pénalités pour infraction a la réglementation fiscale sont a enregistrer avec 1I’impot
correspondant.

110. Les transferts volontaires autres que les dons comprennent les transferts volontaires
de sources autres que les administrations publiques et les organisations internationales. 11
s’agit de transferts courants ou en capital, selon leur finalité. Enfin, les recettes diverses et
non identifiées regroupent toutes les recettes (transactions augmentant la valeur nette) qui ne
peuvent étre classées ailleurs. Si des montants ¢levés figurent dans cette catégorie (supérieurs
a 2 % du total des recettes, par exemple), cela signifie souvent que des recettes qui
appartiennent a d’autres catégories ont été classées incorrectement dans celle-ci. Il faut
s’efforcer de classer toutes les recettes dans la bonne catégorie et ne faire figurer dans les
recettes diverses et non identifiées que celles qui appartiennent vraiment a cette catégorie.
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B. Classification économique des charges

111.  Les charges représentent une diminution de la valeur nette qui résulte d’une
transaction. Elles font I’objet d’une double classification dans le syst¢eme SFP, économique et
fonctionnelle. Une unité d’administration publique qui fournit a la communauté des biens et
services non marchands peut les produire elle-méme et les distribuer, ou les acheter a une
tierce partie et les distribuer, ou encore effectuer des transferts monétaires aux ménages pour
leur permettre d’acquérir directement ces biens et services. La classification économique
identifie les types de charges encourus pour ces activités, tandis que la classification
fonctionnelle renseigne sur les objectifs (ou fonctions) visés par ces charges. Le tableau 7
présente toutes les catégories de la classification économique, et le tableau 8 celles de la
classification fonctionnelle, dans les deux cas accompagnées de leur code SFP.

112. Le systéme SFP classe les charges en huit grandes catégories économiques :
rémunération des salariés, utilisation de biens et services, consommation de capital fixe,
intéréts, subventions, dons, prestations sociales et autres charges. Chacune de ces grandes
catégories est elle-méme subdivisée en d’autres catégories.

Rémunération des salariés

113. Larémunération des salariés est la rémunération totale, en especes ou en nature, a
verser a un salari¢ des administrations publiques pour le travail effectué durant la période
comptable considérée, a I’exception des travaux liés a la formation de capital pour compte
propre®. La rémunération des salariés recouvre les salaires et traitements et les cotisations
sociales. Les salaires et traitements comprennent toutes les rémunérations pergues par les
salariés des administrations publiques, a I’exception des cotisations versées par les
employeurs aux régimes d’assurance sociale pour le compte des salariés, qui sont
comptabilisées parmi les cotisations sociales. Cependant, les cotisations sociales retenues sur
les salaires et traitements des salariés sont incluses dans les salaires et traitements.

3Actifs fixes produits par un établissement qui sont conservés dans la méme unité afin d’étre utilisés dans une
production future.
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Tableau 7. Classification économique des charges
2 Charges
21 Rémunération des salariés 26 Dons (fin)
211 Salaires et traitements 262 Aux organisations internationales
2111 Salaires et traitements en especes 2621 Courants
2112 Salaires et traitements en nature 2622 En capital
212 Cotisations sociales 263 Aux autres unités d’administration publique
2121 Cotisations sociales effectives 2631 Courants
2122 Cotisations sociales imputées 2632 En capital
22 Utilisation de biens et services 27 Prestations sociales
23 Consommation de capital fixe 271 Prestations de sécurité sociale
24 Intéréts 2711 Prestations de sécurité sociale en espéces
241 Aux non-résidents 2712 Prestations de sécurité sociale en nature
242 Aux résidents autres que les administrations publiques 272 Prestations d’assistance sociale
243 Aux autres unités d’administration publique 2721 Prestations d’assistance sociale en espéces
25 Subventions 2722 Prestations d’assistance sociale en nature
251 Aux sociétés publiques 273 Prestations sociales d’employeurs
2511 Aux sociétés publiques non financiéres 2731 Prestations sociales d’employeurs en espéces
2512 Aux sociétés publiques financiéres 2732 Prestations sociales d’employeurs en nature
252 Aux entreprises privées 28 Autres charges
2521 Aux entreprises privées non financiéres 281 Charges liées a la propriété autres que les intéréts
2522 Aux entreprises privées financiéres 2811 Dividendes (sociétés publiques uniquement)
26 Dons 2812 Prélévements sur les revenus des quasi-sociétés
(quasi-sociétés publiques uniquement)
261 Aux administrations publiques étrangéres 2813 Charges liées aux revenus de la propriété attribués aux
assurés
2611 Courants 2814 Loyers
2612 En capital 282 Autres charges diverses
2821 Courantes
2822 En capital

114.  Seuls les salaires et traitements versés aux salariés des administrations publiques en
contrepartie du travail fourni sont inclus dans la rémunération des salariés, les paiements aux
salariés pour d’autres raisons étant classés dans la catégorie des autres charges (ainsi, les
remboursements de voyages officiels, les colts supportés pour le compte de I’employeur, les
prestations sociales d’employeurs, etc., sont exclus des salaires et traitements). Les
cotisations sociales sont les paiements, effectifs ou imputés (dits aussi fictifs), des unités
d’administration publique aux régimes d’assurance sociale pour le compte de leurs salariés
(voir le chapitre 11). Bien que, dans la pratique, les cotisations sociales soient généralement
versées directement par 1’unité d’administration publique a un régime d’assurance sociale,
elles ne sont pas éliminées dans le processus de consolidation, car elles sont réorientées
(reclassées), c’est-a-dire considérées comme ayant été payées aux salariés et versées ensuite
par eux au régime d’assurance sociale.
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115. Dans certains cas, il est difficile de savoir s’il existe une relation employeur—employ¢
entre une personne physique et une entité. Si cette relation existe, la rémunération payable a
la personne physique est classée dans la rémunération des salariés, et si elle n’existe pas, la
rémunération fait partie de ’utilisation de biens et services. Lorsque la relation n’est pas
explicite, c’est-a-dire non spécifiée dans un contrat, il peut étre difficile de savoir si elle
existe ou non. La prestation de plusieurs types de services peut poser un tel probléme, et il
faut parfois tenir compte de divers facteurs pour déterminer s’il existe une relation
employeur—employé. Le contrdle est 1'un des facteurs importants : le droit de déterminer ce
qu’il faut faire et comment procéder est un signe indicatif de 1’existence de cette relation.
Cependant, il faut parfois prendre en considération d’autres facteurs pour définir clairement
la relation entre une personne physique et une entité. Si la personne physique est seule
responsable des cotisations sociales, n’a pas droit aux mémes avantages que ceux
généralement accordés aux salariés, ou doit acquitter des impots sur la prestation de services
(taxe sur les ventes ou sur la valeur ajoutée), il est trés probable qu’il n’existe pas de relation
employeur—employé.

Utilisation de biens et services

116. L’utilisation de biens et services recouvre les biens et services utilisés par les unités
d’administration publique pour la production de biens et services marchands et non
marchands, a I’exception de la formation de capital pour compte propre, plus les biens
achetés a des fins de revente, moins la variation nette des stocks de travaux en cours, de biens
finis et de biens pour revente. Dans le systéeme SFP, la valeur des biens et services utilisés
pour la production est enregistrée au moment ou les biens ou les services sont effectivement
utilisés plutdét qu’au moment de leur acquisition. Ce traitement des dépenses consacrées aux
biens et services dans le Manuel SFP 2001 est sensiblement différent de celui du Manuel
SFP 1986, dans lequel les achats de biens et services sont enregistrés au moment ou ils sont
payés. On peut estimer 1’utilisation de biens et services en retranchant des achats de biens la
variation des stocks de matiéres premicres et de fournitures durant la période comptable
considérée.

117. Dans la pratique, 1’ajustement pour variations de stocks n’a d’incidence que sur les
biens. En effet, les stocks de services ne sont pas conservés puisque le moment de leur
acquisition coincide avec celui de leur utilisation. De plus, il n’influe que sur les biens dont
on détient des stocks. Dans ces cas, il faut ajuster les achats de biens a utiliser pour la
production dans une période comptable donnée de la variation des stocks et de 1’acquisition
des biens destinés a la revente durant cette méme période. Par exemple, si une unité
d’administration publique achéte du pétrole d’une valeur de 250 dans une période donnée, et
si ses stocks n’augmentent que de 70 durant cette période, alors 1’utilisation effective pour
cette période est de 250 — 70 = 180. Tant que 1’on ne dispose pas de données fiables sur les
stocks des différents sous-secteurs des administrations publiques, le chiffre porté au poste de
I’utilisation des biens et services restera égal au montant de 1’achat de biens et services.
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118. Les biens et services consommeés pour ’entretien et la réparation d’actifs fixes
constituent une utilisation de biens et services, mais les gros travaux de rénovation, de
reconstruction ou d’agrandissement d’actifs fixes existants sont considérés comme
acquisition d’actifs non financiers. Le principal critére de classification d’une dépense dans
ces cas consiste a déterminer si la dépense a pour but d’assurer que la durée de vie de ’actif
sera aussi longue que prévu et qu’il conservera son niveau de performance initial, ou si elle
vise a accroitre la durée de vie de I’actif ou son niveau de performance. La location d’actifs
produits est considérée comme une utilisation de biens et services, alors que les paiements
pour 'utilisation d’actifs non produits sont classés dans les loyers.

119. Selon I'usage auquel ils sont destinés, les biens et services achetés par les unités
d’administration publique et consommés par leurs salariés peuvent étre considérés comme
utilisation de biens et services ou rémunération en nature des salariés. Le principal critére
consiste ici a déterminer si les salariés sont tenus d’employer les biens et services pour
accomplir leur travail, ou s’ils peuvent les utiliser durant leur temps libre et a leur discrétion
pour satisfaire leurs besoins propres. Le premier cas constitue une utilisation de biens et
services, et le deuxiéme une rémunération en nature des salariés.

120. Le SCN 2008 introduit une nouvelle classification des actifs et passifs. Le traitement
de deux postes a considérablement changé entre I’ancienne et la nouvelle classification, celui
des systémes d’armes et des stocks militaires associés, et celui de la recherche et
développement. Les dépenses au titre de ces deux postes sont traitées comme des charges
(utilisation de biens et services) dans le Manuel SFP 2001, mais comme des acquisitions
d’actifs fixes dans le SCN 2008.

Consommation de capital fixe

121. La consommation de capital fixe représente la diminution de la valeur courante des
actifs fixes détenus et utilisés par les unités d’administrations publiques durant une période
comptable, qui résulte de la détérioration physique, de 1’obsolescence normale ou de
dommages accidentels normaux. La consommation de capital fixe peut s’écarter
sensiblement de I’amortissement enregistré dans les comptes financiers. Elle est calculée sur
la base des prix moyens de la période et des bénéfices attendus de 'utilisation de I’actif, alors
que le calcul de I’amortissement repose généralement sur les cotits d’origine, répartis sur la
durée d’utilisation a ’aide d’une méthode d’amortissement (linéaire ou en partie double, par
exemple) dépendant du type d’actif. Les montants obtenus pour I’amortissement et la
consommation de capital fixe sont donc appelés a étre sensiblement différents compte tenu
du stock considérable d’actifs fixes que détiennent les administrations publiques.

122.  Dans la pratique, la consommation de capital fixe n’est calculée que sur une base
trimestrielle et annuelle pour le secteur des administrations publiques et aux fins de
I’établissement des comptes nationaux. Les statisticiens de SFP sont rarement appelés a
calculer la consommation de capital fixe et n’ont pas a se préoccuper de connaitre ce colt de
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production. Si cette information existe, elle peut étre obtenue des statisticiens des comptes
nationaux.

Intéréts

123.  L’intérét est la charge que les unités d’administration publique supportent pour
I’utilisation de fonds appartenant a une autre unité institutionnelle. En comptabilité de caisse,
les intéréts sont enregistrés au moment ou ils sont versés, alors que, en comptabilité sur la
base des droits constatés, ils s’accumulent de fagon continue. Cette question est approfondie
au chapitre 11. Les intéréts sont classés selon le type d’unité qui regoit le paiement : aux non-
résidents, aux résidents autres que les administrations publiques et aux autres unités
d’administration publique. Le Manuel SFP 2001 suit le principe du débiteur pour déterminer
la charge d’intéréts. En d’autres termes, ce sont les modalités du contrat convenu entre le
créancier et le débiteur au moment ou le passif est encouru qui déterminent le montant des
intéréts a verser pendant la durée de vie de I’instrument financier. Les intéréts payés par une
unité pour le compte d’une autre ne sont pas considérés comme des intéréts*'.

Subventions

124.  Les subventions sont des transferts courants sans contrepartie que les unités
d’administration publique effectuent en faveur d’entreprises selon le niveau de leurs activités
productives ou selon le volume ou la valeur des biens et services qu’elles produisent,
vendent, exportent ou importent. Les subventions sont généralement congues pour agir sur le
niveau de la production, les prix de vente ou les bénéfices des entreprises. Les subventions
sont classées d’abord selon que 1’entreprise est publique ou privée, puis selon qu’elle est non
financiére ou financicre. Les subventions incluent également les transferts aux sociétés ou
quasi-sociétés publiques destinés a compenser les pertes que celles-ci subissent dans leurs
activités productives pendant la période comptable en cours lorsque, dans le cadre d’une
politique économique et sociale délibérée des administrations publiques, elles appliquent des
prix inférieurs a leurs colits moyens de production. Les transferts destinés a compenser des
pertes de périodes comptables précédentes sont classés dans les autres charges diverses en
capital.

125.  Les transferts que les unités d’administration publique effectuent directement aux
ménages en leur qualité de consommateurs, de méme que la plupart des transferts aux
institutions sans but lucratif au service des ménages, sont classés parmi les prestations
sociales ou les autres charges diverses, selon le motif du transfert. La plupart des transferts
aux unités d’administration publique sont a inscrire parmi les dons.

*'En réalité, leur traitement varie en fonction des caractéristiques de la transaction en question. Voir le
chapitre 11.
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Dons

126.  Les dons, comme indiqué précédemment, sont des transferts volontaires faits par une
unité d’administration publique a une autre administration publique, ou a une organisation
internationale. Les dons sont classés tout d’abord selon le type d’unité qui regoit le don, puis
selon qu’ils correspondent a des transferts courants ou en capital. Les dons courants sont des
dons destinés a couvrir des dépenses courantes, tandis que les dons en capital sont liés a
I’acquisition d’actifs. Si des doutes existent quant a la nature d’un don, il doit étre classé dans
la catégorie des dons courants. Les dons sont enregistrés au moment ou sont remplies toutes
leurs conditions d’obtention et ou le bénéficiaire jouit d’un droit inconditionnel.

Prestations sociales

127.  Les prestations sociales sont des transferts courants, en espéces ou en nature, destinés
a protéger I’ensemble ou de larges segments de la population contre des risques sociaux. Les
risques sociaux sont des événements ou des circonstances susceptibles d’avoir un impact
négatif sur le bien-étre des ménages en grevant leurs ressources ou en réduisant leurs
revenus. Les prestations sociales sont classées selon le type de régime qui régit leurs
paiements, a savoir les prestations d’assistance sociale, les prestations de sécurité sociale et
les prestations sociales d’employeurs.

128.  Les prestations d’assistance sociale sont financées sur les ressources générales des
administrations publiques et n’exigent pas de cotisations de la part des bénéficiaires. Les
prestations d’assurance sociale (prestations de sécurité sociale ou prestations sociales
d’employeurs) exigent le versement de cotisations pour assurer le droit aux prestations
sociales, méme si les deux types de prestations couvrent les mémes risques. En général,
I’enregistrement des transactions concernant la protection sociale, et en particulier les
régimes d’assurance sociale d’employeurs, peut étre complexe et est traité¢ en détail au
chapitre 11.

Autres charges

129.  Les autres charges recouvrent les charges liées a la propriété autres que les intéréts et
les autres charges diverses. Les charges liées a la propriété autres que les intéréts sont a leur
tour subdivisées en dividendes, prélévements sur les revenus des quasi-sociétés, charges liées
aux revenus de la propriété attribués aux assurés et loyers. Les autres charges diverses sont
ventilées, selon leur finalité, en charges courantes ou charges en capital.

130. Les dividendes et les prélévements sur les revenus des quasi-sociétés ne s’appliquent
qu’aux sociétés et quasi-sociétés publiques, car les unités d’administration publique ne font
pas ces types de paiements. Les dividendes comprennent 1’ensemble des distributions de
bénéfices effectuées par les sociétés publiques au profit de leurs actionnaires ou propriétaires,
sauf les distributions des bénéfices des monopoles fiscaux et des monopoles d’exportation ou
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d’importation, qui sont considérées comme des recettes fiscales™. Les prélévements sur les
revenus des quasi-sociétés sont de nature semblable aux dividendes.

131.  Les charges liées aux revenus de la propriété attribués aux assurés s’appliquent
uniquement aux sociétés d’assurance publiques, qui peuvent détenir des réserves pour risques
en cours en rapport avec les polices d’assurance vie, des réserves-primes et des réserves-
sinistres, qui sont considérées comme appartenant aux assurés. Les revenus de la propriété
tirés du placement de ces réserves appartiennent eux aussi aux assurés; une charge liée a la
propriété doit donc étre enregistrée a ce titre, en contrepartie de 1’accroissement des passifs.
Le loyer, comme indiqué précédemment, est une charge liée a des actifs non produits.

132.  Les autres charges diverses comprennent un certain nombre de transferts qui
répondent a des objectifs différents et toutes les autres charges non classées ailleurs. 11 s’agit
notamment des transferts suivants : les transferts courants aux institutions sans but lucratif au
service des ménages, les transferts en capital aux établissements marchands et aux
institutions sans but lucratif au service des ménages, les recettes fiscales courantes et en
capital versées par une unité¢ d’administration publique a une autre, les crédits d’impdt nets,
les amendes et pénalités imposées par les tribunaux, les bourses et autres prestations
d’éducation, les transferts en capital aux établissements marchands et aux institutions sans
but lucratif au service des ménages, les achats a des producteurs marchands de biens et
services qui sont distribués directement aux ménages pour consommation finale autres que
des prestations sociales, et les paiements d’indemnités en compensation de dommages
matériels et corporels causés par des catastrophes naturelles.

133.  Si des montants élevés figurent dans cette catégorie, il faut les revoir pour vérifier
qu’aucune erreur de classification n’a ét¢ commise. Normalement, 1’inscription d’une somme
importante (supérieure a 10 % du total des charges, par exemple) dans cette catégorie indique
que des charges appartenant a d’autres catégories ont été classées par erreur dans celle-ci.
Cependant, lorsque des événements exceptionnels se produisent, comme des catastrophes
naturelles, ces montants peuvent effectivement étre trés élevés pour la période durant laquelle
les administrations publiques y font face.

134. Examinons a présent deux problémes généraux qui se posent dans la classification des
charges. Premi¢rement, les remboursements de charges en raison de trop-percus et de
paiements effectués par erreur sont enregistrés comme des charges négatives dans leurs
catégories respectives, ou comme autres charges diverses courantes si la catégorie
correspondante ne peut étre identifiée. Deuxieémement, toutes les charges liées a la formation
de capital pour compte propre sont comptabilisées comme acquisition d’actifs non financiers,
et non pas comme charges. Comme on I’a vu précédemment, il y a formation de capital pour
compte propre lorsqu’une unité crée un actif pour son propre usage, et que le producteur et

2L es entreprises auxquelles une administration publique a accordé un monopole pour mener certaines activités
sont considérées comme exercant le pouvoir de lever des impots des administrations publiques. Leurs bénéfices
sont donc comptabilisés comme recettes fiscales, et non dividendes.
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I’utilisateur final de cet actif sont la seule et méme unité d’administration publique (du
secteur public).

135. L’annexe a ce chapitre présente une liste des intitulés qu’emploient généralement les
pays pour désigner les catégories de recettes et de charges du systéme SFP. Cette liste a pour
but d’aider les statisticiens a déterminer a quelle catégorie de recettes ou de charges
appartient un poste donné. Cependant, ce n’est pas parce qu’un pays utilise, pour désigner un
poste de recettes ou de dépenses, un intitulé identique ou semblable a celui d’un poste classé
dans une catégorie donnée que le poste en question doit étre automatiquement classé dans
cette méme catégorie. Les statisticiens doivent vérifier que le poste remplit les critéres
d’appartenance a la catégorie en question.

C. Classification fonctionnelle des charges

136. La classification fonctionnelle des charges qui figure dans le Manuel SFP 2001 est la
classification des fonctions des administrations publiques (CFAP, ou COFOG en anglais)
¢tablie par I’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) et
publiée par I’Organisation des Nations Unies. Pour harmoniser cette classification avec le
systéme de codification des SFP, on a ajouté le préfixe «7» aux codes de ’ONU. Le Manuel
SFP 2001 applique cette classification a la fois aux charges et a I’acquisition nette d’actifs
non financiers, qui forment ensemble les dépenses. Toutes les dépenses relatives a une
fonction donnée sont regroupées en une catégorie de la CFAP, quel que soit leur type. La
CFAP permet d’examiner comment évoluent, dans le temps, les dépenses consacrées par les
administrations publiques a des fonctions spécifiques, et de les comparer entre les

différents pays.

137. 1l faudrait en principe classer toutes les transactions une a une, mais cela n’est
normalement pas possible ou trop cotteux. Aussi se contente-t-on d’attribuer le méme code a
toutes les transactions des organismes, offices, unités de programme, bureaux et unités
similaires des départements ou ministeres publics. Plus la classification fonctionnelle est
détaillée, plus les statistiques obtenues sont utiles.

138.  Le Manuel SFP 1986 présente une version antérieure de la CFAP. Les principaux
changements entre la version du Manuel SFP 1986 et celle du Manuel SFP 2001 sont les
suivants : a) le regroupement de plusieurs postes dans la catégorie Affaires économiques,
b) la création d’une nouvelle catégorie, Protection de I’environnement, et ¢) I’inclusion du
poste recherche appliquée et développement dans la catégorie qui se rapproche le plus de
cette fonction.

139. 1l peut étre utile, d’un point de vue analytique, de procéder a une classification
croisée fonctionnelle et économique des charges. Il est recommandé de le faire si les
informations disponibles le permettent.
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Tableau 8. Classification fonctionnelle des dépenses des administrations publiques

701
7011

7012
7013
7014
7015

7016
7017
7018

7021
7022
7023
7024
7025
703

7031
7032
7033
7034
7035
7036
704

7041

7042
7043
7044
7045
7046
7047
7048
7049
705

7051
7052
7053
7054
7055
7056

Dépenses totales
Services généraux des administrations publiques
Fonctionnement des organes exécutifs et 1égislatifs, affaires
financiéres et fiscales, affaires étrangeres
Aide économique extérieure
Services généraux
Recherche fondamentale
R-D concernant les services généraux des administrations
publiques
Services généraux des administrations publiques, n.c.a.
Opérations concernant la dette publique

Transferts de caractére général entre les administrations publiques

Défense
Défense militaire
Défense civile
Aide militaire a des pays étrangers
R-D concernant la défense
Défense, n.c.a.
Ordre et sécurité publics
Services de police
Service de protection civile
Tribunaux
Administration pénitentiaire
R-D concernant I’ordre et la sécurité publics
Ordre et sécurité publics, n.c.a.
Affaires économiques

Tutelle de I’économie générale, des échanges et de I’emploi

Agriculture, sylviculture, péche et chasse
Combustibles et énergie
Industries extractives et manufacturiéres, construction
Transports
Communications
Autres branches d’activité
R-D concernant les affaires économiques
Affaires économiques, n.c.a.
Protection de I’environnement
Gestion des déchets
Gestion des eaux usées
Lutte contre la pollution
Préservation de la biodiversité et protection de la nature
R-D concernant la protection de I’environnement

Protection de I’environnement, n.c.a.

706

7061

7062
7063
7064
7065

7066
707

7071

7072
7073
7074
7075
7076
708

7081
7082
7083
7084
7085
7086
709

7091
7092

7093
7094
7095
7096
7097
7098

710

7101
7102
7103
7104
7105
7106
7107
7108
7109

Logement et équipements collectifs

Logement

Equipements collectifs

Alimentation en eau

Eclairage public

R-D dans le domaine du logement et des équipements
collectifs

Logement et équipements collectifs, n.c.a.

Santé

Produits, appareils et matériels médicaux

Services ambulatoires
Services hospitaliers
Services de santé publique
R-D dans le domaine de la santé
Santé, n.c.a.
Loisirs, culture et culte
Services récréatifs et sportifs
Services culturels
Services de radiodiffusion, de télévision et d’édition
Culte et autres services communautaires
R-D dans le domaine des loisirs, de la culture et du culte
Loisirs, culture et culte, n.c.a.
Enseignement
Enseignements préélémentaire et primaire

Enseignement secondaire

Enseignement postsecondaire non supérieur
Enseignement supérieur

Enseignement non défini par niveau
Services annexes a I’enseignement

R-D dans le domaine de I’enseignement

Enseignement, n.c.a.

Protection sociale
Maladie et invalidité
Vieillesse
Survivants
Famille et enfants
Chémage
Logement
Exclusion sociale, n.c.a.
R-D dans le domaine de la protection sociale

Protection sociale, n.c.a.
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D. Actifs et passifs

140.  Un actif est une réserve de valeur dont la détention ou I’utilisation au cours d’une
période déterminée procure a son propriétaire économique un avantage ou un ensemble
d’avantages®. C’est un moyen de report de la valeur d’une période comptable a I’autre. Un
actif peut étre non financier ou financier. Dans le systéme SFP, tous les actifs sont des actifs
économiques.

141.  Le SCN 2008 a introduit une nouvelle classification des actifs et passifs, qui est, de
facon générale, plus détaillée que celle adoptée dans le SCN 1993 et le Manuel SFP 2001, en
particulier pour ce qui est des actifs non financiers. L’édition révisée du Manuel SFP 2001
tiendra compte de cette nouvelle classification, avec laquelle elle sera en totale conformité.
Comme indiqué précédemment, le traitement de deux postes a sensiblement changé, celui des
systemes d’armes et des stocks militaires associés, et celui de la recherche et développement.
Les dépenses au titre de ces deux postes sont traitées comme des charges dans le

Manuel SFP 2001, mais comme des acquisitions d’actifs fixes dans le SCN 2008. L’analyse
ci-dessous ainsi que les tableaux 9A et 9B reposent sur la classification des actifs et passifs
retenue dans le SCN 2008.

Actifs non financiers

142.  Les actifs non financiers sont des actifs économiques autres que les actifs financiers
(voir le tableau 9A). 11 existe deux grands groupes d’actifs non financiers : a) les actifs
produits, issus d’un processus de production, et b) les actifs non produits, qui ne résultent pas
d’un processus de production®. On compte trois principaux types d’actifs produits : les actifs
fixes, les stocks et les objets de valeur. Les actifs fixes sont des actifs produits utilisés de
facon répétée ou continue dans le processus de production pendant plus d’un an. Les stocks
sont des actifs produits qui se composent de biens et services, qui sont créés dans la période
en cours ou une période antérieure et qui sont détenus pour étre vendus ou utilisés dans la
production ou a d’autres fins a une date ultérieure. Les objets de valeur sont des actifs
produits de grande valeur, qui sont détenus principalement pour servir de réserves de valeur
sur une durée de temps. On trouvera plus loin, dans cette section, une analyse plus détaillée
des actifs produits.

143. 1l existe deux principaux types d’actifs non produits : les ressources naturelles et les
actifs incorporels non produits. Les ressources naturelles sont toutes les ressources existant a
I’état naturel qui ont une valeur économique. Les actifs incorporels non produits
comprennent les contrats, baux et licences, ainsi que les fonds commerciaux (goodwill en

Le SCN 2008 fait une distinction entre propriété légale et propriété économique. Souvent, le propriétaire 1égal
est aussi le propriétaire économique. Lorsque ce n’est pas le cas, le propriétaire 1égal a transmis le risque et les
avantages de 1’utilisation de ’entité a un propriétaire économique.

**Plus précisément, le critére est le suivant : les actifs sont-ils ou non issus de processus de production qui se
situent dans les limites de la frontiére de production du SCN?
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anglais) et les actifs de marketing. Les contrats, baux et licences sont considérés comme des
actifs si les termes du document fixent, pour 1’utilisation d’un actif ou la prestation d’un
service, un prix différent de celui qui prévaudrait autrement, et si la différence de prix est
effectivement réalisée au profit de 1’'une des parties. Les fonds commerciaux et les actifs de
marketing constituent la partie de la valeur nette d’une unité institutionnelle qui n’est pas
prise en compte dans les autres actifs. Les actifs non produits sont analysés plus en détail
plus loin dans cette section.

144. Les acquisitions d’actifs non financiers autres que les stocks doivent étre enregistrées
a leur valeur d’échange majorée de tous les colts de transfert de propriété, qui comprennent
les honoraires professionnels ou les commissions, les frais de transport, les impdts a acquitter
sur le transfert de propriété ou la cession de ’actif, les frais de livraison et d’installation et
tout colit final supporté a la fin de la durée de vie de I’actif. Les actifs produits pour compte
propre sont valorisés a leur colt de production. Les ventes et autres cessions d’actifs non
financiers sont a enregistrer a leur valeur d’échange diminuée des cofits de transfert de
propriété. Les additions et retraits de stocks doivent étre valorisés au prix en vigueur au
moment ou ils ont lieu.

145.  Les encours d’actifs non financiers doivent étre valorisés aux prix courants du
marchg, s’ils sont connus. En I’absence de prix observables, leur prix doit étre estimé.
Comme indiqué au chapitre 3, on peut utiliser le prix courant d’un actif analogue, ou celui du
méme actif a I’état neuf, s’ils sont connus. Dans la pratique, les actifs fixes corporels sont
généralement valorisés au «colt de remplacement comptabley, estimé suivant la méthode de
I’inventaire permanent. Selon cette méthode, la valeur des actifs détenus est établie a partir
des estimations d’acquisitions et de cessions cumulées (aprés déduction de la consommation
cumulée de capital fixe, de I’amortissement ou de 1’épuisement progressif des ressources) et
réévaluée sur une longue période. Les actifs incorporels non produits sont généralement
valorisés a leur colit d’acquisition initial (correctement réévalué¢), net de I’amortissement. Les
autres actifs non financiers sont parfois valorisés a I’aide d’une méthode consistant a calculer
la valeur actualisée des rendements futurs escomptés d’un actif donné.

146.  Les actifs produits pour compte propre ou acquis aupres d’une autre unité, dont la
création s’étend sur plusieurs périodes comptables, doivent étre portés au compte de
patrimoine & mesure que les travaux progressent. Si le contrat ne spécifie pas le moment du
transfert de propriété, on peut utiliser le pourcentage d’achévement ou les paiements
d’acomptes. Les unités d’administration publique peuvent acquérir ou céder des actifs non
financiers sur une base non marchande dans le cadre de leur politique de finances publiques.
En d’autres termes, elles peuvent soit acheter un actif a un prix supérieur a sa valeur de
marché, soit le vendre a un prix inférieur a cette valeur. Dans ces cas, il faut, si possible,
valoriser la transaction au prix du marché, et enregistrer séparément 1’élément de transfert.
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Tableau 9A. Classification des flux et encours d’actifs non financiers
Autres Total des
Gains/pertes | changements autres flux
Transactions | de détention de volume économiques | Encours
Actifs non financiers 31 41 51 91 61
Actifs produits 310 410 510 910 610
Actifs fixes 311 411 511 911 611
Batiments et ouvrages de
génie civil 3111 4111 5111 9111 6111
Logements 31111 41111 51111 91111 61111
Batiments non résidentiels 31112 41112 51112 91112 61112
Autres ouvrages de génie civil 31113 41113 51113 91113 61113
Améliorations de terrains 31114 41114 51114 91114 61114
Machines et équipement 3112 4112 5112 9112 6112
Matériels de transport 31121 41121 51121 91121 61121
Autres machines et
équipement 31122 41122 51122 91122 61122
Equipements de technologies de
I'information et de la
communication (TIC) 311221 411221 511221 911221 611221
Autres machines et équipement 311222 411222 511222 911222 611222
Autres actifs fixes 3113 4113 5113 9113 6113
Ressources biologiques cultivées 31131 41131 51131 91131 61131
Produits de la propriété
intellectuelle 31132 41132 51132 91132 61132
Co(ts de transfert de propriété
des actifs non produits (autres
que les terrains) 31133 41133 51133 91133 61133
Systémes d’armes 31134 41134 51134 91134 61134
Stocks 312 412 512 912 612
Matiéres premiéres et fournitures 31221 41221 51221 91221 61221
Travaux en cours 31222 41222 51222 91222 61222
Produits finis 31223 41223 51223 91223 61223
Biens destinés a la revente 31224 41224 51224 91224 61224
Stocks militaires 31225 41225 51225 91225 61225
Objets de valeur 313 413 513 913 613
Actifs non produits 314 414 514 914 614
Ressources naturelles 3140 4140 5140 9140 6140
Terrains 3141 4141 5141 9141 6141
Ressources minérales et
énergétiques 3142 4142 5142 9142 6142
Autres actifs naturels 3143 4143 5143 9143 6143
Actifs incorporels non produits 3144 4144 5144 9144 6144
Note : On peut allonger les codes de classification de tous les actifs et passifs de manicre a enregistrer les acquisitions, les
cessions et la consommation de capital fixe (selon le cas) en ajoutant un suffixe a la fin du code de chaque catégorie (.1, .2
ou .3, respectivement).
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Actifs non financiers : actifs produits

a. Actifs fixes

147.  Les actifs fixes des administrations publiques comprennent les actifs qui sont
normalement détenus par une unité privée, mais aussi deux types d’actifs particuliers : les
¢léments d’infrastructure et les éléments du patrimoine monumental et artistique. Les
¢léments d’infrastructure sont des actifs immeubles qui ne se prétent généralement pas a des
utilisations multiples et procurent des avantages a la collectivité dans son ensemble. On peut
citer, par exemple, les rues, les routes, les ponts, les barrages, les systémes d’éclairage ou les
réseaux de communication. Les éléments du patrimoine monumental et artistique sont les
actifs que les pouvoirs publics entendent préserver indéfiniment en raison de 1’intérét
historique, culturel, éducatif, artistique ou architectural particulier qu’ils présentent. La
valorisation de ces deux types d’actifs présente des difficultés particuliéres.

148.  Les actifs fixes se subdivisent en batiments et ouvrages de génie civil, machines et
équipement, et autres actifs fixes. Les batiments et ouvrages de génie civil se décomposent en
logements, batiments non résidentiels, autres ouvrages de génie civil et améliorations de
terrains. Les logements sont les batiments principalement utilisés a des fins d’habitation. Les
batiments non résidentiels comprennent tous les batiments autres que les logements. Les
autres ouvrages de génie civil recouvrent toutes les constructions autres que les batiments, y
compris les éléments d’infrastructure. Les améliorations de terrains résultent d’actions ayant
pour effet de fortement accroitre la quantité, la qualité ou la productivité de la terre, ou de
prévenir sa détérioration.

149. Les machines et équipement se subdivisent en matériels de transport, équipements de
technologies de I’information et de la communication (équipements TIC) et autres machines
et équipement. Les matériels de transport comprennent les matériels destinés au transport de
personnes et de marchandises. Les équipements TIC désignent les appareils utilisant des
commandes ¢€lectroniques, ainsi que les composants électroniques de ces appareils. Les
autres machines et équipement comprennent les machines et équipement non classés ailleurs.
Cette dernicre catégorie recouvre les ceuvres d’art et les antiquités exposées dans les musées.

150. Les autres actifs fixes recouvrent les ressources biologiques cultivées, les produits de
la propriété intellectuelle, les colts de transfert de propriété des actifs non produits et les
systémes d’armes™. Les ressources biologiques cultivées sont les ressources animales et les
arbres, cultures et plantes qui donnent des produits de fagon répétée. Si les ressources
biologiques cultivées sont destinées a une production unique, comme les animaux de
boucherie, le bois d’ceuvre et les 1égumes donnant lieu a une seule récolte, elles ne sont pas
classées dans les actifs fixes mais dans les stocks (travaux en cours). Les produits de la
propriété intellectuelle sont le résultat d’activités de recherche et développement,

**Dans le Manuel SFP 2001, les systémes d’armes n’étaient pas considérés comme un actif non financier. Leur
acquisition était directement comptabilisée comme une charge.
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d’investigations ou d’innovations génératrices de connaissances que leurs développeurs
peuvent commercialiser ou utiliser a leur profit dans un processus de production, car
I’utilisation des connaissances est limitée par des protections d’ordre juridique ou autre. Les
produits de la propriété intellectuelle comprennent la prospection et 1’évaluation minicres, les
logiciels, les bases de données ainsi que les ceuvres récréatives, littéraires ou artistiques
originales.

151.  Les cofts de transfert de propriété des actifs non produits représentent des actifs
produits, mais leur valeur ne peut pas étre intégrée a celle d’un autre actif produit. Les cotts
de transfert de propriété des actifs non produits font 1’objet d’un traitement particulier. Les
flux sont enregistrés dans une catégorie distincte, celle des cotits de transfert de propriété des
actifs non produits; cependant, la valeur des encours de ces actifs inclut le cotit de transfert
de propriété. Une exception est faite dans le cas des terrains, dans lequel les flux liés aux
couts de transfert de propriété sont traités, par convention, comme des améliorations de
terrains, et la valeur des encours pour les terrains exclut les améliorations de terrains®. Les
systémes d’armes incluent les véhicules et autres équipements tels que les batiments de
guerre, les sous-marins, les avions militaires, les véhicules blindés et les transporteurs et
lanceurs de missiles. La plupart des armes a usage unique lancées par ces systémes d’armes
sont classées dans les stocks militaires.

b. Stocks

152.  Les stocks sont subdivisés en matiéres premicres et fournitures, travaux en cours,
produits finis, biens destinés a la revente et stocks militaires. Les matiéres premicres et
fournitures sont tous les produits dont une entreprise détient des stocks en vue de les utiliser
comme biens intermédiaires dans le processus de production. Les travaux en cours
correspondent a la production d’une entreprise qui n’a pas encore subi un degré de traitement
suffisant pour parvenir a I’état dans lequel elle est normalement offerte aux autres unités
institutionnelles. Les produits finis sont des biens issus du processus de production que leur
producteur n’a pas I’intention de transformer davantage avant de les mettre a la disposition
d’autres unités institutionnelles. Les stocks militaires sont les articles a usage unique qui sont
lancés par des armes ou des systémes d’armes. Les biens destinés a la revente sont les biens
que les entreprises ont acquis pour les revendre a leurs clients. Par convention, les biens
acquis par les administrations publiques en vue d’étre distribués sous forme de transferts
sociaux en nature sont eux aussi inclus dans les biens destinés a la revente. Un poste du
systéme SFP qui présente un intérét particulier est la variation des stocks d’une période a une
autre, car c’est cette variation qui est enregistrée comme ajustement de I’utilisation de biens
et services, composante des charges.

*®Cette anomalie dans le traitement des cotits de transfert de propriété suit les directives du SCN 2008 (voir les
paragraphes 10.97, 10.159, 10.160 et A1.38).
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c. Objets de valeur

153. Les objets de valeur peuvent étre subdivisés en pierres et métaux précieux, antiquités
et autres objets d’art et autres objets de valeur. Les ¢léments classés dans la catégorie des
objets de valeur ont pour caractéristique commune qu’ils sont détenus exclusivement parce
que leur valeur est censée se maintenir ou augmenter avec le temps. Autrement dit, ils sont
détenus a titre d’investissements.

Actifs non financiers : actifs non produits
a. Ressources naturelles

154. Les ressources naturelles sont les terrains, les ressources minérales et énergétiques et
les autres actifs naturels (ressources biologiques non cultivées, ressources en eau, spectres de
radiofréquences, etc.). Les terrains comprennent les sols et leur couverture végétale, ainsi que
leurs eaux de surface’’. La valeur des terrains exclut les batiments et autres ouvrages de génie
civil situés sur les terrains ou les traversant. S’il est impossible de distinguer la valeur du
terrain de celle des batiments et autres ouvrages de génie civil, il faut tenter de déterminer
lequel des biens a la valeur la plus élevée, puis lui attribuer entiérement cette valeur. Les
améliorations de terrains et les cofits de transfert de propriété des terrains sont traités comme
des actifs fixes et classés séparément. Les ressources minérales et énergétiques sont les
réserves de produits minéraux et énergétiques, tant affleurantes que souterraines, qui sont
économiquement exploitables étant donné 1’état de la technologie et les prix relatifs courants.
L’épuisement de ces ressources est enregistré au poste des autres changements de volume
d’actifs.

b. Actifs incorporels non produits

155. 1l est recommand¢ d’enregistrer les contrats, baux et licences seulement lorsque le
détenteur de ces actifs en tire effectivement un avantage économique, par exemple lorsqu’un
locataire sous-loue un batiment, un chauffeur de taxi vend sa licence d’exploitation ou un
éditeur vend les droits sur les ceuvres d’un auteur. La valeur des fonds commerciaux est
I’excédent de valeur d’une entreprise par rapport a la valeur nette de ses actifs identifiés et
évalués séparément. Les fonds commerciaux ne peuvent pas €tre identifiés séparément et
vendus a une autre partie, car ils résultent de 1’utilisation conjointe des autres actifs. Les
actifs de marketing sont, par exemple, les noms de marque, les enseignes, les marques
commerciales, les logos et les noms de domaine.

156. Difficultés de classification des actifs non financiers. Le traitement de certaines
transactions portant sur des actifs non financiers peut poser des problémes de classification

*"Les plans d’eau d’ou I’on extrait réguliérement de 1’eau pour I’utiliser a des fins de production, en échange
d’un paiement, sont inclus dans les ressources en eau.
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aux statisticiens. Nous examinerons trois de ces cas : a) améliorations majeures, b) baux et
¢) partenariats public—privé.

157. Améliorations majeures. Les améliorations majeures apportées aux actifs existants
se traduisent par une augmentation de la valeur de I’actif amélioré et doivent étre traitées
comme des acquisitions d’actifs. Les améliorations majeures constituent généralement une
décision d’investissement délibérée qui a pour but d’augmenter les performances ou la
capacité productive d’un actif existant, ou de prolonger sa durée de vie. Les travaux
d’entretien et de réparation visent a assurer que 1’actif aura une durée de vie aussi longue que
prévu et qu’il conservera son niveau de performance initial et sont considérés comme une
charge.

158. Baux. Le SCN reconnait trois types de baux portant sur des actifs non financiers : la
location simple, le crédit-bail et la location de ressources. La distinction entre les types de
baux repose essentiellement sur la différence entre propriété 1égale et propriété économique.
Le propriétaire 1égal d’un actif est 1’unité institutionnelle qui est en droit, de par la loi, de
jouir des avantages procurés par I’actif. En revanche, le propriétaire économique d’un actif
est en droit de jouir des avantages tirés de 1’utilisation de 1’actif dans une activité
économique par son acceptation des risques qui y sont inhérents. Souvent, le propriétaire
1égal est aussi le propriétaire économique. Lorsqu’ils sont différents, le propriétaire 1égal se
départit des risques en échange des paiements convenus du propriétaire économique™.

159. Lalocation simple est une activité dans laquelle le propriétaire 1égal est également le
propriétaire économique et assume les risques et avantages d’exploitation découlant de la
propriété de I’actif. L une des caractéristiques de la location simple est le fait que c’est au
propriétaire 1égal qu’il incombe d’assurer les réparations et 1’entretien nécessaires de 1’actif.
Dans le cas de la location simple, I’actif reste au compte de patrimoine du bailleur. Les
paiements versés au titre d’une location simple sont appelés «loyers» et enregistrés comme
paiements d’un service (charge, utilisation de biens et services). Voir I’exemple 5.01
ci-dessous.

Exemple 5.01 : Une unité d’administration publique a versé un paiement de 660 £Z au
titre de la location de 10 générateurs pour ses batiments. C’est au bailleur qu’incombent
tous les travaux d’entretien et de réparation des générateurs.

Code SFP Intitulé Débit Crédit
22 Utilisation de biens et services 660
3212 Actifs financiers intérieurs, Numéraire et dépots 660

*Le chapitre 17 du SCN 2008 porte sur le traitement des baux et sert de base a ’analyse présentée ici.
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160.  Un crédit-bail est un contrat par lequel le propriétaire légal d’un actif (le bailleur)
transfere les risques et avantages d’exploitation découlant de la propriété de cet actif au
preneur. En d’autres termes, le preneur devient le propriétaire économique de I’actif. Une
caractéristique courante d’un crédit-bail est le fait que c’est au propriétaire économique qu’il
incombe d’assurer les réparations et I’entretien nécessaires de 1’actif. Dans le cadre d’un
contrat de crédit-bail, le propriétaire 1égal est considéré comme accordant au preneur un
crédit que ce dernier utilise pour acquérir 1’actif. Par la suite, I’actif est porté au compte de
patrimoine du preneur, et non du bailleur, tandis que le prét correspondant est comptabilisé
comme un actif du bailleur et un passif du preneur. Les paiements au titre du crédit-bail sont
considérés non pas comme des loyers, mais comme un paiement d’intéréts et un
remboursement de principal. L’exemple 5.02 illustre les écritures d’une unité
d’administration publique qui prend un crédit-bail pour acquérir un équipement.

Exemple 5.02 : Une unité d’administration publique a loué un avion, évalué a 7.500 £Z,
aupres d’un constructeur étranger pour transporter des hauts fonctionnaires et a
effectué un paiement de 525 £Z la premiere année de la location. Le bailleur n’est
responsable ni de I’entretien, ni des réparations de ’avion.

Au moment ou I’avion est loué :

Code SFP Intitulé Débit Crédit
31121 Actifs fixes, Matériels de transport 7.500

3324 Passifs extérieurs, Crédits 7.500
Au moment ou le paiement de la location est effectué :

3314 Passifs extérieurs, Crédits 450

3212 Actifs financiers intérieurs, Numéraire et dépots 450
241 Intéréts, aux non-résidents 75

3212 Actifs financiers intérieurs, Numéraire et dépots 75

Observation : Il faut scinder le paiement de la location en ses deux composantes, le
remboursement du prét et le paiement des intéréts, selon les modalités du contrat.

161.  Une location de ressources est un contrat par lequel le propriétaire 1égal d’une
ressource naturelle la met a la disposition du preneur en échange d’un paiement régulier,
comptabilis¢ comme revenu de la propriété et dénommé loyer. La ressource reste inscrite au
compte de patrimoine du bailleur méme si elle est utilisée par le preneur. Le cas le plus
courant d’un actif faisant I’objet d’une location de ressources est celui des terrains, mais les
ressources naturelles (gisements de produits minéraux et énergétiques, droits de péche, etc.)
sont généralement traitées de cette manicre elles aussi.

162. Partenariats public—privé. Les partenariats public—privé (PPP) sont des contrats de
longue durée entre deux unités dans le cadre desquels une unité acquiert ou produit un actif
ou un ensemble d’actifs et I’exploite pendant une période donnée avant de le transférer a une
deuxiéme unité. De tels contrats sont généralement conclus entre une entreprise privée et une
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unité d’administration publique. On les appelle également initiatives de financement privé ou
projets de construction—propriété—exploitation—transfert (BOOT)*.

163.  Les dispositifs de partenariats public—privé sont trés divers. De fagon générale, ils
peuvent étre décrits comme suit. Une entreprise privée produit des actifs fixes, ou en fait
I’acquisition, et les utilise avec d’autres moyens de production pour fournir des services aux
administrations publiques ou au public. L’entreprise privée s’attend a recouvrer ses colts et a
obtenir un rendement adéquat de ses investissements sous forme des paiements effectués par
1’unité d’administration publique ou le public. A la fin de la période du contrat, I’unité
d’administration publique obtient généralement la propriété 1¢gale et économique des actifs,
peut-étre gratuitement. Les actifs ont généralement une durée de vie beaucoup plus longue
que la période d’application du contrat, de sorte que 1’unité d’administration publique aura le
contrdle des actifs, en supportera les risques et en tirera des avantages pendant une grande
partie de leur durée de vie. Aussi n’est-il souvent pas facile de déterminer qui, de 1’entreprise
privée ou de I’administration publique, est le propriétaire économique des actifs.

164. Le traitement statistique des partenariats public—privé varie selon le détenteur de la
propriété économique des actifs. Il faut déterminer 1’unité qui assume la majorité des risques
et regoit la majorité des avantages. Les facteurs a considérer sont le risque de construction, le
risque d’offte, le risque de demande, le risque de valeur résiduelle et d’obsolescence, et le
risque de disponibilité. L importance relative de chaque risque a tendance a varier selon le
partenariat, et il est donc impossible de fixer des régles prescriptives applicables a tous les
cas. De méme, la complexité et la variété des contrats de partenariats public—privé ne
permettent pas d’énumérer les détails régissant les transactions a enregistrer au regard du
controle et de 1’utilisation des actifs.

165. En général, s’il a été établi que I’entreprise privée est le propriétaire 1égal et
économique des actifs pendant la durée du contrat et si, comme c¢’est le cas habituellement,
I’unité d’administration publique devient le propriétaire 1égal et économique a la fin du
contrat sans paiement explicite, il faut enregistrer une transaction correspondant a
I’acquisition des actifs par 'unité d’administration publique a la fin du contrat. Il existe une
méthode qui rend compte de I’accumulation progressive par ’'unité d’administration publique
d’une créance financiére et par ’unité privée d’un passif correspondant de maniére a ce que
la valeur de la créance et du passif soit normalement égale a la valeur résiduelle des actifs a
la fin de la durée du contrat. Une autre méthode consiste a enregistrer le changement de
propriété 1égale et économique comme étant financé par un transfert en capital. Cette
méthode ne refléte pas aussi bien la réalité économique sous-jacente, mais les limitations des
données, I’incertitude quant a la valeur résiduelle attendue des actifs, ainsi que d’autres
considérations pourraient rendre acceptable, pour des raisons pragmatiques, 1’enregistrement

L analyse présentée ici repose sur le chapitre 22 du SCN 2008, qui examine le traitement des partenariats
public—privé.



Classification des recettes, charges, actifs 64
et passifs et autres flux économiques

d’un transfert en capital (voir I’exemple 5.03 ci-dessous, qui montre comment comptabiliser
un tel transfert en capital).

Exemple 5.03 : Une unité d’administration publique est devenue le propriétaire 1égal et
économique d’une route construite par une entreprise privée dans le cadre d’un contrat
BOOT. La valeur actuelle de la route est estimée a 13.530 £Z.

Code SFP Intitulé Débit Crédit

31113 Actifs fixes, Autres ouvrages de génie civil 13.530

1442 Transferts volontaires autres que les dons, 13.530
en capital

166. De facon générale, s’il est établi que I’unité d’administration publique est le
propriétaire 1égal pendant la durée du contrat, mais n’effectue pas de paiement explicite au
début du contrat, il faut imputer une transaction pour enregistrer 1’acquisition. Il est
recommandé d’imputer un crédit-bail en raison des similitudes de cette opération avec un
contrat effectif de crédit-bail. L enregistrement de cette transaction serait analogue a celui
illustré dans I’exemple 5.02 ci-dessous de la location d’un avion.

Actifs financiers et passifs

167. Les actifs financiers sont des créances financiéres qui donnent au détenteur de I’actif
(créancier) le droit de recevoir un ou plusieurs paiements de la part d’une deuxiéme partie
(débiteur) en application des dispositions du contrat entre eux. Les actifs financiers et passifs
sont classés selon le type d’instrument et le secteur de la contrepartie, ainsi que selon la
résidence de ’autre partie a I’instrument (débiteurs pour les actifs financiers et créanciers
pour les passifs). Le tableau 9B ci-dessous présente la classification par type d’instrument.

168.  Un actif ou un passif est considéré comme intérieur ou extérieur selon la résidence de
la contrepartie, et non pas en fonction de la monnaie de libellé. Par exemple, si une unité
d’administration publique émet un bon du Trésor qui est acheté par une banque résidente,
elle a alors un passif intérieur, mais, si le méme bon du Trésor est acheté par une personne
physique résidente d’un autre pays, elle a un passif extérieur. De méme, le numéraire et les
dépots détenus a la banque centrale ou dans toute banque résidente sont des actifs intérieurs,
alors que le numéraire et les dépdts détenus dans une banque résidente d’un autre pays sont
des actifs extérieurs, que les dépdts soient en monnaie nationale ou étrangeére.

169. Les actifs financiers et passifs sont classés en huit grandes catégories d’instrument :
or monétaire et droits de tirage spéciaux (DTS), numéraire et dépdts, titres de dette, crédits,
actions et parts de fonds d’investissement, assurances, pensions et dispositifs de garanties
standardisées, dérivés financiers et stock-options des employés, et autres comptes a
recevoir/a payer.
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170. D’apres la définition du Manuel SFP 2001, la dette totale est constituée de tous les
passifs qui sont des instruments de dette. Il s’agit des instruments suivants : DTS, numéraire
et dépdts, titres de dette, crédits, assurances, pensions et dispositifs de garanties
standardisées, et autres comptes a payer. Actuellement, de nombreux pays n’incluent dans les
données sur la dette que deux instruments de dette : les titres de dette et les crédits. La
définition de la dette telle qu’elle figure dans le Manuel SFP 2001 correspond au concept de
dette brute totale. Le concept de dette nette, qui est égale a la différence entre la dette brute et
les actifs financiers correspondant aux instruments de dette, n’est abordé ni dans le manuel,
ni dans ce Guide. Pour une analyse détaillée de ces concepts, ainsi que d’autres questions
relatives a la dette, voir Public Sector Debt Statistics: Guide for Compilers and Users™.

171.  En principe, les flux de tous les actifs financiers et passifs doivent étre enregistrés a
leur valeur d’échange, a I’exclusion de tout colit associ¢ a la transaction. Tout frais ou toute
commission liés aux transactions sur actifs financiers et passifs doivent étre considérés
comme une utilisation de biens et services. Ce principe permet de s’assurer que les sommes
inscrites dans les livres du créancier correspondent a celles portées dans ceux du débiteur.

172.  Les encours d’actifs financiers doivent également étre valorisés aux prix courants du
marché, si ceux-ci sont connus. Dans la pratique, seuls les titres de dette, les actions et parts
de fonds d’investissement ainsi que les dérivés financiers et stock-options des employés sont
valorisés aux prix du marché. Comme la valeur de marché des passifs sous forme de dette
n’est généralement pas connue, les instruments de dette et les actifs correspondants (autres
que les titres de dette) doivent étre valorisés a leur valeur nominale a la date de référence a la
place de leur valeur courante de marché. En outre, de nombreux pays jugent également utile
d’enregistrer la valeur faciale des instruments de dette, ¢’est-a-dire la somme a rembourser
(recevoir) a I’échéance.

“Ce guide est disponible a I’adresse suivante : www.tffs.org/PSDStoc.htm.
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Tableau 9B. Classification des flux et encours des actifs financiers et passifs
Total
Autres autres
Gains/ change- flux
pertesde | mentsde écono-
Transactions | détention volume miques Encours
Actifs financiers 32 42 52 92 62
Total par instrument
Or monétaire et DTS 3201 4201 5201 9201 6201
Numeéraire et dépots 3202 4202 5202 9202 6202
Titres de dette 3203 4203 5203 9203 6203
Crédits 3204 4204 5204 9204 6204
Actions et parts de fonds
d’investissement 3205 4205 5205 9205 6205
Assurances, pensions et dispositifs
de garanties standardisées 3206 4206 5206 9206 6206
Dérivés financiers et stock-options
des employés 3207 4207 5207 9207 6207
Autres comptes a recevoir 3208 4208 5208 9208 6208
Intérieurs 321 421 521 921 621
Numeéraire et dépots 3212 4212 5212 9212 6212
Titres de dette 3213 4213 5213 9213 6213
Crédits 3214 4214 5214 9214 6214
Actions et parts de fonds
d’investissement 3215 4215 5215 9215 6215
Assurances, pensions et dispositifs
de garanties standardisées 3216 4216 5216 9216 6216
Dérivés financiers et stock-options
des employés 3217 4217 5217 9217 6217
Autres comptes a recevoir 3218 4218 5218 9218 6218
Extérieurs 322 422 522 922 622
Or monétaire and DTS 3221 4221 5221 9221 6221
Numéraire et dépots 3222 4222 5222 9222 6222
Titres de dette 3223 4223 5223 9223 6223
Crédits 3224 4224 5224 9224 6224
Actions et parts de fonds
d’investissement 3225 4225 5225 9225 6225
Assurances, pensions et dispositifs
de garanties standardisées 3226 4226 5226 9226 6226
Dérivés financiers et stock-options
des employés 3227 4227 5227 9227 6227
Autres comptes a recevoir 3228 4228 5228 9228 6228
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Tableau 9B. Classification des flux et encours des actifs financiers et passifs (fin)

Autres Total
change- autres
Gains/ ments flux
pertes de de écono-
Transactions | détention | volume miques Encours
Passifs 33 43 53 93 63
Total par instrument
Droits de tirage spéciaux (DTS) 3301 4301 5301 9301 6301
Numeéraire et dépots 3302 4302 5302 9302 6302
Titres de dette 3303 4303 5303 9303 6303
Crédits 3304 4304 5304 9304 6304
Actions et parts de fonds
d’investissement 3305 4305 5305 9305 6305
Assurances, pensions et dispositifs
de garanties normalisées 3306 4306 5306 9306 6306
Dérivés financiers et stock-options
des employés 3307 4307 5307 9307 6307
Autres comptes a payer 3308 4308 5308 9308 6308
Intérieurs 331 431 531 931 631
Numéraire et dépots 3312 4312 5312 9312 6312
Titres de dette 3313 4313 5313 9313 6313
Crédits 3314 4314 5314 9314 6314
Actions et parts de fonds
d’investissement 3315 4315 5315 9315 6315
Assurances, pensions et dispositifs
de garanties standardisées 3316 4316 5316 9316 6316
Dérivés financiers et stock-options
des employés 3317 4317 5317 9317 6317
Autres comptes a payer 3318 4318 5318 9318 6318
Extérieurs 332 432 532 932 632
Droits de tirage spéciaux (DTS) 3321 4321 5321 9321 6321
Numeéraire et dépots 3322 4322 5322 9322 6322
Titres de dette 3323 4323 5323 9323 6323
Crédits 3324 4324 5324 9324 6324
Actions et parts de fonds
d’investissement 3325 4325 5325 9325 6325
Assurances, pensions et dispositifs
de garanties standardisées 3326 4326 5326 9326 6326
Dérivés financiers et stock-options
des employés 3327 4327 5327 9327 6327
Autres comptes a payer 3328 4328 5328 9328 6328
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a. Or monétaire et droits de tirage spéciaux

173.  L’or monétaire est I’or sur lequel les autorités monétaires peuvent faire valoir un droit
et qu’elles détiennent a titre d’avoir de réserve. Il comprend 1’or sous forme de lingots (y
compris I’or détenu dans les comptes or alloués) et les comptes or non alloués aupres des
non-résidents donnant droit a la livraison d’or. L’or-métal (picces, lingots ou barres dont la
teneur en or est d’au moins 995/1000) détenu comme avoir de réserve est le seul actif
financier sans passif de contrepartie*'. Tout or détenu par les administrations publiques ne
répondant pas a la définition d’or monétaire est considéré comme un actif non financier et
doit étre classé parmi les stocks ou les objets de valeur. Les dépots, crédits et titres dont la
valeur est exprimée en or sont traités comme des actifs financiers, et non comme de I’or, et
sont classés parmi les actifs de méme type libellés en monnaies étrangeres dans la catégorie
appropriée.

174. 1l est possible de détenir a la fois un «compte or alloué» et un «compte or non

alloué». Un compte or alloué confére a son détenteur la propriété d’ une quantité¢ d’or donnée
et équivaut a un titre de propriété. Lorsqu’ils sont détenus a titre d’avoirs de réserve, les
comptes or alloués sont classés dans I’or monétaire; sinon, ils sont considérés comme un actif
non financier et classés dans les objets de valeur ou les stocks. Un compte or non alloué
représente une créance sur le teneur du compte qui doit livrer I’or. Lorsqu’ils sont détenus a
titre d’avoirs de réserve, les comptes or non alloués sont classés dans 1’or monétaire;
autrement, ils sont traités comme des actifs financiers (ou passifs) et classés dans les dépots.

175.  Les droits de tirage spéciaux (DTS) sont des avoirs de réserve internationaux créés
par le FMI et alloués a ses pays membres, et sont généralement détenus par les autorités
monétaires. Les DTS représentent un actif pour le pays qui les détient et une créance sur les
participants au systéme pris collectivement®. La valeur du DTS est déterminée sur la base
d’un panier de devises, composé actuellement de I’euro, du yen japonais, de la livre sterling
et du dollar EU. Les allocations et les annulations de DTS sont traitées comme des
transactions (voir la section consacrée aux transactions avec le FMI au chapitre 11).

b. Numéraire et dépots

176. Le numéraire est constitué¢ des billets de banque et pieces en circulation émis par la
banque centrale ou une autre unité d’administration publique. La monnaie nationale a une
valeur nominale fixe, alors que le numéraire libellé en monnaie étrangere doit étre converti
en monnaie nationale au taux de change en vigueur a la date de la transaction ou a la date
d’arrété du compte de patrimoine. Le colt de la production des billets et des pieces physiques
est traité comme une utilisation de biens et services.

*'Le Manuel SFP 2001 ne fait pas de distinction entre I’or-métal et les comptes or, et considére que I’or
monétaire dans son ensemble n’a pas de passif de contrepartie.

“Dans le Manuel SFP 2001, les DTS étaient considérés comme des actifs sans passifs de contrepartie.
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177.  Les dépots sont des actifs financiers qui ont une valeur nominale fixe et qui sont
utilisés comme moyens de paiement. Ils peuvent étre transférables ou non transférables. Les
dépots transférables comprennent tous les dépdts qui sont échangeables a vue et au pair
contre des billets et des pieces et qui sont directement utilisables a des fins de paiement. Les
dépots transférables sont subdivisés en positions interbancaires et autres dépots transférables.
Les dépots non transférables comprennent tous les dépots dont la transférabilité est limitée et
qui ne sont pas inclus dans les dépdts transférables comme les dépdts d’épargne, les dépdts a
terme et les certificats de dépot non négociables.

178.  Un point important a souligner au sujet du poste Numéraire et dépdts est qu’il
correspond a la définition précise de la trésorerie adoptée dans le Manuel SFP 2001. Cela
signifie, par exemple, que les variations du numéraire et des dépots durant une période
donnée sont égales au solde comptable Variation nette de trésorerie qui apparait dans la
situation des flux de trésorerie pour la méme période. Cela signifie également que chaque
fois qu’une transaction monétaire est enregistrée, 1’écriture de contrepartie est passée au
poste Numéraire et dépots.

c. Titres de dette®

179.  Les titres de dette sont des instruments négociables par lesquels une dette est
matérialisée. Ils comprennent les bons, les obligations, les certificats de dépot négociables, le
papier commercial, les obligations a long terme, les titres adossés a des actifs et les
instruments du méme type négociés sur les marchés financiers. Les crédits qui sont devenus
négociables ne doivent plus étre classés parmi les crédits, mais dans la catégorie des titres de
dette.

d. Crédits

180. Les crédits sont des actifs financiers créés lorsqu’un créancier préte des fonds
directement a un débiteur et regoit un document non négociable matérialisant 1’actif. Les
crédits comprennent les découverts, les préts a tempérament, les préts de location-vente, les
préts destinés a financer des crédits commerciaux, les pensions, les swaps d’or et les
financements par crédit-bail.

e. Actions et parts de fonds d’investissement*

181. Les actions et parts de fonds d’investissement sont des instruments qui conférent a
leurs détenteurs une créance résiduelle sur les actifs de ’unité institutionnelle (société ou
quasi-société) qui a émis les instruments, apres désintéressement de tous les créanciers. La
propriété du capital est généralement matérialisée par des parts, actions et autres titres de
participation, ainsi que par des certificats représentatifs de titres ou autres documents

“Dans le Manuel SFP 2001, ces instruments sont appelés titres autres que les actions.

*“Dans le Manuel SFP 2001, ces instruments sont appelés actions et autres participations.
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analogues. Les fonds d’investissement sont des organismes de placement collectif par
lesquels un groupe d’investisseurs mettent en commun des fonds servant a financer des
investissements dans des actifs financiers ou non financiers. Les fonds d’investissement
comprennent les fonds communs de placement (ou OPCVM) et les fiducies d’investissement
a participation unitaire («unit trusts»).

182.  Cette catégorie regroupe les participations dans les sociétés publiques et les sociétés
dans lesquelles les unités d’administration publique ont une participation minoritaire et dont
elles ne détiennent pas le contrdle. Elle comprend également les droits d’adhésion ou de
souscription aux organisations régionales ou internationales qui sont remboursables lorsque
le membre quitte I’organisation (Banque mondiale, FMI, par exemple)®.

f. Assurances, pensions et dispositifs de garanties standardisées*

183.  Ces instruments fonctionnent comme une forme de redistribution du revenu ou de la
richesse par I’intermédiaire d’institutions financiéres. Les unités qui participent a ces
dispositifs y cotisent et peuvent recevoir des prestations (ou se faire régler des indemnités)
pendant la période sur laquelle portent leurs cotisations ou ultérieurement. Pendant la période
ou elles détiennent les fonds, les sociétés d’assurance les investissent pour le compte des
participants. La part du revenu des investissements qui est distribuée aux participants comme
revenus de la propriété est reversée sous forme de suppléments de cotisation. Pour financer
les paiements futurs des prestations accumulées ou indemnités non réglées, les sociétés
d’assurance détiennent des réserves, qui sont des actifs pour les bénéficiaires. Il existe cinq
sortes de réserves : les réserves techniques d’assurance dommages, les droits a prestations et
a annuités d’assurance vie, les droits a pension, les créances des fonds de pension sur leurs
initiateurs et les provisions pour appels de garanties standardisées.

g. Dérivés financiers et stock-options des employés*’

184.  Un produit financier dérivé est un instrument financier qui est rattaché a un autre
instrument financier, indicateur financier ou produit de base et par le biais duquel des risques
financiers spécifiques peuvent étre négociés en tant que tels sur les marchés financiers. La
valeur d’un produit financier dérivé est fonction du prix de I’instrument sous-jacent, ou «prix
de référencey». Le prix de référence peut étre le cours d’un produit de base ou d’un actif
financier, un taux d’intérét, un taux de change, la valeur d’un autre produit dérivé, un écart
entre deux prix, un indice ou un panier de prix.

#Les droits d’adhésion ou de souscription non remboursables au départ du membre sont traités comme
utilisation de biens et services, sauf s’ils sont versés a des institutions sans but lucratif au service des ménages,
auquel cas ils sont classés dans les autres charges diverses (courantes).

*Dans le Manuel SFP 2001, ces instruments sont appelés réserves techniques d’assurance.

*"Dans le Manuel SFP 2001, ces instruments sont appelés produits financiers dérivés.
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185. 1l existe deux grandes catégories de produits financiers dérivés : les contrats d’option
(options) et les contrats a terme. Les options sont des contrats qui donnent a 1’acheteur de
I’option le droit, mais non I’obligation, d’acheter (option d’achat) ou de vendre (option de
vente) un instrument financier ou un produit déterminé a un prix convenu (le prix d’exercice)
dans un délai donné (option a I’américaine) ou a une date spécifiée (option a I’européenne).
Les contrats a terme sont des contrats qui représentent une obligation inconditionnelle
d’échanger une quantité précise du produit sous-jacent (physique ou financier), a un prix
convenu et a une date spécifiée. Les types courants de contrats a terme sont les swaps de taux
d’intérét, les accords de taux futurs, les swaps de devises, les contrats a terme sur devises et
les swaps de taux d’intérét et de devises (dénommés aussi contrats d’échange de taux et de
devises).

186. Les stock-options des employés sont des accords conclus a une date donnée (la «date
d’attribution») en vertu desquels les employés peuvent acheter un certain nombre d’actions
de la société ou ils travaillent a un prix fixé (le prix d’exercice), soit a une date spécifiée (la
«date d’acquisition des droitsy), soit pendant une période de temps (la «période d’exercice»)
suivant immédiatement la date d’acquisition des droits.

h. Autres comptes a recevoir/a payer

187.  Cette catégorie recouvre les crédits commerciaux pour achat de biens et services, les
avances sur travaux en cours (uniquement si elles sont classées comme telles au poste des
stocks) et divers autres comptes a recevoir/a payer. Cette derni¢re catégorie joue un role
fondamental lorsque les transactions et autres flux économiques sont enregistrés sur la base
des droits constatés, car elle sert a combler I’intervalle entre le moment ou un événement se
produit et celui ou le flux de trésorerie correspondant a lieu. Chaque fois qu’il y a un
décalage temporel entre un événement et le flux de trésorerie correspondant, un compte a
recevoir ou a payer est créé. Ce compte est éteint lorsque le flux de trésorerie a effectivement
lieu.

188. Difficultés de classification des actifs financiers et des passifs. Le traitement du
produit des privatisations peut poser des difficultés aux statisticiens. Ces recettes pouvant
parfois étre élevées, il est important de les classer et de les enregistrer correctement dans le
systéme SFP. On entend généralement par privatisation la vente, par les administrations
publiques, d’actions ou d’autres participations qu’elles détiennent dans une société publique
a d’autres unités. Souvent, ces unités n’appartiennent pas au secteur public, mais il n’est pas
nécessaire que ce soit le cas. Dans le Manuel SFP 2001 ces ventes sont des transactions
purement financicres et doivent étre considérées comme telles (voir I’exemple 5.04
ci-dessous).
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Exemple 5.04 : Une unité d’administration publique a vendu des actions
dans une société publique a un acheteur privé pour 8.750 £Z.

Code SFP Intitulé Débit Crédit
3212 Actifs financiers intérieurs, Numéraire et dépots | 8.750
Actifs financiers intérieurs, Actions et parts de
fonds d’investissement

3215 8.750

189. Le mode d’organisation d’une privatisation peut étre plus complexe. Par exemple, il
se peut qu’une partie ou la totalité des actifs non financiers d’une société publique soit
vendue. Dans ce cas, la société publique inscrira la cession d’actifs non financiers dans ses
comptes et enregistrera le versement a 1’unité d’administration publique du produit de la
vente comme retrait de capital. L’exemple 5.05 ci-dessous illustre les écritures a passer pour
une société publique; celles a passer pour I’unité d’administration publique sont les mémes
que dans I’exemple précédent.

Exemple 5.05 : La compagnie pétroliére publique a vendu des actifs non financiers
(batiments) pour 1.400 £Z et transféré le produit de la vente a une unité d’administration
ublique (écritures a passer pour la société).

Au moment ou les actifs non financiers (batiments) sont vendus :

Code SFP Intitulé Débit Crédit

3212 Actifs financiers intérieurs, Numéraire et dépots 1.400

31112 Actifs fixes, Batiments non résidentiels 1.400

Au moment ou le produit de la vente est transféré a I'unité d’administration publique :

3315 Actifs financiers intérieurs, Actions et parts de fonds 1.400
d’investissement

3212 Actifs financiers intérieurs, Numéraire et dépots 1.400

190. Le Manuel SFP 1986 traite le produit des privatisations trés différemment de la
méthode ci-dessus. Il recommande de I’enregistrer comme une dépense négative dans la
rubrique préts moins recouvrements, c’est-a-dire au-dessus de la ligne. Si I’on suit cette
méthode, le produit des privatisations améliore le déficit/excédent global. Cependant, il y a
plusieurs années, le Département des statistiques du FMI a décidé de modifier ce traitement
et de considérer le produit des privatisations comme une transaction financiére (autre
financement intérieur)*. Par souci de cohérence, si une société publique est privatisée, il faut
en principe modifier I’enregistrement des participations au capital prises par le passé et les
traiter comme une transaction financiére, et non pas comme une charge. Il est peu probable

*¥Cette modification n’apparait dans aucun document officiel, mais n’en est pas moins appliquée en pratique.
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que cette modification soit effectivement appliquée, car elle obligerait a modifier les comptes
d’années passées, qui ont trés probablement déja été vérifiés et sont clos a présent.

E. Autres flux économiques

191. Comme indiqué précédemment, il existe deux types de flux économiques : les gains
et pertes de détention et les autres changements de volume d’actifs. Les gains et pertes de
détention résultent de variations de prix et influent sur les actifs non financiers et les actifs
financiers, tandis que les autres changements de volume d’actifs résultent de variations de
volume et influent principalement sur les actifs non financiers. Les variations de prix sont,
par exemple, les fluctuations des taux de change, des taux d’intérét, du prix d’actifs
échangés, etc.; les changements de volume tiennent, par exemple, a la découverte de
nouveaux gisements de pétrole ou de minéraux, a 1’épuisement de gisements, a la perte
d’actifs a la suite de catastrophes naturelles ou d’actes de guerre, etc. La plupart des autres
flux économiques ont pour contrepartie une augmentation ou une diminution directe de la
valeur nette®.

192. Les autres flux économiques sont toujours liés a un actif précis et classés selon I’actif
dont la valeur est majorée ou réduite. En conséquence, si une dévaluation de la monnaie
nationale accroit la valeur en monnaie nationale d’un prét contracté dans une monnaie
étrangere (code 6334), le code de la perte de détention est 4334. De méme, si la découverte
d’un gisement de cuivre augmente la valeur des gisements (code 6142), le code a utiliser
pour le changement de volume est 5142.

193. Les autres flux économiques complétent les informations sur les acquisitions et
cessions d’actifs durant une période donnée pour expliquer en totalité les variations de la
valeur des actifs et passifs d’une période a une autre. Ces flux sont des flux non monétaires et
ne sont donc pas enregistrés dans les systémes qui adoptent une comptabilité de caisse. Aussi
est-il impossible de procéder a un rapprochement complet de la valeur des actifs au début et a
la fin d’une période dans les systémes de comptabilité de caisse.

194. 1l convient de noter un dernier point a propos des classifications : aucune
classification ne comporte un poste correspondant aux écarts statistiques, méme s’ils sont
normalement présents chaque fois que I’on établit des SFP. Dans la pratique, 1’écart
statistique est indiqué sur une ligne séparée dans la situation des flux de trésorerie ou la
situation des opérations des administrations publiques. On en trouvera une illustration au
chapitre 8.

195.  Pour des informations complémentaires sur le systéme de classification des SFP,
VOIr :

49 % . . , N . . .
’A I’exception du reclassement des actifs d’une catégorie a une autre, et des unités institutionnelles d’un
secteur a un autre.
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* 2008 SNA, Chapter 10, The Capital Account, Chapter 11, The Financial
Account, Chapter 12, The Other Changes in Assets Accounts, Chapter 13,
Balance Sheet, Chapter 17, Cross-cutting and Other Special Issues, et
Chapter 22, The General Government and Public Sectors.

e  FMI, Manuel SFP 2001, chapitre 5, Recettes, chapitre 6, Charges, chapitre 7,
Compte de patrimoine, chapitre 8, Transactions sur actifs non financiers,
chapitre 9, Transactions sur actifs financiers et passifs, et chapitre 10, Autres
flux économiques.

* FMI, MBP6, chapitre 5, Classifications des actifs et passifs financiers.

* FMI, Manuel de statistiques monétaires et financieres 2000, chapitre 4,
Classification des actifs financiers.

*  FMI, Public Sector Debt Statistics: Guide for Compilers and Users,
Chapter 3, Identification of Debt Instruments and Institutional Sectors,
Chapter 4, Selected Issues in Public Sector Debt, et Chapter 5, Presentation of
Public Sector Debt Statistics.

* Nations Unies, Nomenclature des dépenses par fonction. Département des
affaires économiques et sociales des Nations Unies, Division de statistique,
Etudes statistiques, série M, n° 84, New York, 2000.
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Annexe 5.1

Liste des intitulés des catégories de recettes et charges généralement utilisés par les pays
1 RECETTES
11 Impots
111 Impots sur le revenu, les bénéfices et les gains en capital

1111 A la charge des personnes physiques
impdts sur les traitements, impots sur les salaires, impdts sur les pensions, impdts sur
les gains, impdts sur les gains en capital, impots sur les personnes physiques, impdt
retenu a la source, imp6t sur le revenu, prélévement a la source, impots sur le revenu
des ménages, impots sur les loteries et les jeux de hasard, pénalités fiscales,
remboursements d’impots

1112 A la charge des sociétés et autres entreprises
impdts sur les bénéfices, impdts sur le revenu, impots sur les gains en capital, imp6t
sur les sociétés, impots sur les gains de détention, impdts sur le revenu au titre des
intéréts, dividendes et royalties, pénalités fiscales, remboursements d’impdts

1113 Non ventilables
tout impdt sur le revenu, les bénéfices et les gains en capital qui ne peut pas étre
appliqué aux personnes physiques ou aux sociétés
112 Impdts sur les salaires et la main-d’ceuvre
impdts sur les salaires et traitements, impdts sur les salaires a la charge de
I’employeur, taxe d’emploi
113 Imp6ts sur le patrimoine
1131 Impdts périodiques sur la propriété immobiliere
impdt sur le foncier bati et non bati, imp6t sur les terrains et logements, contribution
fonciére, taxe forestiére, impot sur les biens immobiliers
1132 Impdts périodiques sur le patrimoine net
1133 Impdts sur les mutations par décés, les successions et les donations entre vifs et
legs
impdt sur les successions et les donations entre vifs et legs, impots sur les mutations
par décés, impots sur la masse successorale, impots sur les successions, imp0ts sur les
donations, imp0ts sur les legs
1134 Impots sur les transactions financieres et en capital
impdt sur les transactions financiéres, impdt sur le transfert de propriété, taxe
hypothécaire, droits d’enregistrement du capital, droit sur les chéques, droit sur les
actes, droits du régime d’enregistrement des investissements, droit de mutation, droit
de timbre sur le patrimoine et le transfert de droits
1135 Autres impdts non périodiques sur le patrimoine
taxe sur I’achat de véhicules a moteur, impdt de réévaluation fonciére, impdt sur les
plus-values, taxe d’amélioration, cotisation spéciale
1136 Autres impots périodiques sur le patrimoine
taxe sur le cheptel, impdts fonciers généraux, taxe sur la propriété personnelle
114 Impdts sur les biens et services
1141 Impots généraux sur les biens et services
11411 Taxes sur la valeur ajoutée
TVA sur les produits nationaux, TVA sur les biens importés, TVA sur les produits
pétroliers, TVA sur les services, remboursements de TVA
11412 Impots sur la vente
impot sur les ventes de biens et services
11413 Impots sur le chiffre d’affaires et autres impdts généraux sur les biens et
services
1142 Accises
Taxes sur I’essence, le pétrole, I’¢lectricité, le gaz, 1’énergie, les carburants, les
hydrocarbures, le tabac, le ciment, le sucre, les peintures, les spiritueux, le vin, la
biere, les boissons non alcoolisées, les automobiles, les allumettes, les chocolats et les
produits de luxe
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Liste des intitulés des catégories de recettes et charges généralement utilisés
par les pays (suite)

1 RECETTES (suite)
11 Impots (fin)
114 Imp6ts sur les biens et services (suite)

1143 Bénéfices des monopoles fiscaux
bénéfices sur les ventes de boissons alcoolisées, de tabac et de produits du tabac,
de produits pétroliers, de sel, d’allumettes

1144 Taxes sur des services déterminés
taxes sur les transports, les primes d’assurance, les services bancaires, les
spectacles, les restaurants, taxes sur les paris, les casinos, les jeux, les jeux de
hasard, la publicité, taxe sur le tourisme, taxe sur les téléphones

1145 Taxes sur I’utilisation de biens ou la permission d’utiliser des biens ou d’exercer
des activités
permis véhicules a moteur, immatriculation des véhicules a moteur,
immatriculation des camions, immatriculation des automobiles, patentes, licences
de services d’hébergement, de jeux de hasard, d’hotellerie et restauration, de
négociants en bétail, liqueurs, électriciens; licences professionnelles, permis
autobus, permis limousines, immatriculation a un registre industriel, permis de
port d’armes, permis de construire, licences de radio et télévision, licences
commerciales, droits d’utilisation des réserves de chasse, du bois de chauffage et
des plantes naturelles; taxe sur les chiens, droit d’enregistrement des entreprises,
droit d’enregistrement des partenariats, redevance sur les transactions
commerciales internationales, droits d’inscription dans les écoles de plongée

1146 Autres impdts sur les biens et services
taxes d’extraction

115 Imp6bts sur le commerce extérieur et les transactions internationales

1151 Droits de douane et autres droits a I’importation
droits a I’importation, redevances douaniéres, droits a I’importation ad valorem,
amendes douanicres, prélévements a I’importation, surtaxes fondées sur le tarif
douanier, remboursements de droits & I’importation

1152 Taxes a I’exportation

droits a I’exportation, droits a I’exportation sur les produits agricoles non
transformés, taxe a I’exportation sur le bois d’ceuvre et le caoutchouc,
remboursements de droits a 1’exportation
1153 Bénéfices des monopoles d’exportation ou d’importation
bénéfices du monopole de la gomme arabique
1154 Bénéfices de change
Redevances de controle des changes
1155 Taxes sur les opérations de change
taxes sur la vente ou 1’achat de devises
1156 Autres imp6ts sur le commerce extérieur et les transactions internationales
taxes sur les envois de fonds a 1’étranger, taxe sur les voyages a 1’étranger
116 Autres recettes fiscales
1161 A la charge exclusive des entreprises
droits sur les zones franches, droit de timbre, recettes de taxes non identifiées
1162 A la charge d’autres entités ou non identifiables
péages d’autoroutes, taxe sur les sports, taxe de sécurité, taxe d’éducation, taxe de
développement, recettes de taxes non identifiées
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Liste des intitulés des catégories de recettes et charges généralement utilisés
par les pays (suite)

1 RECETTES (suite)

12 Cotisations sociales

121 Cotisations de sécurité sociale
cotisations de retraite, cotisations de santé, cotisations de chomage, cotisations
d’invalidité, remboursements de cotisations
122 Autres cotisations sociales
cotisations de santé, cotisations de chomage, cotisations d’invalidité, remboursements
de cotisations
13 Dons
Regus d’administrations publiques étrangéres, d’organisations internationales et d’autres unités
d’administration publique
transferts courants et en capital/dons regus d’administrations publiques étrangéres (et de
leurs agences) et d’organisations internationales, transferts courants et en capital/dons
entre sous-secteurs du secteur des administrations publiques (éliminés par consolidation),
transferts des administrations locales, transferts des fonds extrabudgétaires, transferts des
administrations de sécurité sociale
14 Autres recettes

141 Revenus de la propriété

1411 Intéréts
intéréts recus des emprunteurs intérieurs et étrangers, revenu des intéréts sur les
crédits, sur les titres (autres que les actions), intéréts sur les dépots dans les banques
commerciales et autres établissements financiers

1412 Dividendes
dividendes recus de la banque centrale, des sociétés publiques cotées en bourse, des
sociétés privées cotées en bourse, des loteries nationales, partage des recettes des
entreprises publiques

1413 Préléevements sur les revenus des quasi-sociétés
bénéfices des entités publiques (autres que les sociétés)

1414 Revenus de la propriété attribués aux assurés

1415 Loyers
revenu des royalties du pétrole et des produits pétroliers, des gisements minéraux (or,
argent, cuivre, etc.), du gaz naturel, du bois d’ceuvre, du bois de chauffage, des
ressources naturelles, de la sylviculture, de la péche, de 1’eau; locations de complexes
de vacances, revenu de concessions de terrains et d’exploration ou de prospection
géologique

142 Ventes de biens et services

1421 Ventes des établissements marchands
toutes les ventes des établissements marchands comme la location de batiments, la
location de machines et équipement, les commissions sur les services aux passagers
aériens, les droits d’accés aux parcs d’animaux sauvages, les ventes des cafés et
restaurants, les publications, les droits d’attérissage, toutes les ventes des sociétés
publiques

1422 Droits administratifs
droits sur les permis de conduire, sur les passeports, droits d’enregistrement des
contribuables; redevances d’aviation, droits d’approbation de la qualité, brevets,
redevances sur les marques de commerce, droits d’audit, droits d’examens,
redevances de formation, droits de scolarité, droits consulaires, droits d’usage des
abattoirs, droits de quarantaine, droits de pesée, droits de greffe, droits d’entrée, droits
d’inscription aux registres publics, droits d’inscription aux registres des mariages,
droits de délivrance des cartes nationales d’identité, droits d’inspection, licences de
téléphonie mobile, droits de visas pour expatriés, droits de permis de travail, droits de
licences de télécommunication
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Liste des intitulés des catégories de recettes et charges généralement utilisés
par les pays (suite)

1 RECETTES (fin)
14 Autres recettes (fin)
142 Ventes de biens et services (fin)
1423 Ventes résiduelles des établissements non marchands
recettes des redevances hospitaliéres, certificats médicaux, services agricoles, services
d’archives, services de transport, ventes de cartes, ventes de livres, frais de prothéses et
d’orthéses, ventes de 1égumes, ventes de bétail, ventes d’arbres fruitiers, vente de
formulaires, droits d’entrée, droits d’inscription scolaire
1424 Ventes imputées de biens et services
143 Amendes, pénalités et confiscations
amendes et confiscations, contraventions, amendes individuelles et juridiques, amendes aux
délinquants et prisonniers, amendes imposées par les tribunaux, amendes et saisies du
produit de la corruption, pénalités financiéres pour crimes économiques
144 Transferts volontaires autres que les dons
donations d’entreprises privées, de personnes physiques, dons de particuliers, transferts
courants et en capital de sources non gouvernementales
145 Recettes diverses et non identifiées
recettes diverses, remboursements de recettes non fiscales non identifiées, paiements en
compensation de dommages causés au patrimoine public, primes et indemnités d’assurance
dommages

2 CHARGES
21 Rémunération des salariés
211 Salaires et traitements

2111 Salaires et traitements en especes
traitements de base, rémunération des heures supplémentaires, du travail de nuit, des
périodes de service, salaires de base, traitements au titre des congés payés, salaires
primaires, heures supplémentaires, primes, allocations alimentaires, indemnités de
congés, indemnités de mission, indemnités de licenciement, indemnités d’astreinte,
indemnités de logement, indemnités de transfert, indemnités de cout de la vie, congés
sabbatiques, allocations uniformes, rémunérations, honoraires, indemnités, émoluments
personnels, primes de performance

2112 Salaires et traitements en nature
traitements médicaux, billets de vacances, aliments fournis aux salariés, logements de
fonction, services de transport, parking, créche

212 Cotisations sociales

2121 Cotisations sociales effectives
cotisations de base aux assurances vieillesse et invalidité, cotisations de base au systéme
de santé, cotisations de base pour maladies professionnelles, autres cotisations
d’assurance vieillesse et invalidité, autres cotisations de santé

2122 Cotisations sociales imputées
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Liste des intitulés des catégories de recettes et charges généralement utilisés
par les pays (suite)

2 CHARGES (suite)

22 Utilisation de biens et services

voyages dans le pays, voyages a 1’étranger, services publics, électricité, approvisionnement en
eau et assainissement, droit de collecte des ordures, bois, charbon, essence, services postaux,
téléphone et télécopie, combustibles, immatriculation des véhicules a moteur, transport de
biens, transport de personnes, fournitures de bureau, vétements, fournitures TI, produits
alimentaires et boissons, réparation et entretien de véhicules, réparation et entretien de
batiments, réparation et entretien d’autres ouvrages de génie civil, location d’espace et
d’équipement, frais bancaires, frais judiciaires et honoraires de services juridiques, services
contractuels, frais de formation, réceptions officielles, publicité, services Internet, produits de
nettoyage, services de conférence, publications, médicaments, services de consultant, jetons de
présence, service de sécurité, études de faisabilité, matériel et outillage, droits d’adhésion, frais
d’emprunt, pieces détachées, réparations et entretien, transport, études, services juridiques

23 Consommation de capital fixe

24 Intéréts

241 Aux non-résidents
paiement d’intéréts aux organisations internationales, paiement d’intéréts aux créanciers du
Club de Paris et du Club de Londres, paiement d’intéréts a 1’étranger, intéréts a court terme,
intéréts a long terme, intéréts extérieurs, décote sur les titres publics étrangers

242 Aux résidents autres que les unités d’administration publique
intéréts sur les bons du Trésor, intéréts sur les crédits, intéréts sur les obligations, intéréts
intérieurs, intéréts sur les obligations @ moyen terme, décote sur les titres publics intérieurs
243 Aux autres unités d’administration publique
intéréts sur les bons du Trésor, intéréts sur les crédits, intéréts sur les obligations, intéréts
intérieurs, intéréts sur les obligations @ moyen terme, décote sur les titres publics intérieurs

25 Subventions
251 Aux sociétés publiques et aux entreprises privées

subventions aux institutions non financiéres, subventions aux institutions financiéres,
subventions aux sociétés publiques, subventions aux entreprises privées, dons aux
entreprises d’Etat pour charges d’exploitation, subventions de produits, transferts aux
sociétés publiques, transferts aux entreprises privées

26 Dons

transferts courants et en capital/dons a des administrations publiques étrangeres (et leurs
agences) et a des organisations internationales; transferts courants et en capital/dons
entre sous-secteurs du secteur des administrations publiques (éliminés par
consolidation); transferts aux administrations locales, transferts aux fonds
extrabudgétaires (fonds routier, par exemple), transferts aux administrations de sécurité
sociale

27 Prestations sociales

Prestations sociales en espéces

paiements aux retraités, paiements aux handicapés, prestations de chdmage, indemnités
maladie et maternité, pensions d’invalidité, pensions de réversion, pensions de retraite,
pensions de vieillesse, allocations d’invalidité, pensions de la fonction publique,
pensions militaires, pensions d’invalidité, indemnités de décés d’un membre de la
famille
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Liste des intitulés des catégories de recettes et charges généralement utilisés
par les pays (fin)

2 CHARGES (fin)

27 Prestations sociales (fin)

Prestation sociales en espéces (fin)

aide aux handicapés, allocation alimentaire aux étudiants, subventions aux familles a
faible revenu, pensions de vieillesse, assistance sociale, assistance médicale,
assistance complémentaire

Prestations sociales en nature

Distribution de nourriture au titre de la sécurité alimentaire, traitements médicaux,
formation des handicapés, aide a I’éducation des enfants, prestations de soins de
santé aux salariés, prestations d’éducation
Note : Les trois régimes (sécurité sociale, assistance sociale et assurance sociale
d’employeurs) assurent essentiellement les mémes prestations. Les paiements sont classés
selon le régime qui les fournit.
28 Autres charges

281 Charges liées a la propriété autres que les intéréts
2811 Dividendes (sociétés publiques uniquement)
2812 Prélévements sur les revenus des quasi-sociétés (sociétés publiques uniquement)
2813 Charges liées aux revenus de la propriété attribués aux assurés

2814 Loyers : loyers de terrains privés, loyers d’actifs publics naturels, loyers de
gisements minéraux, loyers de gisements de pétrole et de gaz
282 Autres charges diverses

2821 Courantes
transferts aux organisations non gouvernementales au service des ménages,
transferts en nature aux institutions caritatives au service des ménages, transferts aux
associations civiques, transferts aux organisations humanitaires, droits d’adhésion
aux organisations nationales, bourses aux étudiants, primes d’assurance dommages,
gratifications, récompenses, prix, impots payés a d’autres niveaux d’administration
publique, amendes et pénalités payées par les administrations publiques, paiements
d’indemnités de catastrophes naturelles ou des dommages correspondants

2822 En capital
transferts/dons aux sociétés publiques/d’Etat pour dépenses en capital,
transferts/dons aux entreprises privées pour dépenses en capital, subventions en
capital aux institutions publiques, subventions en capital aux entreprises privées
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PARTIE II. ETABLISSEMENT DES DONNEES

196. Dans la partie I, nous avons présenté les principaux concepts et le cadre du Manuel
SFP 2001 sur lesquels repose 1’établissement des statistiques de finances publiques. Plus
précisément, nous avons passé en revue le champ d’application du systéme SFP, les flux et
encours, les régles comptables, le cadre général et les classifications qui servent a
I’établissement de statistiques budgétaires dans le systéme SFP. Nous allons maintenant,
dans la partie II, présenter et analyser les problémes pratiques que pose 1’établissement des
données™.

197.  Le cadre juridique et institutionnel des opérations de 1’organisme qui produit les
données est un aspect extrémement important de 1’établissement des données. S’agissant du
cadre juridique, il est essentiel, pour qu’un organisme soit en mesure de produire des
statistiques de qualité, qu’il ait, de par la loi, clairement pour mandat d’établir et de diffuser
des statistiques, qu’il jouisse d une indépendance technique et qu’il soit doté d’un budget
adéquat. L attribution par la loi de la responsabilité de la collecte, du traitement et de la
diffusion des statistiques a un organisme particulier assure I’acces de celui-ci aux sources de
données et le traitement des informations en temps voulu. L’indépendance technique assure,
quant a elle, que les statistiques sont établies de fagon impartiale. Enfin, un budget adéquat
assure que les ressources humaines, physiques et financiéres nécessaires sont disponibles
pour produire des statistiques de qualité.

198.  Quant au cadre institutionnel, les missions d’assistance technique en mati¢re de SFP
recommandent généralement que 1’établissement des SFP soit confié¢ a une unité spécialisée,
ou tout au moins a un personnel spécialis¢, de préférence du Ministére des finances, car c’est
cette entité qui produit et contréle une grande partie des données-source. Le Ministére peut
ainsi mieux concentrer ses efforts sur I’amélioration de la qualité des statistiques budgétaires,
notamment en dispensant une formation spécialisée aux statisticiens et en assurant la
continuité de la production des statistiques.

199. Ces questions, ainsi que d’autres aspects connexes de la production de statistiques de
qualité, sont évaluées dans le Rapport sur I’observation des normes et codes (ROSC), module
statistique, a I’aide du Cadre d’évaluation de la qualité des données (CEQD) mis au point par
le Département des statistiques du FMI pour plusieurs ensembles de données
macroéconomiques, notamment les statistiques de finances publiques. Les CEQD offrent un
moyen tres utile de déceler les points forts et les faiblesses du systéme d’établissement et de

Le Manuel SFP 1986 est a la fois un manuel et un guide d’établissement des statistiques. Il est utile de le
consulter lorsque 1’on établit des statistiques, en particulier en base caisse, car il donne des explications
détaillées sur un certain nombre de questions y afférentes.
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diffusion des statistiques macroéconomiques d’un pays. Il est conseillé aux pays de procéder
a une autoévaluation a 1’aide du CEQD pour les SFP°'.

200. Pour établir les données conformément au systéme SFP, les statisticiens doivent :

a) définir la couverture institutionnelle du secteur des administrations publiques et de ses
sous-secteurs (ou du secteur public et de ses sous-secteurs); b) choisir des sources de données
pour toutes les entités et unités que les statistiques doivent couvrir; ¢) déterminer les
ajustements a apporter aux données-source pour les mettre en conformité avec la
méthodologie du Manuel SFP 2001 et procéder a ces ajustements; d) reclasser les données-
source pour les faire correspondre aux classifications du Manuel SFP 2001 et établir des SFP
non consolidées; et e) consolider les données pour établir les SFP sur le secteur de
I’administration centrale et le secteur des administrations publiques (ou du secteur public)
(voir le graphique 9). Les quatre chapitres suivants traitent de ces questions. Il est important
de les lire en gardant a ’esprit la distinction faite au chapitre 1 entre les trois expressions
souvent utilisées a propos des statistiques du secteur budgétaire : données sur 1I’exécution
budgétaire, statistiques budgétaires et statistiques de finances publiques.

10n trouvera le CEQD a I’adresse suivante : http://dsbb.imf.org/pages/dqrs/DQAF.aspx.
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Graphique 9. Etapes du processus d’établissement
des données selon le Manuel SFP 2001

1.

Définition de la couverture
institutionnelle et sectorisation du
secteur des administrations publiques

-

Sélection des sources de données pour
chaque unité/entité du secteur des
administrations publiques

‘-

des données conformément au Manuel
SFP 2001 (analyse des sources/enquéte
sur elles)

-

Classification et calcul des statistiques
conformément au Manuel SFP 2001

Préparations en vue de l’établissement}

1

Consolidation des statistiques
conformément au Manuel SFP 2001

_
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CHAPITRE 6. STRUCTURE INSTITUTIONNELLE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

Le présent chapitre décrit la structure institutionnelle des administrations publiques et le
champ d’application des statistiques établies et diffusées.

A. Liste des entités et unités du secteur des administrations publiques (secteur public)

201.  Pour établir des SFP en suivant la méthodologie du Manuel SFP 2001, il faut
commencer par définir la couverture institutionnelle du secteur des administrations publiques
(du secteur public) dans un pays donné. Comme indiqué au chapitre 1, une mesure trés
efficace et utile que les pays peuvent prendre est celle qui consiste a dresser une liste de
toutes les entités et unités institutionnelles qui composent le secteur des administrations
publiques et ses sous-secteurs (les graphiques 10A et 10B donnent un apergu général de
toutes les unités a inclure dans cette liste).

Graphique 10A. Le secteur des administrations publiques et ses sous-secteurs

4 N\
GL1 — Administration centrale budgétaire :

Toutes les entités d’administration publique qui relévent entiérement du budget général
\du pays, par exemple les entités du pouvoir exécutif, Iégislatif et judiciaire. )

((1eer L )
Unités extrabudgétaires : toutes les unités d’administration publique qui

possédent des budgets distincts (universités publiques, instituts de recherche, conseils
\administratifs, fonds et organismes de réglementation, par exemple). )

( r . r . \
Administrations de sécurité sociale : toutes les unités d’administration

publique qui gerent les régimes de sécurité sociale, par exemple les instituts nationaux [~ |

\de sécurité sociale et les caisses de retraite. )
( )
—GL2 — Administration centrale N
\. J
( ) )
GL3 — Administrations Administrations d’Etats fédérés : toutes les
. || unités d’administration publique exercant des pouvoirs
pllbllqlles et responsabilités sur de grandes zones géographiques
(Etats, provinces ou régions).
J
(ot
Administrations locales : toutes les unités
|| d’administration publique exercant des pouvoirs et
responsabilités sur de petites zones géographiques
k(municipalités et villages, par exemple). )

202. Il est vivement recommandé qu’un groupe de travail composé de membres des
organismes chargés d’établir les données dresse la liste et convienne de 1’utiliser pour établir tous
les ensembles de données macroéconomiques. Cette liste doit étre confiée a I’un de ces
organismes et réguliérement mise a jour par le groupe de travail. Son utilisation rendra plus
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cohérentes les statistiques produites en éliminant une cause fréquente d’incohérence entre les les
ensembles de données macroéconomiques, a savoir les différences de couverture institutionnelle.

203.  On peut, par commodité, prendre comme point de départ la liste servant a établir les
statistiques de comptabilité nationale pour le secteur des administrations publiques. Le groupe de
travail peut s’appuyer sur cette liste pour apporter des modifications, si nécessaire. Il faut ensuite
déterminer a quels sous-secteurs et secteurs toutes les entités et unités de la liste appartiennent.
Comme indiqué précédemment, il se peut que, dans quelques cas, il soit difficile d’identifier avec
certitude le secteur dont reléve une unité. Toutes les parties intéressées doivent alors s’entendre
sur le secteur dans lequel la classer et suivre systématiquement la classification convenue. La
liste des unités du secteur des administrations publiques doit étre réguliérement revue et mise a
jour pour tenir compte des changements intervenus dans la structure institutionnelle des
administrations publiques. Elle peut étre allongée pour inclure les sociétés publiques non
financiéres et financiéres aux fins de la définition de la couverture institutionnelle du secteur
public. On trouvera dans I’annexe au chapitre 6, a titre d’exemple, une liste des unités qui
composent le secteur des administrations publiques et le secteur public d’un pays.

Graphique 10B. Le secteur public

f N
GL3 — Administrations publiques : toutes les unités

d’administration publique et ISBL non marchandes contrélées par des unités
d’administration publique.

J
( L4 r . * \

Sociétés publiques non financiéres : toutes les unités publiques qui vendent
des biens et services non financiers au prix du marché (sociétés d’exploitation de minéraux

\ou entreprises de services publics, par exemple). )
e
f \ GL4 — Secteur public )
GL5 — Secteur . non financier y
public « toutes les unités ("

Sociétés publiques financiéres :
toutes les unités publiques qui vendent des
services financiers au prix du marché (banques
ou sociétés d’assurance, par exemple).

institutionnelles qui sont des
producteurs non marchands ou
marchands, appartenant aux
administrations publiques ou

sous leur contrdle. P — 3 ~
/ 1 Sociétés publiques financiéres ]

| monétaires : banque centrale et autres |

l\institutions publiques de dépots. ,:

I sr 0 o
1 Sociétés publiques financiéres non
| monétaires : toutes les autres sociétés
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204. 1l faut ensuite déterminer quelles institutions et transactions entrent dans le champ
couvert par les statistiques budgétaires en cours d’établissement. Dans un premier temps,
pour de nombreux pays en développement, il se peut que la couverture institutionnelle soit
limitée a ’administration centrale budgétaire et que la couverture des données sur les
transactions de ce sous-secteur ne soit pas compléte. Par exemple, dans de nombreux pays,
les données sur les transactions afférentes aux projets financés par des donateurs présentent
des lacunes. Il est certes possible que la couverture institutionnelle des statistiques
budgétaires en cours d’établissement ne se limite pas a I’administration centrale budgétaire.
Si I’on détermine quelles transactions et institutions entrent dans le champ couvert par les
statistiques budgétaires actuelles, un programme visant a combler progressivement les
lacunes décelées peut étre ¢laboré.

205. La couverture institutionnelle actuelle sera, dans la plupart des cas, déterminée en
fonction du champ couvert par les données existantes sur I’exécution budgétaire. Il convient
de souligner que les sous-secteurs inclus dans ces données reflétent souvent les dispositifs
juridiques et administratifs nationaux, qui peuvent étre différents de ceux inclus dans la
définition du Manuel SFP 2001 du secteur des administrations publiques (du secteur public)
et de ses sous-secteurs. Il est important d’établir clairement les relations entre les deux, et de
définir la couverture institutionnelle actuelle des statistiques budgétaires en suivant la
classification en secteurs et sous-secteurs du Manuel SFP 2001.

206. Pour étendre la couverture institutionnelle des statistiques a des entités autres que
I’administration centrale budgétaire, il faut en priorité y inclure, tout d’abord, les grandes
unités des sous-secteurs des unités extrabudgétaires et des administrations de sécurité sociale.
En général, chaque sous-secteur ne comprend que quelques grosses unités qui représentent
une grande majorité de I’activité du sous-secteur, et ces entités ont plus de chances de
disposer des moyens humains et financiers nécessaires pour préparer des situations
financiéres. II faut ensuite prendre en compte les grandes administrations d’Etats fédérés (le
cas échéant) et administrations locales, suivies plus tard des grandes sociétés publiques non
financiéres, puis des sociétés financicres. Tot ou tard, toutes les unités d’administration
publique (du secteur public) devront étre incluses dans le champ des statistiques budgétaires.
Il importe de mettre a jour le tableau institutionnel a mesure que la couverture institutionnelle
des statistiques s’¢largit et de signaler les ruptures de séries chronologiques.

207. La couverture des données sur les transactions de I’administration centrale budgétaire
est d’ordinaire assez compléte pour les recettes et les charges, a une exception majeure, celle
des données sur les dons de I’étranger. On dispose généralement d’informations sur leur
composante monétaire, car les fonds sont souvent déposés sur un compte de la banque
centrale ou un compte du Trésor. Cependant, lorsque les dons extérieurs en especes sont
fournis directement a une entité autre que la banque centrale ou le Ministére des finances, les
statisticiens risquent d’avoir des difficultés a obtenir des informations a leur sujet
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208. *%. Le probléme réside dans la composante non monétaire des dons étrangers, qui peut
prendre la forme de paiements directs aux sous-traitants ou autres fournisseurs, d’assistance
technique ou de dons en nature. Ces informations peuvent parfois étre obtenues aupres de
I’institution qui établit les statistiques de la balance des paiements. En général, toutefois, le
meilleur moyen, et le seul, de recueillir des informations sur la composante non monétaire
des dons est de réaliser des enquétes trimestrielles.

B. Modéle de tableau institutionnel

209. Un moyen commode de faire la synthése des informations sur la structure
institutionnelle des administrations publiques et la couverture des statistiques budgétaires est
celui qui consiste a utiliser un tableau appelé tableau institutionnel. Ce tableau, qui est
souvent préparé et utilisé par les services et experts du FMI lorsqu’ils effectuent des missions
d’assistance technique, figure également dans le Government Finance Statistics Yearbook
(GFS Yearbook) et dans la base de données du Département des statistiques pour les
statistiques budgétaires. Il contient en outre des informations sur les pratiques comptables et
les plans d’adoption de la méthodologie du Manuel SFP 2001.

210. Le tableau 10 ci-dessous présente un tableau institutionnel type établi pour un pays
fictif appelé pays Z. I suit le modele effectivement employé par le Département des
statistiques du FMI dans ses rapports d’assistance technique et ses publications. Faisant fond
sur la liste des entités et unités préparée par un groupe de travail dont les membres viennent
du Ministere des finances, de la banque centrale et de 1’institut statistique national du pays Z
(présentée en annexe au chapitre 6), ainsi que sur d’autres informations concernant
1’établissement des statistiques budgétaires dans le pays, le tableau institutionnel donne une
vue d’ensemble de la structure institutionnelle des administrations publiques du pays, du
champ couvert par les données, de certaines pratiques comptables et des plans d’adoption des
principes du Manuel SFP 2001 a compter de 2010.

211.  Les entités de I’administration centrale budgétaire du pays Z sont présentées par ordre
alphabétique (anglais) et constituent une unité institutionnelle unique. Le sous-secteur
pourrait, bien entendu, inclure d’autres unités institutionnelles. Normalement, les entités de
I’administration centrale budgétaire relévent entiérement du budget général du pays, et
chacune constitue souvent un chapitre budgétaire. En d’autres termes, le budget couvre
I’ensemble de leurs recettes, de leurs dépenses et de leurs financements. Le sous-secteur des
unités/entités extrabudgétaires recouvre toute une gamme d’unités qui appartiennent a
I’administration centrale, mais ont leur propre budget. Le plus souvent, ces unités regoivent
des transferts de I’administration centrale budgétaire, mais ont aussi des recettes qui résultent
en partie de leurs propres activités (dons regus d’organisations internationales, ventes de
produits et services, etc.). Il s’agit, par exemple, des universités et instituts techniques, des

2L émission, par les administrations publiques, de I’instruction de déposer les dons en espéces de 1’étranger sur
un compte spécial est un moyen courant et efficace d’exercer un contrdle sur ces fonds.
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centres de recherche, organismes de réglementation, conseils, commissions, fonds spéciaux
(fonds routier, fonds de développement, fonds de logement, etc.), des institutions sans but
lucratif, des hopitaux et autres organismes publics. Le sous-secteur des administrations de
sécurité sociale doit englober toutes les unités institutionnelles qui gérent des régimes de
sécurité sociale. Le mode¢le de tableau institutionnel ne comporte qu’une seule unité, mais
celui d’autres pays pourrait en inclure davantage. Ces trois sous-secteurs (administration
centrale budgétaire, unités extrabudgétaires et administrations de sécurité sociale) forment le
sous-secteur de I’administration centrale du pays Z.

212.  Le sous-secteur des administrations d’Etats fédérés du pays Z se compose de six
administrations d’Etats fédérés, dont chacune recoit des transferts de I’administration
centrale budgétaire, mais génére également une partie de ses recettes en imposant et en
percevant des impOts sur son territoire, et jouit d’une grande discrétion dans 1’emploi de ses
fonds. Le sous-secteur des administrations locales se compose de 13 villes et 25 villages. Ces
unités regoivent une grande partie de leurs recettes de I’administration centrale et des
administrations des Etats, mais percoivent également des redevances en échange de services
fournis a leurs citoyens.
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Tableau 10. Tableau institutionnel pour le pays Z

Pays Z

Unités d’administration publique
Administration centrale
Sous-secteur 1. Administration centrale budgétaire
1.1 Cour des comptes, conseil économique et social, commission électorale, pouvoir
judiciaire, ministeres (15), bureau de 1’auditeur général, bureau du procureur général,
bureau du Président, parlement, cour supréme et autres entités

Sous-secteur 2. Unités/entités extrabudgétaires

2.1 Institut de recherche sur le mais
2.2 Office d’exportation du coton
2.3 Fonds fiduciaire pour 1’éducation
2.4 Institut d’enseignement agricole
2.5 Autorité nationale de 1’électricité
2.6 Fonds routier

2.7 Université du pays Z

2.8 Agence de gestion de la faune

2.9 Autorité du tourisme du pays Z
Sous-secteur 3. Administrations de sécurité sociale
3.1 Caisse nationale de sécurité sociale

Administrations d’Etats fédérés
Sous-secteur 4. Administrations d’Etats fédérés

4.1 Zones désertiques
42 Zones forestieres
4.3 Zones montagneuses
4.4 Zones océaniques
4.5 Zones fluviales

4.6 Zones de savane

Administrations locales

Sous-secteur 5. Administrations locales
5.1 13 villes

5.2 25 villages

Champ couvert par les données
Les données des tableaux sur I’administration centrale couvrent les opérations des sous-
secteurs 1 et 3.
+ Les données sur I’administration centrale budgétaire comprennent les fonds renouvelables
(a ’exception du fonds routier) a partir de 2003.
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Tableau 10. Tableau institutionnel pour le pays Z (fin)

Pays Z
Pratiques comptables
1. Base d’enregistrement - les données sur I’administration centrale budgétaire sont
enregistrées sur une base caisse.
2. Période de liquidation ou période complémentaire : les données des deux mois suivant
la fin de I’exercice sont incluses dans celles de I’exercice précédent.
3. Valorisation des actifs et des passifs : les passifs sous forme de dette sont enregistrés a

leur valeur faciale.

Plan de mise en ceuvre du Manuel SFP 2001
Le Ministere des finances entend adopter la présentation du Manuel SFP 2001 (situations et
tableaux) en 2011, recueillir des informations sur les principales unités extrabudgétaires et les
administrations d’Etats fédérés en 2012, établir un compte de patrimoine financier en 2013 et
mettre en place une comptabilité sur la base des droits constatés en 2015.

Ce tableau institutionnel repose sur des informations communiquées en 2010.

213.  Actuellement, les statistiques sur 1’administration centrale du pays Z portent sur
I’administration centrale budgétaire et I’administration de sécurité sociale. On ne dispose pas
de données sur les unités extrabudgétaires, ni sur les administrations d’Etats fédérés et les
administrations locales. Les autorités ont I’intention de recueillir des informations auprés des
principales unités extrabudgétaires I’année prochaine et de les inclure dans le champ couvert
par les données de I’administration centrale. Il faudra insérer un symbole indiquant qu’il y a
rupture de série dans les données sur I’administration centrale a partir de 2011, car leur
couverture institutionnelle sera différente de celle des données des années précédentes, et les
séries chronologiques ne seront plus cohérentes dans le temps.

214. S’agissant des pratiques comptables, les données sont enregistrées sur une base
caisse, avec une période complémentaire de deux mois, et les passifs sous forme de dette sont
comptabilisés a leur valeur faciale. Les autorités entendent adopter progressivement la
méthodologie du Manuel SFP 2001 et ont fixé des objectifs et un calendrier a cet effet. Le
tableau institutionnel est valable pour 2010. II doit étre mis a jour réguliérement, au moins
une fois par an, ou selon le besoin.

215.  On trouvera des informations complémentaires sur le tableau institutionnel dans les
ouvrages suivants :

*  FMI, Manuel SFP 2001, chapitre 2, Champ d’application du systéme SFP.

*  FMI, Manuel de statistiques de finances publiques 2001, Document
d’accompagnement, Champ et classification du secteur public.

*  FMI, GFSM 2001 Questionnaires, Annual GFS: the Institutional Table.

* FMI, GFS Yearbook, Institutional tables.
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Annexe 6.1

Liste des entités et des unités institutionnelles du secteur des administrations
publiques et du secteur public
Pays Z
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES ET SECTEUR PUBLIC
Administration centrale
Sous-secteur 1. Administration centrale budgétaire
1 | Bureau du Président
2 | Parlement
3 | Cour supréme
4 | Conseil économique et social
5 | Pouvoir judiciaire
6 | Bureau du Procureur général
7 | Bureau de I’ Auditeur général
8 | Cour des comptes
9 | Commission électorale
10 | Ministére de I’intérieur
11 | Ministére des affaires étrangeres
12 | Ministére des finances et de la planification nationale
13 | Ministére de 1’énergie et des mines
14 | Ministére des travaux publics
15 | Ministére de la justice
16 | Ministére des affaires commerciales et de 1’industrie
17 | Ministére du travail et de la sécurité sociale
18 | Ministére de la santé
19 | Ministére des télécommunications et des transports
20 | Ministére de 1’éducation
21 | Ministére de la défense
22 | Ministére du tourisme, de I’environnement et des ressources naturelles
23 | Ministere de 1’agriculture et de la péche
24 | Ministére des sports, de la jeunesse et de I’enfance
25 | Autres entités
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Liste des entités et des unités institutionnelles du secteur des administrations
publiques et du secteur public (suite)

Pays Z

ADMINISTRATIONS PUBLIQUES ET SECTEUR PUBLIC
(Liste des entités et des unités institutionnelles)

Administration centrale (suite)

Sous-secteur 2. Unités/entités extrabudgétaires

Institut de recherche sur le mais

Office d’exportation du coton

Fonds fiduciaire pour 1’éducation

Institut d’enseignement agricole

Autorité nationale de 1’électricité

Fonds routier

Université du pays Z

Agence de gestion de la faune

O || QI[N [N |||~

Autorité du tourisme du pays Z

Sous-secteur 3. Administrations de sécurité sociale

1 | Caisse nationale de sécurité sociale

Sous-secteur 4. Administrations d’Etats fédérés

Zones désertiques

Zones forestiéres

Zones montagneuses

Zones océaniques

Zones fluviales

[« XN V20 I SN VST [ O 0 By

Zones de savane

Sous-secteur 5. Administrations locales

Administrations locales

Villes

Alizo

Boloko

Dumango

Fresia

Kwenta

Lisongo

Mwaka

Ndoko

Mol el IEN I e N (L, I I SN RLOS T I S I (o

Pakuri

—
o

Solima
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Liste des entités et des unités institutionnelles du secteur des administrations
publiques et du secteur public (suite)

Pays Z

ADMINISTRATIONS PUBLIQUES ET SECTEUR PUBLIC
(Liste des entités et des unités institutionnelles)

Administration centrale (suite)

Sous-secteur 5. Administrations locales (suite)

Villes (suite)

11 | Tureme

12 | Yazmin

13 | Zatinga

Villages

Amoko

Bokara

Chosika

Colongwe

Dikombo

Elongo

Fakundo

Hokamba

O || AN |||~

Ikonga

—
(e

Jakana

—_
—_—

Kabildo

—_—
\S)

Kilombo

—
w

Kuterbo

—
N

Kwakudu

J—
W

Kwanto

—
[o)}

Moringa

—
N

Mukura

—
(o]

Mwazha

—
O

Nilamba

[\
S

Opako

NS}
—

Pokara

[\
NS}

Rikanto

[\
w

Sumamba

N}
N

Tinka

[N}
(9]

Zamburu
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Liste des entités et des unités institutionnelles du secteur des administrations
publiques et du secteur public (fin)

Pays Z

ADMINISTRATIONS PUBLIQUES ET SECTEUR PUBLIC
(Liste des entités et des unités institutionnelles)

Sociétés publiques

Sociétés publiques non financiéres

Services d’ingénierie, SA

Ferme «Au bonheur des vachesy»

Société aéroportuaire nationale

Société portuaire nationale

Société immobiliére nationale

Société minéraliére nationale

Société pétroliére nationale

Société de navigation maritime de Z

Nel el IEN I e N (L, I I SN SLOS T I S I (e

Le Quotidien de Z

—
(e

Services postaux de Z

—_
—_—

Société d’imprimerie de Z

—_—
\S)

Société des chemins de fer de Z

—
w

Loterie nationale de Z

14 | Sociétés commerciales, SA, de Z

Sociétés publiques financiéres

Banque centrale de Z

Banque de développement de Z

Banque nationale de crédit hypothécaire

Banque nationale d’épargne et de c