1. Introduccion

En este capitul o se describen |a finalidad de este ma-
nual, los usos de las estadisticas de finanzas publi-
cas, la estructura del sistema de estadisticas de
finanzas publicas, |os principal es cambios metodol 6-
gicos que han tenido lugar desde la edicion anterior
de este manual y los métodos para poner en préactica
el nuevo sistema.

A. Finalidad del Manual

1.1 En estasegunda edicion del Manual de estadisti-
cas de finanzas publicas (Manual de EFP, o Manual
de EFP revisado)! se describe un sistema estadistico
macroecondmico especializado (el sistema de EFP)
gue tiene por objeto apoyar el andlisis fiscal. En €l
Manual se presentan |os principios econémicosy con-
tables que se han de utilizar paracompilar las estadis-
ticas, asi como las directrices para la presentacion de
las estadisticas fiscales dentro de un marco analitico
que incluye partidas de resultado adecuadas’. En este
manual no se tratan sistematicamente |os aspectos
précticos de lacompilacién de |as estadisticas; dichos
aspectos del sistema de EFP se consideraran en una
guia de compilacion.

1.2 El principal objetivo del Manual de EFP es pro-
porcionar un marco conceptual y contable integral
adecuado para analizar y evaluar la paliticafiscal, es-
pecialmenteenlo que serefierea desempefio del sec-
tor gobierno general, y enformamasampliadel sector
publico de cualquier pais. EI concepto de sector
se describe en € capitulo 2. En sintesis, el sector go-
bierno general comprende las entidades que gjecutan

1Laprimeraedicion se publico en 1986 con el titulo Manual de esta-
disticas de las finanzas plblicas. Se hara referencia al mismo como
Manual de EFP 1986.

2L as partidas de resultado resumen el valor neto de las actividades
comprendidas en un conjunto de asientos contables, tal como el valor
neto del ingreso total menos el gasto total. En el capitulo 4 se detallan
el marco analitico y sus partidas de resultado.

la politica pablica mediante la provision de servicios,
principalmente no de mercado, y la redistribucién del
ingreso y la riqueza, financiando ambas actividades
primordialmente con gravamenes de caracter obliga
torio sobre los demas sectores. El sector publico com-
prende el sector gobierno general y las entidades
controladas por €l gobierno, conocidas como corpora-
ciones publicas, cuya principal funcion es realizar
actividades comerciales.

1.3 Tradicionalmente, los analistas de las finanzas
publicas han utilizado |as estadisticas fiscales para
analizar el tamafio del sector publico; su contribucién
a la demanda agregada, la inversion y el ahorro;
larepercusion delapoliticafiscal en laeconomia, in-
cluidos €l uso de recursos, |as condiciones monetarias
y € endeudamiento nacional; la presion tributaria; la
proteccion arancelariay la red de proteccion social
(véase el recuadro 4.1 del capitulo 4). Asimismo, los
analistas han mostrado cada vez mayor interés
en evaluar la eficacia del gasto en el alivio de la po-
breza, laviabilidad de las politicas fiscales, |la deuda
neta, la riqueza neta y los pasivos contingentes del
gobierno, incluidas | as obligaciones por pensiones de
seguridad social.

1.4 Paralograr estos objetivos analiticos en muchos
casos es preciso utilizar estadisticas parael sector pu-
blico en lugar del sector gobierno general. Las corpo-
raciones publicas, tanto financieras como no finan-
cieras, pueden llevar adelante de diversas formas las
politicas fiscales del gobierno, por lo cual e andlisis
de sus actividades fiscales a menudo requiere estadis-
ticas sobre todas sus actividades y no solo estadisti-
cas aisladas sobre transacciones especificas. Incluso
en los casos en que solamente se compilan estadisti-
cas para el sector gobierno general, es necesaria cierta
informaci én sobre las corporaciones publicas afin de
reflgjar el nivel y lasvariacionesen el nivel de propie-
dad del capital socia de las corporaciones publicas
en poder de unidades del sector gobierno general.
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1.5 Los conceptos bésicos, clasificacionesy defini-
ciones empleados en este manual dependen de razo-
namiento y principios econdémicos que deberian ser
universalmente validos prescindiendo de las circuns-
tancias en gque se apliquen. Por consiguiente, €l sis-
tema de EFP es aplicable a todos los tipos de
economias, independientemente de la estructura ins-
titucional ojuridicadel gobierno del pais, su grado de
desarrollo estadistico, el sistema de contabilidad fi-
nanciera del gobierno, o el alcance de la propiedad
publica de entidades con fines de lucro. Sin embargo,
el hecho que exista una gran diferencia entre los pai-
ses en |0 que respecta a su estructura gubernamental
y econdmica implica que las diversas partes de este
manual no seran igualmente pertinentes para todos
los paises.

1.6 Enestaedicién del Manual de EFP se actualizan
|as normas reconacidas internaciona mente para com-
pilar las estadisticas requeridas para € andisis fiscal,
gue se establecieron en e Manual de EFP 1986. Las
normas revisadas han sido armonizadas con las co-
rrespondientes normas de otros sistemas estadisticos
macroecondmicos reconocidos internacionalmente,
en lamedida en que sean compatibles con el objetivo
deapoyar d andlisisfiscal. Losotros sistemas estadis-
ticos son € Sistema de Cuentas Nacionales (al queen
adelante se hace referencia como SCN 1993), que es
un sistema de amplio acance, y dos sistemas especia-
lizedos: €l de estadisticas de balanza de pagosy € de
estadisticas monetarias y financieras®. Este manual se
basa, en gran medida, en e texto del SCN 1993 para
evitar que se interprete que se ha pretendido dar alos
términos un sentido diferente’.

B. Usos del sistema de EFP

1.7 El sistema de EFP tiene por objeto proporcionar
estadisticas que permitan a las autoridades encarga-
dasdeformular las politicasy alos analistas estudiar

3Comisién de las Comunidades Europeas, Fondo Monetario Interna-
cional, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos,
Naciones Unidas, Banco Mundial, Sistema de Cuentas Nacionales
1993 (Bruselas/L uxemburgo, NuevaYork, Paris, Washington, 1993).
Fondo Monetario Internacional, Manual de balanza de pagos, quinta
edicion (Washington, 1993). Fondo Monetario Internacional, Manual
de estadisticas monetarias y financieras (Washington, 2000).

4Este manual también se basa, en gran medida, en las Clasificaciones
de gastos por finalidades de las Naciones Unidas (Nueva York, 2000)
en lo querespectaalaClasificacion delasfuncionesdel gobierno que
se presentan en €l capitulo 6, y en la publicacién anual de la Organi-
zacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos titulada Revenue
Satistics (Paris), en lo que respecta alas descripciones de las catego-
rias de impuestos que se presentan en €l capitulo 5.

de manera coherentey sisteméticalaevolucion delas
operaciones financieras, la situacién financieray la
situacién de liquidez del sector gobierno general o
del sector publico. El marco analitico del sistemade
EFP puede utilizarse para analizar las operaciones de
un nivel especifico de gobierno y las transacciones
entre diferentes nivel es de gobierno, asi como latota-
lidad del sector gobierno general o del sector publico.

1.8 Un método que se utiliza en el sistema de EFP
para producir informacion resumida sobre el desem-
pefio global y la situacion financiera del sector go-
bierno general o del sector piblico consiste en usar
un conjunto de partidas de resultado, como € resultado
operativo neto, préstamo neto/endeudamiento neto, y
lavariacion en el patrimonio neto. Laforma mas €fi-
caz de definir y medir estas partidas de resultado es
dentro de un marco contable integrado y de alcance
general como el sistemade EFP.

1.9 A diferenciadelosindicadoresanaliticos, losda-
tos detallados del sistema de EFP pueden utilizarse
para analizar areas especificas de las operaciones del
gobierno. Por gemplo, podria ser Util contar con in-
formacion sobre determinadas formas de tributacién,
sobre el nivel de gastos incurridos en un determinado
tipo de servicio social, o sobre el monto del endeuda-
miento del gobierno frente al sistema bancario.

1.10 Laarmonizacion del sistemade EFP con otros
sistemas estadisticos macroecondmicos significa
gue los datos obtenidos a través del primero pueden
combinarse con los obtenidos mediante otros sis-
temas para evaluar los desarrollos en €l sector go-
bierno general o el sector publico con relacion al
resto de la economia. Similarmente, la adopcion de
normas reconocidas internacionalmente permite uti-
lizar las estadisticas de finanzas publicas para reali-
zar andlisis comparativos de las operaciones del go-
bierno entre paises, tales como comparaciones delos
impuestos 0 gastos como proporcion del producto
interno bruto.

C. Estructura y caracteristicas
del sistema de EFP

1.11 El sistemade EFP se refiere al sector gobierno
general y al sector publico, segin se definen estos
sectores en el SCN 1993 y en el capitulo 2 de este
manual. La definicién de estos sectores se basa en
las unidades institucionales que los integran, que
son entidades econdmicas que tienen capacidad, por



derecho propio, de poseer activos, incurrir pasivos y
realizar actividades econémicas y transacciones con
otras entidades. Debido a estas caracteristicas, las
unidades institucionales son tema de interés econé-
mico y estadistico, € cual puede satisfacerse por me-
dio de la compilacién de un conjunto completo de
cuentas para dichas unidades, que incluya balances.

1.12 En €l sistemade EFP se registran dos clases de
flujos: transacciones y otros flujos econémicos’. La
mayoria de las transacciones son interacciones entre
dos unidades institucionales que tienen lugar por
mutuo acuerdo. En el Estado de operaciones del go-
bierno (véase el capitulo 4) seregistran losresultados
de todas | as transacciones durante un periodo conta-
ble. Se clasifican como ingreso, gasto, adquisicion
neta de activos no financieros, adquisicion netade ac-
tivos financieros o incurrimiento neto de pasivos. Las
transacciones que generan ingresos o0 gastos dan lu-
gar aunavariacion en el patrimonio neto. Otrostipos
de transacciones producen variaciones iguales en los
activos y/o los pasivos y, por lo tanto, no dan lugar a
unavariacion en el patrimonio neto.

1.13 Losotrosflujos econémicosincluyen lasvaria-
cionesen lospreciosy unadiversidad de otros hechos
economicos que afectan a las tenencias de activos y
pasivos, como | as cancel aciones contables de deuday
las pérdidas catastroficas. En el Estado de otros flu-
jos econdmicos (véase €l capitulo 4) se resumen
estas variaciones delos activos, los pasivosy el patri-
moni o neto.

1.14 El Balance (véase el capitulo 4) del sector
gobierno general o del sector publico es un estado
gue reflgja los saldos de activos financieros y no fi-
nancieros de su propiedad, €l saldo de derechos de
otras unidades frente a estos sectores (es decir, sus
pasivos), y su patrimonio neto, que esigua a valor
total de todos sus activos menos el valor total de
todos sus pasivos.

1.15 El hecho quelastransaccionesy los otrosflujos
econdémicos reciban un tratamiento integral en el sis-
tema de EFP permite conciliar plenamente los balan-
ces de apertura 'y de cierre. En otras palabras, los
saldos de un determinado tipo de activo o pasivo a
comienzo de un periodo contable, més las variaciones

SLosflujosreflgjan lacreacion, transformacion, intercambio, transfe-
rencia o extincion de valor econémico. L as transacciones y |os otros
flujos econémicos se definen y describen con mayor detalle en el
capitulo 3.
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de dichos saldos como resultado de transacciones y
otros flujos econémicos son iguales a saldo a fina
del periodo. Un sistema estadistico integrado de esta
naturaleza permite describir y analizar plenamente
los efectos de las poaliticas y de hechos econdémicos
especificos.

1.16 Losflujosy saldos registrados en el sistemade
EFP se clasifican de diversas formas. Por jemplo,
cada transaccion de ingresos se clasifica teniendo en
cuenta s setrata de unimpuesto o de otro tipo dein-
greso; las transacciones de gastos se clasifican segln
su finalidad y su tipo econémico; los activos se clasi-
fican en financieros o no financieros, y los activos y
pasivos financieros se clasifican en funcién del tipo
deinstrumentoy del sector delaunidad que emitié e
activo en poder del gobierno o de launidad quetiene
en su poder € pasivo incurrido por e gobierno.

1.17 Pese aque el sistemade EFP se ha armonizado
con el SCN 1993, hay diferencias entre los dos siste-
mas estadisticos. Ladiferenciamésimportante esque
el sistemade EFP centralaatencion en lastransaccio-
nesfinancieras—gravar, gastar, endeudar y prestar—
mientras que el SCN 1993 también centrala atencion
en laproduccion y el consumo de bienesy servicios.
Por consiguiente, el tratamiento de las actividades
productivas del gobierno en el sistema de EFP difiere
sustancialmente del tratamiento que reciben dichas
actividades en el SCN 1993. Hay diferencias impor-
tantes en lo que atafie al tratamiento de laformacion
de capital por cuenta propia, los sistemas de jubila-
cion para empleados del gobierno y el grado de con-
solidacién (véase unaexplicacion més detalladaen el
apendice 3).

1.18 En muchos casos, lacompilacion de estadisticas
de finanzas publicas sera el primer paso en la compi-
lacion de estadisticas para el sector gobierno general
de las cuentas nacionales. Por estarazon, algunos da-
tos que normamente no figurarian en una presenta-
cion estandar de EFP deben asentarse en registros
auxiliares porque se requieren paralas cuentas nacio-
nales. Por ggemplo, deben registrarse | as estimaciones
detalladas de los sistemas de jubilacion para emplea-
dos del gobierno para poder dar a estos sistemas €l
tratamiento diferente que requiere el SCN 1993.

1.19 Los conceptos se definen en el sistema de EFP
de la misma manera que en el SCN 1993, pero la
cobertura de determinadas categorias de transaccio-
nes puede ser ligeramente diferente. Por gemplo, la
remuneracion alos empleados registrada como gasto
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en el sistemade EFP noincluyelaremuneracion alos
empleados que participan en la formacion de capital
por cuenta propia, pero en el SCN 1993 si seincluye
laremuneracién de todoslos empleados. Sin embargo,
ladefinicion y composicion de laremuneracién alos
empleados (denominada remuneracion de los asala-
riados en el SCN 1993) es idéntica en ambos siste-
mas. La utilizacion del mismo nombre (en inglés)
cuando la cobertura es diferente puede generar con-
fusion. Paraindicar que la cobertura o alguin otro as-
pecto de un concepto difiere del mismo concepto en
el SCN 1993, seincluyelanotacion “[EFP]” después
del término utilizado en EFP y se explica en qué
consiste ladiferencia.

1.20 Las contingencias, como las garantias de
préstamos y las garantias implicitas de otorgar pres-
taciones sociales en caso de que surjan diversas nece-
sidades, pueden tener importantes influencias
econdmicas en la economia general, pero no dan lu-
gar a registro de transacciones u otros flujos econé-
micos en e sistema de EFP hasta que no se produce
efectivamente € hecho o la condicion pertinente. Por
consiguiente, se prevé el registro delas contingencias
como partidas informativas.

D. Cambios metodoldgicos con
respecto al sistema de EFP 1986

1.21 La metodologia para compilar las estadisticas
de finanzas publicas que se describe en este manual
difiere considerablemente de la utilizada en el
Manual de EFP 1986. En los parrafos siguientes se
resumen las principales diferencias, que se explican
con mayor detalle en el apéndice 1.

1. Cobertura

1.22 Lacoberturadel sistemade EFP revisado secen-
traen € sector gobierno general seglin se defineen €
SCN 1993, donde | os sectores se definen sobre labase
de las unidades ingtitucionales que los integran. En €l
Manual de EFP 1986 |a cobertura se define con crite-
rio funcional e incluye las transacciones pertinentes
realizedas por cualquier unidad que cumpla una fun-
cién de gobierno. Frecuentemente, algunas funciones
de gobierno estan a cargo de unidades que integran €
sector publico definido con criterio amplio. Pararefle-
jar las transacciones y actividades fiscales que tienen
lugar fueradel sector gobierno general, se recomienda
compilar estadisticas para €l sector publico e iden-

tificar las transacciones realizadas entre unidades del
sector gobierno general y corporaciones publicas.

2. Bases de registro de los eventos econémicos

1.23 End sistemade EFPrevisado losflujosseregis-
tran en base devengado, 1o que significa que los flujos
se registran en e momento en que € valor econémico
se creg, transforma, intercambia, transfiere o extingue.
En el Manual de EFP 1986, lastransacciones seregis-
tran cuando se recibe o entrega efectivo.

1.24 Lautilizacién de la base devengado también
implica que las transacciones no monetarias estan
plenamenteintegradas en el sistemade EFP revisado.
En el Manual de EFP 1986 solo algunas transac-
ciones no monetarias se registraban como partidas
informativas.

3. Valoracion

1.25 Losflujos, asi como los activos, los pasivosy €
patrimonio neto, sevaloran alos precios corrientes de
mercado en el Manual de EFP revisado, pero se
prevé el registro del valor nominal de los titulos de
deuda como partida informativa. En el Manual de
EFP 1986, los titulos de deuda se valoran al monto
que €l gobierno esta obligado a pagar a vencimiento
deladeuda, que puede diferir tanto del valor nominal
como del valor corriente de mercado.

4. Balances

1.26 En el sistema de EFP revisado se incluyen ba-
lances completos, que comprenden todos los saldos
de activos financieros, activos no financieros, pasivos
y patrimonio neto. En el Manual de EFP 1986 se
incluyen solo |os saldos de determinadas deudas.

5. Integracion de los flujos y saldos

1.27 El registro completo de las transacciones 'y 1os
otros flujos econdmicos permite integrar plenamente
losflujosy saldosy conciliar las diferencias entre los
balances de aperturay de cierre. Aplicando el Ma-
nual de EFP 1986 esta conciliacion de los saldos de
las obligaciones de deuda no es posible sin obtener
informacion complementaria.

6. El marco analitico

1.28 End sistemade EFP revisado se han incorporado
varias partidas de resultado nuevas. Esta innovacion



esta vinculada a la nocién que el andlisis del sector
gobierno general o del sector pablico debeincluir una
variedad de factores y que ninguna medida es por si
sola suficiente a todos los efectos. En e Manual de
EFP 1986, el marco analitico centra la atencion en
una sola partida de resultado, el déficit/superavit
global.

1.29 El definir en el nuevo sistema a los ingresos y
gastos como variaciones en e patrimonio neto como
resultado de transacciones, llevaa modificar € trata-
miento de | as transacciones en activos no financieros
con respecto a utilizado en el Manual de EFP 1986
y aintroducir nuevas partidas de resultado. Anterior-
mente, las transacciones en efectivo en activos no fi-
nancieros se consideraban ingresos y gastos de
capital, que afectaban al déficit/superavit global. En
el nuevo sistema, la diferencia entre el ingreso y el
gasto es una partida de resultado, € resultado opera-
tivo neto, que mide la variacion en el patrimonio
neto como resultado de transacciones.

1.30 Todas las transacciones que involucran la ad-
quisicion o disposicion de activos financieros se con-
sideran actualmente transacciones financieras, y
préstamo neto/endeudamiento neto es una partida de
resultado que se define como la adquisicion neta de
todos |os activos financieros menos e incurrimiento
neto de todos los pasivos como resultado de transac-
ciones. En el Manual de EFP 1986, la adquisicién
neta de activos financieros con fines de politicase de-
nominaba concesion de préstamos menos recupera
ciones y se consideraba como gasto al calcular el
déficit/superavit global. En cambio, en €l sistemare-
visado se prevé otra partida de resultado, €l resultado
fiscal global, que permite dar alaadquisicion netade
determinados activos financieros un tratamiento
similar a de la adquisicion neta de activos financie-
ros con fines de politica en el Manual de EFP 1986
(véase d capitulo 4).

E. Aplicacion del sistema
de EFP revisado

1.31 Para algunos paises solo sera posible compilar
una peguefia parte del sistema de EFP revisado,
por lo menos inicialmente. No es conveniente esta-
blecer prioridades generales en cuanto a la recolec-
cién de datos cuando las circunstancias econémicas
pueden variar tanto de un pais a otro. En la préactica,
usualmente o mejor es que las autoridades naciona-
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les determinen las prioridades ya que tienen mayor
conocimiento de la situacion, las necesidades y los
problemas de sus respectivos paises.

1.32 Se reconoce que la aplicacién del sistema de
EFP plenamente integrado que se presenta en este
manual llevard algin tiempo y debera avanzar al
ritmo que determinen las diversas necesidades y cir-
cunstancias de cada pais. Especificamente, muchos
paises tendran que revisar sus sistemas contables
basicos para adaptarlos a los principios de contabili-
dad en base devengado y alas nuevas clasificaciones
del sistema de EFP.

1.33 No obstante, es probable que muchos paises
sigan unatrayectoriasimilar en laaplicacion del sis-
tema. Por ejemplo, como primer paso hacia el nuevo
sistema | os paises podrian adoptar la estructura revi-
sada de clasificacién del estado de operaciones del
gobierno o del estado de fuentesy usos de efectivo, y
adaptar sus estadisti cas actuales en base cajateniendo
en cuentalas deficiencias conocidas, por gjemplo, in-
corporando informacion sobre atrasos en ingresos o
gastos. Otro paso podria ser larecopilacién de infor-
macion del balance sobre los activos y pasivos finan-
cieros, que permitiria realizar estimaciones de los
otros flujos econdmicos del sistemarelacionadoscon
dichos activosy pasivos. Probablemente un paso mas
dificil sealarecopilacion de un conjunto completo de
datos sobre | os saldos de activos no financieros en un
momento determinado y su valoracién a precios co-
rrientes de mercado. Por Ultimo, podria adoptarse un
sistemade contabilidad total mente en base devengado
gue permita preparar bal ances completos.

F. Estructura del Manual

1.34 El resto de este manua puede dividirse en dos
temas generales. En los capitulos 2 a4 se desarrollan
los conceptos utilizados en € sistema, y en los capi-
tulos 5 a10 se describen las clasificaciones utilizadas
y los tipos de flujos o saldos incluidos en cada cate-
goria de clasificacion.

1.35 En €l capitulo 2 se describe la cobertura del
sector gobierno general, ladivisién de dicho sector en

6Aunque € sistema de EFP se describe en términos contables estan-
dares, es importante recordar que es un sistema de declaracion de
datos estadisticos que podria presentar importantes diferencias con el
sistema de contabilidad financiera subyacente a partir del cual se
obtiene lamayoria de las estadisticas de |as finanzas publicas.
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subsectores y su expansion para abarcar € sector pu-
blico. En el capitulo 3 se resumen, en primer lugar,
|os conceptos de transacciones, otros flujos econémi-
cos y saldos de activos y pasivos. Seguidamente se
describen las reglas contables que rigen su registro,
gue incluyen el momento de registro, lavaloracion y
laconsolidacion. En € capitulo 4 se describe el marco
analitico, que es la presentacion de las transacciones,
los otros flujos econdmicos y los balances en una
forma que permita calcular las partidas de resultado
como indicadores analiticos de las actividades del
sector gobierno general.

1.36 Enlos capitulos 5 a 10 se describen las clasifi-
caciones de las transacciones, |os otros flujos econé-
micosy los saldos de activos 'y pasivos. El capitulo 5
trata de las transacciones de ingresos, que represen-
tan aumentos del patrimonio neto. En el capitulo 6
se describen las transacciones de gastos, que redu-
cen el patrimonio neto. En el capitulo 7 se describen

el balance y la clasificacion de los saldos de activos,
pasivosy el patrimonio neto. En €l capitulo 8 se pre-
senta unaclasificacidn de lastransacciones en activos
no financieros, y en el capitulo 9 una clasificacion
de las transacciones en activos y pasivos financieros.
Por Ultimo, en € capitulo 10 se consideran los otros
flujos econémicos.

1.37 El Manual incluye cuatro apéndices. En el apén-
dice 1 se describen los cambios metodol 6gicos con
respecto al Manual de EFP 1986; en el apéndice 2 se
describe el tratamiento de diversas transacciones y
otros flujos econémicos de deuda o relacionados con
deuda. En el apéndice 3 se resumen las relaciones
entreel sistemade EFPy € SCN 1993, y en €l apén-
dice 4 se enumeran todos |l os codigos de clasificacion
utilizados en e sistema de EFP. En un anexo del ca
pitulo 2 se describe la proteccion social, en tanto que
un anexo del capitulo 6 reproduce la Clasificacién de
las funciones del gobierno.



2. Cobertura del sistema de EFP

En este capitulo se definen los conceptos de sector
y unidad institucional y se utilizan dichos concep-
tos para definir el sector gobierno general y el sector
publico.

A. Introduccién

2.1 El gobierno de un pais comprende las autorida-
des publicas y sus organismos, que son entidades
creadas mediante procesos politicos y dotadas de
poder legidativo, judicial y gecutivo en un areaterri-
torial determinada’. L as principal esfunciones econé-
micas de un gobierno son a) asumir laresponsabilidad
por laprovision de bienesy servicios alacomunidad
en términos no de mercado, ya sea para consumo co-
lectivo oindividual, y b) redistribuir €l ingresoy lari-
queza por medio de pagos de transferencia?. Otra
caracteristica del gobierno es que estas actividades
deben financiarse principal mente con impuestos u
otras transferencias obligatorias®. Obviamente, un
gobierno también puede financiar una parte de sus
actividades durante un determinado periodo endeu-
dandose o adquiriendo fondos de fuentes distintas
alastransferencias obligatorias, tales como deingre-
S0s por intereses, ventas incidentales de bienes y
servicios o arriendo de activos del subsuelo.

LEl término “gobierno” se utiliza aqui como nombre colectivo que
abarca todas las entidades de un pais que se ajustan a esta definicion.
Con mayor frecuencia se hara referencia a los diversos gobiernos
individuales de un determinado pais. Por ejemplo, un pais puede
tener un gobierno central, varios gobiernos estatales, provinciales o
regionales y muchos gobiernos locales.

2L os conceptos de produccion de mercado y no de mercado se descri-
ben en los péarrafos 2.31 a2.37. En sintesis, la produccion no de mer-
cado comprende los bienes y servicios distribuidos gratuitamente o
vendidos a precios muy bajos.

3El requisito de financiar las actividades con transferencias obligato-
rias es necesario para diferenciar un gobierno de una institucion
sinfines delucro, que puede realizar las mismas funciones que un go-
bierno pero obtiene sus fondos a través de transferencias voluntarias,
rentas de la propiedad, o ventas. Las transferencias obligatorias pue-
den recibirse de manera indirecta. Por ¢ emplo, un gobierno local
puede financiar sus actividades con donaciones del gobierno central.

2.2 Losbienesy servicios suministrados a la comu-
nidad para consumo colectivo normalmente consis-
ten de servicios tales como administracion publica,
defensa y aplicacion coercitiva de la ley. Por defini-
cidn, los servicios colectivos siempre se suministran
gratuitamente. Los bienesy servicios que tipicamente
se suministran para consumo individual son los de
educacion, salud, vivienda, recreacion y cultura. Es-
tos servicios pueden suministrarse en forma gratuita
o bien el gobierno puede imponer un cargo por ellos.
Los bienes y servicios proporcionados a la comuni-
dad en su conjunto o a individuos pueden ser produ-
cidos por el propio gobierno o adquiridos por éste a
un tercero.

2.3 En principio, € sistema de EFP abarcatodas las
entidades que influyen de manera significativaen las
politicas fiscales. Normalmente, la aplicacion de es-
tas politicas esta a cargo de entidades que se dedican
exclusivamente a las funciones econémicas del go-
bierno, como un ministerio gubernamental. Sin em-
bargo, ademés de estas entidades, |a politica fiscal
puede ser ejecutada por empresas pertenecientes o
controladas por el gobierno que realizan bésicamente
actividades comerciales. Estas empresas, como €l
banco central o la empresa nacional de ferrocarriles,
a las que se denomina corporaciones publicas, no se
consideran parte del gobierno, aunque se debe reco-
pilar estadisticas sobre las mismas.

2.4 Por consiguiente, para determinar la cobertura
de las entidades incluidas en el sistema de EFP es
preciso considerar dos preguntas. En primer lugar,
¢cud eslaunidad estadistica paralaque esfactibley
significativo recopilar estadisticas?Y, en segundo lu-
gar, ¢cudles de esas unidades estadisticas deberian
incluirse en el sistema de EFP?

2.5 Con respecto alaprimerapregunta, launidad es-
tadistica utilizada en el sistema de EFP es la unidad
institucional, la misma unidad que constituye la base



