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  ملخص واف
  

عرض الإحصاءات الخاصة ل أسلوب  بأنه٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  البيانات في توحيدف يعرَّ

 جميع المعاملات حذف على هذاينطوي و.  كما لو كانت تشكل وحدة واحدة)أو الكيانات (بمجموعة من الوحدات

عند مستويات  التوحيد تمويمكن أن ي. ها بيانات الجاري توحيد الحكوميةبين الوحداتمتبادلة وكذلك مراكز الأرصدة ال

 أن لحكومةواحد لداخل مستوى يقصد بالتوحيد : مختلفة للحكومة أو في قطاعات فرعية مختلفة منها، وذلك كما يلي

 بين مستويات العامة؛ أما التوحيد قطاع فرعي معين أو داخل وحدة مؤسسية معينة في الحكومة داخليتم التوحيد 

  ٢‘١.الوحدات المؤسسية التابعة للحكومة العامة فينطوي على توحيد بيانات جميع الحكومة

  

 بيانات قطاع الحكومة العامة وقطاعاتها أن يتم عرض يلية عديدةلوهناك اتفاق عام على أنه من المفيد لأغراض تح

 الداعية إلى سباب ولفهم الأ. على أساس موحد) المحليةات والحكوماتي الولااتالحكومة المركزية وحكوم( الفرعية

هم تأثير للتوحيد يتحقق على وأ.  إلى بحث تأثير عملية التوحيدتوحيد بيانات وحدات الحكومة، من الضروري العودة

المجملات، وهو ما حجم المجملات؛ فمن خلال التوحيد يتم حذف آثار الترتيبات الإدارية المختلفة بين البلدان على 

 على البندين ليس لتعديلات التوحيد تأثير و.يؤدي إلى تحسين تحليل المالية العامة وتحسين إمكانية المقارنة الدولية

الاقتراض، /إجمالي رصيد التشغيل وصافي الإقراض/الموازنين الأساسيين في إحصاءات مالية الحكومة وهما صافي

ة داخل الحسابات المعنية، فلا فرق بين استخدام بيانات موحدة أو غير موحدة انستجحيث إن قيود التوحيد هي قيود م

  .للحكومة على الاقتصاد أو على بقية العالم" التأثير الكلي"في حساب هذه الأرصدة لقياس 

  

. لداخليةالمراجعة الدقيقة للحسابات المطلوب توحيدها من أجل تحديد المعاملات اوتعتمد سلامة توحيد البيانات على 

المعاملات والمراكز التي بيانات ل  بطريقة متسقةحذفالوليس الهدف هنا هو الوصول إلى التوحيد المثالي، بل هو 

 قد يكون من ات أن هناك معاملات صغيرةوحيثما تكشف مراجعة الحساب. لها أثر مهم على المجملات النهائية

ويوصي الدليل بوجه . الموارد لتحديد تلك المعاملات وأحجامهاينبغي تكريس  ، فإنه لاالصعب تحديدها تحديدا كاملا

                                                      
) أو القطاع العام (إلى القطاعات الفرعية لقطاع الحكومة العامة) أو القطاع العام( يعتبر التقسيم القطاعي الملائم لوحدات الحكومة العامة  ١

  .  شرطا أساسيا لتوحيد البيانات داخل المستوى الواحد في الحكومة، وسوف تتناول ذلك حاشية منفصلة

ويوصي .  تتناول هذه الحاشية بشكل مباشر وحصري المسائل التي تؤثر على توحيد بيانات الوحدات المؤسسية في قطاع الحكومة العامة ٢

 أيضا بإعداد البيانات الخاصة بتجميعات القطاع العام الأوسع نطاقا، بما في ذلك القطاع العام ٢٠٠١مة لعام دليل إحصاءات مالية الحكو

وتنطبق المبادئ المشابهة المتعلقة بتوحيد البيانات على هذه التجميعات، . غير المالي، والقطاع العام غير النقدي، والقطاع العام ككل

  . وسوف تتناولها حاشية منفصلة



 

 

٢ 
 

 

 التحويلات بين الوحدات الحكومية، :عام بإيلاء الأولوية لتحديد ثلاثة مجالات محتملة للتوحيد وهي كما يلي

ومية أما في حالة بنود الميزانية العم. مصروفات الفائدة/المعاملات في الأصول المالية والخصوم، ودخل الفائدةو

وينبغي ألا . ، فينبغي إيلاء الأولوية لتحديد القروض والأوراق المالية عدا الأسهم من أجل توحيد بياناتها)الأرصدة(

الضرائب   في الحالات التي يكون من المعروف فيها أنذه المعاملات وتوحيد بياناتها إلايبذل جهد من أجل تحديد ه

  . تعتبر ذات مقادير كبيرةويات الحكومةبين مست مبيعات السلع والخدمات/ومشتريات

  

ما إذا كانت هناك ) ١: (مستمدة من التجربة العملية من أجل تحديد ما يلي وتقترح هذه الدراسة اتباع قواعد معينة

حجم اس تلك المعاملات أو عدم قياسها، وذلك استنادا إلى ما إذا كان ينبغي قي) ٢(اناتها؛ معاملات ينبغي توحيد بي

غير أن . سجلات موثوقيةيمكن اعتبار أن لديها أكثر ال) أو وحدات(أي وحدة ) ٣(ت المعنية وتكلفة جمعها؛ البيانا

  .  تختلف من بلد إلى آخر، ويجب أن يستند اختيار كل قاعدة إلى ظروف كل بلد على حدةالظروف

  

  

  ٣توحيد بيانات قطاع الحكومة العامة

  

  ).١٩٨٦ الحكومة لعام ةيل إحصاءات ماليدل ("توحيد البيانات علم ينقصه الكمال"

  

 بيانات قطاع الحكومة العامة أن يتم عرض  عديدةةتحليليهناك اتفاق عام على أنه من المفيد لأغراض      

 ومن ناحية . على أساس موحد) المحليةات والحكومات الولاياتالحكومة المركزية وحكوم( وقطاعاتها الفرعية

ولم يوضح الدليل . سابات القومية على أساس مجمع، حتى في حالة الحكومة العامة يتم عرض بيانات الحأخرى،

السبب وراء اختلاف هذين المنهجين في عرض البيانات، كما لم تدر مناقشة مستفيضة للمدى الذي ينبغي أن يصل 

ه ومتى أسبابهية التوحيد و أهم المسائل المفاهيمية، وهي ماتناولولهذا تسعى هذه الدراسة إلى . إليه توحيد البيانات

 أهم المسائل ف طائفة منوإقرارا بأن التوحيد ليس علما دقيقا، تنتقل هذه الدراسة بعد ذلك إلى وص. ينبغي القيام به

 إلى أن الجهد العملي المتمثل في تحديد العاملات التي تتم بين الوحدات التنويهومن المهم . العملية المتعلقة بالتوحيد

د بياناتها يمكن أن يؤدي إلى تحسينات في البيانات الأساسية لهذه الوحدات، حيث إن هذا الجهد قد الواجب توحي

                                                      
.   تتناول هذه الحاشية بشكل مباشر وحصري المسائل التي تؤثر على توحيد بيانات الوحدات المؤسسية في قطاع الحكومة العامة٣

 أيضا بإعداد البيانات الخاصة بتجميعات القطاع العام الأوسع نطاقا، بما في ذلك ٢٠٠١ دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام ويوصي

وتنطبق المبادئ المشابهة المتعلقة بتوحيد البيانات على هذه .  والقطاع العام غير النقدي، والقطاع العام ككلالقطاع العام غير المالي،

  .التجميعات، وسوف تتناولها حاشية منفصلة



 

 

٣

 

وإضافة إلى ذلك، تبين هذه الدراسة الإطار العام للقواعد المستمدة . يكشف أخطاء في المحاسبة والتقييم والتصنيف

 لتوحيد بيانات ضعت هذه الدراسة أمثلة عدديةا، ووأخير. والمتعلقة بجهات إعداد البياناتمن التجربة العملية 

        .الحكومة المركزية والحكومة المحلية والحكومة العامة

  

  

   المسائل المفاهيمية-أولا
  

ما ) ج(ينبغي توحيد بيانات الحكومة العامة، لماذا ) ب(، وحيدما هو الت) أ: (يتناول هذا القسم مسائل رئيسية ثلاثا هي

  .صدة التي ينبغي توحيد بياناتهاهي المعاملات والأر

  

  

  ما هو التوحيد؟ -ألف
  

عرض الإحصاءات الخاصة ل أسلوب  بأنه٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  البيانات في توحيدف يعرَّ

وكذلك  المعاملات حذف على التوحيدينطوي و.  كما لو كانت تشكل وحدة واحدة أو الكياناتبمجموعة من الوحدات

وة في تنظيم آخر خطوعادة ما يكون التوحيد هو  ٤.ها بياناتبين الوحدات الجاري توحيدرصدة المتبادلة مراكز الأ

دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام في  وفق القواعد المحاسبية الواردة في النظام المبين وعرض بيانات الحكومة
٢٠٠١.  

  

ويتم اشتقاق معظم البيانات .  والعرضمن التنظيمراحل وينطوي إعداد البيانات الخاصة بالحكومة على عدة م

 الحسابات الحكومية والبيانات التكميلية هيتلك السجلات الخاصة بالحكومة من السجلات الإدارية، وعادة ما تكون 

 خطوة في إعداد البيانات هي تنظيم هذه السجلات وفق الإطار التحليلي ونظم لوأو. المفصلة التي تؤيد تلك الحسابات

أي هل (طبيعة الأساسية للمشاهدة الإحصائية المعنية وينطوي هذا على تحديد ال. يف اللذين سيتم استخدامهمالتصنا

هي تدفق داخل أو خارج، أو هل هي مبلغ مستحق السداد أو غير مستحق السداد، أو هل هي قيد في الحساب 

 تؤثر على القيمة الصافية أو لا تؤثر أو هلن، الجاري أو الحساب الرأسمالي، أو هل تخص مقيمين أو غير مقيمي

                                                      
قات بين   التدفقات الاقتصادية الأخرى، كتغيرات التقييم وتغيرات الحجم الأخرى، لا تؤدي إلى تعديلات توحيد حيث إنها لا تعد تدف٤

يمكن أن تؤثر على قياس المراكز القائمة بين الوحدات،  فمن المهم  ضمان تقييمها بصورة ن تلك التدفقات غير أنه حيث إ.  وحدات

  . متجانسة عند مرحلة تحضير البيانات



 

 

٤ 
 

 

تم عنده جمع عند اختيار مستوى التفصيل الذي ي في الاعتبار التصنيف النهائي أن يؤخذ بوجه عامينبغي و). عليها

 ، إجراء بعض التعديلات على البياناتوقد يكون من الضروري أيضا عند هذه المرحلة. المشاهدات الإحصائية

المقيدة وفق الأساس النقدي إلى بيانات مقيدة وفق أساس الاستحقاق، وإعادة التقييم بالعملة المحلية كتعديل البيانات 

، يجب ومتى تمت هذه المرحلة الأولى من مراحل تحضير البيانات. للمعاملات والمراكز المحررة بالعملات الأجنبية

  .ضم تلك التفاصيل معا لتكوين مجموعة بيانات كاملة

  

 البيانات إعدادوي على اتخاذ قرارات بشأن  تجميع البيانات، وقد تنطوحيد بعد عملية عملية التأتيادة ما توع

   . وعرضها على أساس إجمالي أو على أساس صاف

  

  التجميع
  

التجميع هو عملية ضم البيانات المتعلقة بالوحدات المؤسسية والقطاعات الفرعية والقطاعـات معـا وفـق الإطـار                  

في النظام الوارد   يتم  فعلى سبيل المثال،    .  ذلك الإطار  لها معنى محدد وفق   " مجملات "ينتج التجميع و. يالتحليلي المعن 

 ضم بيانات جميع المعاملات التي تؤدي إلى زيادة القيمة الصافية معا            ٢٠٠١اءات مالية الحكومة لعام     دليل إحص في  

بيانات صـافي   في الأصول غير المالية لإنتاج      املات  مجمل الإيرادات، ويتم تجميع بيانات جميع المع      بيانات  لإنتاج  

صـافي رصـيد     مثلا،( فيتم حسابها باعتبارها الفرق بين المجملات        البنود الموازنة أما   .اقتناء الأصول غير المالية   

ات يتم تجميع البيانات المتعلقة بالكيانات أو الوحـد        وإضافة إلى ذلك،  ). المصروفات  ناقصا الإيرادات  يساوي التشغيل

  .  المؤسسية التابعة للحكومة كخطوة أولى في إعداد البيانات الموحدة للقطاع الفرعي المعني التابع للحكومة العامة

 

   رصيدتال
 

قابلة بنـد ببنـد     والترصيد هو م  . تسمى مجموعات البيانات التي تظهر فيها البنود الأولية بقيمها الكاملة قيودا إجمالية           

ت التي يكون فيهـا      الحالا عدا ا أن يكون القيد على أساس إجمالي      البيانات، من المفضل دائم   وفيما يتعلق بإعداد    . آخر

وتعتبر التغيـرات فـي     .  بعض معاملات الحساب المالي    البيانات المعنية أو حالات    ضمنا في فئة     الترصيد مفترضا 

لى أساس صاف من أجل تحاشي قيد       المخزونات مثالا للحالة التي يكون مفترضا ضمنيا فيها أن إعداد البيانات يتم ع            

  .بصورة منفصلةمنها  وجميع المسحوبات جميع الإضافات إلى المخزونات

  

الـشكل    حالات عديدة قد يكـون     ، فإن هناك   على أساس إجمالي   هاعرضإعدادها و بوجه عام   ورغم أن البيانات يتم     

ابها عن طريق ترصيد فئة من المعـاملات        فجميع البنود الموازنة يتم حس    . المفضل لعرض البيانات فيها هو الترصيد     



 

 

٥

 

دليل إحصاءات مالية    وفي النظام الوارد في      ٥.مقابل فئة أخرى، أو ترصيد فئة من الأصول مقابل الخصوم المناظرة          
مستبعدا منها استهلاك رأس  ( إجمالي رصيد التشغيل عن طريق ترصيد المصروفات         حساب يتم   ٢٠٠١الحكومة لعام   

عن طريق ترصيد المعاملات في الأصـول   الاقتراض/ ويتم حساب صافي الإقراض ٦الإيرادات،مقابل  ) المال الثابت 

أمـا  ). أو عن طريق حساب الفرق بين المعاملات في الأصول المالية والخصوم          (مقابل رصيد التشغيل    غير المالية   

  .خراج القيمة الصافية الميزانيات العمومية، فتتم مقابلة رصيد مجموع الأصول بمجموع الخصوم من أجل استفي

  

 دليل إحصاءات ماليـة الحكومـة لعـام         فيمختلفتين   يستخدم بطريقتين " صاف" أن المصطلح    التنويه إلى ومن المهم   
نـة الـصافية    وهناك استخدام مقيد معين هو التمييز بين البنود المواز        . ١٩٩٣نظام الحسابات القومية لعام      و ٢٠٠١

بنـد  أو  ) ٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعـام       في  (صافي رصيد التشغيل    د  بنجمالية مثل   والبنود الموازنة الإ  

حيث الفرق بين المقياسين الإجمالي والـصافي هـو         ) ١٩٩٣في نظام الحسابات القومية لعام      (صافي الناتج المحلي    

الانخفاض في فئة   تتعلق بالزيادة أو    " صاف" وهناك استخدامات أخرى لكلمة      .طرح مقدار استهلاك رأس المال الثابت     

   ٧).٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  صافي اقتناء الأصول المالية في(معينة 

  

، يتم ترصيد المبالغ المعادة من الإيـرادات مقابـل          ٢٠٠١وفي النظام الوارد في دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام          

ويتم  ،)المبالغ المعادة من ضريبة الدخل المسددة     إجمالي متحصلات ضريبة الدخل ناقصا      (المتحصلات في نفس الفئة     

  أيضا وينبغي. ترصيد المصروفات المستردة، كالمنافع الاجتماعية المدفوعة على وجه الخطأ، مقابل فئة المصروفات           

يتم على أسـاس إجمـالي       ٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام       في   قيد مبيعات السلع والخدمات     أن التنويه إلى 

أما التدفقات  . ١٩٨٦صاءات مالية الحكومة لعام     دليل إح على عكس   وذلك  ،  المصروفات المستخدمة في إنتاجها   شاملة  

فيتم عرضها علـى    ) الأصول والخصوم والتغيرات الأخرى في حجم     الحيازة  وخسائر  سب  امك(الاقتصادية الأخرى   

  .  معينة من الأصول أو الخصومساس صاف، كأن يتم مثلا مقابلة مكاسب الحيازة بخسائر الحيازة في فئةأ

  

  

                                                      
ك الوسيط بالناتج، ويتم اشتقاق   على سبيل المثال، في الحسابات القومية، يتم حساب إجمالي الناتج المحلي عن طريق مقابلة الاستهلا ٥

  .بيانات الادخار عن طريق طرح الاستهلاك النهائي من الدخل المتاح

  ).بما في ذلك استهلاك رأس المال الثابت( صافي رصيد التشغيل يساوي الإيرادات ناقصا المصروفات ٦

في الأصول الأجنبية وصافي المطالبات القائمة صا( غالبا ما يرد في الإحصاءات النقدية عرض للمجملات المهمة على أساس صاف  ٧

  .تسهيلا للتحليل، ولكنها تسجل دائما المراكز الأساسية الإجمالية) على الحكومة
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  التوحيد
  

عرض الإحصاءات الخاصة لأسلوب "  بأنه٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  البيانات في توحيديعرف 

-٣، الفقرة ٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام ( "بمجموعة من الوحدات كما لو كانت تشكل وحدة واحدة

 جميع المعاملات وعلاقات المدين والدائن التي تحدث بين الوحدات حذف على ات البيانينطوي توحيد"و ).٩١

 توحيد البيانات ١٩٩٣نظام الحسابات القومية لعام  وبالمثل، يصف .)٩٢-٣الدليل، الفقرة " (ها بياناتالجاري توحيد

وهو ينطوي على حذف . ن أنواع الترصيد الأخرىتدفقات والمخزونات ينبغي تمييزه عنوع خاص من شطب ال"بأنه 

 التي تحدث بين متعاملين ينتميان إلى نفس القطاع أو القطاع الفرعي معاملات أو العلاقات بين المدينين والدائنينال

" ان للمعلومات؛ فهو يستتبع تحديدا أوليا من قبل الشريك في المعاملةدوينبغي ألا يعتبر التوحيد مجرد فق. المؤسسي

النظام الأوروبي للحسابات الاقتصادية  ينص وبالمثل، ).١٢١-٣، الفقرة ١٩٩٣لعام نظام الحسابات القومية (
أن التوحيد يقصد به حذف بيانات المعاملات التي تحدث بين الوحدات من جانبي على  (ESA95) ١٩٩٥الموحدة لعام 

النظام (الخصوم المتبادلة الاستخدامات والموارد عند تجميع بيانات تلك الوحدات، ويقصد به حذف الأصول المالية و

دليل الإحصاءات النقدية وأخيرا، يعرف ). ٥٨-١، الفقرة ١٩٩٥الأوروبي للحسابات الاقتصادية الموحدة لعام 
شطب الأرصدة والتدفقات التي تحدث بين الوحدات المؤسسية المدرجة "يد البيانات بأنه  توح٢٠٠٠والمالية لعام 

  ).٢٤٢، الفقرة ٢٠٠٠ت النقدية والمالية لعام دليل الإحصاءا( "ضمن مجموعة واحدة

  

فأولا، تعتبر المجموعة . هي نفس الآليةتظل التوحيد غات مختلفة في هذه الأدلة، فإن آلية ورغم استخدام صيا

 أو الأرصدة وفق إطار ٨الموحدة من الحسابات الخاصة بوحدة أو مجموعة وحدات تجميعا لبيانات جميع المعاملات

  أو الكياناتالوحداتالقائمة بين علاقات أو الأرصدة التي تمثلها ال جميع المعاملات حذف عليه، يليهتحليلي متفق 

في   الداخلية فقط، ولكنها تنطوي أيضا المعاملاتحذف على توحيد البياناتعملية نطوي ولا ت. ها بياناتالجاري توحيد

جميع المعاملات الواقعة خارج المجموعة المعنية وفق على تجميع بيانات  حالة الوحدة الواحدة أو مجموعة الوحدات

وينحصر أثر التوحيد في قياس المعاملات أو الأرصدة الخاصة بالوحدة أو الوحدات التي يتم توحيد . إطار مشترك

ما يتم من ولا تعكس المجملات الموحدة . دود تلك المعاملات أو الأرصدةا مقارنة بالوحدات الواقعة خارج حبياناته

 التي تنطوي على تفاعلات مع جميع ا تعكس فقط المعاملات أو الأرصدة ولكنهة، داخل المجموعفاعل اقتصاديت

                                                      
عمليات إعادة (  يمكن توحيد بيانات المعاملات والأرصدة فقط، ولكن قد يكون من الضروري تعديل بيانات التدفقات الاقتصادية الأخرى ٨

في بيانات الوحدات التي بينها تدفقات اقتصادية أخرى متبادلة، وذلك من أجل ضمان إتمام التوحيد ) ت الحجم الأخرىالتقييم وتغيرا

  .بصورة سليمة



 

 

٧

 

، ت أو الأرصدة بين الوحدات إلى تحاشي الحساب المزدوج للمعاملايؤدي التوحيدو. الوحدات المؤسسية الأخرى

 الفائدة التحليلية ي يمثلهو الذلحساب المزدوج وهذا التحاشي ل.  ينتج مجملات لا تتأثر بالتفاعلات الداخليةوبذلك

  . للبيانات الموحدةالبالغة التأثير

  

، أي أن البنود الموازنة التي يتم إنتاج بياناتها عن طريق التجميع البسيط هي ولا يؤثر التوحيد على البنود الموازنة

قع ، والتي فيها ي في عملية التوحيدتجانس لليجةويعتبر ذلك نت ٩.نفس البنود التي يتم إنتاج بياناتها عن طريق التوحيد

على سبيل المثال، عند تحضير البيانات المتعلقة ف. قسم العريض من الإطار التحليليجانبا تعديل التوحيد في نفس ال

بالحكومة العامة، يتم توحيد بيانات المنحة المقدمة من الحكومة المركزية إلى حكومة محلية عن طرق حذف 

  يظل  المعنية من بيانات الحكومة المركزية وحذف الإيرادات المعنية من بيانات الحكومة المحلية، وبذلكالمصروفات

 الحكومة المركزية الموحدة، يتم توحيد وبالمثل، عند إعداد بيانات. الحكومة العامة دون تغيرلتشغيل لقطاع رصيد ا

 غير مدرجة في الميزانية  حكومة المركزيةلحدة تابعة ل و الحكومة المركزية إلى ميزانيةبيانات القرض المقدم من

  وخفض التزامات القروض القائمة علىمن ميزانية الحكومة المركزية المقدمة عن طريق خفض أصول القروض

 أما صافي مجموع تمويل الوحدات الموحدة بياناتها فيظل كما هو عند .الوحدة التابعة غير المدرجة في الميزانية

لتوحيد منه و التوحيد، رغم أن صافي اقتناء الأصول المالية وصافي تحمل الخصوم سيكون أصغر عند االتجميع أ

موحدة، فإن هناك  إلى إنتاج بيانات بنود موازنة مختلفة من البيانات غير الوإذا أدى توحيد البيانات. عند التجميع

  .ةتجانسكون تعديلات التوحيد ميتحتم من حيث المبدأ وعملا في آن واحد أن تأخطاء قد وقعت؛ إذ 

  

كان هناك مثال رئيسي واحد لم يشاهد فيه  ١٩٨٦دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  أنه في التنويه إلىوينبغي 

من الحكومة المركزية إلى الحكومة أو الحكومات المحلية كان يتم تصنيفها  فالقروض المقدمة.  إحصائياتجانسهذا ال

، بينما كانت الحكومة )وهو بند يحدد العجز(كومة المركزية باعتبارها الإقراض ناقصا السداد فوق الخط في حالة الح

في  الحكومة المركزية والحكومات المحلية وبذلك، فإن توحيد بيانات. المحلية المعنية تصنف تلك القروض كتمويل

ي وبيانات تمويل مختلفة عما ينتج فائض كل/نات عجزا كان يؤدي إلى بي١٩٨٦دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام 

دليل إحصاءات مالية وقد تمت إزالة عدم التجانس هذا في الإطار الوارد في  .من مجرد تجميع بيانات المعاملات
  .    واحدحسابالأصول المالية والخصوم في  عن طريق تصنيف جميع المعاملات في ٢٠٠١الحكومة لعام 

  

داخل  يقصد بالتوحيدو.  أو في قطاعات فرعية مختلفة منها مختلفة للحكومةعند مستويات التوحيد تمويمكن أن ي

 في الحكومة العامة، وقد يكون من اللازم إجراؤه  قطاع فرعي معينداخل أن يتم التوحيد لحكومةواحد لمستوى 

                                                      
  . يرد توضيح لذلك في الأمثلة العددية التي تحتوي عليها هذه الدراسة٩
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دة صناديق هذه الوحت وحدة مؤسسية واحدة عندما تكون لبياناقد يكون من اللازم توحيد  ، فأولا.على مرحلتين

قد يكون لدى البلد المعني وحدة فعلى سبيل المثال، . متعددة لتنفيذ عملياتها وتكون هناك معاملات بين تلك الصناديق

يضا صناديق وحسابات و أكثر مدرج في الميزانية، ولها أمؤسسية أساسية تابعة للحكومة المركزية لها حساب أ

هناك تحويلات بين الحسابات المدرجة في الميزانية والحسابات وغالبا ما تكون . خاصة أنشئت لأغراض معينة

.  ويتم قيدها كإيرادات للصندوق الخاص المعني، كمصروفات من الموازنةلخاصة يتم قيدها على أساس إجماليا

يقة المحاسبية وليس طرعدم حذف هذه المعاملات إلى مجملات في حالتي الإيرادات والمصروفات تنتج من اليؤدي و

  داخل الوحدة البيانات على هذا النحوتوحيد توضيح ل)١(ويرد في الجدول .  المعاملات مع الوحدات الأخرىمن

  .الواحدة

  

أما المستوى الثاني للتوحيد فينطوي على تجميع بيانات جميع الوحدات المؤسسية الواقعة داخل قطاع الحكومة 

وبالمثل، يجب توحيد بيانات ). ٢الجدول ( هذه الوحدات المركزية الفرعي وحذف جميع بيانات التدفقات فيما بين

كز الداخلية اجل حذف التدفقات والمرطاع الحكومات المحلية الفرعي من أقطاع حكومات الولايات الفرعي وق

على توحيد بيانات جميع الوحدات المؤسسية التابعة الحكومة بين مستويات  التوحيدينطوي  وأخيرا،). ٣الجدول (

  .)٤الجدول  (العامةللحكومة 

                                      

هناك اتفاقا أضيق نطاقا ولكن . في حالة الوحدات الحكوميةوطبيعته وآلياته ف التوحيد ي تعروهناك اتفاق عام على

جموعة  ينبغي أن يقتصر التوحيد على مالداخلية أم لا، وما إذا كانحول ما إذا كان ينبغي حذف جميع المعاملات 

 إلى ضرورة حذف جميع المعاملات يدعو البعضفعلى سبيل المثال، . فرعية معينة من هذه المعاملات الداخلية أم لا

الضرائب التي تدفعها وحدة حكومية إلى وحدة (الداخلية من حيث المبدأ، بينما يرى آخرون أن هناك معاملات معينة 

نه ينبغي أن يقتصر التوحيد على ينبغي تركها كمجملات، وأ) تهاترياحكومية أخرى، ومبيعات السلع والخدمات ومش

الناحية المفاهيمية، تعني طبيعة التوحيد أن يتم حذف جميع  ومن. التحويلات والقروضالبنود الرئيسية ضمن 

ي مثلا، إجمال( في حالة أنواع معينة من التحليل وجود قيم إجمالية معينة قد يكون من الملائم التدفقات، ولكن

.الضرائب لأغراض حساب النسب الضريبية اصيل  وعملا، ينبغي أن يستند القرار المتعلق  بمستوى التف١٠)

).  جيم أدناه-راجع القسم أولا(لى مدى فائدة البيانات الموحدة لخدمة أغراض السياسات المستخدم في عملية التوحيد إ

  . خلال عملية التوحيدادلة بين المدينين والدائنين أما في حالة الأرصدة، فإنه ينبغي حذف جميع المراكز المتب
                                                      

.  الجهود المبذولة في المجال الضريبي في مختلف البلدان هناك حجة مفادها أن توحيد بيانات الضرائب يؤدي إلى تشويه المقارنات بين١٠

غير أن المقارنات بين النسب الضريبية في مختلف البلدان تقترن بإشكالات عديدة، تعود أساسا إلى الاختلاف الواسع بين البلدان من حيث 

المرجح أن تكون البيانات الضريبية الموحدة ذات ومن غير . التخفيضات والإعفاءات الضريبية التي تؤدي إلى ما يسمى النفقات الضريبية

  .مدلول إلا حيثما تكون جباية الضريبة على نطاق واسع بين مستويات الحكومة
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  ينبغي توحيد بيانات الحكومة العامة؟لماذا   -باء
  

، يتم دائما عرض بيانات الحسابات ١٩٩٣نظام الحسابات القومية لعام  في ة الواردتادةالعرض المعطريقة في 

ية الحكومة الموضوعة من جانب صندوق  إحصاءات مالويتم دائما عرض. إجمالي غير موحدالقومية على أساس 

، فإن هذه توضيحا كاملا وراء هذه القرارات سباب الأه لم يسبق توضيحنورغم أ. نقد الدولي على أساس موحدال

  . هذان المنهجاناي يستند إليهت التالدراسة تلقي الضوء على بعض التعليلا

  

ليل، تكون المعلومات عن  لق بأنواع معينة من التحفيما يتع "ه أن على١٩٩٣نظام الحسابات القومية لعام  ينص

المقابل أكثر دلالة من الأرقام " الخارجي"مع قطاعات أخرى وعن الوضع المالي ) الفرعية( هذه القطاعات معاملات

 ،التوضيح الوحيد الوارد بشأن عدم التوحيد أما ".غير أن القيود في النظام لا توحد كقاعدة عامة. الإجمالية العامة

.  مستوى المنشآتى أساس إجمالي علىيتعلق بقياس الناتج والاستهلاك الوسيط، واللذين ينبغي إبلاغ بياناتهما علف

رد إشارة صريحة ولم ت.  على أساس إجماليالناتج والاستهلاك الوسيط  الحسابات القطاعيةوينبغي أيضا أن تقيس

 تؤيد وضع" واع معينة من التحليلأن"شارة الواردة أعلاه إلى  المعاملات التي تتم خارج حساب الإنتاج، ولكن الإبشأن

وحيث إن الإنتاج غير السوقي يتم تقييمه على أساس التكلفة، فإنه لا يبدو أن . العروض التكميلية على أساس موحد

مة قياختلاف مقاييس الالقياس الإجمالي أو الموحد لحساب الإنتاج في حالة الحكومة العامة سوف يؤدي إلى 

  .المضافة

  

 حالة قياس إجمالي الناتج عند المستوى الأول للعرض وخصوصا فيينبغي توحيد البيانات وفي الحسابات القومية، 

وتعتبر بيانات إجمالي التدفقات . وفيما يتجاوز ذلك، نؤيد إجراء أي تعديلات في البيانات تيسر التحليل. المحلي

 من القيمة التحليلية على الأقل يعلق شيءهناك والبنود الموازنة، وهي المفضلة عند حساب المجملات والأرصدة 

لا تؤثر وكما سلف ذكره، . ، حتى إن كانت تعكس الحساب المزدوج من المنظور القطاعيعلى الأرقام الإجمالية

 داخل  لأن تعديلات التوحيد تعتبر متجانسة،تعديلات التوحيد على قياس البنود الموازنة في الحسابات القومية

     ١١.الحسابات المعنية

                                                      
 يوصي ٢٠٠٠دليل الإحصاءات النقدية والمالية لعام   يتم إعداد الحسابات النقدية والمالية على أساس إجمالي غير موحد، ولكن ١١

بالنسبة للقطاعات والقطاعات الفرعية، يجب من حيث المبدأ عدم توحيد التدفقات بين "ينص على أنه و. بعرضها على أساس موحد

غير أنه لأغراض التحليل، يتم توحيد ... الوحدات المكونة للقطاع أو القطاع الفرعي على المستوى الأولي للإبلاغ بالبيانات وإعدادها

دليل " (صول على مسوح القطاعات الفرعية للشركات المالية ومسح الشركات الماليةالبيانات في الميزانية العمومية القطاعية للح
وهي المطالبات القائمة على الاقتصاد (ولذلك فإن المجملات في الحسابات النقدية ). ٢٤٣، الفقرة ٢٠٠٠الإحصاءات النقدية والمالية لعام 

(continued) 
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 يتبع القواعد ٢٠٠١ لعام  مالية الحكومةإحصاءات نظام  على أن ٢٠٠١ لعام  مالية الحكومةإحصاءات دليلوينص 

ويعزو الدليل ذلك إلى .  فيما عدا ما يتعلق بتوحيد البيانات١٩٩٣نظام الحسابات القومية لعام المحاسبية الواردة في 

الاقتصاد أو مجموع تقدير الأثر الكلي لعمليات الحكومة على يكون  "هلإحصاءات، حيث يذكر أناختلاف استخدامات ا

استمرار عمليات الحكومة أكثر فاعلية عندما يكون مقياس عمليات الحكومة هو مجموعة من على إمكانية 

  ."الإحصاءات الموحدة وليس إحصاءات غير موحدة

  

ففي معرض .  قويا بنفس الدرجة في توصيته بإجراء التوحيد١٩٨٦لعام دليل إحصاءات مالية الحكومة وقد كان 

يجب أن يتم توحيد البيانات "على أنه ) ٢٩ و٢٨ في الصفحتين(وصف عملية تحضير البيانات، ينص الدليل المذكور 
 لقطاع أو عند إعداد الإحصاءات" على أنه "كاف-ثانيا"وينص الدليل ذاته في القسم ....". بعد تعديلها وتصحيحها

 حذف المعاملات التي تتم بين جميع الوحدات الداخلة ضمن النطاق من الضروريقطاع فرعي من الحكومة، 

التي تعبر ذلك النطاق موجهة إلى بقية العالم أو آتية " الخارجية"الحكومي الذي يجري قياسه وضم مجموع معاملاتها 

لجوهر عملية التوحيد وآلياتها، ولكنه  اهتماما كبيرا الدليللك وقد كرس ذ." من بقية العالم في مجموعة فئات مشتركة

  .لم يوضح بالتفصيل أسباب ذلك الاهتمام

  

 الأسباب الداعية إلى توحيد بيانات وحدات الحكومة، من الضروري العودة إلى بحث تأثير عملية التوحيد على ولفهم

موازنين الأساسيين في إحصاءات مالية الحكومة وهما وتعديلات التوحيد لا تأثير لها على البندين ال. البيانات

الاقتراض، حيث إن قيود التوحيد هي قيود متجانسة داخل الحسابات /إجمالي رصيد التشغيل وصافي الإقراض/صافي

 للحكومة على الاقتصاد أو على بقية العالم لا يكون" التأثير الكلي"هذه الأرصدة لقياس  وبذلك، عند استخدام. المعنية

  .هناك فرق بين استخدام بيانات موحدة أو غير موحدة

  

فالتوحيد  . بالعرض الموحد للبيانات نظرا لفائدته التحليلية٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام ويوصي  

وعند مستويات النشاط . اختلاف الترتيبات الإدارية بين البلدان يحذف الآثار المشوهة على المجملات والناجمة عن

 أصغرمتطابقة، فإن البلد الذي يستخدم آلية موحدة في الميزانية لتنفيذ المعاملات ستكون لديه مجملات غير موحدة ال

 البلد الذي يمارس النشاط عند ذات المستوى ولكنه يستخدم حسابات خارج الميزانية تتم تغذيتها من مما في حالة

                                                                                                                                                                           
القائمة بين الشركات المالية ولا تعكس إلا المراكز القائمة مع القطاعات تستبعد جميع المراكز ) المعني وقطاعاته، والمجملات النقدية

وحيث إن إحصاءات ميزان المدفوعات لا تسجل إلا تدفقات جميع الوحدات المقيمة في الاقتصاد المعني مع . الأخرى ومع بقية العالم

  . الوحدات في بقية العالم، فإنه لا تثور في شأنها مسائل توحيد البيانات



 

 

١١

 

رى ومع غير المقيمين لن تختلف، ولكن المجملات غير الأخ  أن المعاملات مع الوحداتومن الجلي. الميزانية

   . الموحدة ستكون أكبر في البلد الثاني

  

 فبيانات الإيرادات والمصروفات غير الموحدة، مثلا، قد تدرج في . للتوحيد يتحقق على حجم المجملاتوأهم تأثير

 المقادير وقد تكون هذه. كومة المعني تقع داخل نطاق تغطية مستوى الحل مقادير لا تنشأ إلا عن معاملاتكل مجم

منح ، أو قد تكون كبيرة جدا كما في حالة المدفوعات الضرائب بين مستويات الحكومةصغيرة نسبيا، كما في حالة 

 نسب الإيرادات أو المصروفات إلى إجمالي ةحالا في كم(ولربط مجملات الحكومة بالاقتصاد ككل . والقروض

 حذف التحويل الداخلي للأموال وقصر الإدراج على بيانات المعاملات التي تعبر بالفعل  ، من الأفضل)الناتج المحلي

  .الحدود مع القطاعات الأخرى أو المعاملات التي تتم مع غير المقيمين

  

 فيما يتم إعداده من مجملات، فقد يكون من الحصافة في الواقع  فائدة تحليلية للبيانات الموحدة هي  وإذا كانت أهم

والمبدأ التوجيهي العام .  قبل الالتزام بمقادير كبيرة من الموارد توجه إلى جهد التوحيد المعاملات الداخلية مدىديدتح

  .  أنه ينبغي تخصيص الموارد لتحديد بنود التوحيد بما يتناسب مباشرة مع أهميتها العدديةالواجب اتباعه هو

    

  

   ما الذي ينبغي توحيد بياناته؟-جيم
  

المبدأ، ينبغي أن يغطي التوحيد جميع المعاملات التي تتم داخل المستوى الواحد للحكومة وفيما بين من حيث 

ينبغي تحديد جميع الي، وفي الوضع المث. مستويات الحكومة، وذلك بصرف النظر عن طبيعة هذه المعاملات

، مع التحديد الواضح للطرف المقابل  الواجب توحيد بياناتها في الرموز المحاسبية المتعلقة بالمعاملاتالمعاملات

الرموز المحاسبية،  ضمنحو مدرجا في الوقت الحالي نوإذا لم يكن تحديد الطرف المقابل على هذا ال. في المعاملة

  .فإنه ينبغي إيلاء الأولوية لذلك في أول مناسبة يتم فيها تعديل جداول الحسابات

  

. لدقيقة للحسابات المطلوب توحيدها من أجل تحديد المعاملات الداخليةوتعتمد سلامة توحيد البيانات على المراجعة ا
وليس الهدف هنا هو الوصول إلى التوحيد المثالي، بل هو الحذف بطريقة متسقة لبيانات المعاملات والمراكز التي 

يكون من وحيثما تكشف مراجعة الحسابات أن هناك معاملات صغيرة قد . لها أثر مهم على المجملات النهائية
  .  ينبغي تكريس الموارد لتحديد تلك المعاملات وأحجامها ، فإنه لا) مثلاكالرسوم والأتعاب(الصعب تحديدها 
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.  مجموعة من الفئات التي قد تختلف اختلافا كبيرا من حيث الأهميةالمعاملات بين مستويات الحكومةتغطي و

  :   لأهمية، ما يلي، بترتيبها المرجح من حيث اأهم تلك المعاملاتوتغطي 

  

  ؛بين الوحدات أو الكيانات التابعة للحكومة العامة) التحويلات الجارية والرأسمالية( المنح  •

  ؛المعاملات في الأصول المالية والخصوم •

  ؛مصروفات الفائدة/دخل الفائدة •

   ؛رالضرائب المدفوعة من وحدة حكومية أو كيان حكومي إلى وحدة حكومية أخرى أو كيان حكومي آخ •

  ؛مبيعات السلع والخدمات/مشتريات •

  ؛التصرف  في الأصول غير المالية/عمليات اقتناء الأصول غير المالية •

 الذي القسم راجع(بين الدائنين والمدينين داخل الحكومة وفي حالة الميزانية العمومية، هناك أيضا علاقات متبادلة 
  ). أدناه"حيازات الأصول المالية والخصوم" عنوان يحمل

  

  المنح
  

 أكبر فئة للمعاملات داخل المستوى الواحد للحكومة والمعاملات فيما بين مستويات            في حالة العديد من البلدان، تعتبر     

وقد تكون هـذه المـدفوعات منحـا جاريـة          . بمختلف أنواع مدفوعات التحويلات   متعلقة  الحكومة المؤهلة للتوحيد    

. داخل الوحدات المؤسسية، أو تحويلات بين الوحـدات المؤسـسية          تورأسمالية بين مستويات الحكومة، أو تحويلا     

 علـى   لى وحدات مؤسـسية أخـرى     إويتكرر قيام الحكومات المركزية بتقديم منح إلى مستويات الحكومة الأدنى أو            

 التي تـسيطر عليهـا وحـدات        كالجامعات والمستشفيات والمؤسسات غير الهادفة للربح      (مستوى الحكومة المركزية  

وقد تقوم الحكومات المركزية أيضا بتخصيص موارد من الميزانيـة لـصناديق            ). ةي بصورة رئيس  اوتمويله حكومية

ومن السهل بوجـه عـام      . استهلاك الدين وصناديق الضمان الاجتماعي كما سلف ذكره، وكذلك إلى وحدات أخرى           

ينبغي توحيد بيانات التحويلات الموجهة     وفي حالة الضمان الاجتماعي،     .  وينبغي توحيد بياناتها   ،تحديد هذه التحويلات  

 إلى بـرامج الـضمان       العمل رببوصفها   غير أن المدفوعات المؤداة مباشرة من الحكومة      . لأغراض سيولة النظام  

فهذه المدفوعات تدرج كما لو كانت تدفع إلى الموظفين الـذين يقومـون بـدورهم بـأداء                 . الاجتماعي لا توحد أبدا   

-٦ والفقـرة    ٢٠-٣راجع الفقرة   (مان الاجتماعي، وتعامل كجزء من تعويضات العاملين        برامج الض  المساهمات في 

  ).  ٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  من ١٦
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  المعاملات في الأصول المالية والخصوم
  

فالحكومات قد تقدم قروضا إلى مـستويات أخـرى         .  بين الوحدات الحكومية    المعاملات منهناك مجموعة عريضة    

وحـدات   غراض، وقد تقتني الوحدات الحكومية التزامات قائمة علـى        ومة لأغراض السياسات وغيرها من الأ     حكلل

وينبغي توحيد بيانات جميـع القـروض المباشـرة بـين           . غراضأخرى لأغراض السيولة وغيرها من الأ     حكومية  

 مستويات أخرى للحكومة     الصادرة عن  قتناء الأوراق المالية  الوحدات الحكومية، وينبغي أيضا توحيد بيانات عمليات ا       

 أما بيانات أدوات الدين الحكومي القائمة التي تم اقتناؤها من الأسواق الثانويـة              . في معاملات مباشرة لأي سبب كان     

غير أنه ينبغي   .  بيانات المعاملات، حيث إن هذه المعاملات تتم مع وحدات غير حكومية           ضمنفينبغي عدم توحيدها    

  ١٢.عمليات الاقتناء تلك في إحصاءات الميزانية العمومية أو إحصاءات الدينتوحيد بيانات 

  

 وصناديق الضمان الاجتماعي مجالين من المرجح أن توجد فيهما حيازات كبيرة من  الدينصناديق استهلاكتعتبر 

 إلى سداد الدين  محاسبية يتم إنشاؤها لكي تؤدي تكويناتيه  الدينصناديق استهلاكو. الأوراق المالية الحكومية

 كوحدات ا أو قد يتم إنشاؤه،وقد تكون صناديق خاصة داخل وحدة مؤسسية أوسع. العام القائم بطريقة منظمة

ن جزءا من يلة، قد تكون صناديق استهلاك الديوفي حالات قل. مؤسسية منفصلة لها استقلال كبير في صنع القرارات

 ينبغي عدم توحيد ةلا قطاع الحكومة العامة، وفي هذه الحال) "لا ذاتياصناديق مستقلة استقلا("قطاع الشركات المالية 

وقد أنشئت صناديق استهلاك الدين في بادئ . نات الوحدات الحكوميةابيانات معاملاتها ومراكزها في الأرصدة مع بي

في خصوم تأخذ  الذي يأخذ شكل القروض، ولكنها في الوقت الحالي تتعامل أساسا الأمر من أجل استهلاك الدين

دارة مجموعة واسعة من الأوراق المالية الحكومية، أو قد يتم إنشاء لإصناديق تلك الوقد يتم إنشاء . شكل أوراق مالية

                                                      
الدائن /  في الحالات التي تقوم فيها الحكومات بإصدار أوراق مالية قابلة للتداول تباع في الأسواق الثانوية، قد تتغير علاقة المدين ١٢

فعلى سبيل المثال،  قد يباع سند صادر عن الحكومة .  القائمة بين الحكومة وحائز الورقة المالية المعنية خلال حياة تلك الورقة المالية

وعند توحيد بيانات الميزانيات العمومية . لمركزية في البداية إلى أحد البنوك ثم يبيعه البنك بعد ذلك إلى وحدة تابعة للحكومة المحليةا

غير أنه لا يحدث احتساب لمعاملة بين الحكومة المركزية .  المتبادليللحكوميتين المركزية والمحلية، من الضروري حذف المركز المال

. الدائن بأنه عملية إعادة تصنيف تندرج تحت التغيرات الأخرى في حجم الأصول/ويفسر التغير في علاقة المدين.  المحليةوالحكومة

وعند توحيد بيانات الأرصدة في الميزانية العمومية، يتم حذف ). لا يتم حذف أي منهما عند التوحيد( وبذلك، يتم قيد معاملتين منفصلتين

وتقوم الحكومة المركزية بإدراج قيد سالب تحت الخصوم القائمة . ة من الخصوم القائمة على الحكومة المركزيةحيازات الحكومة المحلي

وأيضا قيد موجب مساو ضمن تغيرات الحجم ) لتسجيل بيع الأوراق المالية من البنك المعني(للبنوك ضمن تغيرات الحجم الأخرى 

  ).لتسجيل اقتناء الحكومة المحلية المعنية لتلك الأوراق المالية(عامة الأخرى الأخرى تحت الخصوم القائمة لوحدات الحكومة ال
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ومعظمها . وقد يتم تمويل صناديق استهلاك الدين بعدة طرق.  نوع من أنواع الأوراق المالية المصدرةصندوق لكل

 ودخل ملكية من حيازات الأصول؛ وفي بعض الحالات قد يتم تخصيص بعض يتلقى تحويلات منتظمة من الميزانية

 تلكصناديق هذه الوتستخدم . صناديق استهلاك الدين تهاارداد الدين وتتولى إدع الإيرادات الضريبية من أجل سأنوا

ستهلاكه، أو وقد تتألف هذه الأصول من إصدار الخصوم الذي أنشئ الصندوق لا .الإيرادات في اقتناء أصول مالية

وينبغي تصنيف . معاملات صناديق استهلاك الدين الحكوميةبيانات  وينبغي توحيد .من أوراق مالية حكومية أخرى

سواء كان ذلك الإصدار هو الإصدار   كسداد للدين،اقتناء صندوق استهلاك الدين لإصدارات الدين من حكومته ذاتها

صناديق استهلاك الدين بإعادة بيع الأوراق المالية  فإذا قامت. ا آخرالذي أنشئ الصندوق لاستهلاكه أو كان إصدار

ة البيع هذه ينبغي معاملتها في الحسابات الموحدة كتمويل دالحكومية التي في حيازتها إلى الجمهور، فإن عمليات إعا

ت المحلية ى القطاعاوقد يكون لدى صناديق استهلاك الدين حيازات أصول تعتبر مطالبات عل. حكومي إضافي

 محررا بالعملة  كان الإصدار الذي يتعين استهلاكهوقد يكون لديها حيازات أصول أجنبية، خصوصا إذا الأخرى،

  .وهذه الأصول لا توحد بياناتها. الأجنبية

  

أما صناديق الضمان الاجتماعي فغالبا ما يكون لديها حيازات خصوم قائمة على الحكومة باعتبارها الأصول 

وينبغي دائما توحيد بيانات عمليات اقتناء الأوراق المالية الحكومية من وحدات . و الأصول الوحيدة لديهاالرئيسية أ

 الميزانيات العمومية  بيانات عند تحضيرنبغي حذف بيانات حيازات هذه الأوراق الماليةيو حكومية أخرى،

  .الموحدة

  

  مصروفات الفائدة/دخل الفائدة
  

الأصول المالية والخصوم داخل المستوى الحكومي الواحد وبين مستويات ت من  وجود حيازا جدامن الشائع

ومن السهل بوجه عام تحديد دخل الفائدة المتحقق من .  شائعة جداولذلك فإن مدفوعات الفائدة تعتبرالحكومة، 

   . بياناتها وينبغي دائما توحيد،الوحدات الحكومية الأخرى ومصروفات الفائدة المدفوعة إليها في الحسابات

  

أما . اق المالية الحكوميةصناديق استهلاك الدين من حيازات الأور وينبغي دائما توحيد بيانات الفائدة التي تنشأ لصالح

ى بقية العالم فينبغي لالفائدة المستحقة لصناديق استهلاك الدين من المطالبات القائمة على القطاعات الأخرى وع

  ).ولا تحذف عند التوحيد( للحكومة مستحقةالتجميعها مع الفائدة الأخرى 

  

وهذه تولد دخل .  وصناديق الضمان الاجتماعي يكون لديها حيازات كبيرة من الأوراق المالية الحكومية كأصول

  .فائدة ينبغي دائما توحيد بياناته
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  الضرائب بين مستويات الحكومة
  

 وهناك اختلاف واسع بين البلدان . بيانات الضرائبترى أوسع وجهات النظر بشأن مبدأ التوحيد أنه ينبغي توحيد

رى  الوحدات الحكومية الأخفبعض البلدان يعفي. دات الحكوميةفيما يتعلق بالالتزامات الضريبية القائمة بين الوح

). الحكومية وغير الحكومية( تطبق جباية الضرائب باستمرار على جميع الوحدات كمبدأ، بينما هناك بلدان أخرى

وحيثما يكون من . ، من الضروري إجراء مراجعة دقيقة للممارسة السائدةالة كل وحدة يجري توحيد بياناتهاوفي ح

صر الرئيسية حيثما  تحديد العنا مقادير كبيرة، فإنه ينبغيتمثللضرائب بين مستويات الحكومة المعلوم أن جباية ا

ويصدق هذا . في حالة العديد من الضرائب نهائي الالمكلف قد لا تحدد سجلات السلطات الضريبيةغير أن . أمكن

نه ينبغي ر كبيرة، فإيتلك الضرائب تمثل مقادوما لم يكن معلوما أن . خصوصا على الضرائب على السلع والخدمات

 وضرائب الأجور، فإن  العقاريةضرائبالفي حالة بعض فئات الضرائب مثل أما . في العادة تجاهلها عند التوحيد

، وقد قد يكون من السهل نسبيا جمع بيانات عن هذه المعاملات المكلف بوضوح ت الضريبية قد تحددسجلات السلطا

  .من الطرف المقابل

  

جميع المساهمات تعامل ، أولاف. وهناك نوعان من المدفوعات التي تؤديها الحكومات لا يتم توحيد بياناتها أبدا

ضمان الاجتماعي أو لصناديق معاشات التقاعد وجهة لصناديق السواء أكانت مالاجتماعية المقدمة من أرباب العمل، 

كجزء من تعويضات العاملين ثم يقوم الموظفون بأدائها إلى الصندوق  كما لو كانت تدفع إلى الموظفين، الحكومية

امل ينبغي أن تعوثانيا، ). ٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام  من ٨-٦ والفقرة ٢٦-٤راجع الفقرة (المعني 

، كالضرائب التي يتم خصمها من المنبع وتدفع إلى مستويات جميع الضرائب التي تحتجزها الوحدات الحكومية

كومية على كونها  هذه الحالة يقتصر دور الوحدة الحأخرى للحكومة، كما لو كان الموظفون يدفعونها مباشرة؛ وفي

 العاملة التي لا تخصص كمساهمات اجتماعية غير أن الضرائب على إجمالي الأجور والقوى. الوكيل المحصل

  .ينبغي توحيد بياناتها عندما تكون مقاديرها كبيرة ومن الممكن تحديدها

    

  مبيعات السلع والخدمات/مشتريات
  

 أن تقوم الحكومات    الواسعة الانتشار ومن الممارسات   . قد تباع السلع والخدمات داخل الوحدات الحكومية وفيما بينها        

وجميـع  .  المركزيـة  الإداريـة ، كخدمات المشتريات والطبع والنشر المركزية والخـدمات         مساعدةانات   كي بتشغيل

 توحيـد بيانـات هـذه       وينبغي. ل الحسابات تلك المعاملات   الوزارات والدوائر تستخدم هذه الكيانات، وعادة ما تسج       

وقد لا يكون مـن     . والمصروفات اداتالعمليات التي تتم بين مستويات الحكومة من أجل تحاشي تضخيم أرقام الإير           
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 جلات يمكن استخدامها  الممكن توحيد بيانات جانبي هذه المعاملات، ولكن في المعتاد تمسك تلك الكيانات المساعدة س             

  .لقياس معاملات الأطراف المقابلة

  

 ـ.  أو مبيعات عرضية مع وحدات حكومية أخرى       ١٣حكومية أيضا بنشاط سوقي   الوحدات  الوقد تقوم    ا يكـون   وحيثم

الأنشطة تمثل مقادير كبيرة، فإنه ينبغي تحديدها وتوحيد بياناتها، ولكنها في معظم الحـالات تكـون                معلوما أن هذه    

  . من الضروري توحيد بياناتهاليسمحدودة، و

  

ومـن  . وقد تخضع الوحدات الحكومية أيضا لمجموعة من الرسوم والأتعاب من جانب مستويات أخـرى للحكومـة               

  .كون تلك المعاملات مهمة، ويمكن عادة تجاهلهاالنادر أن ت

  

   في الأصول غير الماليةالتصرف/قتناء الأصول غير الماليةعمليات ا
  

ة كالأرض  غير ماليتنطوي على اقتناء أصول في معاملات مع وحدات حكومية أخرى  الوحدات الحكومية تدخلقد

ية من وحدة إلى أخرى، ت إلى تغير ملكية الأصول المعنوتؤدي هذه المعاملا. والمباني والمعدات أو التصرف فيها

وينبغي حذف . ة العمومية للوحدة المشتريةومية للوحدة البائعة إلى الميزانيصل المعني من الميزانية العموانتقال الأ

 عمليات الوحدات الحكومية عند التوحيد، حيث ينبغي ألا تظل في البيانات إلابيانات تلك المعاملات التي تتم بين 

ولا يؤدي هذا التوحيد لبيانات المعاملات إلى . اقتناء الأصول أو التصرف فيها خارج الوحدات الجاري توحيد بياناتها

حذف الأصل المعني من الميزانية العمومية، لأنه يظل أصلا ملموسا تملكه وتسيطر عليه الوحدة الحكومية المعنية، 

  .لتي تم توحيد بياناتهاوهو يسهم في القيمة الصافية للوحدات ا

   

   توحيد بيانات الميزانية العمومية–حيازات الأصول المالية والخصوم 
  

من الضروري أيضا توحيد البيانات عند عرض الأصول المالية والخصوم في الميزانية العمومية للوحدة الحكومية 

 المطالبات القائمة على وحدات خارج الحكومة ولا ينبغي أن تظل في الميزانية العمومية الموحدة إلا بيانات. المعنية

يجب عند وعلى سبيل المثال، . التي يجب توحيدها وكذلك بيانات الخصوم القائمة للوحدات خارج تلك الحكومة

عرض أرصدة الحكومة المركزية توحيد بيانات جميع الخصوم القائمة على تلك الحكومة والموجودة كأصول في 

                                                      
وينبغي قيد .   حيث يمكن معاملة هذا النشاط السوقي باعتباره نشاطا يتم من جانب شبه شركة، ينبغي استبعاده من بيانات الحكومة ١٣

  .   غير الماليةالمعاملات المعنية كمعاملات تجريها الحكومة مع الشركات العامة
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 وعند توحيد بيانات ١٤.التابعة لتلك الحكومة أو صناديق الضمان الاجتماعي/حيازة صناديق استهلاك الدين و

  . ائنين والمدينين داخل الوحدات التي يجري توحيد بياناتهاالحكومة العامة، ينبغي حذف جميع المراكز المتبادلة بين الد

  

   

  المسائل العملية –ثانيا 
  

يركز العرض السابق إلى حد كبير على المسائل المفاهيمية المتعلقة بتوحيد البيانات في معرض تحديد الفئات 

 حسابات جميع الوحدات الواجب توحيد ينبغي تحليله وأهم نقطة هي أن.  توحيد بياناتهايلزمة للمعاملات التي يالرئيس

وكما سلف . بياناتها بالتفصيل الكافي لتحديد المواضع التي يمكن أن تحدث فيها معاملات داخلية بمقادير كبيرة

 الواجب توحيد بياناتها في الرموز المحاسبية المتعلقة بالمعاملات، مع التحديد ينبغي تحديد جميع المعاملات ،ذكره

وإذا لم يكن تحديد الطرف المقابل على هذا النحو مدرجا في الوقت الحالي . المقابل في المعاملةالواضح للطرف 

   .الرموز المحاسبية، فإنه ينبغي إيلاء الأولوية لذلك في أول مناسبة يتم فيها تعديل جداول الحسابات ضمن

  

  

 :وهي كما يليفيما يتعلق بالمعاملات، يد ثلاثة مجالات محتملة للتوح لتحديد بإيلاء الأولوية  هذه الدراسةوصيتو

أما . مصروفات الفائدة/المعاملات في الأصول المالية والخصوم، ودخل الفائدة والتحويلات بين الوحدات الحكومية،

 فينبغي إيلاء الأولوية لتحديد القروض والأوراق المالية عدا الأسهم ،)الأرصدة (بنود الميزانية العموميةفي حالة 

 في الحالات التي يكون ذه المعاملات وتوحيد بياناتها إلا تحديد هفيوينبغي ألا يبذل جهد .  توحيد بياناتهامن أجل

 . تعتبر ذات مقادير كبيرةبين مستويات الحكومة مبيعات السلع والخدمات/الضرائب ومشتريات من المعروف فيها أن

 ينبغي توحيد بياناتها قد لا يكون من الملائم أو الممكن التي يكون معلوما فيها أن هناك معاملات وفي بعض الحالات

ما ينشأ من صعوبات عملية لا يعود أساسا إلى توحيد البيانات عدم اكتمال غير أن . عملا تحديد البيانات المعنية

  .مفاهيمية

  

لمركزية إلى حكومة  منحة مقدمة من الحكومة اولتكن مثلا(معاملة يجب توحيد بياناتها ومن حيث المبدأ، عند تحديد 

). وهو في هذه الحالة الحكومة المحلية(، من المتوقع أن يوجد الإيصال المناظر في حسابات الطرف المقابل )محلية

                                                      
 ك إذا كانت برامج الضمان الاجتماعي تعامل كمستوى حكومة منفصل خارج الحكومة المركزية، فإنه ينبغي توحيد بيانات مراكز تل١٤

ومع ذلك، . وهذه الممارسة شائعة في أوروبا وقد تكون سائدة في غيرها. البرامج مع بيانات الوحدات الأخرى التابعة للحكومة المركزية

  . يتم توحيد بيانات وحدات الضمان الاجتماعي عند إعداد إحصاءات الحكومة العامة
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غير أنه عند مراجعة حسابات تلك الحكومة المحلية، قد لا يكون هناك قيد يثبت المنحة، أو قد تكون المنحة مدرجة 

د تكون المنحة المستحقة القبض مختلفة في قيمتها عن المنحة المستحقة الدفع، أو قد ، أو قكقيد دائن في فترة مختلفة

 تشجيع عند ها حلف تأثير وقد لا يق،وهناك أسباب عديدة لهذه التفاوتات. يتم تصنيفها تحت بند آخر غير المنح

  .التوحيد السليم، بل قد يؤدي أيضا إلى تحسين الجودة الشاملة للبيانات

  

نظام  و٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام عد المحاسبية المبدئية التي يستند إليها النظام الوارد في ومن القوا
وأنه ينبغي أن ,المعاملات تتم في وقت واحد من منظوري الطرفين المتعاملين  أن ١٩٩٣الحسابات القومية لعام 

، أي أن كل  القيد الرباعيالمحاسبة وفق نظامإتمام  القاعدتان ضمناوتعني هاتان . يدرجها المتعاملان بنفس القيمة

وإضافة إلى ذلك، ينبغي .  وأن هذه القيود جميعا ينبغي أن تكون بنفس القيمةوآخر دائنوحدة سيكون لديها قيد مدين 

عديد من المشكلات فات عن هذه المعايير إلى وتؤدي الاختلا.  تصنيفا واحداالمعاملةأن يقوم الطرفان بتصنيف 

  .لعملية عند توحيد بيانات المعاملات وبيانات المراكز في الميزانيات العموميةا

  

 المعني  الحدثويعتمد وقت القيد على ما إذا كان قيد.  إلى مشكلات عديدة في توحيد البياناتوتؤدي فروق التوقيت

 تتعلق بالبيانات  وفق الأساس النقدي أو وفق أساس الاستحقاق، ويعتمد كذلك على خصائص عملية أخرىيتم

 حدثت أثناء فترة محاسبية معينة، فإنه يمكن المعاملةذا كان هناك دليل واضح من أحد الطرفين على أن إف. المصدرية

 المثال، قد تقوم الحكومة المركزية سبيلفعلى  .المقابلالقيد  احتساب المعاملة على جانباستخدام هذه المعلومات في 

وفي هذا . رة محاسبية، بينما الطرف المتلقي قد لا يسجلها إلا في الفترة المحاسبية التاليةبقيد تحويل ما في نهاية فت

إذا كان معلوما أن التحويل الموجه من الحكومة المركزية قد تم قبل نهاية الفترة المحاسبية، فإنه يمكن إدراج المثال، 

وسوف تؤدي عملية . ضمن الحسابات مستحقة القبض كقيد موازن القيد المقابل في بيانات الحكومة المحلية المعنية

  .الاحتساب هذه أيضا إلى تحسين جودة بيانات الحكومة المحلية

  

فقد يوفر أحد جانبي المعاملة معلومات .  إلى مشكلات في توحيد البياناتالتفاوتات المحاسبيةويمكن أن تؤدي 

نبين مبادئ أساس الاستحقاق بينما يستخدم الجانب الآخر بتفاصيل تفوق ما يوفره الجانب الآخر، أو قد يتبع أحد الجا

 المثال، قد تقوم الحكومة المحلية المعنية بقيد إيرادات الفائدة كمجموع دون أن سبيلفعلى  .الأساس النقديمبادئ 

دة المتلقاة  الأوراق المالية الصادرة عن الحكومة المركزية وبين الفائزاتالفائدة المتلقاة على حياتميز في ذلك بين 

أولا، يمكن فحص . وفي تلك الحالات، يمكن اتباع منهجين. على الأوراق المالية الصادرة عن قطاع الشركات

السجلات المحاسبية المفصلة للحكومة المحلية لتقرير ما إذا كان يمكن الحصول منها على مزيد من المعلومات عن 

هولة، فإنه يمكن استخدام الحسابات المفصلة للحكومة المركزية لتبين بسذلك ممكنا فإذا لم يكن . منشأ إيرادات الفائدة

 أيهاويمكن تقييم النتائج المتحققة من اتباع كل من المنهجين لتقرير . ما إذا كان يمكن تحديد فرادى مدفوعات الفائدة

  .جانبي المعاملةن استخدام الرقم الأكثر موثوقية على أكثر موثوقية، ويمك



 

 

١٩

 

  

حكومة ل منحة عينية  الحكومة المركزية المثال، قد توفرسبيلفعلى . فروق في التقييملات، قد تشأ وفي بعض الحا

 تطبق تلك السلع بتكلفة اقتنائها، بينما قد بقيدوقد تقوم الحكومة المركزية .  في حالات الكوارثمحلية كمساعدة

 معلومات من الحكومة فر لهاا لا تتو في أنهاقد ينحصر الأمر أو ،الحكومة المحلية المعنية مبدأ آخر في التقييم

الأوراق المالية الصادرة عن  وقد تدرج الحكومة المحلية في ميزانيتها العمومية تقييما لحيازاتها من. المركزية

وقد تؤدي المعاملات . بتكلفة اقتنائها، بينما تدرج لها الحكومة المركزية تقييما بأسعار السوق الحكومة المركزية

وفي جميع حالات التفاوت الناشئة عن فروق . راكز المحررة بالعملات الأجنبية أيضا إلى فروق في التقييموالم

 ٢٠٠١دليل إحصاءات مالية الحكومة لعام   فيالواردالتقييم، ينبغي تطبيق قواعد التقييم التي ينص عليها النظام 

فإذا كان أحدهما يتبع . نبي المعاملة أو الرصيدعلى جا)  من الدليل٣٠-٧ إلى ٢٢-٧ات من  والفقر٧٣-٣الفقرة (

  . قواعد ذلك النظام، فإنه ينبغي احتساب التقييم للجانب الآخر

  

فقد يتفق جانبا المعاملة على .  مشكلات في توحيد البيانات أيضا إلىلقيد غير المتجانس الأخرىا أشكال ؤديتوقد 

وقد ينشأ ذلك من اختلافات التصنيف بين مجموعتي . واضحالتوقيت والتقييم ولكن قد يتعذر تحقيق التوافق ال

وقد تكون هناك أيضا اختلافات بين تصورات الجانبين للمعاملة؛ فعلى سبيل المثال، قد تقوم الحكومة . الحسابات

أحد د يقوم وق.  الطرف المتلقي أنها تعتبر منحة جاريةيرىالمركزية المانحة بتصنيف المنحة كمنحة رأسمالية، بينما 

 المركزية فعلى سبيل المثال، قد تقرر الحكومة.  المعاملات دون أن يسجلها الجانب الآخرالجانبين أيضا بتسجيل

 من الديون وتقيد المبلغ المعني قيدا صحيحا كتحويل رأسمالي، بينما الحكومة المحلية لا تسجل إعفاء الحكومة المحلية

 تحسين عند وتسويتها القيد غير المتجانس  الناشئة عنه التفاوتات هذيلحلتوقد لا يقف تأثير  .حدوث أي معاملة

   . الأساسيةبياناتل اات في عملية إعداد أيضا إلى تحسينان، بل قد يؤدي البياناتتوحيد

  

  

   القواعد المستمدة من التجربة العملية–ثالثا 
  

ي تلك المشكلات العملية إلى دؤوت.  أعلاهلات العملية المذكورة أساسا عن المشك بحكم طبيعتهتنشأ عدم دقة التوحيد

ساليب مفيدة وفي الغالب ضرورية لمعدي عملية المستمدة من التجربة تمثل أالقواعد ال عدم دقة التوحيد، ولذلك فإن

ما إذا كانت هناك معاملات ينبغي توحيد بياناتها؛ ) ١: (من أجل تقرير ما يلي ويمكن اتباع قواعد معينة. البيانات

 إذا كان ينبغي قياس تلك المعاملات أو عدم قياسها، وذلك استنادا إلى حجم البيانات المعنية وتكلفة جمعها؛ ما) ٢(

غير أن الظروف تختلف من بلد إلى آخر، ويجب أن . أي وحدة يمكن اعتبار أن لديها أكثر السجلات موثوقية) ٣(
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بالقواعد العامة المستمدة  بعض الاقتراحات المتعلقة وفيما يلي. يستند اختيار كل قاعدة إلى ظروف كل بلد على حدة

  ١٥:من التجربة العملية وتسلسل التحليل

  

ينبغي أن تبدأ جميع أعمال توحيد البيانات بتحليل للحسابات المعنية من أجل تقرير ما إذا كانت هناك  -١

 معرفة العلاقات المتبادلة ويعتمد ذلك على. معاملات داخلية في الوحدة أو الوحدات التي يجب توحيد بياناتها

وهل بعض الوحدات يشتري من  رائب إلى بعضها الآخر؟فهل بعض الوحدات يدفع ض. بين الوحدات

 إلى ائدة أو يعطي منحا أو يقدم قروضابعضها الآخر أو يؤدي إليه رسوما؟ وهل بعض الوحدات يدفع ف

  وحدات أو كيانات أخرى أو يقوم باستثمارات فيها؟

 هذه العلاقات المتبادلة، يجب تقرير ما إذا كان يمكن قياس المعاملات المعينة أو تقديرها، وما متى تم تحديد -٢

 . أم لاإذا كانت المبالغ المعنية كبيرة من حيث الأهمية التحليلية

المبالغ المعنية مهمة، فهل هي كبيرة بما يبرر الجهد المبذول في جمع البيانات  إذا كان من المرجح أن تكون -٣

 أن رها من المعلومات لأغراض التوحيد؟ ويجب هنا تطبيق الأحكام التقديرية، ولكن القاعدة دائما هيوغي

جهد تحديد المقدار الواجب توحيد بياناته وتكلفة تحديده ينبغي أن يتناسبا مباشرة مع المقدار المتوقع وتأثيره 

  .على المجملات

 أحد وإذا كان هناك دليل مقنع من. تمدة من التجربة العمليةالمس" الجانب الواحد"من الشائع استخدام قاعدة    -٤

الطرفين على أن المعاملة المعنية قد حدثت، فإنه يمكن احتساب المعاملة على الجانب الآخر، حتى في غياب 

معاملات تحديدا وعند إجراء ذلك التعديل في بيانات الوحدة التي لا يمكن في حالتها تحديد ال. القيود المقابلة

 . تعديلا سليماتلك الوحدةلدى قيود ال من الضروري ضمان تعديل مباشرا، فإن

وما يحدث غالبا أن . يمكن أيضا استخدام مبدأ الاتجاه من أعلى إلى أسفل كقاعدة مستمدة من التجربة العملية -٥

ن ، تعتبر أوفى وأحدث وأكثر تفصيلا وأدق محسابات الميزانية، أو حسابات الحكومة المركزية ككل

وفي الحالات التي يتوافر فيها ). أو حتى الحسابات المدرجة خارج الميزانية(حسابات الحكومة المحلية مثلا 

أو أجرت معها أي (دليل واضح على أن الحكومة المركزية قدمت التحويل المعني إلى الحكومة المحلية 

وبالمثل، يمكن  . ب الحكومة المحلية، فإنه يمكن احتساب المعاملة وتوقيتها وقيمتها على جان)معاملة أخرى

 . أكثر موثوقيةغالبا الاعتماد على منشأ المعاملة في الحصول على سجلات محاسبية

                                                      
  . لا يمكن أن تتعدى الدقة في توحيد البيانات ما يتحقق من دقة في تحضير البيانات، وهو ما تتناوله حاشية منفصلة١٥
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لدى الطرف الدائن أكثر يكون المتوقع في المعتاد أن في حالة المعاملات في الأصول المالية والخصوم،  -٦

 القروض، عادة ما يكن لدى الطرف الدائن أوفى وفي حالة. السجلات موثوقية والتي يتم تحديثها أولا بأول

لديون، قد تكون سلامة قيد الى اتجاه التركيز مؤخرا إ ولكن مع .والتي يتم تحديثها أولا بأول السجلات

 وخاصة وفي حالة الأوراق المالية،. سجلات الوحدة المدينة في بعض الظروف ذات موثوقية مساوية

فعلى سبيل المثال، عندما . لمعلومات اللازمة للتوحيد إلا لدى الطرف الدائن، قد لا تتوافر ا لحاملهاالسندات

صدر الحكومة المركزية أوراقا مالية لحاملها وتقتني بعضها الحكومات المحلية مثلا، فإن الحكومة ت

، وخصوصا إذا  في حيازتهتلك الأوراق الماليةمن تكون المركزية قد لا تتوافر لديها معلومات مباشرة ع

ولذلك من الضروري الاعتماد على سجلات الطرف الدائن . كان من الممكن اقتناؤها في الأسواق الثانوية

  . وهي سجلات الحكومات المحلية

  

   أمثلة عددية- توحيد بيانات قطاع الحكومة العامة –رابعا 
  

 الهدف منها أن تكون ممثلة  توحيد البيانات، وليسمبادئ ٤ إلى ١توضح الأمثلة العددية الواردة في الجداول من 

ووحدات تكون هناك حسابات رئيسية مدرجة في الميزانية قد و. المؤسسي للحكومة العامة في أي بلد بعينهللهيكل 

أو / الولايات وا أيضا لدى حكومات لدى الحكومة المركزية وإنمرامج ضمان اجتماعي ليس فقطخارج الميزانية وب

لى شركات أو الحكومات المحلية سيطرة ع/ قد تكون لحكومات الولايات وذلك،وإضافة إلى . الحكومات المحلية

ويعتبر التقسيم القطاعي الملائم لوحدات .  وفي جميع الحالات تنطبق نفس مبادئ التوحيد.عامة مالية وغير مالية

شرطا أساسيا )  العامأو القطاع(إلى القطاعات الفرعية لقطاع الحكومة العامة ) أو القطاع العام(الحكومة العامة 

  .لتوحيد البيانات داخل المستوى الواحد في الحكومة، وسوف يتم تناوله في حاشية منفصلة

  

  :١٦وتفترض الأمثلة العددية الواردة أدناه الهيكل المؤسسي التالي لقطاع الحكومة العامة

  

 كيانات الحكومة المركزية المدرجة في الميزانية •

  التي تستخدمها جميع الكيانات المدرجة في الميزانيةحسابات الميزانية الرئيسية  -

 ١٧صندوق التعليم الوطني -

                                                      
  .  يفترض المثال أنه لا تجد حكومات ولايات١٦
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   وحدات الحكومة المركزية المدرجة خارج الميزانية •

  صندوق بناء الطرق -

 صندوق استهلاك الدين -

 صندوق الضمان الاجتماعي -

 الحكومات المحلية   •

 تابعة للحكومات المحلية) بلديات( وحدات ٤ -

  

  :كما يلي أربع مراحلددية عملية توحيد البيانات على وتوضح الأمثلة الع

وحيد بيانات الوحدة المؤسسية الأساسية للحكومة المركزية والمدرجة في الميزانية، وذلك كما هو موضح  يتم ت،أولا

 من الوحدة المؤسسية للحكومة المركزية والمدرجة في الميزانية والتي يتم توحيد بياناتها وتتألف. )١(في الجدول 

 ويفترض أن. وصندوق التعليم الوطني) الكيانات المدرجة في الميزانية(الحسابات الرئيسية المدرجة في الميزانية 

تان منفصلتان واحدة جارية ية موحدة، أي أنه لا توجد ميزانيالحسابات الرئيسية المدرجة في الميزانية تعكس ميزان

ويعتبر . وصندوق التعليم الوطني التدفقات التي تتم بين الميزانية حذف جميععند التوحيد ويجب . والأخرى رأسمالية

وينبغي أن يلاحظ أن كل صف ينطوي على التوحيد يظهر فيه صفر . هذا مثلا لتوحيد البيانات داخل الوحدة الواحدة

  .في عمود البيانات الموحدة

صندوق للحكومة المركزية و الميزانية الموحدةوحيد بيانات الحكومة المركزية والتي تتألف من ت  هيالثانيةوالمرحلة 

ويعتبر هذا مثلا لتوحيد بيانات قطاع فرعي . صندوق الضمان الاجتماعي وصندوق استهلاك الدين وبناء الطرق

  . )٢(راجع الجدول . يتألف من وحدات مؤسسية متعددة

                                                                                                                                                                           
المقرضين الأجانب الذين رغبوا في ضمان أن يكون في /عليم الوطني أنشئ بناء على طلب المانحين  يفترض المثال أن صندوق الت ١٧

إمكانهم تتبع المنح والقروض التي يقدمونها من أجل التعليم؛ ومن المتوقع أن تدرج في الميزانية اعتمادات تكافئ  جزءا من الموارد 

غير أنه من الممكن إنشاء مثل هذا الصندوق كوحدة . م الوطني وحدة مؤسسية منفصلةوفي هذا المثال، لا يعتبر صندوق التعلي. الخارجية

فإذا كانت الحال كذلك، فإنه ينبغي توحيد بيانات هذا الصندوق مع حسابات الحكومة المركزية الأخرى المدرجة خارج . مؤسسية منفصلة

  ).   ٢(الميزانية، كما هو موضح في الجدول 
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يتألف من أربع وحدات تابعة للحكومة  المحلية الفرعي، والذي اتوحيد بيانات قطاع الحكومت هي الثالثةوالمرحلة 

أو (وأهم نقطة هنا هي أن هناك بوجه عام عددا قليلا من البنود الواجب توحيدها بين الحكومات المحلية . المحلية

ويرد هذا المثال . ، وأنه يتوقع أن يكون هناك فرق طفيف بين البيانات المجمعة والبيانات الموحدة)حكومات الولايات

  . وهو ينطبق بالمثل تماما على توحيد بيانات حكومات الولايات،)٣(في الجدول 

 الموحد من  المحلية الفرعياتقطاع الحكومة المركزية الفرعي وقطاع الحكوم وحيد بياناتت  هيالأخيرةوالمرحلة 

  . )٤(ويرد هذا المثال في الجدول .  الموحدةالحكومة العامة أجل تكوين

 الميزانية العمومية )١(ويوضح الجدول . إدراج أمثلة لتوحيد بيانات الميزانية العموميةوقد تم أيضا في هذه الدراسة 

تعتبر هذه و. الختامية لميزانية الحكومة المركزية، والتي تضم جميع الكيانات المدرجة في الميزانية وصندوق التعليم

زانيات العمومية لا يتم إعداد بياناتها إلا  ميزانية عمومية واحدة حيث إن الميها،تعريفالميزانية العمومية، بحكم 

 توحيد بيانات الميزانيات العمومية الختامية لميزانية الحكومة المركزية )٢(ويوضح الجدول . للوحدات المؤسسية

 في ميزانية عمومية ختامية موحدة صندوق الضمان الاجتماعي وصندوق استهلاك الدين وصندوق بناء الطرقو

 أما ية الفرعي الموحد، المحلاتلقطاع الحكوم  الميزانية العمومية الختامية)٣( ويوضح الجدول .للحكومة المركزية

 في ميزانية والحكومات المحلية توحيد بيانات الميزانيات العمومية الختامية للحكومة المركزية  فيوضح)٤(الجدول 

  .ومة العامةللحكعمومية ختامية 

*****  
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   المركزية حكومةال ميزانية في المدرجة المؤسسية الوحدة بيانات توحيد :)١( الجدول
  ١/ الميزانية الرئيسية وصندوق التعليم الوطني  تضم للحكومة المركزيةالموحدة لميزانية بياناتال 

  الميزانية  

)١(  

  التعليم صندوق

)٢(  

  المجمعة البيانات

)٢)+(١)=(٣(  

  التوحيد تعديل

)٤(  

  الموحدة البيانات

)٤)+(٣)=(٥(  

  ):١ الفترة( الحكومة عمليات بيان

  ٧ ٨٩٠  ٢٥٦-  ٨ ١٤٦  ٣٩١  ٧ ٧٥٥  الإيرادات

  :منها

  :القبض مستحقة الجمركية الرسوم

          

  صفر  ٥٣-  ٥٣    ٥٣  المركزية الحكومة وزارات من  

  ١٣    ١٣    ١٣  الطرق بناء صندوق من  

  ٩    ٩    ٩  المحلية الحكومات من  

  ٧٧    ٧٧    ٧٧  المحلية الحكومات من القبض مستحقة الفائدة

  ٢٢    ٢٢    ٢٢  المحلية الحكومات إلى السوقية المبيعات

  :القبض مستحقة المنح

  الأجنبية الحكومات من  

  

٢٣٧  

  

١٨٨  

  

٤٢٥  

    

٤٢٥  

  صفر  ٢٠٣-  ٢٠٣  ٢٠٣    الميزانية من  

  ٧ ٠٩٠  ٢٥٦-  ٧ ٣٤٦  ٣٨٠  ٦ ٩٦٦  المصروفات

  :منها
  عيالاجتما الضمان صندوق في العمل أرباب مساهمات

  

٢١٧  

    

٢١٧  

    

٢١٧  

 الحكومـة  وزارات مـن  الدفع مستحقة الجمركية الرسوم

  المركزية

  صفر  ٥٣-  ٥٣    ٥٣

  :الدفع مستحقة الفائدة

  الدين استهلاك صندوق إلى  

  

٣٨٨  

    

٣٨٨  

    

٣٨٨  

  ٥١٧    ٥١٧    ٥١٧  الاجتماعي الضمان صندوق إلى  

  ٤٨    ٤٨    ٤٨  المحلية الحكومات إلى  

  :الدفع مستحقة المنح

  التعليم صندوق إلى  

  

٢٠٣  

    

٢٠٣  

  

-٢٠٣  

  

  صفر

  ١٥٨    ١٥٨    ١٥٨  الطرق بناء صندوق إلى  

  ٧٥٨    ٧٥٨    ٧٥٨  الدين استهلاك صندوق إلى  

  ٤٢٣    ٤٢٣    ٤٢٣  الاجتماعي الضمان صندوق إلى  

  ١ ٥٠٧    ١ ٥٠٧    ١ ٥٠٧  )الميزانية من( المحلية الحكومات إلى  

  ٣٨٠    ٣٨٠  ٣٨٠    )التعليم دوقصن من( المحلية الحكومات إلى  

  ٨٠٠  صفر  ٨٠٠  ١١  ٧٨٩  التشغيل رصيد صافي

  ١ ٦٤١  صفر  ١ ٦٤١  ٢٥٣  ١ ٣٨٨  المالية غير الأصول اقتناء صافي

  :منه
  المحلية للحكومات الأرض في التصرف

  

-٦٣  

    

-٦٣  

    

-٦٣  

  ٨٤١-  صفر  ٨٤١-  ٢٤٢-  ٥٩٩-  الاقتراض/الإقراض صافي
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  ٢٨٩  صفر  ٢٨٩  ٣٣  ٢٥٦  المالية الأصول اقتناء صافي

  :منه
  المحلية الحكومات إلى مقدمة قروض  

  

١١٨  

    

١١٨  

    

١١٨  

  ٢٣-    ٢٣-    ٢٣-  المحلية الحكومات إلى قروض سداد  

  ١ ١٣٠  صفر  ١ ١٣٠  ٢٧٥  ٨٥٥  الخصوم تحمل صافي

  :منه
 الحكومـة  عـن  صـادرة  مالية لأوراق مباشرة مبيعات  

  :إلى المركزية

  الاجتماعي الضمان صندوق  

  

  

  

٣٥٣  

    

  

  

٣٥٣  

    

  

  

٣٥٣  

  ٥٥    ٥٥    ٥٥  المحلية الحكومات  

  ٢٩١    ٢٩١  ٢٩١    المدارس بناء أجل من أجنبية قروض

  ١٦-    ١٦-  ١٦-    الأجنبية القروض استهلاك
            

            ١/ ):١ الفترة( الختامية العمومية الميزانية

  ١٢ ٥٤٦          الصافية القيمة

  ٢١٥ ٨٠٢          المالية غير الأصول

  ١٥١ ٠١٠          الثابتة الأصول  

  ٦ ٠٢٠          المخزونات  

  ٢٠ ٧٨٠          النفائس  

  ٣٧ ٩٩٢          ةالمنتجَ غير الأصول  

  ٦٠ ١١٤          المالية الأصول

  ٥٦ ٩٧٧          المحلية  

  :منها  
  المحلية الحكومات إلى مقدمة قروض    

          

١٣ ٤١٥  

  ٣ ١٣٧          الأجنبية  

  ٢٦٣ ٣٧٠          الخصوم

  ١٩٢ ٦٤٠          المحلية  

  :منها  
  :حيازة في المركزية الحكومة عن صادرة مالية أوراق   

  الدين استهلاك صندوق     

          

  

٩ ٦٣٥  

  ٢٤ ٩٩٢          الاجتماعي الضمان صندوق     

  ٢ ٧٢٧          المحلية الحكومات     

  ٧٠ ٧٣٠          الأجنبية  

  
 كوحـدة  بياناتـه  توحيـد  تم قد لكان منفصلة، مؤسسية وحدة الكيان هذا كان ولو .مؤسسية وحدة يعد لا لأنه منفصلة موميةع ميزانية الوطني التعليم لصندوق ليس  ١/

  .المثال هذا من )٢( الجدول في الميزانية خارج
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   المركزية الحكومة وحدات بيانات توحيد :)٢( الجدول
حكومة المركزية وصندوق بناء الطرق وصندوق استهلاك الدين وصـندوق          ة لل الموحدميزانية  ال تضمحكومة المركزية   لل  الموحدة بياناتال

   .الضمان الاجتماعي
 الميزانية  

  الموحدة

  

)٥(  

 صندوق

  الطرق

  

)٦(  

  صندوق 

  استهلاك

   الدين

)٧(  

  صندوق

   الضمان

   الاجتماعي

)٨(  

  المجمعة البيانات

)٩=(  

)٦)+(٥(  

)+٨)+(٧(  

  تعديل

  التوحيد 

  

)١٠(  

  البيانات

  ةالموحد 

)١١=(  

)١٠)+(٩(  

  ):١ الفترة( الحكومة عمليات بيان

  ١٠ ٥٠٩  ٢ ٢٥٧-  ١٢ ٧٦٦  ٣ ١٤٤  ١ ٣٤٧  ٣٨٥  ٧ ٨٩٠  الإيرادات

  :منها
  البترول على الضريبة 

    

١٧٧  

      

١٧٧  

    

١٧٧  

                :القبض مستحقة الجمركية الرسوم 

  صفر  ١٣-  ١٣        ١٣  الطرق بناء صندوق من   

  ٩    ٩        ٩  المحلية الحكومات من   

  :القبض مستحقة الفائدة

  المحلية الحكومات من   

  

٧٧  

        

٧٧  

    

٧٧  

  صفر  ٩٠٥-  ٩٠٥  ٥١٧  ٣٨٨      المركزية الحكومة ميزانية من  

  ٢٤٤    ٢٤٤  ٣٣  ٢٠١  ١٠     الحكومية غير الأخرى الوحدات من  

  ٢٢    ٢٢        ٢٢  المحلية الحكومات إلى السوقية المبيعات

  :الاجتماعية المساهمات

  الحكومة عدا العمل أرباب مساهمات  

  

  

      

٩٥٧  

  

٩٥٧  

    

٩٥٧  

  ٢١٧    ٢١٧  ٢١٧        عمل كرب المركزية الحكومة مساهمات  

  ١ ٠٣٠    ١ ٠٣٠  ١ ٠٣٠        العاملين مساهمات  

                :القبض مستحقة المنح

  ٤٢٥    ٤٢٥        ٤٢٥  الأجنبية الحكومات من  

  صفر  ١ ٣٣٩-  ١ ٣٣٩  ٤٢٣  ٧٥٨  ١٥٨    المركزية الحكومة ميزانية من  

  ٦ ٣٢٥  ٢ ٢٥٧-  ٨ ٥٨٢  ١ ٤١٩  ٣٧  ٣٦  ٧ ٠٩٠  المصروفات

  :منها
  الميزانية إلى الدفع مستحقة الجمركية الرسوم

    

١٣  

      

١٣  

  

-١٣  

  

  صفر

 الـضمان  صـندوق  في العمل أرباب مساهمات

  الاجتماعي

٢١٧    ٢١٧        ٢١٧  

  :الدفع مستحقة الفائدة

  الدين استهلاك صندوق إلى  

  

٣٨٨  

        

٣٨٨  

  

-٣٨٨  

  

  صفر

  صفر  ٥١٧-  ٥١٧        ٥١٧  الاجتماعي الضمان صندوق إلى  

  ٤٨    ٤٨        ٤٨  المحلية الحكومات إلى  

  :الدفع مستحقة المنح

  الطرق بناء صندوق إلى  

  

١٥٨  

        

١٥٨  

  

-١٥٨  

  

  صفر



 

 

٢٧

 

 الميزانية  

  الموحدة

  

)٥(  

 صندوق

  الطرق

  

)٦(  

  صندوق 

  استهلاك

   الدين

)٧(  

  صندوق

   الضمان

   الاجتماعي

)٨(  

  المجمعة البيانات

)٩=(  

)٦)+(٥(  

)+٨)+(٧(  

  تعديل

  التوحيد 

  

)١٠(  

  البيانات

  ةالموحد 

)١١=(  

)١٠)+(٩(  

  صفر  ٧٥٨-  ٧٥٨        ٧٥٨  الدين استهلاك صندوق إلى  

  صفر  ٤٢٣-  ٤٢٣        ٤٢٣  الاجتماعي الضمان صندوق إلى  

  ١ ٥٠٧    ١ ٥٠٧        ١ ٥٠٧  )الميزانية من( المحلية الحكومات إلى  

  ٣٨٠    ٣٨٠        ٣٨٠  )التعليم صندوق من( المحلية الحكومات إلى  

  ١ ٣٧٥    ١ ٣٧٥  ١ ٣٧٥        الاجتماعية المنافع

  ٤ ١٨٤  صفر  ٤ ١٨٤  ١ ٧٢٥  ١ ٣١٠  ٣٤٩  ٨٠٠  التشغيل رصيد صافي

  ٢ ٠٧٧  صفر  ٢ ٠٧٧  ٢٧  ١١  ٣٩٨  ١ ٦٤١  المالية غير الأصول اقتناء صافي

  :منه
  المحلية للحكومات الأرض في التصرف

  

-٦٣  

        

-٦٣  

    

-٦٣  

  ٢ ١٠٧  صفر  ٢ ١٠٧  ١ ٦٩٨  ١ ٢٩٩  ٤٩-  ٨٤١-  الاقتراض/الإقراض صافي

  ٢ ٩٣٤  ٢٥٣-  ٣ ٢٨٧  ١ ٦٩٨  ١ ٢٩٩  ١  ٢٨٩  المالية الأصول اقتناء صافي

  :منه
  يةالمحل الحكومات إلى مقدمة قروض

  

١١٨  

        

١١٨  

    

١١٨  

  ٢٣-    ٢٣-        ٢٣-  المحلية الحكومات إلى قروض سداد

 الحكومـة  عـن  صـادرة  ماليـة  أوراق اقتناء

  السوق في المركزية

      

١ ٠٤٣  

  

١ ٣٠٠  

  

٢ ٣٤٣  

    

٢ ٣٤٣  

 الحكومـة  عـن  صـادرة  ماليـة  أوراق اقتناء

 الحكومـة  مـن  جديدة إصدارات من المركزية

  المركزية

  فرص  ٣٥٣-  ٣٥٣  ٣٥٣      

  ٨٢٧  ٢٥٣-  ١ ١٨٠  صفر  صفر  ٥٠  ١ ١٣٠  الخصوم تحمل صافي

  :منه
 عـن  صـادرة  ماليـة  لأوراق مباشرة مبيعات

  :إلى المركزية الحكومة

  الاجتماعي الضمان صندوق  

  

  

  

٣٥٣  

        

  

  

٣٥٣  

  

  

  

-٣٥٣  

  

  

  

  صفر

  ٥٥    ٥٥        ٥٥  المحلية الحكومات  

  ٢٩١    ٢٩١        ٢٩١  المدارس بناءل أجنبية قروض

  ١٦-    ١٦-        ١٦-  الأجنبية القروض كاستهلا

   ):١ الفترة( المركزية للحكومة الموحدة الختامية العمومية الميزانيات

  ٧٣ ٦٠٠  صفر  ٧٣ ٦٠٠  ٣٠ ٤٧٦  ٢١ ٧٣٩  ٨ ٨٣٩  ١٢ ٥٤٦  الصافية القيمة

  ٢٥٠ ٧٩٩  صفر  ٢٥٠ ٧٩٩  ٢ ٧٤٤  ١٢ ٣٠١  ١٩ ٩٥٢  ٢١٥ ٨٠٢  المالية غير الأصول

  ١٨١ ٠٦٠    ١٨١ ٠٦٠  ٢ ٧٢٧  ١١ ٩١٦  ١٥ ٤٠٧  ١٥١ ٠١٠  الثابتة الأصول

  ١٠ ٩٦٧    ١٠ ٩٦٧  ١٧  ٣٨٥  ٤ ٥٤٥  ٦ ٠٢٠  المخزونات

  ٢٠ ٧٨٠    ٢٠ ٧٨٠  صفر  صفر  صفر  ٢٠ ٧٨٠  النفائس

  ٣٧ ٩٩٢    ٣٧ ٩٩٢  صفر  صفر  صفر  ٣٧ ٩٩٢  ةالمنتجَ غير الأصول



 

 

٢٨ 
 

 

 الميزانية  

  الموحدة

  

)٥(  

 صندوق

  الطرق

  

)٦(  

  صندوق 

  استهلاك

   الدين

)٧(  

  صندوق

   الضمان

   الاجتماعي

)٨(  

  المجمعة البيانات

)٩=(  

)٦)+(٥(  

)+٨)+(٧(  

  تعديل

  التوحيد 

  

)١٠(  

  البيانات

  ةالموحد 

)١١=(  

)١٠)+(٩(  

  ٧٢ ٠٩٧  ٣٤ ٦٢٧-  ١٠٦ ٧٢٤  ٢٧ ٧٦٥  ٩ ٦٣٥  ٩ ٢١٠  ٦٠ ١١٤  المالية الأصول

  ٦٦ ١٨٧  ٣٤ ٦٢٧-  ١٠٠ ٨١٤  ٢٤ ٩٩٢  ٩ ٦٣٥  ٩ ٢١٠  ٥٦ ٩٧٧  المحلية

  :منها
  المحلية الحكومات إلى مقدمة قروض   

  

١٣ ٤١٥  

    

  صفر

  

  صفر

  

١٣ ٤١٥  

    

١٣ ٤١٥  

  صفر  ٣٤ ٦٢٧-  ٣٤ ٦٢٧  ٢٤ ٩٩٢  ٩ ٦٣٥      المركزية الحكومة عن صادرة مالية أوراق   

  ٥ ٩١٠    ٥ ٩١٠  ٢ ٧٧٣  صفر  صفر  ٣ ١٣٧  الأجنبية

  ٢٤٩ ٢٩٦  ٣٤ ٦٢٧-  ٢٨٣ ٩٢٣  ٣٣  ١٩٧  ٢٠ ٣٢٣  ٢٦٣ ٣٧٠  الخصوم

  ١٦٥ ٠٧٩  ٣٤ ٦٢٧-  ١٩٩ ٧٠٦  ٣٣  ١٩٧  ٦ ٨٣٦  ١٩٢ ٦٤٠  المحلية

  :منها
 في المركزية الحكومة عن صادرة مالية أوراق  

  :حيازة

              

  صفر  ٩ ٦٣٥-  ٩ ٦٣٥        ٩ ٦٣٥  الدين استهلاك صندوق  

  صفر  ٢٤ ٩٩٢-  ٢٤ ٩٩٢        ٢٤ ٩٩٢  الاجتماعي الضمان صندوق  

  ٢ ٧٢٧    ٢ ٧٢٧        ٢ ٧٢٧  المحلية الحكومات  

  ٨٤ ٢١٧    ٨٤ ٢١٧  صفر  صفر  ١٣ ٤٨٧  ٧٠ ٧٣٠  الأجنبية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

٢٩

 

    المحلية الحكومات مستوى على الحكومة مستويات بين البيانات توحيد :)٣( الجدول
  . وباء وجيم ودال الحكومات المحلية ألف  تضم بياناتلحكومات المحليةالموحدة ل بياناتال 

  
  

  المحلية الحكومات

  

  دال  جيم  باء  ألف

  المجمعة البيانات

  باء+ألف)=١٢(

  دال+جيم+

  التوحيد تعديل

)١٣(  

  الموحدة البيانات

)١٣)+(١٢)=(١٤(  

  ):١ الفترة( الحكومة عمليات بيان

  ٣ ٠٩٥  ٤٩-  ٣ ١٤٤  ٤٢٨  ٥٩٩  ٩٢٣  ١ ١٩٤  الإيرادات

  :منها
 الماليـة  الأوراق ىعل القبض مستحقة الفائدة

   المركزية الحكومة عن الصادرة

  

  

١٥  

  

  

١٣  

  

  

١١  

  

  

٩  

  

  

٤٨  

    

  

٤٨  

 المحليـة  الحكومـات  إلى السوقية المبيعات

  الأخرى

٤٨    ٤٨  ٩  ١١  ٩  ١٦  

                :القبض مستحقة المنح

  ١ ٥٠٧    ١ ٥٠٧  ١٨٨  ٢٤٠  ٤٥٨  ٦٢١  )الميزانية( المركزية الحكومة من  

  ٣٨٠    ٣٨٠  ٧٥  ١١١  ٩١  ١٠٣  )التعليم صندوق( المركزية الحكومة من  

  صفر  ١٢-  ١٢  ٢  ٢  ٣  ٥  الأخرى المحلية الحكومات من  

  ٢ ٢٤٥  ٤٩-  ٢ ٢٩٤  ٢٩٣  ٤٦٣  ٧٠٥  ٨٣٣  المصروفات

  :منها

 إلـى  الـدفع  مـستحقة  الجمركية الرسوم  

  )الميزانية( المركزية الحكومة

  

  

٦  

  

  

  صفر

  

  

٣  

  

  

  صفر

  

  

٩  

    

  

٩  

 التابعـة  قيةالـسو  المنـشآت  من مشتريات  

   المركزية للحكومة

  ٢٢    ٢٢  صفر  صفر  ٥  ١٧

  صفر  ٣٧-  ٣٧  ٦  ٨  ٩  ١٤  الأخرى المحلية الحكومات من مشتريات  

  ٧٧    ٧٧  ١٧  ١٤  ٢١  ٢٥  المركزية الحكومة إلى الدفع مستحقة الفائدة  

 المحلية الحكومات إلى الدفع مستحقة المنح  

  الأخرى

  صفر  ١٢-  ١٢  ٣  ٤  ٤  ١

  ٨٥٠  صفر  ٨٥٠  ١٣٥  ١٣٦  ٢١٨  ٣٦١  غيلالتش رصيد صافي

  ٩١٦  صفر  ٩١٦  ١٣٧  ١٥٣  ٢٢٥  ٤٠١  المالية غير الأصول اقتناء صافي

  :منه
   المركزية الحكومة من الأرض اقتناء

    

٦٣  

      

٦٣  

    

٦٣  

  ٦٦-  صفر  ٦٦-  ٢-  ١٧-  ٧-  ٤٠-  الاقتراض/الإقراض صافي

  ٦٣  صفر  ٦٣  ١٤  ١٣  ٣١  ٥  المالية الأصول اقتناء صافي

  :منه
 الحكومـة  عـن  صادرة مالية أوراق اءاقتن

 الحكومـة  من جديدة إصدارات من المركزية

  المركزية

  

  

  

٨  

  

  

  

٢٠  

  

  

  

١٦  

  

  

  

١١  

  

  

  

٥٥  

    

  

  

٥٥  



 

 

٣٠ 
 

 

  

  المحلية الحكومات

  

  دال  جيم  باء  ألف

  المجمعة البيانات

  باء+ألف)=١٢(

  دال+جيم+

  التوحيد تعديل

)١٣(  

  الموحدة البيانات

)١٣)+(١٢)=(١٤(  

  ١٢٩  صفر  ١٢٩  ١٦  ٣٠  ٣٨  ٤٥  الخصوم تحمل صافي

  :منه
   المركزية الحكومة من قروض

  

٣٤  

  

٢٨  

  

٢٤  

  

٣٢  

  

١١٨  

    

١١٨  

 الحكومـة  مـن  قـروض  سـداد  مدفوعات

  المركزية

-٢٣-    ٢٣-  ١-  ٦-  ٧-  ٩  

   ):١ الفترة( المحلية للحكومات الموحدة الختامية العمومية الميزانيات

  ٢٩ ٣٨٩              الصافية القيمة

  ٤٦ ٠٢٦              المالية غير الأصول

  ٢٨ ١١٦              الثابتة الأصول  

  ٢ ١٥٧              المخزونات  

  ٢٦٥              النفائس  

  ١٥ ٤٨٨              ةالمنتجَ غير الأصول  

  ٦ ٠٨٠              المالية الأصول

  ٥ ٩٩٢              المحلية  

  :منها  
 الحكومــة عــن صــادرة ماليــة أوراق    

  المحلية الحكومات حيازة في المركزية

              

  

٢ ٧٢٧  

  ٨٨              الأجنبية  

  ٢٢ ٧١٧              الخصوم

  ٢٢ ٧١٧              المحلية  

   :منها  
 إلى ةالمركزي الحكومة من مقدمة قروض   

  المحلية الحكومات

              

  

١٣ ٤١٥  

  صفر              الأجنبية  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

٣١

 

   العامة الحكومة بيانات توحيد :)٤( الجدول
  . البيانات الموحدة للحكومة المركزية والبيانات الموحدة للحكومات المحلية تضملحكومة العامة الموحدة لبياناتال 

  
  الموحدة البيانات  

  المركزية للحكومة

)١١(  

  الموحدة البيانات

  المحلية للحكومات

)١٤(  

   البيانات

  المجمعة

)١٤)+(١١)=(١٥(  

   تعديل

  التوحيد

)١٦(  

  الموحدة البيانات

  العامة للحكومة

)١٦)+(١٥)=(١٧(  

  ):١ الفترة( الحكومة عمليات بيان

  ١١ ٥٦١  ٢ ٠٤٣-  ١٣ ٦٠٤  ٣ ٠٩٥  ١٠ ٥٠٩  الإيرادات

            :منها

  ١٧٧    ١٧٧    ١٧٧   البترول على الضريبة  

 الحكومـات  من القبض مستحقة الجمركية الرسوم  

  المحلية

  صفر  ٩-  ٩    ٩

            :القبض مستحقة الفائدة  

  صفر  ٧٧-  ٧٧    ٧٧  المحلية الحكومات من    

  صفر  ٤٨-  ٤٨  ٤٨    المركزية الحكومة من    

  ٢٤٤    ٢٤٤    ٢٤٤   الحكومية غير الأخرى الوحدات من    

  صفر  ٢٢-  ٢٢    ٢٢  المحلية الحكومات إلى السوقية المبيعات

            :الاجتماعية المساهمات

  ٩٥٧    ٩٥٧    ٩٥٧  الحكومة عدا العمل أرباب مساهمات    

  ٢١٧    ٢١٧    ٢١٧  عمل كرب المركزية الحكومة مساهمات    

  ١ ٠٣٠    ١ ٠٣٠    ١ ٠٣٠  العاملين مساهمات    

            :القبض مستحقة المنح

  ٤٢٥    ٤٢٥    ٤٢٥  نبيةالأج الحكومات من    

  صفر  ١ ٥٠٧-  ١ ٥٠٧  ١ ٥٠٧    )الميزانية( المركزية الحكومة من    

  صفر  ٣٨٠-  ٣٨٠  ٣٨٠    )التعليم صندوق( المركزية الحكومة من    

  ٦ ٥٢٧  ٢ ٠٤٣-  ٨ ٥٧٠  ٢ ٢٤٥  ٦ ٣٢٥  المصروفات

            :منها

 الـضمان  صـندوق  فـي  العمل أرباب مساهمات  

  الاجتماعي

٢١٧    ٢١٧    ٢١٧  

 الحكومـة  إلـى  الـدفع  مستحقة الجمركية الرسوم  

   المركزية

  صفر  ٩-  ٩  ٩  

 للحكومـة  التابعـة  السوقية المنشآت من مشتريات  

  المركزية

  صفر  ٢٢-  ٢٢  ٢٢  

            :الدفع مستحقة الفائدة

  صفر  ٤٨-  ٤٨    ٤٨  المحلية الحكومات إلى    

  صفر  ٧٧-  ٧٧  ٧٧     المركزية الحكومة إلى   

            :الدفع حقةمست المنح



 

 

٣٢ 
 

 

  الموحدة البيانات  

  المركزية للحكومة

)١١(  

  الموحدة البيانات

  المحلية للحكومات

)١٤(  

   البيانات

  المجمعة

)١٤)+(١١)=(١٥(  

   تعديل

  التوحيد

)١٦(  

  الموحدة البيانات

  العامة للحكومة

)١٦)+(١٥)=(١٧(  

  صفر  ١ ٥٠٧-  ١ ٥٠٧    ١ ٥٠٧  )الميزانية من( المحلية الحكومات إلى   

  صفر  ٣٨٠-  ٣٨٠    ٣٨٠  )التعليم صندوق من( المحلية الحكومات إلى   

  ١ ٣٧٥    ١ ٣٧٥    ١ ٣٧٥  الاجتماعية المنافع

  ٥ ٠٣٤  صفر  ٥ ٠٣٤  ٨٥٠  ٤ ١٨٤  التشغيل رصيد صافي

  ٢ ٩٩٣  صفر  ٢ ٩٩٣  ٩١٦  ٢ ٠٧٧  يةالمال غير الأصول اقتناء صافي

            :منه

  صفر  ٦٣  ٦٣-    ٦٣-  المحلية للحكومات الأرض في التصرف  

  صفر  ٦٣-  ٦٣  ٦٣    )الميزانية( المركزية الحكومة من الأرض اقتناء  

  ٢ ٠٤١  صفر  ٢ ٠٤١  ٦٦-  ٢ ١٠٧  الاقتراض/الإقراض صافي

  ٢ ٨٤٧  ١٥٠-  ٢ ٩٩٧  ٦٣  ٢ ٩٣٤  المالية الأصول اقتناء صافي

            :منه

 إلـى  المركزيـة  الحكومـة  مـن  مقدمة قروض  

  المحلية الحكومات

  صفر  ١١٨-  ١١٨    ١١٨

  صفر  ٢٣  ٢٣-    ٢٣-  المحلية الحكومات من قروض سداد مدفوعات  

 المركزيـة  الحكومة عن صادرة مالية أوراق اقتناء  

  السوق في

٢ ٣٤٣    ٢ ٣٤٣    ٢ ٣٤٣  

 المركزيـة  مةالحكو عن صادرة مالية أوراق اقتناء  

  المركزية الحكومة من جديدة إصدارات من

  صفر  ٥٥-  ٥٥  ٥٥  

  ٩٠١  ٥٥-  ٩٥٦  ١٢٩  ٨٢٧  الخصوم تحمل صافي

            :منه

 إلـى  المركزيـة  الحكومـة  مـن  مقدمة قروض  

  المحلية الحكومات

  صفر  ١١٨-  ١١٨  ١١٨  

  صفر  ٢٣  ٢٣-  ٢٣-    المركزية الحكومة من قروض سداد مدفوعات  

 الحكومة عن صادرة مالية لأوراق شرةمبا مبيعات  

  المحلية الحكومات إلى المركزية

  صفر  ٥٥-  ٥٥    ٥٥

  ٢٩١    ٢٩١    ٢٩١  المدارس لبناء أجنبية قروض  

  ١٦-    ١٦-    ١٦-  الأجنبية القروض استهلاك  

  ):١ الفترة( العامة للحكومة الموحدة الختامية العمومية الميزانيات

  ١٠٢ ٩٨٩  صفر  ١٠٢ ٩٨٩  ٢٩ ٣٨٩  ٧٣ ٦٠٠  الصافية القيمة

  ٢٩٦ ٨٢٥  صفر  ٢٩٦ ٨٢٥  ٤٦ ٠٢٦  ٢٥٠ ٧٩٩  المالية غير الأصول

  ٢٠٩ ١٧٦    ٢٠٩ ١٧٦  ٢٨ ١١٦  ١٨١ ٠٦٠  الثابتة الأصول  

  ١٣ ١٢٤    ١٣ ١٢٤  ٢ ١٥٧  ١٠ ٩٦٧  المخزونات  

  ٢١ ٠٤٥    ٢١ ٠٤٥  ٢٦٥  ٢٠ ٧٨٠  النفائس  

  ٥٣ ٤٨٠    ٥٣ ٤٨٠  ١٥ ٤٨٨  ٣٧ ٩٩٢  ةالمنتجَ غير الأصول  



 

 

٣٣

 

  الموحدة البيانات  

  المركزية للحكومة

)١١(  

  الموحدة البيانات

  المحلية للحكومات

)١٤(  

   البيانات

  المجمعة

)١٤)+(١١)=(١٥(  

   تعديل

  التوحيد

)١٦(  

  الموحدة البيانات

  العامة للحكومة

)١٦)+(١٥)=(١٧(  

  ٦٢ ٠٣٥  ١٦ ١٤٢-  ٧٨ ١٧٧  ٦ ٠٨٠  ٧٢ ٠٩٧  المالية الأصول

  ٥٦ ٠٣٧  ١٦ ١٤٢-  ٧٢ ١٧٩  ٥ ٩٩٢  ٦٦ ١٨٧  المحلية  

            :منها  

 إلـى   المركزيـة  الحكومـة  من مقدمة قروض    

  المحلية الحكومات

  صفر  ١٣ ٤١٥-  ١٣ ٤١٥    ١٣ ٤١٥

 فـي  المركزية الحكومة عن صادرة مالية أوراق    

  المحلية تالحكوما حيازة

  صفر  ٢ ٧٢٧-  ٢ ٧٢٧  ٢ ٧٢٧  

  ٥ ٩٩٨    ٥ ٩٩٨  ٨٨  ٥ ٩١٠  الأجنبية  

  ١٧١ ٦٥٤  ١٦ ١٤٢-  ٢٧٢ ٠١٣  ٢٢ ٧١٧  ٢٤٩ ٢٩٦  الخصوم

  ١٧١ ٦٥٤  ١٦ ١٤٢-  ١٨٧ ٧٩٦  ٢٢ ٧١٧  ١٦٥ ٠٧٩  المحلية  

            :منها  

 فـي  المركزية الحكومة عن صادرة مالية أوراق    

  المحلية الحكومات حيازة

  صفر  ٢ ٧٢٧-  ٢ ٧٢٧    ٢ ٧٢٧

 إلـى   المركزيـة  الحكومـة  من مقدمة قروض    

   المحلية الحكومات

  صفر  ١٣ ٤١٥-  ١٣ ٤١٥  ١٣ ٤١٥  

  ٨٤ ٢١٧    ٨٤ ٢١٧  صفر  ٨٤ ٢١٧  الأجنبية  

  


