Capitulo II

Seleccion y preparacion de datos

Introduccién

124. La compilacién de estadisticas de las finanzas publicas exige la seleccién de fuentes
primarias adecuadas (II.A a IL.E), el ajuste de los datos bdsicos en funcién de normas
apropiadas y coherentes (ILF a ILJ), y la combinacién de las estadisticas correspondientes a
las partes componentes de un gobierno, de manera que representen, ya sea la totalidad del
gobierno de que se trate, todos los gobiemos de un pafs a un nivel determinado o todo el
sector gobierno general (ILK y ILL).

124. En este capitulo se establecen varias normas estadisticas y se esbozan las etapas
correspondientes a la seleccion y preparacion de datos que haran posible el cumplimiento de
esas normas. Cada seccién se inicia con un resumen de las instrucciones de operacion, en
letra cursiva, seguidas de una explicacién y un analisis mas detallados. Se presenta un exa-
men de los sistemas presupuestarios y contables como base para el proceso de compilacion
de los datos, junto con un andlisis de los problemas que se presentan en la aplicacién de este
proceso en los sistemas presupuestarios basados en el sistema francés (ILM y IL.N).

126. En vista de que todo marco analitico o clasificacién de las transacciones exige la
preparacién adecuada y coherente de los datos, en este capitulo se tratan las normas y
procedimientos para la seleccion y preparacién de los datos antes de examinar las cuestiones
analfticas y de clasificacién en los capitulos siguientes. En general, y con el fin de lograr una
mayor claridad, las cuestiones relativas a la organizaci6n y la clasificacién de datos se tratan
en los capitulos siguientes.

127. A continuacién se describe brevemente el proceso de seleccién y preparacién de
datos, que puede dar una nueva perspectiva al significado de varios elementos de la compila-
ci6én de datos.

128. La fuente primaria de estadisticas del gobierno generalmente estd constituida por
sus propias cuentas. Sin embargo, hay muchas clases de cuentas del gobierno. Si bien en
algunas cuentas sélo se registran transacciones, otras indican también partidas internas o de
compensacién. El conocimiento de la forma en que se llevan las cuentas y de 1o que represen-
tan las partidas debe anteceder a la seleccion de los datos. En las secciones II.M y ILN, al
final de este capitulo, se examinan diversos tipos de sistemas contables. .

129. Para atender las necesidades del andlisis financiero y econémico es necesario
ademis estudiar 1a manera en que las cuentas de que se dispone se relacionan con las
distintas etapas del gasto y la recaudacién de impuestos (I1.A.1). En cuanto a las estadisticas
de las finanzas piiblicas, los datos sobre el ingreso total y el gasto total deberan corresponder
a la etapa més préxima posible al momento del pago. Las estadisticas de detalles desagre-
gados deberan basarse en los datos disponibles m4s fiables. En general, estos datos podran
obtenerse de las cuentas del gobierno referentes a las transacciones; incorporarin un minimo
de partidas conceptuales y en su uso se evitard, en todo lo posible, la necesidad de estima-
ciones complementarias para su clasificacién o cédlculo completo. Si hay que elegir entre
datos desagregados que se consideran igualmente fiables, deberdn preferirse los que se
refieran a las transacciones mds cercanas a la etapa de las entradas y pagos en efectivo. Los
datos sobre ingresos deberédn basarse en entradas en efectivo y no en valores devengados o
evaluaciones. Los datos sobre gastos deberén relacionarse con los pagos o con una etapa
intermedia entre el aprovisionamiento y el pago; los datos correspondientes a una etapa
anterior al aprovisionamiento y los pagos no constituyen una base adecuada para las estadis-
ticas de las finanzas publicas, ya que no representan la ejecucion de las operaciones ni los
pagos. Sin embargo, pueden ser necesarias algunas soluciones conciliatorias y convenciones
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para compilar estadisticas basadas en los pagos, como ocurre cuando los pagos se realizan
por medio de cuentas que no se registran o por medio de instrumentos de deuda (ILLA.5 y
II.A.6). No obstante, las transacciones que se llevan a cabo exclusivamente en especie, ya sea
en forma de trueque o de un flujo sin contraprestacion de bienes y servicios del gobierno o
hacia el gobiemno, que no implican un flujo de pago en efectivo u obligaciones contractuales a
plazo fijo en sentido contrario, no se incluyen en las estadisticas, salvo como partidas infor-
mativas (II.A.7). Las estadisticas desagregadas, si no se basan en valores de caja, deben
relacionarse por medio de partidas de ajuste identificadas con las entradas y los pagos totales
en efectivo.

130. Las estadisticas en base de caja, apropiadas para medir los flujos de pagos entre el
gobierno y el resto de la economia, deben distinguirse de las cuentas en base de valores
devengados que utilizan las empresas para determinar los costos, las ganancias y el patrimo-
nio neto, pero no pueden aplicarse totalmente al gobierno (I1.A.3). El examen de la natura-
leza de los flujos en efectivo (II.A.4) permite entender de manera més clara la relacién entre
el registro en base de caja y otros sistemas de datos. Las précticas relativas al registro de
datos que se estudian en este capitulo se refieren al gobierno y aquellas relacionadas con las
empresas publicas no financieras se tratan en la seccién VI.A. Sin embargo, las estadisticas
en base de caja no pueden por sf solas servir para todos los fines del anilisis de las opera-
ciones del gobierno; se presentan varios ejemplos de los datos que no estdn expresados en
base de caja que son importantes para el anilisis del gobierno (I1.B).

131. Las cuentas seleccionadas para compilar las estadisticas de las finanzas piblicas no
deben representar todos los pagos y entradas correspondientes a las autorizaciones presu-
puestarias o liquidaciones tributarias de un afio determinado, sino dnicamente durante un
periodo determinado (II.C). La frecuencia con que se compilan los datos también debe
influir en la seleccién de las cuentas (I1.D).

132. Cuando se trata de compilar datos sobre los gobiernos locales, el gran mimero de
unidades de gobierno y las distintas pricticas contables suelen hacer aconsejable el empleo
de métodos de encuestas por muestreo. Los datos pueden reunirse mediante un cuestionario
aplicado a un nimero relativamente pequenio de unidades que constituyen una muestra
aleatoria estratificada de todos los gobiernos locales; esto se efectiia por medio del correo y
de algunas visitas de campo (II.E).

133. La preparacién de estadisticas coherentes y apropiadas puede requerir varios
ajustes. Las estadisticas deben indicar la magnitud total de los ingresos y gastos del gobierno.
Toda compensacién que se haya registrado en las cuentas —por ejemplo, deduciendo de los
impuestos el costo de su recaudacién, o de los gastos en educacion las matriculas pagadas por
los estudiantes— debe ser identificada y remplazada en los datos (II.F). Sin embargo, los
impuestos que recauda un gobiermno para otros gobiernos en calidad de agente deben impu-
tarse a aquéllos y no al gobiemno recaudador, el cual sélo debe registrar sus propios ingresos
(IL.G). Con respecto a las actividades industriales del gobierno, en las cifras de las finanzas
publicas no se incluyen las ventas brutas o el costo total de produccién, sino exclusivamente
el ingreso neto o el desembolso neto generado por esas actividades (II.H). Si bien las cifras
sobre las entradas y los pagos brutos pueden servir para el andlisis de las relaciones técnicas,
econémicas o de costos, no pueden sumarse a los dem4s ingresos del gobiemo para obtener
una cifra aproximada del ingreso disponible del gobierno, ni a otros desembolsos para medir
los gastos correspondientes al cumplimiento de funciones de gobierno. Por consiguiente,
cuando se pueden identificar los costos de operacién y las entradas provenientes de las
ventas comerciales de las unidades del gobierno al publico, la diferencia entre esos montos se
reflejan en las estadisticas del gobierno. Sin embargo, para medir el volumen de las opera-
ciones se presentan las partidas informativas sobre las ventas brutas industriales al piiblico de
las empresas adscritas y los gastos de operacién conexos.

134. A veces se encuentran datos en las cuentas del gobierno sobre actividades que se
consideran fuera del gobiemno, es decir, ya sea sobre operaciones industriales efectuadas por
unidades constituidas en sociedades de capital o que realizan ventas al piblico en gran escala
0 sobre operaciones financieras que se realizan principalmente para incurrir en pasivos y
adquirir activos financieros en el mercado, aceptar pasivos en forma de depésitos a l1a vista, a
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plazo o de ahorro, o llevar a cabo funciones de autoridad monetaria. A fin de separar estas
actividades de las estadisticas del gobierno, deben eliminarse de las estadisticas todas las
transacciones de este tipo que aparezcan en las cuentas —o deben figurar en cifras netas—y
su efecto en las finanzas piblicas debe compensarse mediante una partida correspondiente a
una transaccién equivalente del gobierno con el sector 0 subsector al cual esas actividades
estdn asignadas (II.I y ILJ). Es muy importante separar transacciones de las autoridades
monetarias de las transacciones del gobiemo a fin de asegurar que las estadisticas sobre el
financiamiento de un déficit o superdvit de balanza de pagos no se confundan con las del
financiamiento de las operaciones del gobierno (11.J.1).

135. Una vez realizados el ajuste y la correccién de los datos debe pasarse a la consolida-
cién, que consiste en combinar los datos de los diversos fondos, cuentas y organismos del
gobierno para obtener estadisticas de las transacciones entre el resto de la economia y el
gobierno en su totalidad. En esencia, esto implica la identificacion y eliminacién de las transac-
ciones entre las diferentes partes del gobierno para evitar 1a doble contabilidad y la agregacion
de todas las transacciones “externas” en categorias uniformemente definidas (I.K). Cuando
s6lo se compilan estadisticas sobre el gobiemno central, €l proceso puede limitarse a la consoli-
dacién intragubernamental (ILK.1). Si se trata de datos sobre el sector gobierno general, €l
proceso consiste en pasar de la etapa de consolidacion intragubernamental a la consolidacion
intergubernamental de todos los gobiernos que se encuentran e€n un mismo nivel, como por
ejemplo, los gobiemos estatales o los gobiemos locales (ILK.2), y por dltimo, a la fase de
consolidacién intergubernamental de las estadisticas correspondientes a todos los niveles de
gobierno (I1.K.3). Pueden plantearse problemas especiales en el proceso de consolidacién, con
los fondos de amortizacién (ILK.1.1) y con los fondos de seguro social (I.K.1.2). Las estadisti-
cas consolidadas correspondientes a la totalidad o a partes del sector gobierno general pueden
consolidarse ademis con datos seleccionados sobre las empresas publicas no financieras inte-
gradas al gobierno, o con datos sobre todas las empresas no financieras, a fin de medir las
finanzas de todo el sector piiblico no financiero o una parte del sector piblico no financiero,
como la parte que realiza operaciones a nivel de gobiemo central. En la seccién VLB. se
examinan los procedimientos apropiados para este tipo de consolidacion.

136. Por ultimo, para obtener datos elaborados de manera apropiada y coherente es util
seguir procedimientos adecuados, que consisten en obtener los principales agregados a partir
de las cuentas de las diversas partes del gobierno, una por una, en efectuar todos los ajustes
necesarios para lograr la cobertura, la base de caja y la secuencia cronoldgica adecuadas, el
célculo de cifras netas o brutas y la clasificacion apropiada antes de excluir los pagos y las
entradas en el 4mbito de las unidades incluidas y en calcular los totales consolidados resul-
tantes (IL.L).

I1.A. Bases para la declaracion de datos

II.A.1. Etapas del gasto y la recaudacién de ingresos

137. La seleccién de las estadisticas que han de compilarse sobre cada gobierno debe
basarse en el andlisis de las etapas en que ocurren el gasto 'y la recaudacién de ingresos 'y su
relacién con las cuentas disponibles del gobierno.

138. Las transacciones que se realizan en el marco de las operaciones del gobiemo pue-
den ocurrir en diversas etapas del ciclo del ingreso y del gasto. Puede contarse con estadisticas
basadas en cada una de estas etapas y es importante entender tanto lo que representa cada
etapa como las consecuencias que tienen para los datos que se presentan de esta manera.

139. En la seccién siguiente se identifican varias de estas etapas o bases; obviamente, no
todas se presentan en todos los paises y sistemas presupuestarios. Estas etapas se enumeran y
describen brevemente a continuacién.

Gasto

140. 1) El ejecutivo presenta el proyecto o estimaciones de presupuesto al 6rgano legisla-
tivo o a algin consejo ejecutivo de legislacion. Esto constituye una solicitud de autorizacién
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de gasto acompafiada de una estimacién de los ingresos previstos. El 6rgano legislativo
puede revisar el proyecto de presupuesto en forma limitada o ilimitada, segin 1o que dis-
ponga la constitucién; por ejemplo, una disposicién constitucional puede requerir que todo
aumento del gasto sea compensado por una obtenci6én equivalente del ingreso.

141. 2) Las autorizaciones presupuestarias corresponden al presupuesto aprobado por
votacion por el 6rgano legislativo. Estas autorizaciones pueden variar mucho entre pafses en
un aspecto principal, pueden ordenar al ejecutivo a efectuar los gastos especificados o pue-
den autorizarlo a efectuar gastos hasta las cantidades especificadas. La autorizacién de gasto
puede concederse a cada ministerio o departamento o concretamente al jefe del ejecutivo o
su representante, quien retiene la facultad de autorizar ulteriormente los gastos de los
ministerios.

142. 3) Posteriormente, el jefe del ejecutivo o quien éste designe —por ejemplo, el
ministro de Hacienda o el director del presupuesto— puede hacer asignaciones de fondo,
autorizando a los ministerios a comprometer y/o a pagar fondos especificados en un periodo
determinado dentro de los limites de las autorizaciones presupuestarias.

143. 4) Sobre esta base, los ministerios pueden contraer compromisos, dentro de los
limites de las cantidades asignadas, si asi se requieren para la compra inmediata de bienes y
servicios o mediante contratos para la entrega futura.

144. 5) En virtud de estos contratos u 6rdenes de compra se realizan los aprovisiona-
mientos, que implican la recepci6n efectiva de bienes y servicios por el gobiemo; esto genera
un pasivo para el gobierno por el pago que ha de efectuar en una fecha futura. El traspaso al
gobiemno del titulo juridico de propiedad de los bienes ¥, por ende, el pasivo por el pago
futuro, puede tener lugar en el momento del aprovisionamiento, el envio o la terminacién de
fases especificadas de la construccién previas al aprovisionamiento efectivo, segiin se dis-
ponga en el contrato de compra.

145. 6) Posteriormente se preparan o se emiten drdenes de pago por el ministerio que
recibe los bienes o por una oficina central, que certifica el aprovisionamiento, o el envio o la
marcha de las obras y que el pago se efectuard en un plazo determinado.

146. 7) A continuacién, la Tesoreria o los pagadores ministeriales envian cheques o
certificados de pago emitidos a 1os proveedores como pago por los bienes y servicios recibidos
segin se especifique en las 6rdenes de pago. Cabe sefialar que en algunos paises o regiones,
donde el sistema bancario puede no estar muy adelantado, es posible que no siempre se
emitan cheques y que las 6rdenes de pago sirvan como instrumento para el pago directo en
efectivo por la Tesorerfa. (Las 6rdenes de pago emitidas respecto de las cuales adn no se han
emitido cheques o certificados de pago se denominan a veces “deuda flotante™.)

147. 8) Los cheques pagados son 10s cheques del gobierno presentados a los bancos; se
genera un débito correspondiente en las cuentas de la Tesoreria o de los ministerios. Los
cheques pagados y los débitos resultantes se reflejan en las cuentas monetarias.

Ingreso

148. La lista m4s detallada de las posibles etapas corresponde al impuesto sobre 1a renta
y en especial al impuesto sobre las ganancias de las sociedades de capital. Se describen a
continuacion las etapas de un caso tipico.

1) La renta se gana durante un periodo tributario Y se genera un pasivo que entrafia el
pago de un impuesto en una fecha futura.

2) El contribuyente prepara su liquidacién y declara el monto estimado de los impuestos
adeudados antes de que termine el periodo tributario, en funcién de las expectativas que
tiene con respecto a la renta que percibird y a la obligacién tributaria correspondiente al
ejercicio en cuestién. Sin embargo, en algunos casos la liquidacién y el pago no son necesa-
rios hasta después del cierre del periodo tributario, e incluso los pagos en cuotas podrian
basarse en la liquidacién de la renta del ejercicio anterior.

3) El plazo para el pago de parte del pasivo tributario estimado vence en diversas fechas;
ese pago de efectiia sin que ello entrafie una multa.

4) El contribuyente paga el impuesto sin multa en las fechas especificadas, o lo paga
posteriormente con multa, y el gobierno recibe el pago.
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5) El contribuyente presenta la declaracién de impuestos y la declaracién corregida al
cerrarse el ejercicio tributario.

6) El gobierno revisa la declaracién del contribuyente y emite la liguidacién oficial del
pasivo tributario.

7) Mediante negociaciones 0O adjudicacién, el contribuyente y el gobierno llegan a un
acuerdo sobre la liquidacion.

8) El contribuyente paga la suma adeudada o recibe un rembolso o crédito tributario
(contra pasivos futuros) por un monto equivalente a las sumas pagadas en €xceso con
anterioridad.

9) La liquidacién se vuelve a abrir ulteriormente; esto puede hacerlo el gobiemo, sobre
la base de nueva informacién, o el contribuyente, debido quizds a pérdidas generadas en
ejercicios posteriores que le dan derecho a retrotraerlas y restarlas del impuesto adeudado
correspondiente a periodos tributarios anteriores.

10) El pasivo tributario modificado puede dar lugar a que el contribuyente deba pagar
impuestos adicionales o a que reciba un rembolso o crédito tributario.

149. Por lo general, la recaudacién de impuestos de los empleados entrafa una lista de
etapas mucho més breve. Los pasivos tributarios de los empleados también se generan al
percibirse los ingresos, pero el pago de los impuestos normalmente se retiene de los sueldos y
salarios; esta retencién se basa en cuadros de retenciones que los empleadores remiten al
gobiemno, verificando las cantidades retenidas en las declaraciones de impuestos presentadas
una vez que se ha cerrado el ejercicio fiscal. En algunos paises, la retencién de los pagos
puede evitar casi en su totalidad 1a necesidad de efectuar declaraciones y liquidaciones
ulteriores.

150. La lista relativa a las etapas de la recaudacion de impuestos sobre las ventas es ain
mis reducida.

1) Las ventas se producen durante un periodo tributario y el contribuyente, por 1o general
el vendedor, incurre en un pasivo frente al gobierno por los impuestos que deberd pagar en una
fecha futura. :

2) En una fecha especificada, después del cierre del periodo tributario, el contribuyente
presenta una declaracién del monto de sus ventas 0 de sus entradas en efectivo y 1a suma del
impuesto adeudado y paga esta obligacién tributaria sin multa en dicha fecha.

3) El gobierno verifica la declaracién y el pago y, si hace falta, se emite una liquidacion
complementaria.

4) El contribuyente paga la cantidad adeudada o recibe un crédito tributario 0 un
rembolso por un monto equivalente a las sumas pagadas en exceso con anterioridad.

5) Periédicamente un auditor del gobierno realiza una auditorfa de las declaraciones
anteriores, que se comparan con los libros del contribuyente; si es necesario, s¢ prepara una
liquidacién complementaria.

6) Mediante negociaciones o adjudicacién, el contribuyente y el gobierno llegan a un
acuerdo de liquidacién; de lo contrario, un tribunal emite una sentencia.

7) El contribuyente paga la cantidad adeudada, incluidos los intereses y la multa, o
recibe un rembolso o crédito tributario.

151. Las etapas relativas a la recaudacion de derechos de aduana son diferentes.

1) Los bienes se importan y se almacenan en depésitos transitorios, zonas aduaneras o
almacenes autorizados, bajo la supervisién de las autoridades de aduanas.

2) El importador o su representante autorizado presenta un formulario de registro de
aduana, junto con los documentos de embarque, en el cual se declara el contenido del
embarque. El agente de aduanas expide el certificado correspondiente.

3) El agente de aduana prepara una liquidacién de los derechos adeudados. En algunos
casos se trata de una revisién de la liquidacién presentada por el importador como parte de
su declaracién del contenido del embarque.

4) Sino se dispone de 1a documentacion completa, se prepara una declaracién provisio-
nal y una liquidacién.

5) Se paga la cantidad que figura en la liquidacién; en algunos casos se emite un cargo
contra el importador a titulo de crédito y posteriormente se efectia el pago correspondiente.
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6) La aduana autoriza la salida de los bienes.

7) Si no se dispone de la documentacién completa en ese momento, la liguidacién
definitiva se efectlia posteriormente.

8) Se paga la liquidacién definitiva o se recibe un crédito tributario o un rembolso.

152. Muchas de estas etapas se registran como asientos en las cuentas del gobierno. Es
importante determinar qué etapa representa un asiento en la préctica, si se estdn confun-
diendo datos correspondientes a etapas distintas, y si se pueden derivar datos para las etapas
que se deseen.

II.A.2. Registro en base de caja

153. Las estadisticas correspondientes al ingreso y al gasto total deben basarse en las
transacciones que se han efectuado en la fecha mds cercana posible al pago y, en el caso del
gasto, de preferencia no antes del pago ni antes de la entrega de los bienes o de la prestacion de
los servicios. Las estadisticas de los componentes desagregados deben basarse en los datos mds
confiables y, en el caso del gasto, entre el momento del pago y del aprovisionamiento. Estos
datos deben indicar toda diferencia entre esos componentes y los totales basados en los pagos
efectivos.

154. Se dara preferencia a las estadisticas basadas en los pagos para determinar el
ingreso y el gasto totales del gobierno, ya que esos datos miden el efecto de todo el gobierno
en las cuentas monetarias y en el resto de 1a economia. Los datos sobre pagos representan la
mejor aproximacién a los flujos de fondos y recursos; evitan los problemas de valorar los
flujos de recursos; tienen més correspondencia con otras estadisticas financieras, y constitu-
yen la base sobre la cual se llevan las cuentas de casi todos los gobiernos. Las estadisticas
agregadas deben corresponder a transacciones efectuadas lo m4s cerca posible a la etapa del
pago, e identificar explicitamente toda discrepancia frente a los pagos efectivos. Sin embargo,
los datos en base de caja sobre los componentes de las operaciones del gobierno no presen-
tan todas estas ventajas. Por lo tanto, las estadisticas desagregadas deben basarse en los datos
mds fiables en las cuentas del gobierno. En el caso del gasto, seria en la etapa que transcurre
entre el aprovisionamiento y el pago, ya que esos datos constituyen la informacién més
exacta de las operaciones efectivas. En la seccién II.A.4 se examina la naturaleza de la
declaracién de datos sobre flujos de caja y su relacién con otros sistemas de datos. No
obstante, cabe sefialar que los datos de pagos tienen que ajustarse a una base devengada
comun a otros sectores, para hacer posible la medicién de la produccién, el ingreso, el
consumo, la acumulacién de capital y el financiamiento de todos los sectores en las cuentas
nacionales,

155. Con respecto al gasto, los datos correspondientes a las etapas de cheques pagados
(8), desembolso de efectivo o cheques o certificados de pago emitidos (7) representan la base
mds conveniente sobre la cual se pueden presentar las transacciones financieras del gobierno
de manera que se puedan conciliar con las cuentas monetarias. Si no es posible obtener datos
sobre esta base, las estadisticas basadas en drdenes de pago (6) o el aprovisionamiento (5)
resultan aceptables para medir el gasto del gobierno (las referencias corresponden a las
etapas enumeradas en la seccién I1.A.1).

156. En cuanto al ingreso, deben usarse los datos que representan los pagos de im-
puestos recaudados por el gobierno, menos los rembolsos pagados por éste, durante el
periodo de que se trate. Estos pagos representardn el monto agregado de las entradas
efectivas menos los rembolsos correspondientes a las distintas etapas de pago del proceso de
recaudaci6n de impuestos esbozado en la seccién I.A.1; es decir, los impuestos pagados
después de presentar liquidacién original, los impuestos pagados o rembolsados después de
presentar la liquidacion original y los impuestos pagados o rembolsados después de cualquier
reapertura ulterior de la cuenta. En el caso de los impuestos sobre 1a renta serian las etapas 4,
8 y 10; en el caso de los impuestos sobre las ventas las etapas 2,4y 7, y para los derechos de
aduana las etapas 5y 8.

157. La obtencién de préstamos por el gobiemno puede revestir 1a forma de pagos del
prestamista al gobiermno, pagos del prestamista a proveedores del gobierno —como en los
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préstamos para proyectos— o suministro de bienes y servicios por el prestamista al gobierno,
como en el caso de los créditos de los proveedores. La obtencién de préstamos debe decla-
rarse cuando el gobierno recibe el pago, cuando el prestamista paga a los proveedores del
gobierno, o cuando se cumplen las condiciones de los contratos de créditos de los provee-
dores para crear la deuda, respectivamente.

158. La concesién de préstamos por el gobierno debe registrarse cuando el gobiemo
efectia el pago, y las recuperaciones de préstamos del gobierno deben declararse cuando el
gobierno recibe el dinero.

159. La base de pagos que se recomienda para las estadisticas de las finanzas piblicas en
este Manual difiere un tanto del SCN, que, para todo los sectores de la economia, requiere el
registro de las compras cuando se efectia el aprovisionamiento, de los impuestos y los pagos
contractuales cuando el plazo vence sin que haya lugar a sancién, y tnicamente para las
transferencias sin contrapartida no contractuales cuando se realiza efectivamente el pago.
Sin embargo, las corrientes de pagos son fundamentales para €l gobierno, ya que determinan
la capacidad del gobierno para pagar sus cuentas y porque, al influir en la liquidez de la
comunidad, activan o respaldan la demanda de bienes y servicios en el resto de la economia.
Es mis, a diferencia de otros sectores, los gobiernos no pueden llevar cuentas de muchos de
los pasivos con el gobiemno o del gobierno cuando se generan o vencen, COMo se verd en las
secciones I1.A.3 y ILA.4. En una economia de mercado monetizada, la mayoria de las
decisiones de politica econémica han de adoptarse en términos monetarios. Asi, l1a politica
monetaria, la politica fiscal, la politica de ingresos y la politica de balanza de pagos se
formulan todas fundamentalmente en términos financieros y se basan en esencia en estadisti-
cas que miden los pagos y los saldos financieros. Por consiguiente, para formular la politica
fiscal y coordinarla con otras politicas econémicas se necesitan estadisticas sobre las entradas
y los pagos del gobierno en relacién con el resto de la economia.

160. Los datos sobre pagos constituyen la base de los sistemas de contabilidad de la
mayoria de los gobiernos y representan generalmente las cifras més fiables que genera el
sistema administrativo contable, estos datos requieren menos estimaciones aproximadas.
Ademis, en una economia de mercado monetizada, las cantidades pagadas suelen proporcio-
nar la mejor aproximaci6n al valor de los bienes y servicios de que se trate. Con frecuencia,
los datos sobre aprovisionamiento pueden ser mds dificiles de obtener y resultar menos
exactos que los datos sobre pagos. Es posible que en el pais no haya una oficina central que
cuente con informacién acerca de los bienes y servicios totales recibidos por el gobierno.
Quizis el registro de los aprovisionamientos no se realiza hasta que se presente una peticion
de pago por el ministerio que recibe el aprovisionamiento; esta peticién se presenta a una
autoridad central, ya sea para certificacién o la compilacién de las declaraciones. A veces, las
6rdenes de pagos para aprovisionamientos previamente realizados no se presentan hasta que
puedan cubrirse con cargo a las asignaciones mensuales o trimestrales concedidas a cada
ministerio por la autoridad central. Por lo tanto, es posible que medie un plazo considerable
entre la recepcién de la mercancia y la presentacion de las 6rdenes de pago. En consecuen-
cia, los informes basados en las 6rdenes de pago presentadas pueden ser un indicador
inadecuado de los aprovisionamientos.

161. En la declaracién de datos sobre ingresos tributarios, el uso de datos en base de
pagos evita muchas de las dificultades que pueden presentarse en el caso de emplear datos
basados en impuestos adeudados. Algunas de estas dificultades son evidentes si se conside-
ran las numerosas etapas, antes esbozadas; en esas etapas puede ser necesario revisar las
estadisticas sobre impuestos adeudados. Por ello, cuando se requieren datos actualizados
sobre 1a liquidacién y el pago de los impuestos sobre la renta de las sociedades de capital
durante el afio en que se genera el ingreso, es posible que las propias sociedades estimen
erréneamente el valor devengado de los pasivos tributarios debido a variaciones imprevistas
de sus ingresos durante todo el afio. En consecuencia, puede ser necesario hacer ajustes de
las cifras devengadas de los impuestos sobre las sociedades de capital, que se utilizan para
fines de contabilidad nacional, con respecto a las estimaciones iniciales de los impuestos
adeudados. Las largas negociaciones en torno a las liquidaciones tributarias pueden ocasio-
nar mas demoras y crear incertidumbre con respecto a las declaraciones iniciales de las
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obligaciones tributarias adeudadas. Cuando la legislacién tributaria permite a las sociedades
“retrotraer pérdidas”, esto es, reducir los impuestos adeudados en afios anteriores a fin de
reflejar pérdidas ocurridas posteriormente, la medicién del monto adeudado al gobiemo
puede requerir un ajuste repetido de los datos de afios anteriores. No se sabe con certidum-
bre en qué medida estos datos indican el efecto real del gobierno en la economia en el
pasado si los datos se ajustan retroactivamente de esta manera. Se pueden evitar estos
problemas si el efecto del gobierno en la economia se mide en funcién de los pagos tributa-
rios efectivamente recibidos cada afio.

162. En la prictica no siempre es posible elegir entre datos que representan diferentes
etapas del proceso del ingreso y del gasto, ya que quizas se disponga de un solo tipo de
estadisticas, por lo general préximas a la base de pagos, para la gran variedad de operaciones
del gobiemno que figuran en las cuentas del gobierno. Estos datos deben usarse para las
estadisticas desagregadas que se compilan conforme a este Manual; si es necesario, se pueden
hacer ajustes globales explicitos a fin de convertir los datos agregados a una base de pagos.

163. Si los datos basados en los pagos se obtienen de cuentas en base de valores deven-
gados, como por ejemplo, en el caso de los fondos de seguro social, puede ser necesario
efectuar ajustes adicionales. Los ingresos y los gastos registrados en un estado de cuentas de
operaciones en base de valores devengados tienen que ajustarse segiin las variaciones en los
balances durante el periodo, en ingresos devengados adn no recibidos y en gastos deven-
gados atin no pagados, respectivamente. Ademis, las transacciones que entrafian activos de
capital, activos financieros y pasivos pueden no figurar en los estados que registran las
cuentas de operaciones en base de valores devengados y tener que calcularse a partir de las
variaciones de las partidas de los balances desde el fin del periodo anterior, como en el caso
de activos de capital fijo.

164. Por dltimo, cabe sefialar que las estadisticas de flujos de pagos no pueden cubrir
todas las necesidades del gobierno. Resulta indispensable contar con estadisticas auxiliares
sobre las etapas, en las cuales no interviene el efectivo, del proceso de la recaudacién del
ingreso y del gasto para la debida ejecucién de las operaciones del gobierno. Estas estadis-
ticas se analizan en la seccién II.B.

II.A.3. Comparacién con los datos en valores devengados de las
empresas

165. La preferencia por los datos basados en el pago efectivo para la declaracién de las
operaciones del gobierno se diferencia de la manera en que las empresas llevan sus estadfsticas,
las cuales se basan en valores devengados a fin de medir el patrimonio neto y los ingresos de
las empresas y proporcionan datos de costos necesarios para fijar los precios de los bienes y
servicios que se pondrdn en venta. En vista de que estos conceptos no se aplican generalmente
al gobierno y de que es imposible tener un conocimiento exacto de los pasivos frente al
gobierno y del gobierno, los datos en valores devengados sobre las operaciones del gobierno
sélo se usan en forma parcial y complementaria.

166. Si bien los pagos proporcionan la mejor base para declarar los datos de las opera-
ciones del gobierno, no ocurre asi con las estadisticas de las empresas. Debido a 1a naturaleza
diferente de las operaciones de las empresas y a las necesidades de administracién empresa-
rial, las empresas necesitan cuentas en valores devengados y no pueden funcionar basdndose
exclusivamente en cifras de caja. Se puede tener una idea m4s directa si se examina la
naturaleza de los pasivos devengados.

167. Es importante distinguir entre pasivos que se estdn devengando, los cuales se
generan siempre que operaciones previamente especificadas dan lugar a una obligacién de
efectuar pagos en una fecha futura, y pasivos contractuales plazo fijo, como bonos, letras o
préstamos bancarios. Los pasivos devengados -——la acumulacién de pasivos generados pero
atin no liquidados— desempefian una funcién importante en la contabilidad de empresas,
como medio para llevar cuenta de los bienes y servicios suministrados a otros o recibidos de
otros en el periodo que media hasta que se efectie el pago. Estos pasivos devengados por
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pagar o por cobrar son parte integrante de la contabilidad de empresas. De este modo, €l
patrimonio neto de una empresa €n un momento dado se calcula como la suma del valor de
toda su cartera: pasivos devengados por cobrar, pasivos devengados por pagar, existencias,
activos de capital fijo, tierra, activos intangibles, dinero en efectivo y depositos, activos
financieros y deudas. Las variaciones de la cartera, distintas de la revaloracién, se producen
por los flujos de pasivos devengados, bienes y servicios, dinero en efectivo y obligaciones a
plazo fijo y otras obligaciones contractuales. El ingreso retenido por una empresa en un
determinado periodo se mide como la variacién de su patrimonio neto entre las fechas de
apertura y cierre del ejercicio. Los pasivos devengados son también un elemento fundamen-
tal en los célculos de costos que las empresas deben realizar para determinar los precios a
que pueden vender sus productos. Para atender las necesidades de la empresa, todos estos
célculos —patrimonio neto, ingreso, costos— deben incluir los pasivos devengados.

168. Si bien las empresas llevan cuenta de los pasivos devengados como participantes
directos en las transacciones que los generan —por ejemplo, al efectuar el aprovisionamiento
o al recibir los bienes y servicios—, generalmente los gobiemos no pueden hacer 1o mismo.
La mayor parte de los pasivos devengados frente al gobierno son resultado de transacciones
y actividades en que el gobiemo no participa directamente, como la renta que perciben los
contribuyentes o la venta de bienes y servicios sujetos a tributacién. El gobiemno solo entra
en conocimiento de estos pasivos devengados cuando se presentan las declaraciones de
impuestos o se pagan las obligaciones tributarias. Del mismo modo, muchos de los pasivos
del gobierno con otros se devengan por ley como resultado de circunstancias en que el
gobierno no participa directamente, como el desempleo y la incapacidad, y s6lo llegan a su
conocimiento al presentarse las reclamaciones de pago. En consecuencia, parte importante
de los pasivos devengados frente al gobiermno y del gobierno no son del conocimiento del
gobierno y no pueden incluirse en ningin sistema contable de aquél. Por consiguiente, el
gobierno no puede medir en forma completa los pasivos devengados y los correspondientes
conceptos de contabilidad empresarial de patrimonio neto, ingreso y costos totales
devengados.

' 169. Es mis, los conceptos de patrimonio neto e ingreso carecen de sentido para el
gobierno. Aunque la administracién de las finanzas publicas requiere datos sobre la deuda
del gobierno y los créditos del gobierno con otros, la combinacién de estas cifras con el valor
de los activos de capital fijo del gobiemo —edificios, carreteras, puentes, presas, equipo,
etc.— no da lugar a un “patrimonio neto” total util para fines de administracién o de politica
macroeconémica. De igual modo, el ingreso del gobiemno calculado como la variacion del
“patrimonio neto” en un periodo determinado no proporciona una medida apropiada de sus
entradas de ingresos. A diferencia de las empresas, los gobiernos no incurren en costos de
produccién que correspondan a 1a mayor parte de los fondos que reciben, de modo que el
ingreso bruto y las donaciones, menos inicamente los costos de operacion relacionados con
las ventas industriales del gobierno al publico, pueden considerarse como representativos de
los ingresos del gobiemo, en lugar de utilizar el concepto de ingreso neto que es apropiado
para las empresas (véanse las secciones ILF y IL.H). El empleo de datos en valores deven-
gados para el célculo de costos tiene cierta aplicaci6n en €l gobierno y generalmente se limita
a programas especificos, comparaciones entre diversas propuestas o la fijacién de precios
para la gama limitada de bienes y servicios por los que el gobierno cobra tasas y derechos.
Dentro de estos limites, los sistemas de contabilidad de devengados resultan itiles ya que
permiten al gobierno ejercer ciertos controles, en cuanto proporcionan datos sobre todos los
recursos disponibles y sobre los gastos, que pueden compararse con alguna medida de
produccién.

170. En la seccién VI.A se vuelven a examinar los datos de valores devengados para las
empresas.

171. Cabe sefialar que el término valores devengados se usa a veces con referencia a
sistemas contables distintos de los que se basan en el registro de los ingresos y gastos en €l
momento en que se devengan. En algunos casos, el término se utiliza para describir sistemas
que incluyen largos periodos auxiliares o de liquidacién previstos para la recaudacién de
ingresos o el pago de gastos incluidos originalmente en el presupuesto de un afio financiero
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anterior. En otros casos, el término se aplica a sistemas contables que incluyen las autoriza-
ciones obligatorias o la aprobacién administrativa de los gastos y no el pago propiamente
dicho.

II.A.4. Naturaleza de los flujos de caja

172. Las transacciones del gobierno pueden interpretarse como una combinacién de dos
Sflujos, uno con destino al gobierno y otro procedente del gobierno, que consisten ya sea en
bienes y servicios, dinero, “nada” o pasivos. Las estadfsticas en base de caja presentan infor-
macion acerca de todas las transacciones que suponen flujos de dinero Yy generalmente exclu-
yen las transacciones que sélo combinan flujos de bienes y servicios, pasivos o nada.

173. El comprender la naturaleza de los flujos monetarios puede servir para aclarar la
relacién entre la base de caja y otros sistemas de datos y para proporcionar una ttil orienta-
ci6én sobre las transacciones que deben incluirse en los datos en base de caja, en qué mo-
mento y con qué valoracién. En esta seccién se ofrece un examen de la naturaleza de los
flujos monetarios.

174. En toda transaccién participan dos partes que a veces se denominan agentes en las
transacciones. Son varias las cosas que fluyen entre los agentes en las transacciones: bienes y
servicios, dinero y pasivos. Casi todas las transacciones estdn caracterizadas por dos flujos:
bienes en un sentido, por ejemplo, y dinero en el otro. Sin embargo, muchas transacciones
del gobierno suponen un pago por el cual nada fluye a cambio, esto es, sin una contrapartida
equivalente a cambio. Quien efectia el pago no recibe —a cambio— beneficios, productos,
servicios u obligaciones concretas y cuantificables. Para fines de simetria en el anslisis es 1til
clasificar “nada” como otro tipo de flujo. Esto permite considerar todas las transacciones del
gobierno como una combinacién de dos flujos, uno con destino al gobierno y que se origina
en el gobiemno y que fluye hacia afuera; estos flujos consisten ya sea en bienes y servicios,
dinero, nada o pasivos.

175. Como se indicé en la seccién I1.A.3, los pasivos pueden ser de dos clases, a saber,
pasivos devengados, que se generan cada vez que una operacién previamente especificada da
lugar a una obligacién de efectuar pagos en una fecha futura, y pasivos contractuales a plazo
fijo, como bonos, letras y préstamos bancarios. A su vez, tanto los pasivos devengados como
los pasivos contractuales con plazo fijo pueden diferenciarse en pasivos de otros frente al
gobiemo y pasivos del gobierno frente a otros.

176. Los pasivos que se devengan cumplen una funcién especial en la secuencia de los
flujos. Entre el momento en que se genera un pasivo (aprovisionamiento, traspaso de titulo
de propiedad, entradas de ingresos gravables, etc.) y el pago, se devengan y se amortizan
totalmente los pasivos. La amortizacién total de los pasivos puede suceder inmediatamente
después de que se devengan esas obligaciones, como es el caso de las ventas al contado, o
s6lo después de un plazo considerable, como ocurre con las letras cuyo plazo de pago ha
vencido. Sin embargo, antes del pago no se devenga ni se amortiza totalmente el pasivo,
cuando no ocurre una operacién previa que lo genere; tal es el caso de las donaciones
voluntarias y los pagos anticipados. En el caso de los rembolsos de préstamos por el go-
bierno, se trata de un pasivo contractual a plazo fijo y no de un pasivo devengado, que se
amortiza totalmente.

177. Los pasivos devengados pueden identificarse en las cuentas de los dos agentes en
las transacciones si el flujo en sentido contrario consiste en bienes y servicios, dinero o
pasivos contractuales a plazo fijo. Cuando se devengan pasivos sin que nada fluya en sentido
contrario, como es el caso en que se devengan pasivos del contribuyente frente al gobierno
cuando aquél percibe renta imponible, no hay un flujo opuesto en el que ambos agentes en
las transacciones puedan basarse para registrar un asiento correspondiente al pasivo deven-
gado en sus cuentas. Si bien el contribuyente puede anotar los pasivos devengados en sus
cuentas sobre la base de su renta imponible, el gobierno no participa directamente en la
operacién que genera el pasivo —la percepcién del ingreso gravable— y no tiene la informa-
cién necesaria para registrar tal asiento en su sistema contable, como se indicé en la seccién
ILLA.3. Debido a ello y dado que en las operaciones del gobierno predominan los flujos a
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cambio de nada, los gobiernos suelen llevar sus cuentas en base de caja, que es la base de
registro de datos que se recomienda en el Manual.

178. Para aclarar la naturaleza del registro de datos sobre flujos de, caja y su relacién con
otros sistemas de datos, se presenta a continuacién en el grifico 4 una ordenacién de todas las
combinaciones posibles de flujos. Todos los flujos se dividen en siete categorias: bienes y servi-
cios, pasivos devengados de otros frente al gobiemo, pasivos devengados del gobierno frente a
otros, dinero, nada, pasivos contractuales a plazo fijo de otros frente al gobiemno y pasivos
contractuales a plazo fijo del gobiemo frente a Otros. Al ordenar los flujos procedentes del
gobierno horizontalmente en la parte superior y los flujos hacia el gobierno verticalmente en el
1ado izquierdo se puede construir una matriz que clasifica todas las transacciones del gobiemo
segiin el tipo de entrada y salida que correspondan. Asi, cuando fluyen bienes y servicios hacia el
gobiemo y fluye un pasivo devengado fuera del gobierno, éste efectia una compra. El pago de la
compra por parte del gobiemo se realiza cuando el pasivo devengado del gobiemo fluye de
vuelta hacia éste y el dinero fluye fuera del gobiemo. Aun cuando la amortizacién total del
pasivo puede ocurrir inmediatamente después del momento en que se devenga el pasivo, como
en el caso de las ventas al contado, en el grafico se supone que existe un proceso a través del cual
se devenga y se amortiza el pasivo. Del mismo modo, cuando una persona fisica percibe renta
imponible, fluye un pasivo por devengarse del contribuyente hacia el gobiemo sin que, a cambio,
nada fluya del gobierno hacia el contribuyente. Cuando se pagan los impuestos posteriormente,
el pasivo ya devengado del contribuyente fluye de vuelta del gobierno al contribuyente, al tiempo
que fluye dinero del contribuyente al gobierno. Cuando fluye dinero fuera del gobiemo sin que
nada fluya a cambio hacia el gobierno, se trata de una donacién o de un pago de transferencia del
gobiemo. Sin embargo, cuando el gobiemo efectiia un pago por concepto de transferencia a fin
de atender un pasivo anteriormente devengado conforme a 1a ley, se trata de un pasivo deven-
gado del gobiemo, a cambio de nada, que fluye de vuelta hacia el gobierno a cambio del dinero
que fluye fuera del gobiemno. Los servicios que fluyen fuera del gobiemo sin que nada fluya hacia
el gobiemo a cambio representan la prestacién normal de servicios piblicos del gobierno a la
comunidad.

179. Los sistemas de informacién pueden concebirse con diferentes fines y basarse en
distintos tipos de flujos. Asi, el registro de los flujos de bienes y servicios puede ser de
utilidad para el estudio de las relaciones de produccién o el anlisis insumo-producto. El
registro de los flujos de pasivos devengados es esencial para calcular el patrimonio neto y el
ingreso en la contabilidad de empresas, cOmo se¢ vio en la seccién T1.A.3. No obstante, en el
caso del gobiemno la base que se recomienda en este Manual es la de flujos de dinero.

180. Cada uno de los sistemas de informacién registra las transacciones que correspon-
den a la fila y 1a columna de la matriz que representan el tipo de flujo en que se basan. En el
caso del registro en base de caja sélo se registran aquellos flujos que corresponden a la filay
1a columna que representan flujos de dinero con excepcioén de ciertas transacciones combi-
nadas en que intervienen pasivos contractuales a plazo fijo, que se examinarin en la seccion
IL.A.6. Asi, a excepcién de las partidas informativas, las estadisticas en base de caja no deben
incluir: las transacciones de trueque; los regalos, las donaciones o los impuestos entregados al
gobiemno en forma de bienes y servicios; las donaciones del gobierno a otros en forma de
bienes y servicios o instrumentos de deuda, y por dltimo el intercambio de instrumentos de
deuda por otros instrumentos de deuda.

181. La eleccién del sistema de registro afecta también al momento en que se registran
las transacciones. Como se indicé en el examen de las etapas de la recaudacion del ingreso 'y
el gasto y de los datos en base de caja en las secciones II.A.1 y IL.A.2, los flujos s6lo deben
registrarse cuando se efectia el pago y no cuando se realiza el aprovisionamiento de bienes y
servicios, cuando se devengan los pasivos del gobierno frente a otros, o cuando se devengan
los pasivos tributarios de los contribuyentes u otros pasivos frente al gobierno. Igualmente,
en las transacciones sobre concesién u obtencién de préstamos, los flujos deben registrarse
cuando se efectia el pago y no cuando se crean, registran o emiten las obligaciones o valores.

182. En el registro en base de caja, los flujos se valoran segin el monto del pago.
Haciendo caso omiso de cualquier otro valor, aparte del precio de venta que pueda aplicarse
a los bienes y servicios o valores comprados o vendidos por el gobierno, el flujo se registra
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Grafico 4. Flujos de entrada y salida del goblerno
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como la cantidad de dinero u obligaciones contractuales a plazo fijo pagadas. Los flujos en
especie no se valoran, excepto para las partidas informativas (véase la secci6én I1.A.7).

183. Sibien la matriz del grifico 4 sirve para aclarar las relaciones entre los diversos
flujos y los sistemas de datos, no permite identificar los tipos de flujos que entrafian pagos
del gobiemo. Esto se debe a que todos los flujos de dinero, con excepcion de los regalos y
los pagos anticipados figuran como un cambio por pasivos devengados en una matriz que
incluye el proceso intermedio a través del cual se devengan o liquidan los pasivos. A fin
de clasificar los flujos de dinero segiin los flujos correspondientes en sentido contrario de
bienes y servicios, nada, pasivos contractuales a plazo fijo del gobierno u otros, es necesa-
rio vincular el proceso intermedio en que se devengan y liquidan los pasivos y ordenar los
flujos de dinero segiin los flujos para los cuales se devengaron los pasivos. Esto se realiza
én una matriz mds pequefia (grifico 7), en la que se omiten los flujos de los pasivos
devengados, y se examina en el capitulo I1I como una de las bases para el marco analitico
del Manual.
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II.A.5. Pagos por medio de cuentas separadas

184. Pueden considerarse fuera del gobierno los pagos de poca cuantia que se realizan
por medio de cuentas de tesoreros, Cuyo registro se demora 0 no se efectiia. Sin embargo,
cuando no se registran pagos considerables efectuados a través de diversos ministerios u
organismos, debe calcularse el gasto agregado sobre la base de los pagos que les hace la
tesoreria, menos el aumento neto registrado en Sus depésitos ajustados segiin cualquier otra
entrada separada.

185. Pueden considerarse de poca importancia los pagos que efectian los tesoreros que
registran esos pagos con demora O no los registran, cuando los fondos permanecen en su
poder s6lo por poco tiempo y los pagos totales no son considerables en relacién con el gasto
total del gobierno. Si estos tesorcros, sus tenencias de efectivo y depdsitos se consideran
fuera de la cobertura del gobierno al cual corresponde 1a informacion, los pagos que les hace
la Tesoreria se registran como pagos al resto de la economia. Esto es aceptable siempre y
cuando el flujo de pagos a través de sus cuentas sea el flujo regular con pequefias variaciones,
y puede ser una solucion conciliatoria cuando los fondos se mantienen principalmente en
efectivo.

186. Sin embargo, esta solucién no es adecuada para los pagos de sumas considerables
efectuados por ministerios u organismos que mantienen saldos de depdsitos cuantiosos y
variables durante periodos largos. Esto puede ocurrir, por ejemplo, en un sistema de asigna-
ciones de gasto o emisiones de Tesoreria por medio de las cuales la Tesoreria o el Tesorero
General transfieren fondos a los organismos facultados para efectuar pagos con fines presu-
puestarios. En estas circunstancias, deben usarse las variaciones de los niveles de depdsitos
de los ministerios para obtener la cifra relativa a sus pagos al puiblico. Suponiendo que solo
fluyen a las cuentas de los ministerios los pagos que les hace la Tesoreria, puede interpretarse
que un aumento representa un retraso en el flujo de pagos del gobierno al resto de la
economia y que una disminucién los acelera. Si también fluyen a estas cuentas otras entradas,
se necesitardan datos separados con fines de ajuste. Sin un ajuste de estos retrasos y adelantos,
los datos de los pagos de la Tesoreria a las cuentas de los ministerios pueden causar grandes
distorsiones en la medicién de los pagos del gobierno al resto de la economia.

187. Los datos no ajustados sobre los pagos de la Tesoreria a los organismos descentra-
lizados pueden producir distorsiones semejantes, siempre que los fondos permanezcan sin
gastarse en las cuentas de estos organismos. Por lo tanto, es muy importante contar con
informacién actualizada sobre las transacciones o los niveles de depoésitos de los organismos
descentralizados que ejecutan programas del gobierno. Esa informacion puede ser con fre-
cuencia la clave para la medicién correcta no solo de los pagos efectivos de fondos al resto de
la economia, sino también del uso de recursos por el gobierno y de la realizacién de pro-
gramas del gobiemno.

II.A.6. Pagos con instrumentos de deuda

188. Las estadisticas deben incluir como gasto y obtencion de préstamos toda compra de
bienes y servicios del gobierno que, aunque no representa un pago inmediato en efectivo,
genera una obligacién contractual a plazo fijo. Las estadisticas deben incluir como ingreso'y
amortizacién todo rembolso de los préstamos obtenidos por el gobierno, el cual acepta el
instrumento de deuda —a su vencimiento— como pago de impuestos.

189. Para lograr coherencia en el trato de las transacciones respecto de las cuales 1os
pagos se efectian o reciben en forma de instrumentos de deuda del gobierno, las diversas
partes de la operacién figuran como transacciones separadas. Algunos gobiemos s6lo pucden
obtener préstamos y amortizar sus deudas en los mercados de capitales y recaudar impuestos
y hacer gastos inicamente en efectivo. Como es natural, todas las transacciones apareceran
en forma separada en las estadisticas. Sin embargo, algunos gobiernos pueden obtener prés-
tamos en los mercados de capitales y aceptar cl instrumento de deuda a su vencimiento como
pago de impuestos. Otros gobiernos pueden efectuar gastos, para lo cual emiten instru-
mentos de deuda —o incurren en una obligacién contractual a plazo fijo— que se pagan en
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efectivo al vencimiento. El ingreso, el gasto, la obtencién de préstamos y las transacciones de
pago deben figurar por separado en las estadisticas, de manera que sea posible la comparabi-
lidad entre gobiemos que siguen diferentes pricticas en la obtencién de préstamos.

190. Los valores emitidos a cambio de efectivo y que pueden usarse en el pago de
impuestos deben aparecer como préstamos obtenidos por el gobierno en el momento de la
emisién y como ingreso tributario y amortizacién de deuda —mis el pago de intereses si se
venden con descuento— al ser redimidos. Cuando un gobierno efectiia una compra que paga
en forma de un valor a plazo fijo o una obligacién contractual redimible en efectivo, debe
aparecer COmo un gasto y como una transaccién de obtencién de préstamos en el momento
de la compra y como amortizacién de deuda cuando se redime en efectivo. La obtencién de
préstamos y el gasto deben registrarse cuando se cumplen las condiciones del contrato de
crédito del proveedor para la creacién de la deuda. Estas operaciones de obtencién de
préstamos se realizan generalmente cuando el gobierno tiene acceso limitado a los mercados
de capitales a tipos de interés aceptables, de modo que resulta m4s conveniente recurrir a
préstamos de proveedores; éstos son generalmente extranjeros y proveen bienes de capital
para ser rembolsados a mediano plazo. En otros casos, los pagos de las compras que implican
obligaciones contractuales a plazo fijo pueden incluir la compra de tierra mediante bonos a
largo plazo.

191. Las transacciones antes descritas, que representan una combinacién de 1a obten-
cién de préstamos por el gobierno y la compra de bienes y servicios o una combinacién de
rembolsos de los préstamos con la obtencién de ingreso del gobierno, deben incluirse en las
estadisticas de las finanzas publicas. Sin embargo, deben excluirse otras practicas en las
cuales intervienen instrumentos de deuda del gobierno. Asi, la emisién de deuda publica sin
percepci6n de efectivo para capitalizar una empresa publica o para dotar a una institucién
que se beneficiard de los intereses futuros y/o de los pagos de amortizacién, no debe figurar
como gasto del gobierno. Por supuesto, los pagos de intereses en efectivo y la amortizacién
de esta deuda —como es el caso de todas las deudas— deben incluirse como gasto y financia-
miento, respectivamente, en el momento en que se producen. Como forma de subsidio
diferido del gobiemo, pueden emitirse también sin percepcion de efectivo valores del go-
bierno redimibles como pagos de impuestos. Se trata, en efecto, de créditos tributarios
transferibles y no deben figurar en las estadisticas primarias de las finanzas publicas, ni en el
momento de la emisién ni cuando se reciben como pago de impuestos; deben aparecer como
partidas informativas separadas en el cuadro de financiamiento (D.13) y en cuadros de
trabajo separados (véase el cuadro de trabajo 4), en los cuales es posible combinarlos con los
ingresos tributarios en efectivo con ciertos fines analiticos. Toda emisién de deuda que no
implique efectivo y amortizable en efectivo debe registrarse como tal en una partida informa-
tiva de las estadisticas de financiamiento (D.12), y con mas detalle en los datos suplementa-
rios sobre las operaciones que no se realizan en efectivo que se examinardn en la
seccién I1.B.

192. Los gastos del gobierno que dan lugar a una “deuda flotante” de obligaciones
pendientes de pago —en vez de a la emisién de un instrumento de deuda contractual a plazo
fijo—no deben incluirse en las estadisticas de gasto o de obtencién de préstamos. Si la deuda
flotante se consolida mediante la emisién de valores del gobierno a favor de los proveedores,
debera incluirse en este momento en gasto y obtencién de préstamos. Las variaciones de la
deuda flotante del gobierno por obligaciones pendientes de pago aparecen como partida
informativa en el cuadro del gasto y en el cuadro de financiamiento (C.17 y D.14), y con mis
detalle en los datos suplementarios sobre las operaciones en que no interviene el efectivo que
se examinardn en la seccién II.B.

193. Los préstamos oficiales externos que recibe el gobierno en especie estdn relacio-
nados con las compras del gobierno pagadas con valores o deuda contractual a plazo fijo. Los
gobiernos y organismos internacionales que conceden préstamos para proyectos o programas
especificos suelen pagar directamente a los proveedores una vez verificado el cumplimiento
del contrato, y notifican al prestatario que el pago ha sido efectuado. En este caso, el
gobiermno receptor debe registrar un gasto igual al valor recibido y simultineamente debe
registrar la recepcién de un préstamo por el mismo monto. Tanto el gasto como la obtencién
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de préstamos deben registrarse cuando el prestamista efectia los pagos a los proveedores y,
por lo tanto, cuando se crea la deuda. No obstante, las donaciones recibidas en especie no
deben figurar en las estadisticas de gasto o donaciones, sino tnicamente como partida infor-
mativa del cuadro de ingresos y donaciones (A.28).

194. Otro tipo de transaccién que afecta a las estadisticas del ingreso del gobiemo
implica la concesién de crédito a los contribuyentes. En algunos pafses, como los que aplican
el sistema presupuestario francés, se permite a los contribuyentes que cubran sus obliga-
ciones por derechos aduaneros por medio de pagarés. Estos pagarés son aceptados por la
Tesoreria en su capacidad de institucién bancaria —como parte del sector de instituciones
financieras en vez del sector gobiemo— y ya sea se descuentan en el banco central u otros
bancos, o se retienen hasta que se pagan al vencimiento varios meses después. Por conside-
rarse que el crédito otorgado mediante letras de aduana se concede al contribuyente obli-
gado a través de 1a funcién bancaria de la tesoreria y por otras instituciones financieras, y no
por el propio gobierno, debe indicarse que el gobiemno recibe los ingresos cuando se pagan
los impuestos en forma de letras de aduana. Sin embargo, si €l gobierno no ejerce funciones
de institucién financiera, los pagos de impuestos diferidos deberian figurar como ingresos
Gnicamente en el momento en que se reciban los fondos.

II.A.7. Transacciones en especie

195. Las estadfsticas no deben incluir, excepto como partidas informativas, los flujos
correspondientes al trueque de bienes 'y servicios, ni los flujos de bienes y servicios que no
implican un flujo de pago —sea en efectivo o en obligaciones contractuales a plazo fijo— en
sentido contrario.

196. En las transacciones en que los bienes y servicios fluyen en un sentido y los pagos
en efectivo o en instrumentos de deuda en sentido contrario, las estadisticas de las finanzas
publicas registran el flujo de pagos. Sin embargo, hay transacciones en que los bienes y
servicios fluyen en ambos sentidos, sin que intervengan dinero o instrumentos de deuda; en
otras transacciones, los bienes y servicios fluyen en un sentido, sin que ello implique un flujo
de pago en efectivo o en instrumentos de deuda en el otro sentido. Estas transacciones en
especie no deben incluirse en las estadisticas de las finanzas piblicas, sino que deben apare-
cer como partidas informativas si presentan especial interés con fines de andlisis o de politica.

197. Las transacciones que implican un flujo de bienes y servicios en dos sentidos —esto
es, las transacciones de trueque— pueden incluir diversas formas de intercambio de propie-
dades, bienes y servicios entre gobiemos o entre un gobierno y personas fisicas o empresas.
Asi, dos gobiernos pueden convenir, si ello resulta ventajoso para ambos, en intercambiar
tierras o edificios, o pueden prestar servicios reciprocos, sin que ello implique un pago. El
costo que significa para cada gobiemo la prestacion de estos servicios, como por ejemplo,
sueldos y salarios y compra de mercancias, apareceria en las estadisticas de sus gastos, pero la
prestacién del servicio al otro gobierno y el servicio recibido a cambio no se reflejaria en las
estadisticas.

198. Una forma de trueque, por ejemplo, es el pago de una parte de la remuneracién de
los empleados del gobiemo en especie, a saber, vivienda, alimentos, vestido u otros bienes y
servicios a titulo gratuito o a precios reducidos. Los compiladores de las cuentas nacionales
suman el valor de esta compensacién en especie a los sueldos y salarios en efectivo, a finde
valorar en forma m4s exacta los servicios de los empleados del gobierno, que son parte del
producto interno bruto (PIB). Sin embargo, estos pagos en especie a los empleados no se
registran como parte de los sueldos y salarios (C.1.1) en las estadisticas de las finanzas
publicas; se incluyen, en cambio, como otras compras de bienes y servicios (C.1.3), cuando el
gobierno efectia pagos para la compra de viviendas, alimentos, vestido u otros bienes y
servicios que ha de suministrar a sus empleados como parte de la remuneracién de éstos.

199. Las transacciones de bienes y servicios que fluyen en un sentido sin que ello
implique un pago en efectivo o en forma de instrumentos de deuda a cambio pueden dar
lugar a flujos de bienes y servicios fuera del gobierno o hacia el gobierno. Los flujos de bienes
y servicios fuera del gobierno, sin que ello implique un flujo de pagos a cambio, representan



46 / MANUAL DE ESTADISTICAS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

la forma predominante del funcionamiento del gobierno, ya que la funcién principal del
gobierno es proporcionar bienes y servicios fuera del mercado a la comunidad para consumo
colectivo. Al no haber un proceso de venta que permita medir o valorar esta produccién de
bienes y servicios que fluyen fuera del gobierno, en las cuentas nacionales se supone que es
igual al costo de los insumos de bienes y servicios que fluyen hacia el gobierno para hacer
posible la produccién. En las estadisticas de las finanzas publicas no se intenta medir este
flujo de bienes y servicios del gobierno a la comunidad. Su valor sélo se refleja en las
estadisticas sobre las compras del gobierno de insumos que se usan en la produccién de los
bienes y servicios que el gobiemno proporciona a la comunidad, ulteriormente, por lo general
en especie y sin pago. Sin embargo, con fines de andlisis, en las estadisticas de las finanzas
publicas se identifican, en las partidas informativas del cuadro de gastos, determinados flujos
en especie que van del gobierno a otras comunidades ya sea al extranjero o a otros niveles de
gobiemo (C.16).

200. También quedan excluidas de las estadisticas de las finanzas publicas las transac-
ciones que incluyen flujos de bienes y servicios hacia el gobierno sin que ello implique pago
en efectivo o en instrumentos de deuda a cambio. Asf, los impuestos recaudados en especie
no se registran en las estadisticas, excepto como ventas cuando se venden los bienes. Las
donaciones de edificios, pinturas, terrenos, etc. recibidas por ¢l gobierno en especie sélo
aparecen en las estadisticas de las finanzas piblicas como partidas informativas (A.29),
excepto si se venden. Un caso més frecuente de flujos de bienes y servicios hacia el gobierno,
sin que ello implique a cambio un flujo de pago en efectivo o en instrumentos de deuda, es el
de las donaciones en especie recibidas de gobiernos extranjeros, organismos internacionales
y otros niveles del gobierno. Estas donaciones pueden comprender diversos bienes y servi-
cios: equipo militar nuevo o usado, ayuda en forma de alimentos, la construccién de una
carretera o de un hospital, asistencia técnica y capacitacién profesional en el pais donante o
receptor. Como ello no implica un pago en efectivo o en instrumentos de deuda, estas
donaciones y transferencias en especie no figuran en las estadisticas de las finanzas publicas.
En cambio, dado que contribuyen al consumo o a la formacién de capital en el pafs receptor
0 en la regién, resultan interesantes desde un punto de vista analitico y aparecen como
partidas informativas en el cuadro de ingresos y donaciones (A.28).

201. A fin de incluirlas en las partidas informativas, las transacciones en especie deben
registrarse en el momento del aprovisionamiento de los bienes o de la prestaciéon de los
servicios. En general, las cantidades registradas deben basarse en la valoracién que fije el
donante y, de ser posible, han de evitarse valoraciones independientes.

IL.B. Datos complementarios sobre transacciones que no se realizan
en efectivo

202. Las estadfsticas complementarias relativas a las etapas de recaudacién de ingresos y
al gasto que no se realizan en efectivo deben compilarse, siempre que sea posible, como
complemento indispensable para la adecuada realizacién de las operaciones del gobierno.

203. Las estadisticas de pago no pueden atender por si solas todas las necesidades del
analisis econémico y financiero de las operaciones del gobierno y sus efectos en la economia.
Deben complementarse con estadisticas de las adjudicaciones de contratos del gobiemo, que
influyen en las actividades de los proveedores y en el empleo, y en las cuentas pendientes de
pago del gobierno, que influyen en la demanda de crédito bancario de la comunidad empre-
sarial. Ademds, cada una de las etapas de ingreso y gasto y sus combinaciones son impor-
tantes para fines concretos del gobiemno, como 1a administracién financiera interna, el control
financiero por organismos presupuestarios centrales, la administracién tributaria, la ade-
cuada administracién de la Tesoreria por medio del control de la creacién de pasivos, la
administracién de las entradas y salidas de dinero en efectivo, y la responsabilidad ante
organismos de auditoria y ante el cuerpo legislativo. La compilacién de estadisticas ade-
cuadas para estos fines constituye un complemento importante para las estadisticas de pago
relativas a la ejecucién de las operaciones del gobierno.

204. En consecuencia, la diferencia entre las distintas etapas del gasto tiene un conside-
rable significado analitico. Estas etapas se han enumerado en la seccién ILA.1 y compren-
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den: 1) proyectos de presupuesto, 2) autorizaciones presupuestarias, 3) asignaciones de
fondos, 4) compromisos, 5) aprovisionamiento, 6) 6rdenes de pago, 7) cheques o certificados
de cambio emitidos y 8) cheques pagados. Puede ser ttil compilar estadisticas que pongan de
manifiesto:

a) Proyectos de presupuesto reducidos o aumentados (1-2).

b) Autorizaciones presupuestarias retenidas o en espera de asignacién por el ejecutivo
(2-3).

c) Asignaciones para contraer COmpromisos (o gastar) que aun no han sido utilizados
(3-4).

d) Compromisos de gasto respecto de los cuales los aprovisionamientos atin no se han
efectuado (4-5).

e) Aprovisionamientos recibidos cuyas 6rdenes de pago adn no se han emitido (5-6).

f) Ordenes de pago preparadas respecto de 1as cuales ain no se han emitido o pagado
los cheques, identificadas a veces como “deuda flotante” (6-7 6 6-8).

g) Cheques emitidos pero ain no pagados, normalmente denominados cheques no
canjeados o partidas intermedias (7-8).

205. Pueden presentarse estadisticas para cada una de estas etapas en cuadros sepa-
rados o combinadas, a fin de comparar sus variaciones como se hace en el cuadro de
trabajo 1. En algunos paises no se aplican todos los asientos, pero es itil compilar datos para
las etapas en las cuales se pueden aplicar. Si es oportuno pueden compilarse cuadros sepa-
rados para los diferentes programas y funciones, como el cuadro de trabajo 2 sobre contratos
de construccién de carreteras.

206. Se pueden usar cuadros mds especializados para sistemas presupuestarios con-
cretos. Asi, en el cuadro de trabajo 3 figura una posible presentacién de datos sobre autoriza-
ciones presupuestarias y 6rdenes de pago en un sistema presupuestario que permite el
traslado por un afio antes de que caduquen. En este cuadro se indica que en el total de las
autorizaciones presupuestarias de cada afio se registré una variacién significativa del porcen-
taje traspasado al afio siguiente, tanto en forma de autorizaciones presupuestarias no utili-
zadas como en 6rdenes de pago para las cuales no se habian emitido cheques hasta la fecha.
La verificacién de un volumen creciente de traspasos de autorizaciones y 6rdenes de pago
debe alertar a las autoridades de que es inminente que se va a necesitar mds dinero en
efectivo que, de no cubrirse, provocaria un incremento de la deuda flotante.

207. La deuda flotante puede tener gran importancia en algunos paises, ya que los go-
biemos pueden demorar el pago de sus obligaciones por bienes y servicios recibidos y acumu-
lar obligaciones pendientes de pago. Debe advertirse que en algunos paises el término deuda
flotante no significa obligaciones no pagadas, sino la parte no consolidada de valores del
gobierno vendidos que vencen en menos de un afio. Sin embargo, el término se utiliza en este
contexto como la acumulacién de deuda flotante por obligaciones ain no pagadas. Aunque
estas obligaciones impagas no deben incluirse en las estadisticas del gasto ni del financia-
miento, pueden tener importantes efectos monetarios. Las empresas que aprovisionan al go-
bierno sin recibir pago pueden verse obligadas a recurrir a solicitar m4s crédito del sistema
bancario, lo que da lugar en la prictica a un financiamiento bancario indirecto del gobiemo.
Esto es importante para el andlisis monetario y econémico, por lo que debe reflejarse en
cuadros complementarios especiales sobre el nivel de la deuda flotante y en una partida
informativa separada de las estadisticas primarias de las finanzas publicas que indiquen varia-
ciones de 1a deuda flotante (C.17 y D.14). No obstante, 1a disponibilidad de estadisticas sobre la
deuda flotante varia mucho de un pais a otro y depende de la existencia de cuentas adecuadas
sobre el aprovisionamiento de bienes o sobre las 6rdenes de pago respecto de las cuales atn no
se han emitido cheques o certificados de pago.

208. Otra forma de deuda del gobiemo que no aparece en las estadisticas en base de
caja es la relativa a créditos tributarios diferidos, que concede el gobierno mediante la
emisién de valores del gobierno, sin que ello implique efectivo, redimibles para el pago de
impuestos. En el cuadro de trabajo 4 se presentan estadisticas sobre la emisién y el rescate de
estos certificados de crédito tributario que se utilizan conjuntamente con las estadisticas en
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Cuadro de trabajo 1. Etapas del gasto
(Cantidades acumuladas en millones de
unidades de moneda nacional al final del periodo)

Afio n Afion + 1

Marzo Junio Septiembre Diciembre Marzo Junio Septiembre Diciembre

1. Proyectos de presupuesto 1.587 1.587 1.7531 1.753 1.926 1.926 2.0831 2.083
2. Autorizaciones presupuestarias 1.521 1.521 1.6752 1.675 1.817 1.817 1.9482 1.948
3.  Asignaciones 380 764 1.297 1.671 454 908 1.452 1.929
4. Nuevos compromisos 4163 761 1.286 1.663 4973 893 1.438 1.906
5.  Aprovisionamiento 321 715 1.221 1.594 449 860 1.427 1.883
6. Ordenes de pago 315 707 1.204 1.590 430 843 1.272 1.841
7.  Cheques emitidos 313 698 1.173 1576 422 830 1.253 1.817
8.  Cheques pagados 302 667 1.129 1518 428 798 1.187 1.746

Diferencias entre etapas

a. Proyectos de presupuesto

reducidos (1-2) 66 66 78 78 109 109 135 135
b. Autorizaciones presupuestarias

en espera de asignaciones

(2-3) 1.141 757 378 4 1363 909 496 19
c. Asignaciones no utilizadas
(3-4 13 3 11 8 26 15 14 23

d. Compromisos en espera

de aprovisionamiento

(4--5) 95 46 65 69 48 33 11 23
e. Aprovisionamiento en espera

de 6rdenes de pago

(5-6) 6 8 17 4 19 17 155 42
f. Ordenes de pago en espera de

emisién de cheques

6-7) 2 9 31 14 8 13 19 24
g. Cheques emitidos en espera
de pago (7-8) 11 31 44 58 -6 32 66 71

1Refleja proyectos complementarios.
2Refleja autorizaciones presupuestarias complementarias.
3Incluye traslados de compromisos del afio anterior equivalentes a 49 en el afio n y69enelafion + 1.

Cuadro de trabajo 2. Costo del gobierno generado por adjudicaciones
de contratos para proyectos de construccién de carreteras
(Cantidades acumuladas en millones de unidades de moneda nacional al Jinal del periodo)

Afio n Afion + 1 Afion + 2

Marzo Junio Scpt. Dic. Marzo Junio Sept. Dic. Marzo Junio Sept. Dic.

1. Autorizaciones presupuestarias 200 200 200 200 300 300 300 300 320 320 320 320
2. Asignaciones presupuestarias 200 200 200 200 300 300 300 300 320 320 320 320
3. Contratos adjudicados 45 85 105 185 200 200 300 300 — 140 320 320
4. Obras terminadas 30 85 95 185 — 150 200 290 — 140 220 320
5. Pagos por avancc de las obras 20 60 65 145 401 — 200 290 — 140 140 320
6. Asignaciones respecto de las

cuales no sc¢ han adjudicado

aln contratos (2-3) 155 115 95 15 100 100 — — 320 180 — —
7. Obras por terminar rclativas a

contratos adjudicados (3—4) 15 — 10 — 200 50 100 10 — — 100 —
8. Obras terminadas pero ain no

pagadas (4--5) 10 25 30 40 — 150 — — — — 80 —

1El pago se reficre a obras terminadas cl afio antcrior.
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Cuadro de trabajo 3. Autorizaciones presupuestarias, traslados, autorizaciones caducadas

y el total de érdenes de pago emitidas

De todos
los afios
presu-
Del aiio presupuestario corriente De afios presupuestarios corrientes  puestarios
Ordenes de
Autoriza- Total de Ordenes pago emit-
ciones autoriza- Autoriza- Autoriza- de idas para
presu- Aumentos ciones Ordenes ciones ciones pago autoriza- Total de Total de Ordenes
puestarias subsi- presu- de pago  trasla- cadu- transla- ciones 6rdenes  ordenes de pago
iniciales guientes  puestarias emitidas dadas cadas dadas trasladadas  de pago de pago trasladadas
(Millones de unidades de moneda nacional)
Gastos corrientes
Afio n 9.285 2.109 11.394 10.878 198 318 ce 825 N . 156
Afio n+1  11.166 1.326 12.492 12.045 171 276 156 159 315 12.360 87
Afio n+2 13419 2.673 16.092 14.892 885 315 87 153 240 15.132 324
Afio n+3 18228 4.236 22.464 21.024 849 591 324 825 1.149 22.173 408
Afio n+4  22.176 5.985 28.161 26.877 934 450 408 774 1.182 28.059 651
Gastos de capital
Afio n 4.434 2.208 6.642 4533 1.650 459 Ce 897 Ce “e 219
Afio n+1 4.599 3.804 8.403 7.308 660 435 219 1.464 1.683 8.991 249
Afio n+2 6.918 6.177 13.095 11.640 1278 177 249 624 873 12.513 144
Afio n+3 11517 5907 17.424 15.033 2238 153 144 888 1.032 16.065 645
Aifio n+4  17.121 3.993 21.114 17.547 3.192 375 645 1.935 2.580 20.127 1.962
Deuda publica
Afio n 2.868 3.249 6.117 5.793 105 219 “e 903 Ce - 465
Afio n+1 3.051 1.305 4.356 4.158 57 141 465 54 519 4.677 48
Afio n+2 3954 387 4.341 3.963 378 — 48 39 87 4.050 78
Afio n+3 4.341 510 4.851 4.107 744 — 78 150 228 4.335 366
Aiio n+4 5.763 297 6.060 5.526 534 — 366 444 810 6.336 1.116
Totales
Afio n 16.587 7.566 24.153 21.204 1.953 996 C 2.625 ca N 840
Afio n+1 18816 6.435 25.251 23.511 888 852 840 1677 2.517 26.028 384
Afio n+2  24.291 9.237 33.528 30.495 2.541 492 384 816 1.200 31.695 546
Afio n+3  34.086 10.653 44.739 40.164 3.831 744 546 1.863 2.409 42.573 1.419
Aifio n+4  45.060 10.275 55.335 49.950 4.560 825 1419 3.153 4.572 54.522 3.729
(Porcentaje de las autorizaciones presup ias totales)
Gastos corrientes
Aifio n 81,5 18,5 100,0 95,5 1,7 2,8 . 72 Ce . 14
Afio n+1 89,4 10,6 100,0 96,4 14 22 1,2 1,3 2,5 98,9 0,7
Afio n+2 83,4 16,6 100,0 92,5 55 2,0 0,5 1,0 1,5 94,0 2,0
Afio n+3 81,1 189 100,0 93,6 38 2,6 1,4 37 5.1 98,7 1,8
Afio n+4 78,7 213 100,0 95,4 30 1,6 1.5 2,7 4,2 99,6 23
Gastos de capital
Afio n 66,8 332 100,0 68,2 249 6,9 I 13,5 P Ce 33
Afio n+1 54,7 453 100,0 87,0 78 52 2,6 17,4 20,0 1070 3,0
Afio n+2 52,8 472 100,0 88,9 9.8 1,3 1,9 4,8 6,7 95,6 1,1
Afio n+3 66,1 339 100,0 86,3 12,8 09 0,8 5.1 59 92,2 37
Afio n+4 81,1 189 100,0 83,1 15,1 1.8 3,0 9,2 12,2 95,3 93
Deuda publica
Afio n 46,9 53,1 100,0 94,7 17 36 C 14,8 N . 76
Afio n+1 70,0 30,0 100,0 95,5 13 32 10,7 1,2 11,9 1074 1,1
Afio n+2 91,1 89 100,0 91,3 8,7 0,0 1,1 0,9 2,0 93,3 1.8
Afio n+3 89,5 10,5 100,0 84,7 153 0,0 1,6 3.1 4,7 89,4 75
Afio n+4 95,1 4,9 100,0 91,2 88 0,0 6,1 73 13,4 1046 18,4
Total
Afio n 68,7 313 100,0 87,8 8,1 4,1 .. 10,9 N Ce 3.5
Afio n+l1 74,5 25,5 100,0 93,1 35 34 33 6,7 10,0 103,1 1,5
Afio n+2 72,4 27,6 100,0 90,9 7.6 1.5 1,2 24 3,6 94,5 1.6
Afio n+3 76,2 23,8 100,0 89,3 8,6 1,6 1,2 4,2 54 95,2 32
Afio n+4 81,4 18,6 100,0 90,3 82 1,5 2,5 5,7 8,2 98,5 6,7

1Incluye intereses y amorlizacidn.
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Cuadre de trabajo 4. Emisién y redencién
de certificados de crédito tributario
(Millones de unidades de moneda nacional)

Certificados emitidos Certificados emitidos por pago de:
Impuesto Impuesto Derechos Redencién
Durante  Acumu- sobre sobre de total Cantidad
el mes lados la renta las ventas aduana Total acumulada pendiente
Afio n  Abril 41 (COMIENZO DE LA EMISION)
Mayo 72
Junio 73
Julio 91
Agosto 140
Septiembre 88
Octubre 94

Noviembre 108
Diciembre 93

Total 800 800 ] 800
Afio n+1 Enero 114
Febrero 141
Marzo 135
Abril 129 15 0 0 i5
Mayo 187 54 7 0 61
Junio 136 64 0 1 65
Julio 121 88 6 3 97
Agosto 100 87 4 1 92
Septiembre 175 89 16 5 110
Octubre 137 77 0 13 90
Noviembre 170 91 15 10 116
Diciembre _ 118 19 _19 9 _47
Total  1.663 2463 584 67 42 693 693 1.770
Afio n+2 Enero 138 45 54 7 106
Febrero 135 138 5 8 151
Marzo 154 159 11 7 177
Abril 166 106 1 3 110
Mayo 192 136 22 8 166
Junio 214 176 2 6 184
Julio 221 122 7 8 137
Agosto 190 113 0 15 128
Septiembre 252 136 19 18 173
Octubre 238 133 0 21 154
Noviembre 159 62 22 25 109
Diciembre is __22 12 3 62
Total 2.224 4.687 1.355 155 147 1.657 2350 2.337
Afio n+3 Enero 233 42 40 25 107
Febrero 156 187 17 17 221
Marzo 155 166 16 8 190
Abril 213 106 0 18 124
Mayo 259 124 47 34 205
Junio 203 240 4 23 267
Julio 267 169 31 21 221
Agosto 159 131 0 12 143
Septiembre 206 148 33 30 211
Octubre 226 137 2 20 159
Noviembre 233 135 37 38 210
Diciembre is 19 (4] 44 63

Total 2.535 7202 1.604 227 290 2121 4471 2751
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Cuadro de trabajo 5. Recaudacién del impuesto sobre
la renta segun afio base y afio de recaudacién
(Millones de unidades de moneda nacional a menos que se indique lo contrario)

Impuesto como
porcentaje del

Afio de recaudacion PIB en el
Ao n+l Afio n+2 Afio n+3 Afio n+4 Total PIB afio base
Recaudacién total 7.065 8.787 9.129 8.616
Atrasos (sin asignar) 30 1.377 76 12
Asignado a afios base 7.035 7410 8.364 8.604
Afion 2379 6.9691 112.830 6,2
Afio n+l 4,656 2.085 6.741 117.600 57
Afio n+2 5.325 2.532 7.857 124.890 6,3
Afio n+3 5.832 2.604 8.436 123.810 6,8
Afio n+4 6.000 8.2502  131.010 6,3
Variacién

con respecto
al afio anterior

(Millones de
moneda nacional)
Sin atrasos 375 954 240
Con atrasos 1.722 342 =513
(Porcentaje

con respecto
al afio anterior)

Sin atrasos 53 129 2,9
Con atrasos 24.4 39 -5,6

14,590 pagados en el afio n.
22250 a ser pagados en el afio n+5.

base de caja. Dado que no s¢ emiten ni s¢ redimen en forma a cambio de efectivo o bienes y
servicios, estos certificados de crédito tributario no se incluyen en las estadisticas de gastos,
ingresos o financiamiento del gobicrno, salvo como partida informativa (D.13).

209. Las estadisticas complementarias sobre las diversas etapas de la recaudacién de
impuestos también pucden contribuir a un mejor conocimiento de las operaciones del go-
bierno. Por ejemplo, estas cstadisticas pucden basarse cn las distintas fechas de registro
correspondicntes a las diversas ctapas de recaudacién del impuesto sobre la renta: las fechas
en que se gana cl ingreso, la de liquidacién y la del pago. Como ya se ha indicado, la
liquidacién puede basarse en los ingresos corricntes, cn los del afio anterior, o incluso en los
de afios pasados; se pueden cfectuar liquidaciones adicionales de afios posteriores en el caso
de existir atrasos. En cl cuadro de trabajo 5 se presentan cstadisticas sobre las recaudaciones
anuales derivadas de atrasos y de la renta obtenida en cada uno de los afios precedentes. Este
andlisis de las fuentes de crecimiento del ingreso pucde ayudar a establecer una relacién
entre las recaudaciones y el afio cn que se obtuvo la renta y a evaluar las perspectivas futuras
de ingreso del gobiemo.

210. Las estadisticas detalladas correspondientes a otros impuestos pueden aclarar mas
1a estructura de las recaudaciones de impuestos y su relacién con la economia. Los datos del
cuadro de trabajo 6, basados en la recaudacion del impuesto sobre las ventas correspon-
diente a cada tasa tributaria, indican cl volumen de la base del impucsto sobre las ventas y su
relacién con el PIB.

211. Para cada gobicrno, es importante llevar estadisticas de este tipo que no se realizan
en efectivo, que indican las circunstancias que dan origen a los ingresos y gastos en efectivo;
estas estadisticas constituyen un clemento coadyuvante csencial en el andlisis y la formula-
ci6n de politicas relativas a las operaciones dcl gobicmo.
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Cuadro de trabajo 6. Recandacién del impuesto sobre las ventas segiin la categoria de la tasa tributaria

Base implicita Base del
Porcentaje del impuesto Porcentaje impuesto
Recaudacién de las sobre las ventas del total PIB! sobre las
Categoria de (millones de recaudaciones (2) x 100 de la base Tasa (miles de ventas
la tasa unidades de totales sin [} del impuesto tributaria millones de como
tributaria moneda multas ni (millones de unidades  sobre las promedio unidades de porcentaje
(porcentaje)  nacional) recargos de moneda nacional) ventas (porcentaje) moneda nacional) del PIB
(1) ) (3) 4) (5) (6)=(2)+(4) @) B)=(H+(7)
Adio n
15 564 15,8 3.760 4,3 0,90
10 543 15,2 5.430 6,3 1,30
8 210 59 2.625 3,0 0,63
3 2.248 63,1 74.933 86,4 17,94
Multas 53
Total 3.618 100,0 86.748 100,0 4,17 41.762 20,77
Afio n+l
15 528 13,6 3.520 3.6 0,73
10 668 17,1 6.680 6,9 1,39
8 156 4,0 1.950 2,0 0,40
3 2.547 65.3 84.900 87.5 17,62
Multas 52
Total 3.951 100,0 97.050 100,0 4,07 48.192 20,14
Afio n+2
15 681 15,7 4.540 3,9 0,82
10 342 7.9 3.420 3,0 0,62
8 130 3.0 1.625 1,4 0,29
3 3.192 73,4 106.400 91,7 19,14
Multas 40
Total 4.385 100,0 115.985 100,0 3,78 55.565 20,87
Ario n+3
15 966 189 6.440 5,0 0,99
10 480 9.4 4.800 3,7 0,74
8 154 3,0 1.925 1,5 0,29
3 3.501 68,7 116.700 89.8 17,92
Multas 42
Total 5.143 100,0 129.865 100,0 3,96 65.122 19,94

'PIB ajustado en funcion de un desfase de dos meses entre el momento de las ventas y de la recaudacién de impuestos,
combinando 2/12 del PIB del afio anterior con 10/12 del PIB del afio corriente.

II.C. Momento de registro

212. Las transacciones deben registrarse en el perfodo en que efectivamente se producen,
Y no en el perlodo presupuestario para el que fueron autorizadas. Es necesario ajustar los
datos si en las cuentas del gobierno se asignan transacciones correspondientes a un perfodo
complementario al ario presupuestario anterior.

213. En los sistemas presupuestarios y contables las transacciones pueden registrarse
cuando se realizan efectivamente o se asientan en el periodo en que se autorizaron. Cuando
S¢ prepara un presupuesto para las actividades que se realizaran o pagaran durante el mismo
ejercicio, la contabilizacién de los pagos o de los aprovisionamientos indicara si durante ese
ejercicio fiscal éstos fueron bien ejecutados. Algunos presupuestos se preparan sobre obliga-
ciones que implican la ejecucion o el pago de actividades en ejercicios posteriores; sin em-
bargo, para tales presupuestos la informacién sobre los aprovisionamientos o los pagos
efectuados durante el ejercicio corriente no indica en absoluto si el propio presupuesto fue
ejecutado. En efecto, sélo una cifra que indique el total de los aprovisionamientos o los
gastos correspondientes a estas obligaciones presupuestadas para afios posteriores puede
denotar si el presupuesto ha sido efectivamente ejecutado. Por lo tanto, en algunos paises el
sistema contable no asigna los ingresos y los gastos al afio en que se realizaron efectivamente,
sino al presupuesto del afio en que se planearon originalmente.
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214. Alrededor de un tercio de todos los paises permite el traspaso de las recaudaciones
y pagos incompletos correspondientes a un presupuesto, aunque ello se limita a un periodo
de liquidacién o a un periodo complementario de menor duracién, por lo general de uno a
tres meses. Si bien aproximadamente la mitad de los pafses de América Latina y de los pafses
que siguen el sistema presupuestario francés utilizan periodos complementarios, éstos s6lo se
utilizan en una sexta parte de los paises que aplican el sistema britanico. En los paises que
aplican el sistema tributario francés, el sistema presupuestario ha evolucionado a través del
tiempo de un presupuesto de obligaciones —que hizo posible cumplir los compromisos de
gasto y la recaudaci6én de las cantidades estimadas de ingresos durante un largo periodo
complementario— a un presupuesto ampliado en base de caja en el cual el periodo comple-
mentario fue reducido a dos meses o menos. Asf, aproximadamente la mitad de los paises ha
adoptado un periodo presupuestario completo en base de caja en el que las asignaciones
caducan al fin del ejercicio. En algunos paises, los periodos complementarios se limitan al
traspaso de los gastos o a los presupuestos de capital o de inversién.

215. Si bien las pricticas contables mediante las cuales se asignan transacciones a los
presupuestos de origen pueden ser convenientes para fines de control legislativo, de audito-
ria o0 de administracién eficiente, hace falta ajustar considerablemente esos resultados para
fines de andlisis econémico y financiero. Es muy importante para este analisis determinar qué
actividades del gobiemno se realizan durante un determinado periodo, de modo que sus
efectos en la economia durante ese periodo puedan estudiarse conjuntamente con los datos
referentes a la situacién monetaria, econémica y de balanza de pagos. Con este fin, las
transacciones del gobierno deben asignarse claramente al periodo en que se realizan y no al
del presupuesto de origen. Si los sistemas presupuestario y contable siguen asignando tran-
sacciones al afio presupuestario en que fueron autorizadas, serdé menester ajustar los datos, a
veces sobre la base de cuentas diferenciadas correspondientes al periodo complementario
que proporcionen datos separados para las operaciones asignadas al ejercicio fiscal corriente
y al anterior. En el cuadro de trabajo 9 de la seccion ILL se explica el ajuste de los ingresos y
gastos de periodos complementarios.

216. En algunos casos, €l ajuste correspondiente al periodo complementario puede
resultar posible en el caso de las cifras sobre pagos agregados, pero no asi en el caso de los
datos desagregados de cada categoria de ingreso o gasto. En estas circunstancias, los datos
desagregados deben usarse en la forma en que aparecen, y debe efectuarse un ajuste global al
total calculado para incluir las transacciones del periodo complementario. Cabe sefialar que
la magnitud del ajuste correspondiente a los periodos complementarios dependera de si el
crecimiento, la baja o el comportamiento desigual de la economia hagan que las transac-
ciones de un periodo complementario sean muy distintas de las del afio anterior.

217. El momento de registro de determinados tipos de transacciones que resulta el mas
apropiado se examina en las secciones II.A.2, Registro en base de caja; I11.A.6, Pagos con
instrumentos de deuda, y II.A.7, Transacciones en especie.

IL.D. Frecuencia

218. Las estadisticas de las finanzas piiblicas deben compilarse sobre una base anual en lo
que respecta a todos los detalles desagregados'y sobre una base trimestral o mensual en lo que
atarie a los agregados y los componentes principales.

219. Las estadisticas anuales proporcionan la mejor base para la medicién y la compara-
cién entre paises de las operaciones generales y desagregadas del gobiemo, pero se necesitan
datos més frecuentes, trimestrales o mensuales, sobre los agregados y elementos més impor-
tantes, con fines operativos y de politica.

Datos anuales

220. Debido a las variaciones estacionales del ingreso y del gasto, los datos mensuales y
trimestrales no representan una base adecuada para la comparacién entre paises o el anilisis
integral de la magnitud, estructura, ejecucién o tendencia de las operaciones y finanzas del
gobierno. Para ello se necesitan datos de todo un afio. La necesidad de comparar los im-
puestos y los gastos y su andlisis junto con otras estadisticas econémicas hace que los datos de
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las finanzas publicas basadas en el ario civil sean muy iitiles, y deban ser elegidas en primer
término por los compiladores. Sin embargo, en algunos paises quizds s6lo se cuente con
estadisticas detalladas para el ejercicio fiscal, y cuando éste no coincide con el afio civil, s6lo
pueden compilarse para el afio civil los agregados registrados mensual o trimestralmente. Sin
embargo, estos datos mensuales o trimestrales pueden no ser totalmente vélidos, ya que
hacia el fin del ejercicio fiscal pueden producirse liquidaciones y ajustes que se asignen al
dltimo mes o trimestre, o retroactivamente a todos los meses y trimestres. Por consiguiente,
los datos correspondientes al ejercicio fiscal son a veces los mejores datos de que se dispone
para toda la gama de detalle y clasificacién. En estas circunstancias, los datos correspon-
dientes al ejercicio fiscal son enteramente aceptables, aunque su aplicacién requiera el ajuste
de los datos econémicos utilizados para que correspondan o se aproximen al periodo del
ejercicio fiscal. En la seccién ILK. se examinan los procedimientos para convertir los datos de
un ejercicio fiscal a un ejercicio civil.

Datos mensuales o trimestrales

221. Si bien los datos anuales constituyen la mejor medida general de las finanzas
publicas, no son adecuados para los fines de la administracién financiera y 1a formulacién de
la politica econémica. Por ejemplo, 1a administracién de la tesoreria requiere datos diarios, o
al menos semanales, acerca de los saldos de los depésitos del gobierno v los pagos y entradas
totales. Los funcionarios que se ocupan de la politica fiscal, 1a politica monetaria, la adminis-
tracién del presupuesto y la administracién de la deuda, deben contar con datos mensuales, 0
al menos trimestrales, de las entradas y pagos totales de manera que puedan seguir la
evolucién de los acontecimientos y tendencias actuales y hacer las proyecciones que se
precisan para determinar la necesidad de cualquier medida futura. Sin embargo, los datos
sobre las entradas y pagos totales no son adecuados para explicar por qué se producen
variaciones y si es previsible que éstas continiien. También es necesario contar con informa-
cién mensual o trimestral sobre los principales elementos que pueden explicar un cambio,
como las principales partidas del ingreso tributario y no tributario, los gastos en sueldos y
salarios, intereses, transferencias y capital, asi como los gastos por ministerio.

222. Sin embargo, la compilacién de datos mensuales o trimestrales adecuados puede
verse obstaculizada en ciertas circunstancias por las practicas administrativas, siendo menes-
ter tomar medidas correctivas.

1) En el caso en que hayan actividades gubernamentales de considerable magnitud que
se realicen fuera de las cuentas principales por unidades que solo declaran datos a las
autoridades centrales anualmente, habr4 que establecer un sistema de declaraciones de datos
mds frecuentes para la compilacién de estadisticas de las finanzas publicas consolidadas. Si
las actividades de las unidades que declaran datos anualmente son de menor cuantia, y sus
propias entradas que no proceden del gobierno son de menor importancia o no existen, las
transferencias a esas unidades de las cuentas principales, eliminadas como intragubernamen-
tales en la compilacién de los datos completos, pueden incluirse en los datos como sustituto
adecuado del gasto de esas unidades, efectuando los ajustes necesarios para tener en cuenta
la variacién de sus depésitos, segiin se describe en la seccién II.A.S, Pagos por medio de
cuentas separadas. ‘

2) En el caso en que s6lo se disponga de datos mensuales o trimestrales en forma
resumida, elaborados para fines administrativos especificos, ¥y que esos datos no proporcio-
nen las partidas necesarias para compilar las estadisticas de las finanzas publicas, por ejem-
plo, 1a magnitud de las transacciones intragubernamentales que han de eliminarse para llegar
a totales consolidados, serd menester afiadir las partidas necesarias al resumen habitual. Si
las cuentas se llevan por computadora, la compilacién de partidas adicionales y de todo el
conjunto consolidado de datos se facilita extraordinariamente; ello permite la generacién de
datos mensuales o trimestrales mediante programas o ecuaciones que se repiten con la
frecuencia que se desee.

3) En el caso en que las cuentas pendientes de anilisis o de compensacién, que afectan
considerablemente a la clasificacién de las transacciones, sélo se liquiden una vez al afio o
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con considerable retraso, serd necesario revisar las pricticas contables a fin de utilizar menos
dichas cuentas o hacer lo necesario para que se liquiden con mis frecuencia.

223. Mientras prosiguen los trabajos para mejorar las normas contables y de declaracion
de datos, y para que ésta se realice con mas frecuencia, puede recurrirse a la compilacién de
estadisticas que omiten las actividades no declaradas y que representan el “gobierno central
disponible”, habida cuenta de las limitaciones que pueden tener esos datos.

224. La compilacién de estadisticas mensuales o trimestrales coherentes con los totales
anuales presenta a veces el problema de los ajustes de fin de afio. Esto puede deberse a
diversos motivos: la acumulacién durante el afio de categorias no distribuidas de pagos o
recaudaciones, la transferencia al gobierno una vez al afio de efectivo o pasivos de otras
cuentas o de fuera del gobierno, etc. Si bien estas practicas no tienen gran efecto en los datos
mensuales, presentan problemas para compilar estadisticas mensuales o trimestrales cohe-
rentes. En algunos casos, se logra coherencia asignando estas partidas al dltimo mes del
ejercicio fiscal. Por ejemplo, esto serfa apropiado si las utilidades se transfieren al gobierno
una vez al afio. Sin embargo, si esto no es posible, quedan otras posibilidades: 1a distribucién
equitativa de las partidas de ajuste retroactivamente en partes iguales durante los meses o
trimestres del afio; la presentacién de una partida separada para un “decimotercer mes” que
indique por separado estas transacciones o ajustes de fin de afio; o0, si no es viable aplicar un
“decimotercer mes”, se pueden presentar totales mensuales o trimestrales cuya suma no es
igual a los totales anuales, haciéndolo constar asi en notas apropiadas. En términos gene-
rales, pareceria que lo mas conveniente es asignar los ajustes de fin de afio al dltimo mes o al
“decimotercer mes”. Esto constituiria una mejor base de comparacién de los datos men-
suales o trimestrales con los datos mensuales o trimestrales que se declaren en forma similar
en afios siguientes.

IL.E. Encuestas por muestreo de los gobiernos locales

225. En vista de que los gobiernos locales pueden ser numerosos y seguir prdcticas
contables diferentes, con frecuencia lo mds prdctico es recopilar datos de muestras estratifi-
cadas relativamente pequefias de todas las unidades por medio de cuestionarios postales y
visitas al terreno.

226. Como los gobiemnos locales suelen ser muchos y siguen pricticas contables dife-
rentes, puede ser necesario seguir procedimientos especiales para recopilar datos sobre sus
actividades. En algunos casos se puede disponer de datos sobre las operaciones de los
gobiernos locales por medio de las entidades administrativas que los supervisan o fiscalizan,
ya sea que éstas pertenezcan a un ministerio del gobierno central encargado de asuntos
nacionales o de asuntos de gobiernos locales, 0 ya sea que pertenezcan a organismos que
actian a nivel de gobiemno regional y que se ocupan de los gobiernos locales en su 4rea
geogriéfica. Es preferible utilizar estos datos administrativos, si es que existen, o disponer su
modificacién o ampliacién para atender las necesidades de las estadisticas de las finanzas
publicas.

227. Ahora bien, si no se cuenta con fuentes para estos datos, serd necesario establecer
nuevos procedimientos para la recopilacién de datos adecuados sobre las operaciones de los
gobiernos locales. En este proceso también se debe tratar de atender las necesidades rela-
tivas a otras estadisticas del gobierno para evitar la duplicacién del trabajo en la declaracion
y recopilacién de datos.

228. Cuando las unidades de los gobiernos locales son muy numerosas no resulta prac-
tico recopilar cada afio datos de todos los gobiernos locales. Es preferible emplear métodos
de encuestas por muestreo y recopilar la informacién por correo o mediante visitas al terreno
basindose en una muestra representativa cientificamente seleccionada de unidades de go-
bierno local; los datos sobre todas las unidades del gobiemo local deben recopilarse con
menos frecuencia, quizd cada cinco o diez afios.

229. Como el tamafio de la muestra que se necesita dependerd de las caracteristicas de
las unidades de que se trate, se logrardn resultados més precisos y se reducirdn el tamafio y el
costo de 1a muestra, si se dividen las unidades de gobierno en grupos o estratos relativamente
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homogéneos, por ejemplo, en funcién del desembolso o de las entradas o de algin indicador
sustituto como el nimero de habitantes. Asi, por ejemplo, se puede elaborar una muestra de
menor proporcién de las poblaciones méis pequefias que de las poblaciones de tamafio
medio, al tiempo que se mantiene la cobertura completa de las mayores poblaciones. En este
caso, los totales estimados correspondientes a todos los gobiemos locales se obtendrin
extrapolando los datos recopilados de la muestra aleatoria de cada estrato a fin de llegar a
una estimacion de todo ese estrato y sumando luego los datos de todos los estratos. Este tipo
de encuestas por muestreo estratificado pueden proporcionar una visién bastante fidedigna
de las operaciones de los gobiernos locales, a partir de un nimero relativamente pequefio de
unidades de gobiemo, por ejemplo, menos del 3% del total de las unidades de gobierno en el
caso de algunos paises.

230. EIl cuestionario que se empleari en la recopilacién de datos para la encuesta de los
gobiemnos locales debe ser sencillo, claro y contener instrucciones detalladas. Es posible que
el sistema que se utilice con m4s frecuencia sea el de cuestionarios por correo, pero también
har4 falta efectuar visitas al terreno, especialmente a los gobiernos locales de mayor enverga-
dura. Ademd4s, deben revisarse con mucho cuidado las respuestas a los cuestionarios, para
verificar 1a coherencia interna de las respuestas y para poderlas comparar con otra informa-
cidén disponible; de esta manera se pueden identificar y corregir posibles errores de interpre-
tacién de las instrucciones de los cuestionarios. En algunos casos los organismos de los
gobiernos regionales pueden realizar las encuestas teniendo en cuenta las relaciones consti-
tucionales y administrativas; en este caso habrd que tener especial cuidado en preservar la
comparabilidad de los resultados.

ILF. Registro en cifras brutas de los pagos y entradas no industriales

231. Los pagos y entradas no recuperables del gobierno deben aparecer en cifras brutas,
sin compensaciones de ingresos o gastos negativos, excepto en lo que respecta a las transac-
ciones de los organismos, las transacciones con fines de rectificacién o las transacciones de
fideicomiso, asi como el registro en cifras netas de las ventas industriales al piiblico con costos
identificables.

232. A fin de describir de forma completa todos los ingresos que recauda el gobiemo
para cubrir sus necesidades y todos los pagos que en efecto realiza, como principio general,
las entradas y pagos no recuperables deben aparecer en cifras brutas. Asi, por ejemplo, las
tasas y los derechos recaudados en un tribunal no deben contabilizarse como compensacién
del costo de administrarlo y deducirse como “gasto negativo”. Del mismo modo, el costo de
la recaudacién de impuestos no debe deducirse de los ingresos tributarios como “ingreso
negativo”. Tanto los costos brutos que implican la administracién de tribunales como la
recaudaci6n bruta de impuestos deben aparecer como gastos e ingresos, respectivamente.
Igualmente, las tasas y los derechos de los tribunales deben registrarse como ingresos y los
costos de la recaudacién de impuestos como gasto. No deben clasificarse las transacciones
como ingresos negativos o gastos negativos, 1o que implica asientos negativos en cualquiera
de las dos categorias, para que las estadisticas puedan reflejar 1a magnitud y el efecto totales
de la recaudaci6n de ingresos del gobiemo y su uso en el suministro de bienes ptblicos en
representacién de la comunidad.

233. A veces es necesario efectuar un ajuste considerable para eliminar los “gastos
negativos” que aparecen en algunas cuentas e incluirlos en los ingresos totales. En algunos
sistemas presupuestarios, estos “gastos negativos” se denominan autorizaciones de ayuda y
constituyen ingresos no tributarios que se originan en las operaciones de un ministerio, por
ejemplo, las tarifas de servicios, los arrendamientos y las ventas fortuitas. Para sefialar los
fondos que el 6rgano legislativo debe aprobar por votacién a fin de cubrir las operaciones de
estos ministerios, estos ingresos se deducen algunas veces de los costos totales de los ministe-
rios como *“‘gastos negativos”, apareciendo tnicamente la cantidad restante como costos o
autorizaciones presupuestarias. Para indicar 1a magnitud total de los ingresos y los gastos del
gobierno, estos ingresos no tributarios deben clasificarse en forma apropiada como ingresos,
y los gastos deben ajustarse para indicar asi la cantidad completa, no disminuida por compen-
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sacioén alguna de “gastos negativos”. Evidentemente, si bien el déficit o el superdvit no
quedan afectados por aumentos iguales en los ingresos y los gastos, la magnitud de ambos
quedard aumentada en la misma cantidad.

234. Son excepciones a este principio las ventas industriales al piblico con costos identi-
ficables, las reducciones del ingreso debidas a rembolsos de las recaudaciones, las reduc-
ciones de los gastos debido a recuperaciones de gastos, las transacciones de agentes y las
transacciones de fideicomiso. Ademis, algunas operaciones financieras pueden presentarse
en cifras netas, como por ejemplo, la acumulacién de las emisiones y amortizaciones suce-
sivas de titulos de deuda a corto plazo pueden aparecer linicamente COmo una adicién neta al
financiamiento, y no como el flujo acumulado representado por la obtencién bruta de prés-
tamos y la amortizacién bruta correspondiente. El trato neto de las ventas industriales al
piblico se examinard en la seccién ILH.

235. Las transacciones de ajuste que se aplican a las actividades no industriales son
generalmente correctivas o involucran montos que el gobierno no puede reclamar. Por
consiguiente, las siguientes transacciones deben excluirse de las estadisticas de entradas y
pagos del gobierno.

Transacciones correctivas

236. Las estadisticas deben representar transacciones netas sin incluir rembolsos u otros
ajustes correctivos. Las estadisticas del ingreso deben ser menores que la recaudacidn bruta
de ingresos en el equivalente del monto de todos los rembolsos de ingresos pagados durante
el perfodo. Las estadisticas del gasto deben ser menores que los desembolsos brutos en 1o que
concierne al monto de todas las cantidades recuperadas de pagos efectuados previamente.
Aunque tienen por finalidad reducir las cantidades que han de registrarse como ingresos o
gastos, las transacciones de ajuste o correctivas no tienen que aparecer necesariamente como
partidas separadas en las estadisticas. En algunos casos s6lo se dispondrd de estadisticas
sobre rembolsos y cantidades recuperadas en forma de ajustes agregados de los ingresos y los
gastos totales. Sin embargo, si es posible, estos ajustes correctivos deben hacerse al nivel més
desagregado al que se compilan las estadisticas. Asi, los rembolsos del impuesto sobre las
ventas, cuando se exportan bienes nacionales, deben sustraerse del producto del impuesto
sobre las ventas, y los reintegros de derechos de importacion concedidos, cuando se reexpor-
tan los bienes de importacién temporal, deben sustraerse de los ingresos por derechos de
importacién. Los ajustes correspondientes a las transacciones correctivas se explican en el
cuadro de trabajo 9 de la seccién ILL.

237. Las transacciones correctivas que se deducen del ingreso o del gasto del gobierno
s6lo deben reflejar la devolucidn efectiva de cualquier suma pagada previamente debido ala
revisién del pago previo. Si el pago del gobierno —ya sea el reintegro de impuestos, el
crédito tributario, u otra forma de pago— excede la cantidad de impuesto previamente
pagada, el exceso debe clasificarse como gasto y no como una correccién del ingreso
tributario. '

Transacciones privadas en fideicomiso

238. Los fondos fiduciarios privados son fondos que reciben activos en fideicomiso, los
cuales se mantienen para una persona fisica o una sociedad de capital. Ejemplos de este tipo
de transacciones se dan en el caso en que el gobierno asume la obligacién de emplear dinero
con un fin concreto en beneficio de 1a parte privada para la cual se establece el fondo, o
cuando el gobierno mantiene depo6sitos u otras formas de dinero en espera de que se cum-
plan determinadas condiciones o de que se determine la propiedad. Bisicamente, los fondos
fiduciarios privados son un medio para que el gobierno actie como fideicomisario o agente
de personas fisicas o sociedades de capital. Las transacciones de los fondos fiduciarios pri-
vados no se consideran parte del gobierno. No obstante, en la medida en que los fondos
fiduciarios permanezcan sin utilizar en las cuentas del gobierno, deben aparecer como fuente
de financiamiento para el gobierno.
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Transacciones que realiza el gobierno como agente de terceros

239. Las transacciones de agente son transacciones financieras que realiza el gobierno
en capacidad de agente de otros, a saber, sin discreci6n del gobiemo respecto a las canti-
dades que han de recaudarse o pagarse. Por lo general, las sumas que el gobiemno recibe para
otros gobiernos o de otros gobiemos o personas fisicas en capacidad de agente de éstos se
excluyen de los pagos y entradas del gobierno. Sin embargo, esta exclusién no se aplica a la
compra y venta de bienes raices y de propiedad tangible —incluidas en las cifras de gastos e
ingresos— ni a la concesién o rembolso de préstamos o anticipos contingentes de un go-
bierno a otro —también incluidos en las cifras de concesién de préstamos menos recupera-
ciones o de obtencién de préstamos. Las transacciones de agente pueden surgir en las
relaciones intergubernamentales y en operaciones del gobierno con los fondos fiduciarios
privados.

240. Cuando un gobierno actia como agente y realiza actividades de recaudacién o de
pago en nombre de otro gobierno, pero carece de discrecién en cuanto a la cantidad que
habra que recaudar y a su distribucién, las transacciones sélo deben aparecer en las estadisti-
cas del gobierno beneficiario —como si éste hubiese recaudado el dinero— y de ninguna
manera como transaccién del gobierno agente—. El gobierno agente puede registrar esa
transaccién como partida informativa en las transacciones de agente, aunque no debe in-
cluirse en sus transacciones totales o en la consolidaci6n de los totales del gobierno general.
El ajuste de las transacciones de agente se examina en el cuadro de trabajo 9 de la seccién
ILL.

241. Las transacciones que realizan para el gobiemo otros organismos o personas fisicas
en capacidad de agente deben atribuirse al gobierno en cuyo nombre se llevan a cabo. Asi,
deben atribuirse al gobierno los pagos recaudados en nombre de éste por las autoridades
monetarias, o los gastos sociales efectuados en nombre del gobierno por empresas publicas
no financieras.

242. Cuando un gobierno transfiere fondos para que se distribuyan en cantidades o
proporciones determinadas a otros gobiernos o personas fisicas, la operacién se considerara
como una transaccion de agente. En consecuencia, un tipo corriente de transaccion de agente
es aquel en el cual los gobiemos regionales actian como agentes del gobierno central en la
distribucién de cantidades o proporciones determinadas de la ayuda del gobiemo central a
los gobiernos locales dentro de sus jurisdicciones.

243. Sin embargo, el tipo mds corriente de transaccién de agente entrafia la recaudacién
de impuestos por un gobierno para otro; en este caso hay que tener mucho cuidado en
distinguir si el gobierno recaudador distribuye sus propios ingresos tributarios o si actda
como agente en la recaudacién de los impuestos de otro gobierno. Esto depende de la
asignacion de los impuestos a los gobiemos recaudadores o beneficiarios, como se vers en la
seccién siguiente.

IL.G. Atribucion de ingresos tributarios a los gobiernos recaudadores
0 beneficiarios

244. Los ingresos tributarios se pueden atribuir a los gobiernos beneficiarios no recauda-
dores si éstos han participado en la determinacién del impuesto o en la distribucién del ingreso
tributario o si perciben ingresos basados en el impuesto recaudado u originados dentro de su
territorio, o en virtud de una ley tributaria que no concede discrecién al gobierno recaudador.
Los impuestos que se atribuyen a los gobiernos beneficiarios sélo implican transacciones que
realiza el gobierno recaudador en calidad de agente y no Jiguran en las estadisticas, excepto
como partidas informativas.

245. Si un gobierno recauda impuestos y los traspasa total o parcialmente a otros go-
biernos, es preciso determinar si los ingresos deben considerarse como pertenecientes al
gobierno recaudador que los distribuye a otros o si pertenecen a los gobiernos beneficiarios,
en este caso el gobierno recaudador s6lo recibe los ingresos tributarios y los transfiere,
actuando exclusivamente como agente. Como las disposiciones constitucionales varfan mu-
cho de un pais a otro, no se puede fijar una norma vinica —aplicable en todos los paises— que
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sirva para atribuir los impuestos al gobierno recaudador o al gobierno beneficiario. En
algunos paises, las disposiciones constitucionales confieren a los gobiernos estatales y locales
una independencia que delimita claramente sus ingresos tributarios, como aquellos sobre los
que tienen un cierto control, ya sea exclusivo o de participacién. Sin embargo, en otros paises
se atribuyen a los gobiernos estatales y locales determinados impuestos, siendo el gobierno
central el que ejerce control total sobre las tasas, la estructura y la distribucion del ingreso
tributario. No es ficil trazar una linea divisoria entre la recaudacion efectuada por los
gobiernos beneficiarios de los impuestos que retienen para si mismos y la distribucién entre
ellos —efectuada por el gobierno recaudador— de los pagos de transferencias, determinados
en funcién de sus necesidades, realizaciones u otras consideraciones.

246. Como orientacién general, puede ser util atribuir los ingresos tributarios a los
gobiernos beneficiarios que no los recaudan si: 1) han tenido alguna influencia o autoridad en
el establecimiento del impuesto o la distribucién del ingreso tributario, o 2) de conformidad
con disposiciones de la ley tributaria reciben automdticamente un determinado porcentaje
del impuesto recaudado u originado en su territorio, o 3) reciben ingresos tributarios con-
forme a una ley tributaria que no confiere autoridad al gobiemo recaudador.

247. Pueden establecerse varias reglas mds especificas para la atribucién de 1a recauda-
ci6n de impuestos entre €l gobierno recaudador y el gobierno beneficiario.

1) Los ingresos tributarios que no se distribuyen a ningiin gobiemo, excepto al gobierno
recaudador, deben figurar como ingreso del gobierno recaudador.

2) Los ingresos tributarios que un gobiermno recauda y asigna unilateralmente a su
discrecién para distribuirlos a otros gobiemos deben figurar como ingresos del gobierno
recaudador y como transferencia intergubernamental al gobierno beneficiario.

3) Los ingresos tributarios que recauda un gobierno en nombre de otro gobierno,
cuando el gobierno beneficiario determina unilateralmente el monto de los impuestos y la
distribucién del ingreso tributario, deben figurar como ingresos del gobierno beneficiario. El
gobierno recaudador sélo debe registrarlos como partidas informativas correspondientes a
las transacciones de agente.

4) Los ingresos tributarios recaudados por un gobierno y transferidos a otro, cuando
ambos gobiernos deciden conjuntamente el monto o la distribucién del ingreso tributario, o
sobre la base del impuesto recaudado u originado en el territorio del gobierno beneficiario,
deben aparecer como ingresos del gobiemo beneficiario final y s6lo como partidas informa-
tivas para las transacciones como agente en las cuentas del gobierno recaudador.

5) Si un gobiermno regional o central autoriza o demanda la recaudacién local de un
impuesto determinado y permite la retencién de una parte o de todo el ingreso tributario, las
cantidades recaudadas y retenidas no deben clasificarse como ingresos o gastos interguberna-
mentales, sino como ingreso tributario de los gobiernos locales que las reciben.

248. La distribucién de los impuestos atribuidos al gobiemno recaudador figura como
transferencia intergubernamental pagada por el gobiemo recaudador y recibida por el go-
bierno beneficiario, y estos pagos y entradas intergubernamentales se eliminan en la consoli-
dacién intergubernamental del sector gobierno general. Dado que los impuestos recaudados
y transferidos por un gobierno en calidad de agente no aparecen en las estadisticas de ingreso
o gasto de dicho gobiemo, no siguen el proceso de consolidacién de las estadisticas de este
gobierno con las de otros gobiernos.

249. Los ingresos retenidos por un gobierno para cubrir el costo que implica para éste
la recaudacién de impuestos como agente de otro gobierno figuran como ingresos no
tributarios del gobierno recaudador y como compra de servicios por el gobierno beneficia-
rio. El monto total de impuestos recaudados se incluye en los ingresos tributarios del
gobierno beneficiario y en una partida informativa correspondiente a las transacciones que
realiza como agente del gobiemo recaudador.

II.H. Registro en cifras netas de la actividad industrial

250. En vista de que el producto de las ventas al piiblico que efectiian las empresas
adscritas ast como los gastos de operacién correspondientes tienen cardcter de ventas brutas y
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costos brutos de produccidn, no deben incluirse en los ingresos y gastos totales del gobierno.
S6lo deben incluirse en los ingresos y gastos del gobierno, respectivamente, los superdvit o
déficit de operacidn en efectivo, junto con las transacciones que no son de operacion y las de
capital en cifras brutas.

251. La principal excepcién al registro en cifras brutas de las transacciones del gobierno
radica en las ventas al publico derivadas de las actividades industriales —empresas
adscritas— dentro de un gobierno. Este tipo de actividades se estudian en la seccién L.H.
Dado que s6lo si incurren en costos de produccién las empresas adscritas pueden obtener
ingresos de sus ventas al piiblico, 1a naturaleza de sus actividades difiere de las actividades del
resto del gobierno. Estos ingresos de las ventas al piblico no constituyen ingresos de libre
disponibilidad del gobierno, como es el caso de la mayoria de sus dem4s ingresos, y los gastos
correspondientes no representan en su totalidad desembolsos con fines publicos. Sélo la
diferencia entre el producto de las ventas de las empresas adscritas al publico y los corres-
pondientes costos de operacién representa ingreso disponible para el gobierno o constituye
un gasto para fines publicos. Por consiguiente, la diferencia entre el producto de las ventas de
las empresas adscritas y los costos de operacién correspondientes —si puede identificarse—
es la que debe incluirse en las estadisticas del gobierno. Esto es 1o que se denomina superavit
o0 déficit de operacién en efectivo, ya que no se incluyen en el cilculo los gastos que no se
efectian con dinero en efectivo, como la depreciacién de los activos de capital fijo o las
compras por pagar, y los ingresos que no representan dinero en efectivo, como las ventas por
cobrar.

252. Los superdvit de operacién en efectivo de las empresas adscritas que arrojan un
superdvit durante el afio por sus ventas al piblico se incluyen con otros ingresos disponibles
del gobierno para cubrir sus necesidades generales. Los déficit de operacién en efectivo de
las empresas adscritas que arrojan un déficit durante el afio por sus ventas al piblico se
registran como subvenciones con los dem4s gastos que realiza el gobierno para cumplir sus
objetivos de politica. Las transacciones de capital y otras que no corresponden a la operacién
de las empresas adscritas que venden al piblico se consideran en cifras brutas como parte
integrante de las operaciones del gobiemno.

253. El registro en cifras netas de la actividad industrial en el marco del gobierno
correspondiente a las ventas al piiblico debe comenzar identificindose esas actividades,
como se describe en la seccién I.LH. La gama de actividades industriales y no industriales y su
trato en cifras brutas o netas en las estadisticas de las finanzas piblicas se esboza en el
gréafico 5. En el cuadro de trabajo 9 de la seccién ILL se presenta el ajuste necesario para
calcular en cifras netas las transacciones de las empresas adscritas.

254. Sdlo se deben calcular en cifras netas los ingresos de operacién y los correspon-
dientes gastos de ventas al piblico por parte de las empresas adscritas y no los gastos
relacionados con la provisién de bienes y servicios a otros componentes del gobierno al
cual estdn adscritas. Si las ventas al piblico y los gastos de operacién correspondientes no
pueden identificarse separadamente, como podria ser el caso de algunas empresas adscritas
auxiliares que suministran principalmente bienes y servicios a otras unidades del gobierno,
tanto los gastos como los ingresos correspondientes a las ventas al publico deben regis-
trarse en cifras brutas. Sin embargo, debe hacerse todo lo posible para identificar los costos
y el producto de las ventas al piblico si esas ventas son considerables.

255. Dado que las empresas adscritas forman parte del gobierno, toda transaccién entre
éstas y el gobierno al cual corresponden debe excluirse de los pagos e ingresos totales del
gobierno, por ser intragubernamentales. Sin embargo, si ademés parte de los costos de
operacién identificables correspondientes a las ventas al piblico por parte de las empresas
adscritas se realizan mediante pagos efectuados por éstas al resto del gobiemno al cual corres-
ponden, o mediante gastos realizados en relacién con las empresas adscritas, 0 en nombre de
éstas, por otro sector del gobierno al cual corresponden, habri que deducir también de los
pagos externos del gobiemno la cantidad correspondiente. Debe considerarse que estos pagos
se han efectuado con fines comerciales y han de deducirse de las correspondientes ventas al
publico de las empresas adscritas, a fin de determinar los ingresos o gastos netos del gobiero
en la operacién. De este modo, todos los gastos identificables de operacién correspondientes
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Grafico 5. Trato de las actividades industriales y no industriales
en estadisticas de las finanzas publicas
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a las ventas al piblico por parte de las empresas adscritas quedan excluidos de los gastos
brutos del gobierno y se expresan en cifras netas deduciéndolos de los ingresos correspon-
dientes a las ventas. Si se conoce en detalle los pagos de las empresas adscritas al resto del
gobierno, los gastos realizados por el resto del gobierno, el monto correspondiente debe
restarse de la categoria pertinente de los gastos totales del gobierno; no obstante, si sélo se
conoce la cantidad agregada, ésta debe restarse de los gastos totales del gobierno, como
partida general de ajuste.

256. El cdlculo de los superavit o déficit de operacién en efectivo correspondientes a las
ventas al publico por parte de las empresas adscritas se describe en el cuadro de trabajo 7.
Los ingresos de operacién s6lo cubren las entradas de las ventas de bienes y servicios al
publico y no incluyen las entradas de las ventas al resto del gobierno al que corresponde la
empresa adscrita. Los gastos de operacién sélo incluyen los gastos que pueden identificarse
como correspondientes a las ventas al piblico y no los pagos de intereses o el rembolso de
deuda. Los pagos o entradas con fines de capital o que no son de operacién y los gastos de
operacion relacionados con las ventas de las empresas adscritas al resto del gobiemno al cual
corresponden no se calculan en cifras netas, sino que se incluyen en cifras brutas en las
estadisticas del gobierno.

Cuadro de trabajo 7. Calculo del superavit o déficit de
operacién en efectivo correspondiente a las ventas al
ptiblico de las empresas adscritas

1. Ingreso de operacién

Cantidades obtenidas directamente de las operaciones de venta de bienes y servicios al piblico,
incluidas las ventas a gobiernos que no son el gobierno del cual depende la empresa adscrita;
comprende los ingresos por ventas de servicios o bienes, alquileres de propiedades con fines de
operaci6n, cargos por incumplimiento y multas impuestas a los clientes, ingresos por publicidad y
otros ingresos similares.

Excluye

Montos provenientes de ventas al resto del gobierno del cual depende la empresa adscrita o a los
organismos de ese gobierno.

Descuentos aplicados a las ventas y rembolsos de entradas brutas por ventas.

Montos derivados de inversiones u otras transacciones de capital, y contribuciones del gobierno del
cual depende la empresa adscrita o de otros gobiernos.

Producto devengado de las ventas, pero no atin recibido (cuentas por cobrar).

2. Gasto de operacién

Gastos, excluida la depreciacién, correspondicntes a desembolsos identificables incurridos en el
aprovisionamiento de bienes y servicios vendidos al publico (por ejemplo, gastos de produccién y
distribucién de servicios y bienes producidos para venta al publico, recaudacién de los ingresos
propios y administracién general de las operaciones).

Incluye:

Pagos de impuestos distintos de los impuestos sobre las utilidades (pero no los pagos en remplazo
de los impuestos).

Pagos a los fondos de bienestar social y jubilacién de los empleados, a los planes de seguro social, y
otros pagos directos para prestaciones a los empleados. Pagos correspondientes a todos los demas
gastos, excepto la depreciacién, que se generan directamente de la explotacién corriente y del
mantenimiento de instalaciones con el objeto de realizar ventas al publico, estos pagos se efectiian
ya sea al resto de la economia o del gobierno del cual depende la empresa adscrita, o se efectiian al
resto de la economia por el resto del gobierno al cual est4 adscrita la empresa, en nombre de ésta.

Nota: Todos los costos identificables derivados de las ventas de las empresas adscritas al resto del
gobierno al que éstas corresponden o pagados al resto de la economia por el resto del gobierno del
cual depende —en nombre de la empresa adscrita— que se incluyen aqui, se restan también de los
gastos totales del gobierno.
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Cuadro de trabajo 7 (conclusion). Calculo del superavit o déficit de
operacién en efectivo correspondiente a las ventas al
publico de las empresas adscritas

Excluye:
Cualquier costo registrado o identificado de los bienes y servicios vendidos o suministrados a titulo
gratuito al resto del gobierno a que estd ligada la empresa adscrita.

Gastos relacionados con los intereses y la administracién de la deuda e inversiones.

Cargos de depreciacion.

Pagos relacionados con gastos de capital, inversiones, amortizacién de deuda y contribuciones al
gobierno del cual depende la empresa adscrita.

Todos los demas pagos y cargos no relacionados directamente con las actividades corrientes de
operacién y el mantenimiento de las instalaciones con objeto de realizar ventas al publico.

Gastos incurridos, pero ain no pagados (cuentas por pagar).

3. Superdvit o déficit de operacién en efectivo correspondiente a ventas al publico

(Partida 1 menos partida 2).

257. Cabe indicar dos diferencias entre el registro en cifras netas de las actividades
industriales del gobierno antes esbozado y la separacién de las estadisticas del gobierno de
las empresas publicas incluidas en las cuentas del gobierno, que se analiza en la seccién IL.1.
Primero, como las empresas publicas no pertenecen al sector gobierno, sus transacciones con
el gobierno no se excluyen de las estadisticas del gobierno como intragubernamentales, y se
incluyen por el mismo motivo como transacciones del gobiemo con el resto de la economia.
Segundo, el registro del supcrdvit o déficit en efectivo de las ventas al publico de las empresas
adscritas que se limita a la cuenta de operacién contrasta con el trato que se da a las
empresas publicas incluidas en las cuentas del gobiemno, respecto de las cuales sc calcula un
déficit o superavit totales incluyendo las transacciones de capital y otras no relacionadas con
la operaci6n de esas empresas. Se suponc que las empresas piiblicas deben cubrir sus necesi-
dades de capital y otras necesidades no relacionadas con la operacion, y mantener reservas,
antes de transferir sus ganancias netas al gobicrno. Las empresas adscritas no comparten
estas caracteristicas, y sus necesidades de capital y otras necesidades no relacionadas conla
operacién siguen siendo una carga para el propio gobiemo, la cual aparece en cifras brutas
en las estadisticas del gobierno y separada de sus superdvit o déficit en efectivo correspon-
dientes a las ventas al publico.

ILI. Separacion de las empresas publicas incluidas en las cuentas del
gobierno

258. Las transacciones de toda empresa publica incluidas en las cuentas del gobierno
deben separarse de las estadisticas del gobierno; debe asentarse una transferencia corriente
del gobierno para cubrir la parte de la cuenta corriente que corresponda a todo déficit global
de la empresa, una transferencia de capital del gobierno para cubrir cualquier parte de la
cuenta de capital, un pago de utilidades al gobierno que refleje la parte de la cuenta corriente
que corresponda a un superdvit global de la empresa, y una transferencia de capital al
gobierno que refleje la parte de la cuenta de capital que corresponda a un supergvit global de
la empresa.

259, Como el gobierno se define por su naturaleza y no por sus caracteristicas institucio-
nales y contables, se pucde constatar que algunas partes de las cuentas del gobierno cubren
actividades que se consideren fuera del gobiermno. Estas pueden consistir en actividades
industriales incluidas en las cuentas del gobierno, pero realizadas por unidades no consti-
tuidas en socicdades de capital o que venden al publico en gran escala y, por consiguiente,
consideradas como empresas publicas, fuera del gobierno. Ejemplos caracteristicos pueden
ser unidades dedicadas a la prestacién de servicios postales, telefénicos y de telecomunica-
ciones, de cnergia cléctrica y agua, de ferrocarriles y otras formas de transporte.



64 / MANUAL DE ESTADISTICAS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

260. Para medir la magnitud del gobicrno sin incluir estas actividades, asi como para
obtener estadisticas de las empresas publicas, las transacciones de estas empresas deben
separarse de las cuentas del gobierno. Cuando estas actividades se realizan por medio de
cuentas separadas que cubren las transacciones corrientes y las de capital y los saldos
mantenidos separadamente, estas cuentas deben tratarse como si representaran empresas
publicas fuera del gobiemo; sélo se registrardn las transacciones efectivas con el resto del
gobierno.

261. Cuando las actividades de las empresas publicas se combinan con otras actividades
en las cuentas de un gobierno, de modo que ningin saldo, reserva u obtencién de préstamos
identificables pueda atribuirse especificamente a la empresa, no debe intentarse imputar a
€sta parte alguna de los depdsitos, tenencias de activos liquidos u obtencién de préstamos
por el gobierno. La separacién debe limitarse a las transacciones corrientes y de capital de 1a
empresa piiblica discernibles en las cuentas y debe efectuarse como se explica a
continuacién. Las entradas y pagos de la empresa deben separarse de las estadisticas del
gobierno y deben ser asignados a éste a titulo de empresa publica. Toda transaccién
identificable entre el resto del gobierno y la actividad de que sc trate debe aparecer como
transaccién del gobierno con la empresa piiblica, debidamente clasificada. De ser posible,
para la empresa publica debe calcularse en forma separada el superdvit o déficit de 1a cuenta
corriente y el superdvit o déficit de 1a cuenta de capital y combinarse ambos para obtener el
superévit o déficit total de la empresa. Se suponc que las partes de los superdvit o déficit
corrientes y de capital, que se compensan cntre sf al combinarse para calcular el superdvit o
déficit total de la empresa, quedan cubiertas por la empresa, y el superdvit o déficit total
queda cubierto mediante transacciones con el gobiemo.

262. De no haber ningin indicio de transacciones con el resto del gobierno que cubran
el superavit o déficit de la empresa, todo superdvit total debe registrarse como un pago de
utilidades al gobierno, y figurard en los ingresos no tributarios corrientes del gobierno, si
corresponde a un superdvit en cuenta corriente, y como una transferencia de capital al
gobierno, que aparecera como parte de los ingresos de capital del gobierno, si corresponde a
un superavit de la cuenta de capital. En el caso de un déficit total, debe aparecer como si se
cubriera con un subsidio, esto es, una transferencia corriente del gobierno, si corresponde a
un déficit en cuenta corriente y con una transferencia de capital del gobierno, si corresponde
a un déficit de 1a cuenta de capital. Este sistema de registro se esboza en el grifico 6 y se
explica numéricamente en el cuadro de trabajo 8.

Grafico 6. Trato recomendado del superdvit o déficit
de las empresas publicas que no se incluyen en las cuentas del gobierno*
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“Los nimeros corresponden a los casos del cuadro de trabajo 8.
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Cuadro de trabajo 8. Trato del superdvit o déficit de una empresa piblica
que debe separarse de la cuentas del gobiernot
(Millones de unidades de moneda nacional)

Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso 5 Caso 6

Incluidos en la Cuenta General

Venta de servicios postales 173 173 173 173 173 173

Gastos corrientes de la oficina de correos 195 196 176 157 104 157
Incluidos en el Fondo de Desarrollo

Entradas de capital de la oficina de correos 13 58 58 13 13 58

Gastos de capital de la oficina de correos 46 46 46 46 46 46
Déficit global (=) o superavit -55 -11 9 -17 36 28
Déficit corriente (-) o superévit 22 -23 -3 16 69 16
Déficit de capital (-) o superdvit -33 12 12 -33 -33 12

Asientos que deben hacerse en las estadisticas
de las finanzas publicas

Pago de utilidades al gobierno 36 16
Transferencia de capital al gobierno 9 12
Subsidio del gobiemo 22 -11

Transferencia de capital del gobierno 33 17

1Los casos corresponden a los ejemplos numerados del grafico 6.

263. Si no se cuenta con datos adecuados para calcular separadamente los superdvit o
déficit corrientes y de capital, un superdvit total debe figurar como un pago de utilidades al
gobierno y un déficit total como si quecdara cubierto por un subsidio, esto es, una
transferencia corriente, del gobierno. El ajuste de las operaciones de las empresas publicas
no financieras se examina en cl cuadro de trabajo 9 de la seccién ILL.

I1.J. Separacion de las funciones de instituciéon financiera incluidas en
las cuentas del gobierno

264. Las transacciones de todas las funciones de institucion financiera incluidas en las
cuentas del gobierno deben separarse de las estadisticas del gobierno y asignarse al subsector
pertinente de instituciones financieras. Las transacciones que realice el gobierno con el
subsector deben registrarse en las estadisticas del gobierno para cubrir las salidas o entradas
netas correspondientes a esa funcion.

265. Todas las funciones de institucién financiera que realiza el gobierno se consideran
en este Manual como operaciones decl sector de las instituciones financieras y deben
separarse de las estadisticas del gobierno. Estas funciones comprenden la administracién del
sistema monetario y dc las reservas internacionales; la aceptacién de depdsitos a la vista, a
plazo o de ahorro, asi como la aceptacion de pasivos y la adquisicion de activos financieros en
el mercado (véase la seccion LJ).

266. Para separar estas funciones de institucién financiera de las estadisticas del
gobierno: 1) todos los créditos y pasivos atribuibles a dichas funciones deben separarse y
atribuirse a una institucién publica financiera en el subsector pertincnte de las instituciones
financieras; 2) todas las transacciones entre dicha funcién y el resto de la economia o del
mundo, aunque aparezcan en las cucnias del gobierno, deben separarse y atribuirse al
subsector respectivo; 3) todas las transacciones identificables entre el resto del gobierno al
cual estd adscrita y la funcién deben registrarse como transacciones del gobierno con el
subsector, debidamente clasificadas; 4) todo superdvit o déficit restante correspondiente a los
ingresos y gastos de la funcién (como se describen en los capitulos 11T y IV) debe figurar
cubierto por una transaccion adecuada entre el gobiemno al cual estd adscrita y el subsector,
como se explica en la seccién ILI, y 5) toda entrada o salida neta restante de las operaciones
de concesi6n de préstamos o financiamiento de la funcién (descritas en los capitulos 111 y I'V)
debe registrarse como cubierta por una transaccién apropiada de concesién de préstamos o
financiamiento entre ¢l gobierno al cual estd adscrita y csa funcién. Como se explica en la
seccién V.A., se hacen ajustes semejantes en las estadisticas de moneda y banca.
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267. Cuando una funcién de institucién financiera incluida en las cuentas del gobiemo
se realiza como unidad separada con cuentas propias separadas, balances separados y finan-
ciamiento separado, es relativamente ficil separarla del gobiemo. Sus transacciones con el
publico y el resto del gobiemo al cual est4 adscrita pueden ser totalmente identificables, sin
que quede ningiin superivit o déficit residual correspondiente a sus ingresos y gastos, y sin
que aparezcan entradas o salidas netas correspondientes a sus operaciones de concesién de
préstamos y financiamiento.

268. Sin embargo, cuando una funcién de institucién financiera incluida en las cuentas
del gobiermno no tiene cuentas y balances propios separados, debe calcularse un déficit o
superavit residual de sus ingresos y gastos identificables, que ha de cubrirse mediante una
transaccién de compensacién con el gobierno al cual est4 adscrita, segin se describe en la
seccion ILI, al mismo tiempo que con una transaccién de concesion de préstamos o financia-
miento del gobierno que cubra toda entrada o salida neta relativa a las operaciones de
concesién de préstamos o financiamiento de la funcién de institucién financiera. Si una
funci6n de institucién financiera, como por ejemplo, la aceptacién de depésitos, 1a cumple
una unidad que también ejerce funciones de gobierno, no seri posible una separacién com-
pleta de las cuentas; sélo la funcién de institucién financiera y los correspondientes ingresos o
gastos identificables, como por ejemplo, los pagos y las entradas por concepto de intereses,
deben separarse de las estadisticas del gobierno y cubrirse por medio de transacciones de
compensacioén apropiadas.

269. El efecto de esta separacién y eliminacién en la magnitud de las operaciones
agregadas del gobiemno y en el déficit o super4vit del gobierno dependerd de la forma en que
se registraron originalmente las transacciones de la funcién de institucién financiera en las
cuentas del gobierno; asimismo, ese efecto dependers de la forma en que se registrarin las
transacciones efectuadas con el gobierno que cubren los superavit o déficit residuales de los
ingresos y gastos y las entradas y salidas netas de las operaciones de concesién de préstamos
y financiamiento. Todo esto es muy variable.

270. En algunos casos, cuando sélo se trata de un tipo tnico de transacciones, la separa-
cién de la funcién de institucién financiera del gobiermno no entrafia un cambio considerable
en las estadisticas del gobiemno, y se limita a la sustitucién de una transaccién del gobierno
con el publico por una transaccién del gobierno con el subsector de las instituciones finan-
cieras. Asi, un aumento de los depésitos, excluidos los giros, en una cuenta del servicio de
ahorro de la Tesoreria podria haberse registrado como obtencién de préstamos por el go-
bierno del sector de unidades familiares al incluirse la funcién en las cuentas del gobiemo. La
separacién de la funcién supondria 1a eliminacién del registro en las estadisticas del gobierno
correspondiente a la obtencién neta de préstamos de las unidades familiares, la determina-
cién de una entrada neta hacia el gobierno por el monto correspondiente procedente del
servicio de ahorro de la Tesoreria y la incorporacién de una partida igual en las estadisticas
del gobierno correspondiente a la obtencién de préstamos por el gobierno del servicio de
ahorro de la Tesoreria. El efecto en las estadisticas de las finanzas publicas seria la sustitu-
ci6n de los préstamos obtenidos de las unidades familiares por la obtencién de préstamos del
otro subsector de las instituciones financieras al cual haya sido asignado el servicio de ahorro
de la tesoreria. Si los ingresos y gastos relativos a las operaciones del servicio de ahorro de 1a
Tesoreria pueden identificarse separadamente, deben separarse de las estadisticas del go-
bierno, cubriéndose todo déficit o superavit residual con una transaccion compensadora,
como se describe en la seccién ILI.

271. Todo aumento neto de los depdsitos a la vista que se registre en un servicio de
depdsitos en cuenta corriente o a la vista de la Tesoreria (como los que existen en algunos
paises que siguen el sistema presupuestario francés) dard origen a una modificacién seme-
jante. Este tipo de actividades se considera fuera del gobierno en el Manual y como parte del
subsector de bancos creadores de dinero. Por lo tanto, el aumento neto de los depésitos a la
vista, que figura en las cuentas del gobierno como obtencién de préstamos de fuentes no
bancarias, se sustituiria en las estadisticas del gobiemo por un asiento correspondiente a la
obtencién neta de préstamos de los bancos creadores de dinero.



SELECCION Y PREPARACION DE DATOS / 67

272. Si una dependencia estd incluida en las cuentas del gobierno y esta facultada para
adquirir activos financieros e incurrir en pasivos en el mercado de capitales y, por lo tanto,
figura como una institucion financiera, su separacion de las estadisticas del gobierno puede
tener consecuencias mas marcadas que la sustitucién de las transacciones del gobiemno con el
piblico por transacciones con un subsector de las instituciones financieras. Las operaciones
de concesién de préstamos y financiamiento de esa dependencia pueden compensarse entre
si y sustituirse en las estadisticas del gobierno por una sola transaccién que cubra la entrada o
salida neta. Asi, un fondo para préstamos de vivienda, incluido en las cuentas del gobiemno
que conceda préstamos para vivienda y obtenga préstamos en el mercado, se clasificaria
como institucién financiera y se separaria de las estadisticas del gobiemo. Tanto la concesion
de préstamos como la obtencién de préstamos se excluirian de las estadisticas del gobierno y
sélo se cubriria 1a entrada o salida neta con una transaccién del gobierno, en la cual quizd
figurarfan los préstamos concedidos por el gobierno al subsector de las instituciones finan-
cieras por una cantidad igual a la parte de 1a concesién de préstamos menos recuperaciones
del fondo de préstamos para vivienda no cubierta por los préstamos que éste obtiene del
publico.

273. Las transacciones imputadas para cubrir las entradas o salidas netas residuales de
las operaciones de concesion de préstamos o de financiamiento por parte de una funcién de
institucién financiera que han de excluirse del gobierno deben determinarse seguin los
mismos principios utilizados para clasificar todas las transacciones de concesién de préstamos
y financiamiento del gobierno. Como se vera en los capitulos III y IV, las transacciones de
concesion de préstamos abarcardn el suministro, por parte del gobiermo, de fondos recupera-
bles o participaciones en el capital con fines de politica, las recuperaciones abarcaran el
rembolso de estos préstamos y ventas de participaciones en el capital, en tanto que el
financiamiento comprender4 fondos rembolsables recibidos o pagados por el gobierno con
fines de administracién de la liquidez del gobierno. A lo largo del tiempo, el trato uniforme
de estas transacciones compensadoras imputadas es importante para el mantenimiento de
datos coherentes sobre concesién de préstamos y financiamiento.

274. La aceptacién de pagarés de los contribuyentes para abonar derechos de aduana e
impuestos sobre las ventas, en algunos paises que usan el sistema tributario francés, se
considera como una concesién de crédito a los contribuyentes por parte de la funcién de
banco creador de dinero de la Tesorerfa. Esto apareceria en las estadisticas de 1as finanzas
publicas como una entrada de ingresos tributarios en efectivo del gobierno, y en las cuentas
monetarias como un crédito de los bancos creadores de dinero al piiblico, separandose todas
las actividades de Tesoreria relativas a la concesién de préstamos o aceptacion de depésitos
que aparezcan en las cuentas del gobiemo, tal como se ha descrito en parrafos precedentes.

275. En la seccién siguiente se sefialan los procedimientos para separar de las estadisti-
cas del gobiemo todas las transacciones de las autoridades monetarias que aparecen en las
cuentas del gobiemo.

ILJ.1. Transacciones de las autoridades monetarias

276. Todas las transacciones de la funcién de autoridad monetaria deben eliminarse de
las estadisticas del gobierno y asignarse al subsector de las autoridades monetarias. Toda
entrada neta con destino al gobierno que se deriva de estas transacciones debe registrarse como
un aumento de la obtencion neta de préstamos por parte del gobierno provenientes de las
autoridades monetarias o una disminucién de los depdsitos del gobierno en las instituciones
que constituyen las autoridades monetarias, y toda salida neta debe registrarse como una
disminucién de dicha obtencién de préstamos o como una acumulacién de depdsitos.

277. Para que la compilacién de estadisticas de las finanzas publicas resulte util, es
importante separar del gobierno todas las transacciones de las autoridades monetarias, esto
es, las transacciones referentes a la administracién de las reservas internacionales y del
sistema monetario. Esta separacién es necesaria para medir adecuadamente la funcién del
gobiemno en la evolucién de la situacion monetaria y 1a balanza de pagos, y ademads es muy
importante dado que el ingreso y el gasto del gobierno tienen una influencia considerable en
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las condiciones monetarias y de la balanza de pagos. Si se mezcla el financiamiento del
superavit o déficit de balanza de pagos con las transacciones financieras del gobiemo, resulta-
ria muy dificil analizar las operaciones del gobierno. Por consiguiente, para facilitar la compi-
lacién de estadisticas mds itiles y coherentes del gobierno, todas las funciones de autoridad
monetaria —ya sean ejercidas por el banco central o el gobiemo— se tratan como si estuvie-
ran a cargo de las autoridades monetarias, y se efectiian ajustes necesarios en las estadisticas
de las finanzas piblicas y las estadisticas de moneda y banca.

278. Al eliminar las transacciones de las autoridades monetarias de las operaciones del
gobierno hay que seguir los mismos principios y procedimientos que se han examinado en la
seccién IL.J. Deben eliminarse las transacciones de las autoridades monetarias que aparecen
en las cuentas del gobierno; deben registrarse las transacciones con el resto del gobierno al
cual estdn adscritas; por iltimo, toda entrada o salida residual neta de 1a funcién de autori-
dad monetaria que siga apareciendo en las cuentas del gobiemo debe cubrirse con un au-
mento o una disminucién de la obtencién neta de préstamos concedidos por las autoridades
monetarias o por variaciones de los depésitos del gobierno con las autoridades monetarias.

279. En el caso en que la emisién de moneda haya sido incluida en las cuentas del
gobierno, ya sea como ingreso o financiamiento, deberd eliminarse de las estadisticas del
gobierno; lo que deberi figurar son las entradas del gobierno como la obtencién neta de
préstamos de las autoridades monetarias por parte del gobierno. No obstante, las utilidades
de sefioreaje obtenidas por la emisién de moneda, ya sea que procedan del banco central o
de una funcién de las autoridades monetarias que ha de separarse del gobiemno, se incluyen
en el ingreso del gobiemo, junto con otras utilidades del banco central transferidas al
gobiemno.

280. Las transacciones con el Fondo Monetario Internacional se incluyen a veces en las
cuentas del gobierno, aunque por estar directamente relacionadas con la administracién de
las reservas internacionales deber4n incluirse en la funcién de las autoridades monetarias. Si
las transacciones que suponen pagos al Fondo figuran en las cuentas del gobierno como
gastos, concesién de préstamos del gobierno, o rembolsos de 1os préstamos obtenidos por el
gobiemno en el extranjero, estas transacciones deberdn eliminarse y la salida residual de las
autoridades monetarias en las cuentas del gobierno debe cubrirse con un pago del gobierno,
que reduzca la obtencién neta de préstamos de las autoridades monetarias por el gobierno o
aumente los depésitos del gobierno con las autoridades monetarias. Del mismo modo, si las
transacciones que implican una entrada de fondos del FMI aparecen en las cuentas del
gobierno como un asiento de ingreso, como recuperacién de préstamos concedidos por el
gobierno u obtencién de préstamos por el gobierno en el extranjero, estos asientos deben
eliminarse y la entrada residual de las autoridades monetarias en las cuentas del gobierno
debe cubrirse con la obtencién neta de préstamos del gobiemno, concedidos por las autori-
dades monetarias, o una reduccion de los depésitos del gobierno con las autoridades moneta-
rias. El registro de las transacciones con el FMI se explica en el cuadro de trabajo 9 de la
seccién ILL.

281. También deben efectuarse ajustes a las estadisticas de moneda y banca, a fin de
tener en cuenta esta separacion del gobierno y las funciones de autoridad monetaria. Lo m4s
frecuente es que se efectiien ajustes al Crédito al gobierno central de las autoridades moneta-
rias (EFI, linea 12a), o excepcionalmente, a los Depésitos del gobiemo central con las
autoridades monetarias (EFI, linea 16d). Cuando se asigna a las autoridades monetarias la
emisién de billetes y monedas por parte de la Tesoreria, que no figurarian como un pasivo o
activo directo del gobierno, el registro de un pasivo en la cuenta de las autoridades moneta-
rias va acompafiado de una inclusién correspondiente en el Crédito al gobierno central
otorgado por las autoridades monetarias. La incorporacién en las estadisticas de moneda y
banca de los montos que se afiaden a las reservas internacionales del gobierno se compensa
con una deduccién del Crédito al gobierno central de las autoridades monetarias (o, a veces,
con una adicién a los Dep6sitos del gobiemno central con las autoridades monetarias).

282. Se establece una distincién entre las transacciones con el FMI —institucion mone-
taria que afecta a las reservas internacionales del pais— y las transacciones con organismos
internacionales de desarrollo, como el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
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(Banco Mundial), el Banco Asiético de Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo,
etc. Si bien las transacciones con el Fondo Monetario Internacional se separan del gobierno y
se clasifican en el subsector de las autoridades monetarias, no ocurre asi en el caso de las
transacciones con organismos internacionales no monetarios. Las contribuciones y suscrip-
ciones a organismos internacionales no monetarios deben registrarse como transacciones del
gobierno, y al igual que otras transacciones del gobiemno, éstas tienen por objeto poner en
préctica objetivos de politica del gobiemo en lugar de administrar las reservas internacio-
nales. Las contribuciones ordinarias a los organismos internacionales figuran como transfe-
rencias corrientes (C.3.5.1) y las transferencias de capital a esos organismos figuran como
transferencias de capital (C.7.2.1). Las suscripciones al capital social del Banco Mundial o a
los bancos regionales de desarrollo, que son rembolsables en caso en que el pais deja de ser
miembro de 1a institucién, se clasifican como concesién de préstamos del gobierno (C.9.1).
Los préstamos recibidos por los gobiernos provenientes de organismos internacionales de
desarrollo aparecen como obtencién de préstamos por el gobierno en el extranjero (D.6.1'y
E.9.1).

283. Toda situacién que entrafie una interposicién por parte del gobierno, con fines de
balanza de pagos, entre deudores internos y acreedores externos —como por ejemplo, si el
pais asume la deuda reprogramada de otros o las operaciones de cuentas especiales de
dep6sitos para recibir depésitos en moneda nacional, a fin de liquidar ulteriormente moras
de pago u otras obligaciones externas reprogramadas— se considera como una funcién de
autoridad monetaria que ha de eliminarse de las estadisticas del gobierno y asignarse al
subsector de las autoridades monetarias. Los flujos de pagos entre el gobierno y esta funcién
se tratan como transacciones con el subsector de las autoridades monetarias y se clasifican
segin la naturaleza de la transaccion.

I1.K. Consolidacion

284. Al compilar las estadisticas de un sector o subsector del gobierno, es necesario
eliminar las transacciones entre todas las unidades que pertenecen al ambito del gobierno en
cuestién y combinar en un conjunto comin de categorias la suma de sus transacciones “ex-
ternas”, fuera de ese dmbito, con el resto de la economia. Este proceso se denomina
consolidacion.

285. La consolidacién es una técnica imperfecta. A menos que se identifiquen todas las
transacciones con otras partes del gobierno, no puede lograrse su total eliminacién. Sin
embargo, como los pagos € ingresos correspondientes entre unidades de un mismo ambito de
gobierno deben ser iguales, se puede eliminar la transaccién si hay evidencia del ingreso
recibido o del pago efectuado. Si la parte que falta de una transaccién no puede identificarse
en las cuentas, debe suponerse que se ha realizado y debe eliminarse de las categorias y de
los totales correspondientes. En efecto, una prueba de que los datos bdsicos estan completos
es la igualdad de ingresos y pagos registrados entre las unidades de un 4mbito de gobiemo,
aunque pueda haber discrepancias ocasionales en la secuencia cronolégica y en la valoracién.
Muchas veces el registro de pagos y entradas correspondientes a diversos tipos de impuestos,
tasas o compras que se efectian entre unidades del gobierno es incompleto. Sin embargo, 1o
mds probable es que las transacciones de mayor cuantia, como las transferencias, los prés-
tamos y las compras de propiedades, se registren y formen parte del proceso de
consolidacién.

286. Ademis de la eliminaci6n de transacciones, la consolidacién supone la combina-
cién de las transacciones externas en un grupo comin de categorias. Esto puede plantear
problemas de reclasificacion si las categorias que usan las diferentes unidades del gobiermno
no son las mismas.

287. Se necesitan tres niveles de consolidacién para compilar las transacciones del sec-
tor gobiemno general: 1) la consolidacién dentro de cada nivel de gobierno, que supone
eliminar las transacciones intragubernamentales; 2) consolidacién de todos los gobiernos de
un mismo nivel, que implica eliminar exclusivamente las transacciones intergubernamentales,
como por ejemplo, entre los gobiernos regionales o los gobiemnos locales, y 3) consolidacion
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de los gobiernos central, regionales y locales en un sector gobierno general que implica
eliminar las transacciones intergubernamentales entre niveles de gobiemno.

288. En cada nivel de consolidacién es itil conservar en forma de partidas informativas
los principales flujos eliminados en la consolidacién, de modo que sea posible compilar y
analizar datos compatibles de las distintas unidades del gobierno, segiin sea necesario. En la
seccidn IL.L se esbozan los procedimientos que facilitan este proceso y se deja para ladltima
etapa de la derivacién de datos la eliminacién de las transacciones entre las unidades que son
objeto de consolidacién.

289. La consolidacién también es necesaria en la presentacién de estadisticas sobre la
deuda del gobiemo. Las tenencias de titulos de un gobierno por unidades que forman parte
del mismo gobiemo deben figurar como deuda intragubernamental, y las tenencias de otras
unidades del sector gobierno general deben figurar como deuda intergubernamental. El total
de la deuda consolidada del gobierno central sélo excluiri la deuda intragubernamental; 1a
deuda consolidada de los gobiernos estatales o los gobiernos locales excluird ademis la
deuda intergubernamental que mantienen otros gobiernos estatales o locales, respectiva-
mente, y la deuda consolidada del sector gobierno general excluird toda la deuda interguber-
namental. En el caso en que la deuda intragubernamental e intergubernamental hayan sido
excluidas, debe figurar como partida informativa.

290. Si fuera necesario consolidar unidades de gobierno correspondientes a distintos
ejercicios fiscales, habra que intentar reconstruir la informacién a partir de datos trimestrales
0 mensuales, si es posible, a fin de que coincidan con el ejercicio fiscal que predomina o con
el ejercicio fiscal tipico. Si no se dispone de estos datos habra que recurrir a métodos menos
exactos. Los datos correspondientes a un ejercicio fiscal atipico pueden asignarse a dos
ejercicios fiscales normales de manera proporcional al periodo que corresponda a cada uno.
Sin embargo, este procedimiento no tiene tanta validez si al registrarse un crecimiento
marcado o una inflacién pronunciada aumenta significativamente el monto de las opera-
ciones con el transcurso del afio; esto corrobora la necesidad de elaborar datos trimestrales o
mensuales. La eliminacién de las transacciones entre las unidades que han de consolidarse
debe basarse, si es viable, en datos correspondientes a unidades que registran su informacién
en funcién del ejercicio fiscal normal. Si no se cuenta con estos datos y la eliminacién de las
transacciones se basa en datos de unidades con ejercicios fiscales atipicos, las caracteristicas
estacionales de esas transacciones, como son los pagos en fechas fijas, a veces hacen posible
asignarlos a un periodo determinado del afio. Si no se observan caracteristicas estacionales y
los datos de las unidades que se basan en el ejercicio fiscal normal son inadecuados, las
transacciones que deben eliminarse en la consolidacién han de atribuirse a dos ejercicios
fiscales normales, en proporcién al periodo del ejercicio fiscal atipico que corresponda a cada
uno.

IL.K.1. Consolidacién intragubernamental

291. Para compilar estadisticas de las actividades de un solo gobierno, deben recopilarse
Yy consolidarse las cuentas de todos sus presupuestos, fondos, unidades y organismos, elimindn-
dose los pagos y entradas que se efectiian entre las unidades del gobierno de que se trate y
combinando todas las transacciones “externas” en categorias definidas en forma comin.

292. Dada la definicién de un gobierno segtin su naturaleza y caracteristicas, es necesa-
ria la consolidacién intragubernamental, la cual puede abarcar cualquier cantidad de uni-
dades institucionales o contables. Muchos gobiernos administran sus finanzas por medio de
mecanismos de control denominados fondos o cuentas, establecidos para respaldar activi-
dades concretas o para lograr ciertos objetivos. Algunos gobiemos realizan sus operaciones
casi exclusivamente a través de un fondo general y s6lo se llevan a cabo operaciones de
menor cuantia o extraordinarias fuera del fondo general. Otros gobiernos utilizan una gran
variedad de fondos, cada uno para un fin diferente. Se pueden elaborar cuentas separadas
para presupuestos ordinarios o de operacién y para presupuestos de capital, inversién o
desarrollo. También puede haber una cuenta presupuestaria principal, una cuenta extrapre-
supuestaria y muchas cuentas especiales. En algunos casos existe una administracién central



SELECCION Y PREPARACION DE DATOS / 71

con sus propias cuentas y varios organismos descentralizados con cuentas propias. Asimismo,
en muchos casos puede haber fondos de amortizacién separados, establecidos con el fin de
amortizar la deuda del gobierno. Cuando un gobiemo realiza sus operaciones por medio de
muchos fondos separados, organismos y entidades, los informes financieros de éstos tienen
por objeto poner de manifiesto las operaciones y la situacién de cada uno de esos fondos o
unidades. En cambio, las estadisticas de las finanzas piiblicas tienen por finalidad primordial
proporcionar informacién financiera de cada gobierno en su conjunto y de sus transacciones
con el resto de la economia, sin establecer diferencias entre las cifras correspondientes a las
transacciones de fondos o conjuntos de fondos especificos, 0 segmentos particulares de la
organizacién del gobiemno. Por consiguiente, es preciso eliminar las transacciones entre los
distintos fondos y unidades y combinar las estadisticas de las demds transacciones ‘“‘ex-
ternas”, a fin de indicar los totales de las transacciones del gobierno con el resto de la
economia. Si bien los gobiemos pueden a veces elaborar informes que presentan cifras
combinadas o consolidadas sobre sus fondos u organismos, es posible que el patrén de
combinacién o consolidacién sea diferente y, por consiguiente, hay que tener mucho cuidado
para que la eliminacién de las transacciones intragubernamentales se efectie de manera
coherente.

293, En general, las propias cuentas de las diversas unidades deben examinarse con
cierto detalle a fin de identificar los ingresos y pagos intragubernamentales que han de
eliminarse en la consolidacién y a fin de clasificar otras transacciones en funcién de algunas
categorias definidas de manera uniforme para que puedan agregarse. En el cuadro de trabajo
9, que se explica detalladamente en la seccion I1.L, se indica 1a forma en que puede hacerse
esto a partir de las cuentas de cinco partes de un gobierno central. Las transacciones de estas
cuentas se clasifican en pagos y entradas intragubernamentales que deben eliminarse y en
otras categorias de transacciones que incluyen los principales agregados que se examinan en
el capitulo III: ingreso, donaciones, gasto, concesién de préstamos menos recuperaciones,
financiamiento interno y financiamiento externo. Las transacciones intragubernamentales
que han de eliminarse se identifican normalmente en el proceso de revisién y clasificacion de
todas las transacciones en las cuentas separadas. En la seccién ILL se examinan los procedi-
mientos pertinentes para completar el procedimiento de derivacién. El pago de una unidad a
otra unidad del gobiemo debe tener una contrapartida en los ingresos de la otra unidad, de
modo que los pagos e ingresos intragubernamentales sean iguales. Si la cifra declarada
correspondiente a los pagos intragubernamentales no coincide con la de los ingresos intragu-
bernamentales, es necesario analizar las cuentas con el objeto de encontrar la contrapartida
que falta en las categorias y totales en que deberia estar incluida.

294, Algunas de las transacciones intragubernamentales que se eliminan en la consoli-
dacién de las estadisticas del gobierno se generan en la operacién de organismos y empresas
auxiliares centralizadas por parte del gobiermno, como oficinas centrales de compra, servicios
centrales de transporte, departamentos centrales de construccion y mantenimiento y admi-
nistracién central de personal. Estos organismos auxiliares pueden efectuar pagos intragu-
bernamentales considerables. Algunos gobiemnos incluyen estas transacciones intraguberna-
mentales en sus sistemas contables internos y las eliminan de las cuentas generales. En otros
casos, debe efectuarse un ajuste para eliminar el doble cémputo en las estadisticas consoli-
dadas. Tanto las transacciones de ventas como de compras intragubernamentales deben
quedar eliminadas en el proceso de consolidacién. Las transacciones entre una empresa
adscrita que realiza ventas al publico y el resto del gobierno al cual estd ligada también se
eliminarian en la consolidacién por ser intragubernamentales, mientras que los pagos ex-
ternos que realiza o recibe la empresa adscrita para hacer frente a los costos identificables de
sus ventas al piblico se calcularian en cifras netas deduciéndolas de los ingresos de las ventas
al publico (véase la seccién ILH).

295, Si s6lo deben compilarse estadisticas correspondientes a algunas partes del go-
bierno —como en el caso de las series cronolégicas trimestrales o mensuales en las que se
omiten las cuentas de las cuales se dispone sélo una vez al afio— la consolidacién debe
limitarse a eliminar las transacciones efectuadas en el 4mbito del gobierno. Por ejemplo, los
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pagos efectuados o recibidos por las unidades del gobierno, que sélo figuran en las estadisti-
cas anuales, no se eliminarfan en la consolidacién de las estadisticas trimestrales. Por lo
tanto, la compilacién de estadisticas anuales para la cobertura total del gobiemo implicaria
no sélo la agregacién de las transacciones de las dos partes del gobierno, sino también la
climinacién de las transacciones entre ellas.

296. Uno de los problemas que puede plantearse al compilar estadisticas correspon-
dientes a un gobierno local o regional es el trato de actividades gubernamentales conjuntas
que realizan varios gobiernos en comun. A veces, varios gobiemos se unen para ejecutar
proyectos o actividades concretas (por ejemplo, departamentos de sanidad, hospitales,
puentes que se administran en forma conjunta, etc.). El trato estadistico de estas actividades
puede ser de tres maneras diferentes, cada una de las cuales produce un efecto distinto en el
registro de las estadfsticas financieras de los gobiernos participantes.

1) Los gobiemos pueden establecer un distrito especial independiente para lograr el
objetivo deseado. En estos casos, las transacciones con el distrito tienen un caricter intergu-
bernamental y han de tratarse como tales.

2) Un gobierno puede ser el dnico responsable de administrar la actividad, pero otros
gobiernos pueden respaldarlo financieramente. En este caso, todas las transacciones de la
actividad son parte de las operaciones del gobierno administrador y las participaciones de los
otros gobiemnos en el financiamiento deben clasificarse como ingresos y gastos
intergubernamentales.

3) Los gobiernos participantes en la actividad pueden administrarla conjuntamente de
manera que €sta no sea una unidad independiente del gobierno. Una actividad conjunta de
varios gobiernos locales que genere ingresos considerables de sus propias operaciones, que
entrafie un volumen considerable de empleo o deuda considerable no emitida en nombre de
los gobiernos participantes, debe clasificarse —con fines de registro— como un organismo de
uno de los gobiernos participantes y tratarse como se indica en el péarrafo anterior. Estas
actividades han de clasificarse segiin las circunstancias de cada caso.

297. Las actividades conjuntas de diferentes niveles de gobiemo que no generen in-
gresos de operaci6n, empleo o deuda considerables deben incluirse en las finanzas de cada
uno de los niveles de gobierno a que estén adscritas segiin sus participaciones respectivas, de
la manera siguiente:

* El ingreso de cada gobiemo matriz (nivel superior de gobierno) debe incluir los
impuestos u otros ingresos que recaude para transferirlos al organismo o actividad conjunto.

* Los préstamos obtenidos y la deuda de cada gobierno matriz deben comprender toda
la deuda emitida en nombre del organismo o actividad conjunto.

* Los gastos de cada gobiemo matriz deben incluir toda cantidad pagada (por ejemplo,
salarios y otros gastos) a cuenta del organismo o actividad conjunto y todas las contribu-
ciones que haga directamente. Estas cantidades deben clasificarse conforme a las funciones
de que se trate y de la forma m4s apropiada que sea posible segiin su caricter econémico.

» Los datos del gobierno matriz deben excluir todo ingreso o gasto del organismo o la
actividad conjunto como tales, asf como toda deuda del organismo conjunto no emitida en
nombre del gobierno matriz.

IL.K.1.1. Consolidacién con fondos de amortizacién

298. Siempre que se disponga de datos, los Jondos de amortizacién deben considerarse
como parte del gobierno; los pagos del gobierno a los fondos de amortizacién deben elimi-
narse por ser intragubernamentales; los pagos de los fondos de amortizacién al publico deben
figurar como amortizacion de deuda o adquisicién de activos liquidos, y las tenencias de
valores de los fondos de amortizacién deben excluirse de la deuda total del gobierno al cual
estdn adscritos, por ser intragubernamental.

299. Los fondos de amortizacién del gobiemo estdn constituidos por contribuciones
separadas que proporciona el gobierno para la amortizacién paulatina o total de la deuda del
gobierno. La préctica de establecer fondos de amortizacién para pagar la deuda publica se
hizo corriente entre los prestatarios del mercado de capitales en el Reino Unido a finales del
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siglo XVIII como indicio de prudencia en materia de politica fiscal. Aparte de amortizar la
deuda al vencimiento, los fondos de amortizacién pueden tener por objeto crear confianza en
ia emisién de titulos de deuda y mantener un mercado para los valores del gobierno.

300. Son variadas las practicas concernientes a los fondos de amortizacién, tanto en lo
que respecta a su funcionamiento como al grado de control que ejerce el gobierno. Algunos
fondos de amortizacién s6lo pueden rescatar 0 comprar los valores del gobierno para los
cuales fueron establecidos. Otros fondos de amortizacién también pueden comprar o vender
otros valores del gobierno al cual estan adscritos, y otros pueden vender y comprar ademis
valores de otros gobiernos o instituciones, nacionales o extranjeros, tratando generalmente
que estos valores tengan vencimientos semejantes y tratando de maximizar su rentabilidad.
ltimamente, el riesgo cambiario ha pasado a ser un elemento importante. Algunos fondos de
amortizacién cumplen ademds otras funciones, como la administracién de programas de
concesién de préstamos del gobierno o incluso la recaudacién de impuestos afectados.

301. Se puede distinguir entre los fondos de amortizacion contractuales, creados y re-
gidos por €l contrato original de deuda, y los fondos de amortizacién complementarios,
establecidos por la legislacién del gobierno deudor, destinados a asegurar la amortizacién
cautelosa y ordenada de su deuda. Si bien, en ambos casos, la discrecion del gobiemno en la
administracién de los fondos de amortizacién es limitada, el gobierno podria enmendar su
propia legislacion en materia de fondos de amortizacién complementarios.

302. La distincién entre fondos de amortizacién puede observarse en las estadisticas de
balanza de pagos, en lo que concierne a reservas extranjeras, las cuales pueden incorporar los
activos extranjeros de los fondos de amortizacién complementarios, aunque no los corres-
pondientes a los fondos de amortizacién contractuales. En la préctica, la operacidén de al-
gunos fondos de amortizacién se ajusta a las decisiones concernientes a los objetivos de
politica y administracién del gobierno, en tanto que OLros funcionan de manera indepen-
diente, ya sea debido a disposiciones contractuales, a modalidades de administracién o a
otros factores.

303. Si bien, a diferencia de casi todas las demas partes del gobierno, los fondos de
amortizacién también administran sus inversiones con fines de liquidez y de maximizaci6n de
1a rentabilidad, son por naturaleza parte del gobierno. La falta de datos sobre las operaciones
de 1los fondos de amortizacién plantea tres tipos de inconvenientes: 1) es posible que surjan
inexactitudes cuando se trata de especificar la deuda que se amortiza efectivamente; asi, los
pagos de “amortizacién” que efectia el gobierno a un fondo de amortizacién que ha sido
creado para amortizar una deuda interna pueden dar por resultado, en realidad, que los
fondos de amortizacién compren otros valores internos, titulos de la deuda externa del
gobierno u otros valores extranjeros por parte del fondo de amortizacién, 1o cual produce
diversas consecuencias econémicas; 2) puede subestimarse la amortizacién efectiva de la
deuda, ya que el fondo de amortizacién no s6lo utiliza los pagos que recibe del gobiemno para
rembolsar la deuda, sino también los intereses de esta deuda. Si no se cuenta con datos de los
propios fondos de amortizacién, puede ser dificil hacer una correcciéon de la amortizacién
para incluir la parte pagada con ingresos por intereses; es posible que los pagos de intereses
del gobierno a los fondos de amortizacién no puedan identificarse en forma separada en las
cuentas del gobierno y los fondos de amortizacién pueden recibir también intereses por otros
valores, y 3) pueden producirse desfases de distinta duracién entre el momento €n que el
gobierno efectia los pagos a los fondos de amortizacién para amortizar la deuda y el mo-
mento en que los fondos de amortizacién realizan las compras correspondientes de valores al
resto de la economia y al mundo. Por tanto, si bien los gobiernos pueden ejercer poco control
sobre las operaciones de algunos de sus fondos de amortizacién, indudablemente es venta-
joso incluir los datos de las operaciones de los fondos de amortizacién en los datos del
gobierno cuyo servicio de la deuda queda cubierto por esos fondos, a fin de medir mas
exactamente los rembolsos de la deuda del gobiemo al resto de 1a economia y al mundo.

304. A veces pueden surgir problemas con respecto a la disponibilidad de datos actuali-
zados sobre las operaciones de algunos fondos de amortizacién. En estos casos, la tnica
solucién consiste en contabilizar los pagos a los fondos de amortizacién como rembolsos de
la deuda al publico, pese a las limitaciones antes indicadas.
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305. Si se cuenta con datos sobre las operaciones de un fondo de amortizacién, 1o que
permite tratarlo como parte del gobierno, los pagos de la Tesoreria a ese fondo deben
considerarse intragubernamentales y eliminarse en la consolidacién de los ingresos y pagos
del gobierno. En el total consolidado sé6lo deben incluirse las transacciones del fondo de
amortizacién con el resto de la economia o con el mundo. Las compras que efectiia un fondo
de amortizacién al resto de la economia o al mundo de titulos especificos para el que fue
establecido, o de otros valores del gobierno al cual est4 adscrito, deben figurar como amorti-
zacién de deuda. Las compras de depésitos y valores de otros gobiernos o instituciones que
efectia un fondo de amortizacién han de registrarse como un aumento de los depésitos y
activos liquidos del gobierno, en una subcategoria separada correspondiente a depésitos y
activos liquidos de fondos de amortizacién, si asi se desea. Las compras o ventas de valores
efectuadas por los fondos de amortizacién deben registrarse segiin la cantidad efectivamente
pagada y no segiin el valor a la par o de mercado.

306. La consolidacién de los fondos de amortizacién en las estadisticas del gobierno se
explica en el cuadro de trabajo 9 de la seccién ILL.

I1.K.1.2. Consolidacién con el seguro social

307. Para consolidar las estadisticas de un fondo de seguro social con las del resto del
gobierno a que corresponda, o a cuyo nivel funciona, deben eliminarse todos los pagos e
ingresos a que tengan lugar entre ambas partes, inclusive las transacciones de deuda y las
contribuciones del gobierno al seguro social como empleador. Las contribuciones retenidas de
los empleados del gobierno no se eliminan en la consolidacion, por considerarse que fueron
pagadas a los empleados antes de ser recaudadas por el gobierno en nombre de terceros, es
decir, en su capacidad de agente.

308. Los fondos de seguro social son planes de seguridad social organizados separada-
mente que mantienen activos y pasivos separados del resto del gobierno. Los fondos de
seguro social pueden tener cobertura nacional, funcionar a nivel del gobierno central o estar
organizados en forma separada en cada regién o localidad. En este Manual se consideran
parte del nivel de gobierno en el cual estdn organizados o llevan a cabo sus operaciones
(seccion LF). Con frecuencia este tipo de funciones est a cargo de fondos de seguro social
organizados por separado, de planes de seguro social del gobiemo que no estdn organizados
separadamente como fondos y de otros sectores del gobiemo; por ello, presenta ventajas
—desde el punto de vista de 1a comparabilidad— si a cada nivel de gobiemo se consolidan
también los fondos de seguridad social separados, que est4n controlados, adscritos o afiliados
al nivel de gobierno en cuestién o que realizan sus actividades a dicho nivel.

309. Sin embargo, silos fondos de seguro social organizados separadamente constituyen
un centro independiente de decisién financiera, puede tener interés analitico presentar esta-
disticas de esos fondos en forma separada, ademds de los datos consolidados en los que se
incluyen. Estas estadisticas separadas han de registrarse sin incluir las transacciones intragu-
bernamentales, aunque con partidas informativas que indiquen las transacciones intraguber-
namentales eliminadas.

310. La consolidacién de las estadisticas de todo fondo de seguro social con las del resto
del gobierno al cual estd adscrito, 0 a cuyo nivel funcionan, debe seguir el mismo procedi-
miento que otras consolidaciones: los pagos e ingresos que tienen lugar entre el fondo de
seguro social y el resto del gobierno deben eliminarse y sus transacciones con otros han de
combinarse en categorias cominmente definidas. No obstante, pueden plantearse algunos
problemas especiales.

311. El gobiemno puede retener las contribuciones al seguro social de los sucldos de los
empleados piblicos para transferirlas a las cuentas del seguro social. Al igual que la reten-
cién de impuestos de los salarios de los empleados en el sector privado, la retencién y
transferencia por el gobierno de las contribuciones de sus empleados al seguro social son
transacciones de agente por cuenta de otros y no deben figurar en las estadisticas de ingresos
y gastos del gobierno. En consecuencia, las contribuciones de los empleados retenidas y
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transferidas s6lo aparecen una vez en los ingresos del gobierno, esto es, cuando las recibe el
sistema de seguro social.

312. Algunos gobiernos efectiian pagos a los sistemas de seguro social con sus ingresos
tributarios, contribuyendo de esa forma a mantener la solvencia del sistema; a veces €stos
aportes equivalen a una parte 0 a la totalidad de las contribuciones de los empleadores y
empleados. Estos aportes efectuados por el gobierno y la entrada de éstos en fondos de
seguro social deben eliminarse al consolidar los datos de los fondos de seguro social y del
gobierno contribuyente.

313. La mayor transaccion entre el resto del gobierno y los planes de seguro social suele
ser a menudo la contribucién del gobierno al seguro social como empleador. Esta contribu-
cién debe excluirse de los gastos e ingresos del gobierno por ser intragubemamental. Sin
embargo, debe figurar como partida informativa (C.12) en el cuadro sobre clasificacion
econémica de los gastos del gobiemo, a fin de facilitar la compilacién de las cuentas nacio-
nales referentes a los costos del trabajo del gobierno, como componente de los costos de
produccién del gobierno.

314. Se prefiere a veces incluir la contribucién del gobiemo como empleador al seguro
social en los ingresos y gastos totales del gobierno, en lugar de registrarla como partidas
informativas, pese a su caricter intragubernamental, como medio para lograr la comparabili-
dad entre el gobierno y el resto de la economia. Esta préctica no se recomienda en el Manual.
En efecto, existen grandes diferencias entre el sector gobierno y el sector de empresas en
cuanto a la valoracién de los costos y el producto; esto limita el uso de estos datos para fines
de comparacién. Si bien las contribuciones de empleador que las empresas efectian al seguro
social constituyen un costo que reduce la parte del superévit de operacién correspondiente al
producto de las ventas a precios de mercado, no sucede 1o mismo con las contribuciones del
gobierno como empleador al seguro social. E1 SCN incluye las contribuciones del gobierno al
seguro social como empleador cuando valia el trabajo como insumo del gobierno y cuando
valda, como la suma de todos los insumos del gobierno, el producto del gobiermno, ya que no
hay un precio de mercado para el producto de las ventas del gobierno que pueda aplicarse
para valorarlos. Sin embargo, si el gobierno decide pagar las prestaciones de jubilacién del
seguro social de sus empleados no como contribucién de empleador, sino como transferen-
cias para cubrir el déficit del seguro social, existirfan diferencias entre las cifras que figuran
en las cuentas nacionales sobre los costos del trabajo del gobiemno, el producto del gobierno y
el PIB, sin cambio alguno en los ingresos y pagos agregados del gobierno. A diferencia de las
empresas, el gobierno puede no tener costos del trabajo claramente definidos por ser provee-
dor residual de prestaciones de ancianidad y otras prestaciones sociales.

315. Existen otras diferencias importantes de valoracion de los costos y del producto del
gobierno y las empresas, que s¢ explican por la distinta naturaleza de los dos tipos de
actividad. En el caso del gobierno, aparte de no contar con un precio de mercado para el
producto, otras diferencias consisten en 1a omisién de un superavit de operacién, la omision
de un ajuste periédico por el uso de las existencias y las limitaciones en el cdlculo de las
reservas de depreciacién correspondientes a los gastos de capital efectuados por el gobiemo
previamente. Estas limitaciones, que existen por no poder aplicar al gobierno el método de
valoracién y de contabilidad de costos que es propio a las empresas —que debe incluir tanto
los costos pasados y futuros como los del periodo corriente— indican que hay que evitar la
comparacién con las empresas al compilar las estadisticas de las finanzas publicas sobre los
diferentes tipos de flujos de pagos entre el gobierno y el resto de la economia y entre el
gobierno y el resto del mundo en cada periodo cronolégico. En consecuencia, toda contribu-
ci6n del gobierno como empleador al seguro social se excluye de los gastos e ingresos del
gobiemno por ser intragubernamental y se registra por separado como partida informativa.

316. Las contribuciones que realizan los gobiemos a los planes de seguro social en
calidad de empleador, que estdn organizados y que funcionan a otros niveles de gobierno,
como por ejemplo, las contribuciones de los gobiemos locales a un plan nacional de seguri-
dad social, deben contabilizarse en estadisticas separadas para cada nivel de gobiemo, pero
deben eliminarse de las estadisticas consolidadas del gobierno general y figurar separada-
mente como partida informativa.
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317. Otro aspecto de las operaciones del fondo de seguro social relacionado con el
proceso de consolidacién es la inversion de los superdvit del seguro social en titulos de deuda
del gobiemo. Dada la importante funcién que desempeifian los sistemas de seguro social en la
movilizacién de fondos que sirven para financiar otras operaciones del gobiemno, es impor-
tante delinear con mucho cuidado las transacciones correspondientes al financiamiento, la
deuda, la amortizacioén y los pagos de intereses efectivamente realizados con los fondos de
seguro social y eliminar todas estas transacciones por ser intragubernamentales, si bien
registrdndolas separadamente como partidas informativas. Con frecuencia esto puede dar
origen a una reduccién considerable del financiamicnto del gobierno proveniente del resto
de la economia y a la correspondiente reduccién de la deuda publica mantenida fuera del
gobiemo. Sin embargo, para ser climinadas del financiamicnto por tener cardcter intraguber-
namental, las transacciones en titulos de deuda deben realizarse directamente entre el go-
bierno y los fondos de scguro social. Las compras que efectian los fondos de seguridad social
de titulos de deuda del gobierno en ¢l mercado deben figurar como amortizacién de deuda
del gobiemo. Todas las tenencias de titulos de deuda del gobiemno por el seguro social, sea
cual fuere la forma en que se adquicren, se registrarian como partida informativa correspon-
diente a la deuda intragubernamental en las estadisticas de la deuda y se excluirian de la
deuda consolidada del gobiemo (F.12.2).

318. En el cuadro de trabajo 9 se presenta un ¢ jemplo de 1a forma en que deben tratarse
estas partidas en la consolidacién de los fondos de scguro social con el resto del gobierno y se
examina detalladamente cen la seccién I1.L.

IL.K.2. Consolidacién intergubernamental a un mismo nivel de
gobierno

319. La compilacién de estadisticas correspondientes a un solo nivel de gobierno, que no
sea el gobierno central, debe iniciarse con las estadisticas de los distintos gobiernos, excluidas
las transacciones intragubernamentales; deben eliminarse las transacciones entre los gobiernos
a ese nivel y deben agregarse las estadisticas de todas las demds transacciones manteniendo
categorias separadas correspondientes a las transacciones con otros niveles de gobierno, las
cuales han de eliminarse en la consolidacién ulterior a nivel del gobierno general en su
conjunto.

320. Si bicn la consolidacién intragubernamental de las estadisticas correspondientes a
un solo gobicrno puede basarse en los datos detallados de las cucntas del gobierno, la
consolidacién intergubernamental de las estadfsticas para todo un nivel de gobierno depende
de la exactitud de las estadisticas previamente compiladas para cada uno de los gobiemos en
cuestion. Si se intenta preparar estadisticas adecuadas para todo un nivel de gobiemno y
posteriormente para cl sector gobiemo general, debe contarse con estadisticas separadas
sobre las transacciones con otros gobiernos y clasificacioncs compatibles de todas las catego-
rias de transacciones.

321. En el cuadro de trabajo 11 de la seccién I1.L se explica el proceso mediante el cual
las estadisticas dc los distintos gobicrnos, en este caso de los gobiernos estatales, pueden
consolidarse a fin de compilar estadisticas para ¢l nivel de gobierno cn su conjunto. Cabe
sefialar que dcbe contarse con cstadisticas scparadas sobre todas las categorias que se necesi-
tardn posteriormente. En este caso, y como ejemplo, sélo sc presentan el ingreso, las dona-
ciones, las transferencias realizadas, otros gastos, la concesién de préstamos menos recupera-
ciones, la obtencién ncta de préstamos internos y extranjcros, y la inversién con fines de
administracién de la liquidez. Estas catcgorias agregadas sc examinan en el capitulo III. En la
practica, deben proporcionarse ademads asientos sobre clasificaciones mas desagregadas del
ingreso y ¢l gasto, como se¢ verd en el capitulo IV. Por consiguicnte, es de suponer que la
consolidacién de los datos de los numerosos gobicrnos estatales y localcs en la mayoria de los
paises depende del registro estadistico uniforme o de la recopilacion de cuentas presupuesta-
rias de los distintos gobiermos mantcnidas conforme a normas contables uniformes. Si los
gobicernos locales son muy numcrosos y ello imposibilita la recopilacién frecuente de datos
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para todas las unidades, los datos de una muestra seleccionada en forma cientifica de los
gobiemos locales pueden dar resultados aceptables, como se explicé en la seccion ILE.

322. En la consolidacién de estadisticas correspondientes a un solo nivel de gobiemo,
que constituye un paso intermedio hacia la consolidacién del gobiemo general, deben recopi-
larse, si es posible, estadisticas separadas no s6lo de las transacciones del nivel de gobierno
en cuestién, sino también de otros niveles de gobiemno. Esto facilita la evaluacién de la
coherencia de los pagos y entradas registrados entre los niveles de gobiermno y permite la
identificacién de las transacciones que deben eliminarse en la consolidacién del gobierno
general.

323. El mantener categorias separadas para las transacciones con otros niveles de go-
bierno también es esencial para la compilacién de estadisticas sobre el gasto del gobierno
general, clasificadas segin funcién. Para que sea posible la clasificacion, por funcién, de los
gastos del gobierno general consolidado, evitando el doble computo que resultaria de la
simple suma de los gastos correspondientes a cada funcién realizados por cada nivel de
gobiemno, deben identificarse y eliminarse las transferencias a otros niveles de gobierno
dentro de cada funcién. En el cuadro de trabajo 14 de la seccién ILL se presenta una muestra
de estos datos correspondientes a transferencias a otros niveles de gobierno, clasificados por
funcién. También puede advertirse en el cuadro de trabajo 11 que s6lo es necesario que sean
iguales entre si los pagos e ingresos correspondientes a gobiemos de un mismo nivel.

324. En la secci6n I1.K.3, que se presenta a continuacién, se examinan otras cuestiones
referentes a la consolidacién intergubernamental a un solo nivel de gobierno.

II.LK.3 Consolidacién intergubernamental del gobierno general

325. La consolidacién de las estadisticas del gobierno general requiere estadisticas conso-
lidadas adecuadas para cada nivel de gobierno, la eliminacién de los pagos y entradas entre
niveles de gobierno y la agregacién de sus demds transacciones, y el registro separado de los
datos sobre estas transacciones eliminadas, especialmente sobre transferencias y obtencién de
préstamos, a fin de indicar las interrelaciones entre los niveles de gobierno.

326. Sibien las estadisticas del gobierno general ofrecen la mejor visién de la estructura
tributaria y la asignacién de recursos por parte del gobierno, deben estar acompafiadas de
estadisticas separadas correspondientes a cada nivel o subsector del gobierno, a fin de enten-
der la estructura e interrelacién de los gobiernos. Por consiguiente, es preferible que en la
consolidacién de las estadisticas componentes de los diferentes niveles de gobierno se identi-
fiquen por separado, para cada nivel, los pagos y las entradas procedentes de cada uno de los
demis niveles de gobierno. Esto se explica en el cuadro de trabajo 12 de la seccién ILL, que
presenta las transacciones con cada uno de los niveles de gobierno relativas al ingreso,
donaciones, transferencias, otros gastos, concesién de préstamos menos recuperaciones, ob-
tencién neta de préstamos internos y externos, € inversién con fines de administracién de la
liquidez. Las correspondientes clasificaciones se examinan en los capitulos IIT y IV.

327. No es de prever que se indiquen, para todos los niveles de gobierno, todos los tipos
de transacciones realizadas con todos los demds niveles de gobiemno. Por ejemplo, normal-
mente los gobiernos locales dependen de niveles superiores de gobiemo, de manera que en
las estadisticas figurardn las donaciones y la obtenci6n neta de préstamos de los gobiernos
estatales y central, pero no asf transferencias o concesién de préstamos a éstos. La separacion
de los pagos y entradas intergubernamentales en estas distintas categorias ofrece otra pers-
pectiva de la naturaleza de la relacion entre los niveles de gobiemo. Es importante saber si
un nivel de gobierno recibe donaciones o préstamos de otro y si parte de sus impuestos se
recaudan en su nombre por otro nivel de gobiemo, lo cual debe figurar en una partida
informativa. Las estadisticas de las transferencias entre todos los niveles de gobierno pueden
presentarse en forma de matriz, que figura en el cuadro de trabajo 13 de la seccién ILL. Se
puede tratar de elaborar una matriz separada para los préstamos entre gobiernos de dife-
rentes niveles, aunque en este caso pueden dar lugar a algunas incoherencias debido a la
compra de valores en el mercado. Como se explicar4 en la secciéon IV.C, los préstamos entre
gobiernos aparecen en la categoria de concesién de préstamos menos recuperaciones del
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gobierno prestamista y en la categoria de obtencién neta de préstamos del gobierno prestata-
rio. Sin embargo, las compras de valores que un gobiemo efectia de otro gobiemo con el
propésito de administrar la liquidez u obtener un rendimiento se registran en la categoria de
inversion con fines de administracién de la liquidez. Es posible que en la categoria obtencién
neta de préstamos s6lo figure la obtencién neta de préstamos directos entre gobiermnos, en
tanto que los gobiernos pueden comprar valores de otros gobiernos no sélo en forma directa,
sino también en el mercado de capitales. Por lo tanto, la obtencién neta de préstamos
registrada como procedente de otros gobiernos no es necesariamente igual a concesién de
préstamos menos recuperaciones registradas m4s la inversién en valores de otros gobiemnos
con fines de administracién de la liquidez. Toda la deuda intergubernamental debe aparecer
por separado y eliminarse de las estadisticas de 1a deuda consolidada del sector gobiemno
general (F.1.2).

328. De los diferentes tipos de pagos que se realizan entre los gobiemnos, resulta dificil
identificar a algunos de ellos por separado y, por consiguiente, normalmente no se eliminan
en la consolidacién de las estadisticas; entre éstos se encuentran principalmente las compras
y ciertos pagos de impuestos entre los gobiernos.

329. Los gobiemos pueden comprar algunos productos y servicios de mercado, ya sea a
otro gobierno o a particulares o instituciones privadas. Del mismo modo, los gobiemos
pueden recaudar impuestos por los establecimientos y las transacciones de otros gobiernos,
de igual manera que se recaudan impuestos de los correspondientes establecimientos de
propiedad privada y por las transacciones que realiza el sector privado. Por 1o general, en los
registros no se distingue entre contribuyentes gubemamentales y no gubernamentales. Por 1o
tanto, todos los impuestos y transacciones de compras entre gobiemnos suelen registrarse con
transacciones similares realizadas con el sector no gubernamental, es decir, como impuestos
pagados y recaudados y como compras efectuadas o producto recibido de las ventas. Si bien
seria conveniente identificar separadamente los impuestos que un gobierno paga a otro para
que puedan figurar como ingresos o gastos intergubernamentales y eliminarse en la consoli-
dacién del gobiemo general, en la prictica no es siempre posible, y este factor de doble
cémputo podria ser inevitable. En algunos casos es m4s ficil identificar las contribuciones del
gobierno como empleador a los planes de seguro social que operan a otros niveles de
gobierno, las cuales pueden eliminarse a partir de la informacién que se encuentra en los
datos de ingresos o gastos.

330. Asimismo, es mis ficil identificar los rembolsos de un gobierno a otro por servicios
administrativos o auxiliares, como las matriculas de alumnos, la hospitalizacién, la atencién
penitenciaria y la construccion de obras piiblicas. Estas transacciones deben tratarse como
ingresos y gastos intergubernamentales y eliminarse en la consolidaci6n, en la medida en que
sean identificables.

331. Cuando un gobierno recauda impuestos como agente de otro gobierno se origina
un tipo de pago diferente. Los ingresos totales recaudados deben registrarse como ingresos
del gobierno beneficiario y no deben aparecer en absoluto en las estadisticas del gobiermno
recaudador, excepto como partida informativa. Sin embargo, el costo de la recaudacién que
se rembolsa al gobierno recaudador, o que se sustrae de la cantidad recaudada antes de la
transferencia del producto, ha de aparecer como un pago intergubernamental del gobierno
beneficiario al gobierno recaudador por la compra de servicios administrativos. El rembolso
intergubernamental debe eliminarse en la consolidacién de los pagos y de los ingresos.

332. Las transacciones mds frecuentes y féciles de identificar que se realizan entre
gobiernos son las transferencias sin contraprestacién. Pueden revestir la forma de dona-
ciones globales incondicionales o de donaciones de ayuda con fines concretos, quiz4 condi-
cionadas al desempefio de determinadas funciones o a la asignacién de fondos de contrapar-
tida destinados al mismo fin por el propio gobierno beneficiario. En 1a compilacién de datos
sobre gastos consolidados del gobiermno general clasificados por funcién es importante identi-
ficar las funciones con respecto a las cuales se conceden transferencias intergubernamentales,
tanto para la clasificacién general de los gastos del gobiemo a cada nivel de gobierno como
para eliminar las transferencias intergubernamentales en cada funcién. Con este objeto,
puede utilizarse el cuadro de trabajo 14 de la seccién ILL.
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333. Al consolidar los datos de los gobiemos locales, obtenidos a través de muestreos,
con los datos de los gobiermnos central o estatales, basados en la cobertura completa, la
medida de las transacciones intergubernamentales que han de eliminarse en 1a consolidacién
debe basarse generalmente en los datos de cobertura completa y no en los obtenidos en la
muestra.

334. Algunos paises tienen sistemas de impuestos compartidos. El que la transferencia
del gobierno recaudador al gobierno beneficiario constituya una transferencia interguberna-
mental dependerai de si esa transferencia procede de un impuesto del gobierno recaudador o
del gobierno beneficiario, como se vio en la seccion II.G. Si se trata del producto de un
impuesto del gobierno recaudador, se considera una transferencia intergubernamental del
gobierno recaudador y una entrada por donacién intergubernamental del gobierno beneficia-
rio, elimindndose ambas transacciones en la consolidacién. Si se trata del producto de un
impuesto del gobieno beneficiario, la recaudacion y el pago del producto por el gobierno
recaudador se consideran como transacciones de agente que han de eliminarse como tales, y
la percepci6n del producto por el gobierno beneficiario se considera como una entrada
tributaria, en vez de como una entrada por donacién intergubermamental. En el caso de
transacciones que realiza un gobierno como agente de otro, se considera que no ha habido
una transferencia intergubernamental.

335. Las autoridades supranacionales que operan €n un pais se considerardn como un
nivel mds de gobierno, tal como se describe en la seccién I.G. Por consiguiente, 1a consolida-
ci6n del gobierno general excluye todas las transacciones entre las autoridades supranacio-
nales y otros niveles de gobierno; las demas transacciones de las autoridades supranacionales
se agregan con las transacciones de otros niveles les de gobierno. Sin embargo, las opera-
ciones de las sedes de las autoridades supranacionales no se consideran parte del gobiemo
general de un pafs determinado y se tratan por separado.

ILL. Procedimientos de derivacion

336. Las estadisticas de los principales agregados de las operaciones del gobierno deben
compilarse en un cuadro de derivacién en el cual se indiquen el monto y la fuente de todos los
datos y ajustes. La compilacién debe realizarse a partir de las cuentas de cada parte del
gobierno, una a una, efectuando los ajustes necesarios para asegurar una debida cobertura,
una presentacién en base de caja'y una cronologia, el célculo apropiado de cantidades netas o
brutas y una clasificacién adecuada, manteniendo al mismo tiempo un equilibrio entre las
entradas y los pagos de cada unidad. A continuacién deben excluirse todos los pagos y
entradas intragubernamentales realizados entre las unidades y calcularse los totales consoli-
dados obtenidos para todas las unidades.

337. Con el fin de fomentar el empleo de procedimientos sistemdticos, dejar un registro
claro del proceso de compilacién y facilitar la coherencia en trabajos futuros, los datos de los
principales agregados deben compilarse mediante un cuadro de derivacién en el cual se
indique el monto y las fuentes de todos los datos y ajustes. En el cuadro de trabajo 9 se
presenta un ejemplo de cuadro de derivacién en forma de matriz. Como puede verse en el
cuadro de derivacién, la organizacién del proceso de compilacion debe seguir algunas
normas de procedimiento.

338. 1) Primero, la compilacién debe estar orientada hacia la derivacién de datos corres-
pondientes a los principales agregados (definidos en el capitulo III): ingreso, donaciones,
gasto, concesién de préstamos menos recuperaciones, financiamiento interno y financia-
miento externo. La ulterior compilacién de componentes miés detallados de estos agregados
se realiza por medio de claves de clasificacién, como se vera en la seccién IV.E

339. 2) Los ajustes han de realizarse cumpliendo todas las normas que establece el
Manual sobre 1a cobertura apropiada, la presentacién en base de caja, la secuencia cronold-
gica, el cdlculo apropiado de cifras netas o brutas, la adecuada clasificacién y, como iltima
etapa, la exclusién de todas las transacciones intragubernamentales, que se han examinado
en la seccion 1LK.

340. En el cuadro de trabajo 9 se explican los ajustes necesarios para cumplir cada una
de estas normas. A fin de lograr una cobertura adecuada, se excluyen las operaciones de la
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Cuadro de trabajo 9. Derivacién de los principales agregados de las estadisticas de las
finanzas publicas a partir de las cuentas del gobierno: formato matricial

(Millones de unidades de da nacional)
Conce-
Adiciones y sién de
-. Eliminad préstamos
antes de 1’ en la . menos Finan- Finan-
consolidacié lidacién  Reclasi- Dona- recupe- ciamiento ciamiento
Partida Cantidad Entrada Pago Entrada Pago ficacién Ingreso ciones Gasto raciones externo interno Fuente
Cuenta General
Totales en la fuente nacional
Entradas 3232 3232 3.232 1,pdg.3
Pagos 3225 3.225 3.225 1,pdg.3

Otras variaciones de los
activos y pasivos
Efectivo y depésitos +18 18 -18 1,p4g.1
Inversiones con fines de
administracién de la

liquidez +8 8 -8 1,p4ag.1
Pasivos del fondo fiduciario +7 7 7 1,p4g.2
Pasivos por depésitos +12 12 12 1,pég.2

Total 3251 3251 3.232 3.225 —_ —_ -7
Adiciones y ajustes antes de la

consolidacién
Entradas
Entradas de la oficina

de correos 36 -36 -36 1,pag.13
Superdvit de la oficina

de correos 4 4 4 1,p4g.13
Ventas al piblico de la

imprenta del gobierno 16 —16 -16 1,p4g.15
Super4vit de operacién por

ventas al piblico

realizadas por la

imprenta del gobierno 3 3 3 1,p4g.15
Recuperacién de préstamos 61 61 61 -61 1,p4g.15
Obtencién de préstamos

internos 229 229 229 229 1,pédg.16
Obtencién de préstamos

externos 130 130 -130 130 1,pég.16
Entradas en el perfodo

complementario 176 -176 -176 4,pag.5
Devolucién de impuestos 8 -8 -8 1,p4g.120
Reintegros de derechos

de aduana 5 -5 -5 1,pég.120
Impuestos recaudados como

agente de los

gobiernos locales 127 -127 -127 1,p4g.5
Entradas en el perfodo

complementario anterior 152 152 152 5,p4g.5
Tasas médicas deducidas de

los pagos 8 8 8 1,p4g.12

Pagos

Gastos de la oficina de correos 32 -32 -32 1,p4g.135
Déficit de la oficina de correos 1,p4g.13;6

Costos de operacién por las

ventas al pidblico de la

imprenta del gobierno 13 -13 -13 6
Déficit de operacién por las

ventas al piblico de la

imprenta del gobierno 1,p4g.15
Devolucién de impuestos 8 -8 -8 1,p4g.20
Reintegros de derechos

de aduana 5 -5 -5 1,p4g.20
Concesién de préstamos 223 223 223 223 1,p4g.249
Amortizacién de crédito

interno 88 88 —88 -88 1,p4g.115
Amortizacién de la deuda

externa 146 146 —146 -146 1,pdg.117
Transacciones con el FMI 15 15 -15 -15 1,p4g.118
Pagos en el perfodo

complementario 182 -182 —182 4,pag. 6

Impuestos recaudados como

agente para los

gobiernos locales 122 ~122 —122 1,p4g.25
Pagos en el perfodo

complementario

anterior 143 143 143 5,p4g.6
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Cuadro de trabajo 9 (continuacién). Derivacién de los principales agregados de las estadisticas de las
—finanzas puiblicas a partir de las cuentas del gobierno: formato matricial
(Millones de unidades de moneda nacional)

Conce-
Adiciones y sién de
ajustes Eliminados préstamos
antes de Ia en la menos  Finan- Finan-
_consolidacién _consolidacién Reclasi- Dona- recupe- ciamiento ciamiento
Partida Cantidad Entrada Pago Entrada Pago ficacién Ingreso ciones Gasto raciones externo interno Fuente

Tasas médicas deducidas de

los pagos 8 8 8 1,p4g.12

Otras variaciones de los

activos y pasivos
Efectivo y depdsitos:

perfodo complementario -6 -6 -6 4,pég.1
Efectivo y depésitos:

perfodo complementario

anterior +9 9 -9 5,pdg.1
Pasivos por impuestos
recaudado como agente +5 5 5 1,p4g.2
Total de la cuenta general antes
de 1a consolidacién 3.049 3.049 2611 — 2.542 162 -16 109

Eliminados en la consolidacién
Entradas

Intereses recibidos de la
direccién de construccién
de carreteras 21 21 21 2,pég.6

Recuperaciones de préstamos
concedidos a la direccién
de construccién de

carreteras 17 17 17 2,pig.6
Préstamos obtenidos del
fondo de seguro social 19 19 -19 3,pag4
Pagos
Transferencias al fondo de
desarrollo 500 500 -500 1,p4g.114

Transferencias a la direccién
de construccién de

carreteras 100 100 -100 1,p4g.82
Contribucién a los fondos de
amortizacién 55 55 -55 1,p4g.116
Intereses pagados a los fondos
de amortizacién 24 24 —24 1,p4g.260
Contribucién general al fondo
de seguro social 230 230 230 1,p4g.130
Contribucién como empleador
al fondo de seguro social 41 41 —41 1,pég.18
29, 32, 38,
39, 43, 47,
52, 65, 69,
73, 83, 96,
118, 125,
137, 138,
140, 143; 6

Intereses pagados al fondo

de seguro social 31 31 -31 3,p4g.S
Préstamos concedidos a la

direccién de construccién

de carreteras 30 30 -30 2,pig.3
Amortizacién pagada al
fondo de seguro social 6 6 6 3,pég.5

Otras variaciones de los
activos y pasivos
Pasivos por depésitos de la
direccién de construccién

de carreteras 3 3 3 2,pag2
Total de la cuenta general
después de la consolidacién 3.049 3.049 57 1.020 2.590 — 1.561 149 -16 99

Fondo de desarrollo
Totales en la fuente nacional
Entradas 1465 1465 1.465 1,p4g-145
Pagos 1474 1474 1474 1,pég.145
Otras variaciones de los
activos y pasivos

Efectivo y depdsitos -6 6 6 1,pig.145
Pasivos a corto plazo con los
bancos +3 3 3 1,p4g.145

Total 1474 1474 1.465 — 1474 - — 9
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Cuadro de trabajo 9 (continuacién). Derivacién de los principales agregados de las estadisticas de las
finanzas publicas a partir de las cuentas del gobierno: formato matricial
(Millones de unidades de moneda nacional)

Conce-
Adiciones y sién de
ajustes Eliminados préstamos
antes.de _h en la . menos Finan- Finan-
consolidacién _consolidacién Reclasi- Dona- recupe- ciamiento ciamiento
Partida Cantidad Entrada Pago Entrada Pago ficacién Ingreso ciones Gasto raciones externo interno Fuente
Adiciones y ajustes antes de la
consolidacién
Entradas
Donaciones del exterior 93 93 —93 93 1,pig.147
Recuperacién de préstamos 51 51 —51 -51 1,p4g.146
Obtencién de préstamos
internos 185 185 -185 185 1,pég.147
Obtencién de préstamos
extermos 350 350 -350 350 1,p4g.147
Créditos de proveedores 62 62 62 1,p4dg.146
Pagos
Concesién de préstamos 223 223 —223 223 1,p4g.150
174, 180,
205, 221; 6
Amortizacién de la deuda
interna 88 88 -88 —88 1,p4g.245
Amortizacién de la deuda
externa 146 146 ~146 -146 1,p4g.246
Pagos en el perfodo
complementario 121 -121 -121 4,p4g.7
Pagos en el perfodo
complementario anterior 106 106 106 5,pig.7
Compras con créditos de
proveedores 62 62 62 1.p4g.146
Otras variaciones de los activos y
pasivos
Efectivo y dep6sitos perfodo
complementario -121 —121 -121 4,pig.1
Efectivo y depésitos perfodo
complementario anterior -106 106 106 5,pag.1
Total del fondo de desarrollo
antes de la consolidacién 1.521 1.521 786 93 1.064 172 266 91
Eliminados en la consolidacién
Entradas
Transferencias de la cuenta
general 500 500 -500 1,pdg.114
Pagos

Transferencias a la direccién

de construccién de

carreteras 50 50 —50 1,p4g.215
Contribucién como

empleador al fondo

de seguro social 18 18 —-18 1,pég.146,
156, 166,
176, 186,
202, 220; 6
Total del fondo de desarrollo
después de la consolidacién 1.521 1.521 500 68 286 93 996 172 266 91
Direccién de construccién de
carreteras
Totales en la fuente macional
Entradas 669 669 669 2,pag.1
Pagos 683 683 683 2,pig.2

Otras variaciones de los
activos y pasivos

Efectivo y depésitos -8 8 8 2,pig.3
Pasivos a corto plazo con los
bancos +6 6 6 2,pag.3
Total 683 683 669 683 14
Adiciones y ajustes antes de la
consolidacién
Entradas
Financiamiento interno 116 116 -116 116 2,pag.2
Pagos
Amortizacién de la deuda
interna 28 28 —28 28 2,p4g.2

Total de la direccién de
construccién de carreteras
antes de la consolidacién 683 683 553 — 655 — — 102
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Cuadro de trabajo 9 (continuacién). Derivacién de los principales agregados de las estadisticas de las
finanzas putblicas a partir de las cuentas del gobierno: formato matricial
(Millones de unidades de moneda nacional)

Conce-
Adiciones y sién de
ajustes Eliminados préstamos
antes de la en la menos  Finan- Finan-
consolidacién _consolidacién  Reclasi- Dona- recupe- ciamiento ciamiento
Partida Cantidad Entrada Pago Entrada Pago ficacién Ingreso ciones Gasto raciones externo interno Fuente

Eliminados en la consolidacién
Entradas
Transferencias de la cuenta
general 100 100 -100 1,p4g.82
Transferencias del fondo de
desarrollo 50 50 -50 1,p4g.250
Préstamos obtenidos de la
cuenta general 30 30 -30 2,pég.3
Pagos
Intereses pagados a la
cuenta general 21 21 21 2,pag.1
Contribucién como
empleador al fondo
de seguro social 9 9 -9 2,pig.1
Amortizacién pagada a la
cuenta general 17 17 17 2,pig.3
Otras variaciones de los
activos y pasivos
Depésitos en la cuenta
general -3 3 -3 2,p4g.3
Total de la direccién de
construccién de carreteras
después de la consolidacién 683 683 183 47 403 — 625 —_ — 86

Fondos de amortizacién
Totales en la fuente nacional

Entradas 88 88 88 1,p4dg.260
Pagos
Pagos de operacién 5 5 5 1,p4g.261
Compras de tftulos de deuda
interna del gobierno 32 32 -32 1,p4g.267
Compras de titulos de deuda
externa del gobierno 30 30 -30 1,pag.267

Otras variaciones de los
activos y pasivos
Tenencias de otros valores

intemos +13 13 -13 1,pdg.268
Tenencias de otros activos

externos +9 9 -9 1,p4g.268
Moneda nacional y

depésitos -3 3 3 1,pag.268
Moneda extranjera y

dep6sitos +2 2 -2 1,pdg.268

Total de los fondos de
amortizacién antes de la
consolidacién 91 91 88 _— 5 — —41 —42

Eliminados en la consolidacién
Entradas
Contribucién recibida de la
cuenta general 55 55 -55 1,p4g.116
Intereses recibidos de la
cuenta general 24 24 -24 1,p4g.260
Total de los fondos de
amortizacién después de
la consolidacién 91 91 79 9 5 41 —42

Fondo de seguro social
Total en la fuente nacional
Entradas 1,112 1.112 1.112 3,pag.5
Pagos 1.102 1.102 1.102 3,pdg.S
Otras variaciones de los
activos y pasivos
Entradas contabilizadas por

cobrar +18 ~18 -18 3,pég.1
Pagos de prestaciones

contabilizados por pagar +24 —24 —24 3,phg.2
Otros pagos contabilizados

por pagar +4 -4 -4 3,pig.2

Tenencias de valores con

fines de administracién de

la liquidez +16 16 -16 3,pag.1
Efectivo y depé6sitos +4 4 -4 3,pag.1
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Cuadro de trabajo 9 (conclusion). Derivacién de los principales agregados de las estadisticas de las
finanzas piblicas a partir de las cuentas del gobierno: formato matricial
(Millones de unidades de moneda nacional)
Conce-
Adiciones y sién de
ajustes Eliminados préstamos
antes de la en la . menos Finan- Finan-
consolidacidn__consolidacién  Reclasi- Dona- recupe- ciamiento ciamiento
Partida Cantidad Entrada Pago Entrada Pago ficacién Ingreso ciones Gasto raciones externo interno Fuente
Total del fondo de seguro social
antes de la consolidacién 1.094 1.094 1.094 — 1.074 — —— -20
Eliminados en la consolidacién
Entradas
Contribucién general de la
cuenta general 230 230 —230 1,p4g.130
Contribucién como
empleador de la
cuenta general 41 41 —41 1,p4g.18,
29, 32, 38,
39, 43, 47,
52, 65, 69,
73, 83, 96,
118, 125,
137, 138,
140, 143; 6
Contribucién como
empleador del fondo
de desarrollo 18 18 -18 1,pé4g.146,
156, 166,
176, 186,
202, 220; 6
Contribucién como
empleador de la
direccién de construccién
de carreteras 9 9 -9 2,pig.1
Contribucién como
empleador del fondo
de seguro social 8 8 -8 3,pig.8
Intereses recibidos de la
cuenta general 31 31 -31 3,pég.5
Pagos
Contribucién como
empleador del fondo
de seguro social 8 8 -8 3,pig.8
Otras variaciones de los
activos y pasivos
Tenencias de valores del
gobierno central +13 13 13 3,pig4,5
Total del fondo de seguro social
después de la consolidacién 1.094 1.094 337 21 757 — 1.066 — — -7
Totales después de la consolidacién
Cuenta general 3.049 3.049 57 1.020 2.590 — 1.561 149 -16 99
Fondo de desarrollo 1.521 1.521 500 68 286 93 996 172 266 91
Direccién de construccién de
carreteras 683 683 183 47 403 — 625 — — 86
Fondos de amortizacién 91 91 9 — 9 — 5 — ~41 -42
Fondo de seguro social 1.094 1.094 337 21 757 -— 1.066 — — -7
Total general después de la
consolidacién 6438 6.438 1.156 1.156 4,045 93 4253 321 209 227

Fuentes: 1. Informe financiero de la contraloria general; 2. Informe y estados financieros de la direccién de construccién de carreteras; 3.
Informe anual de las cuentas del fondo de seguro social; 4. Estado mensual de las entradas y pagos de la Tesoreria, enero, afio N + 1; 5. Estado

mensual de las entradas y pagos de la Tesoreria, enero, aiio N; 6: Cuadro de trabajo de la Direccién de Presupuesto.

oficina de correos integradas en la cuenta general, y el superdvit global s6lo se mantiene en el
ingreso. Para mantener cifras en base de caja se excluyen las contribuciones devengadas y las
prestaciones por pagar del seguro social. Con el fin de aplicar la debida cronologia, las
transacciones del periodo complementario se sustraen y las del periodo complementario
previo se suman. A fin de calcular debidamente las cifras netas, se realizan ajustes en funcién
de las transacciones correctivas, como por ejemplo, las devoluciones de impuestos y los
reintegros de derechos de aduana, y en funcién de las operaciones de las empresas adscritas,
como por ejemplo, la imprenta nacional. Las donaciones se excluyen de los ingresos y la
amortizacién de la deuda se excluye de los gastos, con el objeto de lograr una adecuada
clasificacion y, finalmente, se excluyen las transacciones entre diferentes cuentas, para com-
pletar 1a consolidacién de los datos.
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341. 3) La compilacién debe realizarse separadamente para cada cuenta o serie de
cuentas completas antes de pasar, a su vez, a las cuentas de otras partes del gobierno para las
que se disponga de datos. En el cuadro de trabajo 9, por ejemplo, la compilacion se hace por
etapas, de la cuenta general, al fondo de desarrollo, 1a direccién de construccién de carre-
teras, a los fondos de amortizacién y al fondo del seguro social. En el sistema presupuestario
francés las cuentas de la Tesoreria constituirian un conjunto completo de cuentas. Sino se ha
registrado la otra parte de una transaccién intragubernamental que aparece en un grupo de
cuentas, dicha parte debe contabilizarse en el grupo de cuentas del otro agente de las
transacciones en el cuadro de derivacién, de modo que los asientos de todas las cuentas estén
completos y las entradas y pagos intragubernamentales puedan eliminarse en la
consolidacién.

342. 4) El punto de partida del proceso de compilacién debe ser el registro de datos de
la fuente nacional que indiquen el equilibrio basico en cada cuenta o seric de cuentas
completas. El equilibrio aparece en los estados de flujos como la igualdad entre las entradas
de flujos totales y las salidas de flujos totales, mds la variacién registrada en el monto de los
flujos de entradas y salidas durante el periodo. El equilibrio aparece en los estados de datos
de saldos (stock) (por ejemplo, los balances) como la igualdad entre la variacién de los
activos totales y la variacién de los pasivos totales mas los flujos de entradas y salidas netas
que afectan a un activo o pasivo en el balance sin producir variaciones compensadoras en
otras cuentas. Asi, un estado de flujos de pagos y entradas se equilibra sumando la variacién
de los saldos de caja en el periodo. Las variaciones de los balances que incluyen los depdsitos
y préstamos como activos y la deuda del gobierno frente a otros como pasivos, se equilibran
con el flujo neto de transacciones que no incluyen préstamos o deuda del gobierno, ya que las
variaciones de los préstamos o la deuda (que no sean por cancelacién o revaloracién) se
reflejan en variaciones compensadoras de 1a deuda y los dep6sitos o de los préstamos y los
depésitos. En el cuadro de derivacién se establece el equilibrio para cada cuenta o serie
completa de cuentas mediante asientos para las entradas, pagos y otras variaciones de los
activos y los pasivos que dan lugar a pagos o entradas implicitos: el aumento en los pasivos y
la disminucién en los activos financieros representan una entrada; la disminucién en los
pasivos y la disminucién en los activos financieros representan un pago.

343. 5) El equilibrio debe mantenerse en cada cuenta o serie de cuentas durante todo el
proceso de compilacién hasta la fase final de la consolidacién, pero sin incluirla. Esto debe
hacerse estableciendo una correspondencia entre la suma o el ajuste a las entradas o los
pagos con un asiento apropiado que tenga un efecto compensador en las entradas o pagos.
No obstante, estas partidas compensadoras no son necesarias para los ajustes de reclasifica-
cién, ya que tales ajustes constituyen traspasos de una categoria a otra de entradas y pagos;
estos traspasos no alteran los totales de las entradas y pagos. Por lo tanto, los totales de las
entradas ajustadas y pagos ajustados correspondientes a cada cuenta o grupo de cuentas
deben ser iguales antes de que se haga el ajuste para excluir los flujos intragubernamentales
en la consolidacién. Por ejemplo, los totales correspondientes a cada cuenta en el cuadro de
trabajo 9 indican que los ingresos son iguales a los pagos ajustados en funcién de otras
variaciones de los activos y pasivos antes y después de las sumas y ajustes, aunque antes de la
consolidacién con otras cuentas.

344. 6) Para evitar posibles omisiones en la suma de los componentes, es preferible
empezar con los totales —entradas, pagos y otras variaciones de los activos y pasivos en
equilibrio— y restar los componentes inapropiados. Por lo general, esto es posible al derivar
los ingresos a partir de las entradas totales y los gastos a partir de los pagos totales. Sin
embargo, los datos sobre donaciones, concesién de préstamos y financiamiento pueden tener
que compilarse mediante la suma de componentes; en algunos casos, los componentes de las
entradas o pagos se han restado en la derivacién del ingreso y el gasto.

345. 7) A veces los datos sobre concesién de préstamos y financiamiento sélo figuran
como variaciones entre el principio y el fin de un periodo, en los asientos de los balances
correspondientes a los activos y pasivos. También en este caso, los datos iniciales registrados
en el cuadro de derivacién deben reflejar el equilibrio entre las entradas, los pagos y otras
variaciones de los activos y los pasivos en cada cuenta o grupo de cuentas, y a cada suma y
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ajuste debe corresponder una partida compensadora a fin de mantener el equilibrio antes de
la consolidacién. Los balances también pueden utilizarse para identificar 1a naturaleza de los
flujos que establecen este equilibrio. Por ejemplo, la inclusién de las liquidaciones de im-
puestos pendientes de pago en los activos indicarfa que el flujo de ingresos compensador
incluye no s6lo ingresos tributarios sino adem4s liquidaciones pendientes de pago, 1o que
requiere el ajuste de datos del ingreso a una base de caja.

346. 8) La consolidacién —la suma de transacciones externas similares y la exclusién de
pagos y entradas intragubernamentales en el dambito de las unidades cubiertas— debe reali-
zarse una vez efectuados otros ajustes y reclasificaciones y una vez calculados los totales no
consolidados correspondientes a cada cuenta o grupo de cuentas. En la consolidacién, se
debe establecer una correspondencia entre todos los pagos intragubernamentales que que-
dan excluidos y una entrada o entradas intragubernamentales de igual cuantia, excluidas en
otro lugar de las cuentas. Si bien las entradas intragubernamentales totales no tienen que ser
necesariamente iguales a los pagos intragubernamentales totales en cada cuenta o grupo de
cuentas, si 1o deben ser en el agregado de todas las cuentas que abarca el cuadro de deriva-
cion. Las entradas totales deben ser iguales a los pagos totales para cada cuenta o grupo de
cuentas antes de la consolidacién, pero no necesariamente después. No obstante, después de
la consolidacién las entradas totales deben ser iguales a los pagos totales en el agregado de
todas las cuentas incluidas en el cuadro de derivacién, como puede verse en el cuadro de
trabajo 9.

347. La forma matricial del cuadro de trabajo 9 es necesaria para establecer los procedi-
mientos de compilacién en el afio inicial. Para la derivacién de datos de otros afios, la
presentacién en forma de matriz tiene que convertirse en una presentacién en forma de
series cronoldgicas. Esto se hace ordenando uno por uno cada agregado principal —ingreso,
donaciones, gasto, concesién de préstamos menos recuperaciones, financiamiento externo y
financiamiento interno— las filas de la matriz que contienen datos en la columna correspon-
diente, como se explica en el cuadro de trabajo 10. Al utilizar el cuadro de derivacién de
series cronoldgicas para compilar datos de afios anteriores o posteriores, se pueden afiadir
lineas para partidas adicionales que puedan llegar a ser necesarias, siempre y cuando se
mantengan los procedimientos para lograr el equilibrio.

348. A este procedimiento de derivacién para cada gobierno, central, estatal o local,
sigue la consolidacién de todos los gobiemos de un solo nivel, que se estudia en la seccién
ILK.2 y se ilustra en el cuadro de trabajo 11, y la consolidacién de todos los niveles de
gobierno para obtener los datos del gobierno general que, a su vez, se estudia en la seccién
I.K.3 y se ilustra en el cuadro de trabajo 12. La consolidacién de los datos del gobierno
general se facilita con la presentacién —en una matriz— de las transferencias entre niveles
de gobierno, que figura en el cuadro de trabajo 13. Para compilar datos de los gastos del
gobierno general clasificados por funcién, también es necesaria la clasificacién por funcién de
las transferencias pagadas por cada nivel de gobiemo, que puede verse en el cuadro de
trabajo 14.
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Cuadro de trabajo 10. Derivaciéon de los principales agregados de las
estadisticas de las finanzas piblicas, a partir de las cuentas del
gobierno, en forma de series cronoldgicas
(Millones de unidades de moneda nacional)

Afio que termina el 31 de diciembre: N-1 N-2 N N+1 Fuente
INGRESO
Cuenta general:
Entradas 3.232 1,p4g.3
Menos: Entradas de la oficina de corrcos -36 1,pag.13
Superavit de la oficina de correos 4 1,pig.13
Menos: Ventas al piblico de la imprenta
del gobierno -16 1,p4g.15
Super4vit de operacién de la imprenta del
gobierno por ventas al piblico 3 1,pag.15
Menos: Recuperaciones de préstamos -61 1,pég.15
Menos: Obtencién de préstamos internos —229 1,pég.16
Menos: Obtencién de préstamos externos -130 1,p4g.16
Menos: Entradas en periodos complementarios -176 4,pag.5
Menos: Devoluciones de impuestos -8 1,pag.120
Menos: Reintegros de derechos de aduana -5 1,p4g.120
Menos: Impuestos recaudados como agente
para los gobiemos locales -127 1,pag.5
Entradas en el periodo complementario
anterior 152 5.pag.5
Tasas por servicios médicos deducidos
los pagos 8 1,pag.12
Menos: Intereses recibidos de la direccién
de construccién de carreteras -21 2,pag.6
Fondo de desarrollo:
Entradas 1.465 1,pég.145
Menos: Donaciones del exterior -93 1,pag.147
Menos: Recuperaciones de préstamos =51 1,pag.146
Menos: Obtencién de préstamos internos -185 1,pag.147
Menos: Obtencién de préstamos externos —350 1,pag.147
Menos: Transferencias de la cuenta general —500 1,pag.114
Direccién de construccién de carreteras:
Entradas 669 2,pag.1
Menos: Financiamiento interno ~116 2,pig.2
Menos: Financiamiento de la cuenta general -100 1,pig.82
Menos: Transferencias del fondo de desarrollo 50 1,pdg.250
Fondos de amortizacién:
Entradas 88 1,p4g.260
Menos: Contribucién de la cuenta general 55 1,pdg.116
Menos: Intereses recibidos de la cuenta general 24 1,p4g.260
Fondo de seguro social:
Entradas 1.112 3,pdg.5
Menos: Entradas contabilizadas por cobrar —18 3,pag.1
Menos: Contribucién general de la cuenta general -230 1,p4g.130
Menos: Contribucién como empleador de
de la cuenta general 41 1,pig.18,
29,32,38,39,
43,47,52,65,
69,73,83,96,
118,125,137,
138,140,143;6
Menos: Contribucién como empleador del
fondo de desarrollo -18 1,pig.146,
156,166,176,
186,202,220;6
Menos: Contribucién como emplecador de la
direccién de construccién de carreteras -9 2,pag.1
Menos: Contribucién como empleador del
fondo de seguro social -3 3,pag.8
Menos: Intereses recibidos de la
cuenta general =31 3,pag.5
Total 4.045
DONACIONES
Fondo de desarrollo:
Donaciones del exterior 93 1,pég.147
Total 93
GASTO

Cuenta general:
Pagos 3.225 1,pig.3
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Cuadro de trabajo 10 (continuacion). Derivacién de los principales agregados de las

estadisticas de las finanzas publicas, a partir de las cuentas del
gobierno, en forma de series cronolégicas

(Millones de unidades de moneda nacional)

Afio que termina el 31 de diciembre: N -1 N-2 N N+1 Fuente
Menos: Gastos de la oficina de correos 32 1,pag.135
Menos: Costos de operacién de la imprenta
del gobiermo por ventas al publico -13 6
Menos: Devolucién de impuestos -8 1,pag.20
Menos: Reintegros de derechos de aduana -5 1,pag.20
Menos: Concesién de préstamos -223 1,pag.249
Menos: Amortizacién de crédito interno -88 1,pig.115
Menos: Amortizacién de la deuda externa -~146 1,pig.117
Menos: Transacciones con el FMI -15 1,pig.118
Menos: Pagos en el periodo complementario -182 4,pag. 6
Menos: Impuestos recaudados como agente
para los gobiernos locales -122 1,pig.25
Pagos en el periodo complementario anterior 143 5,pég.6
Pagos compensados con tasas médicas 8 1,pig.12
Menos: Transferencias al fondo de desarrollo -500 1,pig.114
Menos: Transferencias a la direccién de
construccién de carreteras -100 1,pag.82
Menos: Contribucién a los fondos de
amortizacién -55 1,pég.116
Menos: Intereses pagados a los fondos
de amortizacién 24 1,pig.260
Menos: Contribucién general al fondo de
seguro social =230 1,pag.130
Menos: Contribucién como empleador al
fondo de seguro social —-41 1,pég.18,
29,32,38,39,
43,47,52,65,
69,73,83,96,

Menos: Intereses pagados al fondo del

seguro social -31
Fondo de desarrollo:
Pagos 1474
Menos: Concesién de préstamos —223
Menos: Amortizacién de la deuda interna —88
Menos: Amortizacién de la deuda externa -146
Menos: Pagos en el periodo complementario -121
Pagos en el periodo complementario anterior 106
Compras con créditos de proveedores 62
Menos: Transferencias a la direccién

de construccién de carreteras =50
Menos: Contribucién como empleador al

fondo de seguro social -18

Direccién de construccién de carreteras:

Pagos 683
Menos: Amortizacién de la deuda interna —28
Menos: Intereses pagados a la cucnta

general 21
Menos: Contribucién como emplecador al

fondo de seguro social -9
Fondos de amortizacidn:
Pagos de operacién 5
Fondo de seguro social:
Pagos 1.102
Menos: Pagos de prestaciones,

contabilizados por pagar -24
Menos: Otros pagos contabilizados

por pagar -4
Menos: Contribucién como empleador

del fondo de scguro social -8

Total 4.253

118,125,137,
138,140,143;6

3,pag.5
1,pag.145
1,pag.150,
174,180,205,
221;6
1,pag.245
1,pag.246
4,pag.7
5,pag.7
1,pdg.146
1,pig.215
1,pag.146,

156,166,176,
186,202,220;6

2,pag.2
2,pag.2

2,pig.1

2,pag.1
1,pag.261
3,pig.5
3,pig.2
3,pag.2

3,pag.8
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Cuadro de trabajo 10 (continuacidn). Derivacién de los principales agregados de las
estadisticas de las finanzas piiblicas, a partir de las cuentas del
gobierno, en forma de series cronolégicas
(Millones de unidades de moneda nacional)

Afio que termina el 31 de diciembre: N-1 N-2 N N+1 Fuente

CONCESION DE PRESTAMOS MENOS RECUPERACIONES

Cuenta general:

Menos: Recuperaciones de préstamos —61 1,pig.15
Concesién de préstamos 223 1,p4g.249
Recuperaciones de préstamos recibidos

de la direccién de construccién de

carreteras 17 2,pig.6
Menos: Concesién de préstamos a la

direccién de construccién de carreteras =30 2,pag.3
Fondo de desarrollo:
Menos: Recuperaciones de préstamos =51 1,pig.146
Concesién de préstamos 223 1,pé4g.150,

174,180,205,
221;6

Total 321
DEFICIT/SUPERAVIT —436
FINANCIAMIENTO 436
FINANCIAMIENTO EXTERNO
Cuenta general:
Obtencién de préstamos externos 130 1,pag.16
Menos: Amortizacién de 1a decuda externa -146 1,pdg.117
Fondo de desarrollo:
Obtencién de préstamos externos 350 1,pdg.147
Créditos de proveedores 62 1,pag.146
Menos: Amortizacién de la deuda externa -146 1,pag.246
Fondos de amortizacién:
Menos: Compras de titulos de deuda

externa del gobierno -30 1,pag.267
Tenencias de otros activos externos -9 1,pag.268
Moneda extranjera y depdsitos -2 1,pag.268
Total 209
FINANCIAMIENTO INTERNO
Cuenta general:
Efectivo y dep6sitos -18 1,pag.1
Inversiones con fines de administracién

de la liquidez -8 1,pig.1
Pasivos del fondo fiduciario 7 1,pag.2
Pasivos por depésitos 12 1,pag.2
Obtencién de préstamos internos 229 1,pig.16
Menos: Amortizacién de crédito interno -88 1,pag.115
Mecnos: Transacciones con el FMI -15 1,pdg.118
Menos: Efectivo y depésitos,

periodo complementario -6 4,pag.1
Efectivo y depésitos, perfodo

complementario anterior -9 5,pig.1
Pasivos por impuestos recaudados

como agente 5 1,pdg.2
Menos: Préstamos obtenidos del fondo

de seguro social -19 3,pag4
Amortizacién para el fondo de

seguro social 6 3,pag.5
Pasivos por depdsitos en la direccién

de construccién de carreteras 3 2,pag.2
Fondo de desarrollo:
Efectivo y depésitos 6 1,pig.145
Pasivos a corto plazo a favor de los

bancos 3 1,pég.145
Obtencién de préstamos internos 185 1,pag.147
Menos: Amortizacién de la deuda interna -88 1,pag.245
Menos: Efectivo y depé6sitos,

periodo complementario -121 4,pag.1
Menos: Efectivo y depésitos,

periodo complementario anterior 106 5,pég.1
Direccién de construccién de carrcteras:
Efectivo y depésitos 8 2,pag3
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Cuadro de trabajo 10 (conclusion). Derivacion de los principales agregados de las
estadisticas de las finanzas piblicas, a partir de las cuentas del
gobierno, en forma de series cronolégicas
(Millones de unidades de moneda nacional)

Afio que termina el 31 de diciembre: N-1 N-2 N N+1 Fuente
Pasivos a corto plazo a favor de los bancos 6 2,pég3
Financiamiento interno 116 2,pég.2
Menos: Amortizacién de la deuda interna —28 2,pig.2
Menos: Préstamos obtenidos de la Cuenta

general -30 2,pag.3
Amortizacién a favor de la cuenta general 17 2,pig.3
Depésitos en la cuenta general -3 2,pag.3

Fondos de amortizacién:
Menos: Compras de titulos de deuda interna

del gobierno -32 1,p4g.267
Tenencias de otros valores internos -13 1,pdg.268
Moneda nacional y depésitos 3 1,p4g.268

Fondo de seguro social:
Tenencias de valores con fines de

administracién de la liquidez -16 3,pag.1
Efectivo y depésitos -4 3,pag.1
Tenencias de valores del gobierno central 13 3,pig4,5
Total 227

Fuentes: 1. Informe financiero de la contraloria general; 2. Informe y estados financieros de la direccién de construccién de
carreteras; 3. Informe anual de las cuentas del fondo de seguro social; 4. Estado mensual de las entradas y pagos de la Tesoreria,
enero, aiio N + 1; 5. Estado mensual de las entradas y pagos de la Tesoreria, enero, afio N; 6. Cuadro de trabajo de 1a Direccién de
Presupuesto.
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Cuadro de trabajo 11. Consolidacién intergubernamental a nivel estatal
(Millones de unidades de moneda nacional)

Total
de todos Para eliminar Total
Estado A Estado B Estado C Estado D los estados Entradas Pagos consolidado
INGRESO 307 364 174 337 1.182
Procedente de otros gobiernos
estatales 6 15 2 9 32 32
Procedente del gobierno central 3 8 4 6 21
Procedente de gobicmos locales — 4 — 2 6
Otros ingresos 298 337 168 320 1.123
Ingreso, excluido el procedente de
otros gobiemos estatales 301 349 172 328 1.150 1.150
DONACIONES 61 128 41 85 315
Procedentes de otros gobiernos
estatales - -— — — —
Procedentes del gobierno central 61 128 37 74 300
Procedentes de gobiernos locales — — —_ — —
Otras donaciones — — 4 11 15
Donaciones, excluidas las
procedentes de otros gobicrnos
estatales 61 128 41 85 315 315
GASTO 365 479 165 435 1444
Transferencias 103 173 77 141 494
A otros gobiernos estatales — — — — —
Al gobierno central — — — — —
A gobiemnos locales 88 146 52 118 404
Otras 15 27 25 23 90
Transferencias, excluidas las
destinadas a otros gobiernos
estatalcs 103 173 77 141 494 494
Otros gastos pagados 262 306 88 294 950
A otros gobiernos estatalcs 7 13 4 8 32 32
Al gobierno central — 9 1 5 15
A los gobiernos locales 19 23 7 13 62
Otros 236 261 76 268 841
Otros gastos, excluidos los
pagados a otros
gobicrnos estatales 255 293 84 286 918 918
Gasto, cxcluidos los pagados a
otros gobicrnos estatales 358 466 161 427 1.412 1.412
CONCESION DE PRESTAMOS MENOS
RECUPERACIONES 62 147 35 81 325
A otros gobiernos estatales 5 3 1 2 11 11
Al gobierno central — - — — —
A gobicrnos locales 46 136 28 69 279
Otra concesién de préstamos menos
recuperaciones 11 8 6 10 35
Concesién de préstamos menos
recuperaciones excluida la
concesion de préstamos a
otros gobicmos 57 144 34 79 314 314
DEFICIT/SUPERAVIT ~59 -134 15 94 272
DEFICIT/SUPERAVIT EXCLUIDAS
LAS TRANSACCIONES CON
OTROS GOBIERNOS
ESTATALES =53 -133 18 -93 -261 —261
FINANCIAMIENTO 59 134 -15 94 272
Obtencién de préstamos nctos 67 118 9 87 281
De otros gobicrnos estatales 3 — 2 6 11 11
Del gobierno central 39 47 7 38 131
De gobicrnos locales — — — — —
De otras fuentes internas 25 60 —— 40 125
Dec otras fuentes exlcrnas — i1 — 3 14

Obtencién de préstamos netos,
excluida la procedente de otros
gobiernos estatales 64 118 7 81 270 270
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Cuadro de trabajo 11 (conclusion). Consolidacién intergubernamental a nivel estatal
(Millones de unidades de moneda nacional)

Total
de todos _Para eliminar o5
Estado A [Lstado B Estado C Estado D los estados Entradas Pagos consolidado

Inversién de activos liquidos
(aumento negativo) -8 16 24 7 -9
En valores de otros gobiernos
estatales?! — — —_ — —
En titulos de deuda del gobierno
central -8 16 ~-18 7 -3
En titulos de deuda de gobiernos
locales —_ — -6 — -6
Inversién en activos liquidos,
excluidos los titulos de
deuda de otros
gobiernos estatales -8 16 24 7 -9 -9
Financiamiento (excluidas las
transacciones con otros gobicrmos
estatales) 56 134 -17 88 261 261

TOTAL 43 43

1Las inversiones ¢n titulos de deuda de otro estado no entrafian transferencias intergubernamentales que deban eliminarse, si los
titulos de deuda se compran en el mercado secundario. Sélo deben eliminarse las compras de titulos de deuda que implican transacciones
intergubernamentales directas.
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Cuadro de trabajo 12. Consolidacién del sector gobierno general
(Millones de unidades de moneda nacional)

Fuentes

Concesién
Eliminados en de préstamos
la_consolidacién menos Financiamiento
Entradas Pagos Ingresos Donaciones Gasto recuperaciones Interno Externo
Gobiemo central 4.045 93 4.253 321 227 209
Eliminados en la
consolidacién
Ingreso procedente de
gobiernos estatales 15 -15
Transferencias a gobiernos
estatales 300 =300
Transferencias a gobiernos
locales 121 -121
Otros gastos pagados a
gobiernos estatales 21 =21

Concesién de préstamos
menos recuperaciones,
concedidos a gobiemos
estatales 131 -131

Concesién de préstamos
menos recuperaciones,
concedidos a gobiemos
locales 71 -1

Total después de la
consolidacién 15 644 4.030 93  3.811 119 227 209

Gobiernos estatales 1.150 315 1412 314 247 14
Eliminados en la
consolidacién
Ingreso procedente del
gobierno central 21 21
Ingreso procedente de
gobiemos locales 6 -6
Donaciones del gobierno
central 300 —300
Transferencias a gobiernos
locales 404 -404
Otros gastos pagados al
gobicrno central 15 -15
Otros gastos pagados a
gobiemos locales 62 —62
Concesién de préstamos
menos recuperaciones
a gobiernos locales 279 279
Obtencién de préstamos
netos del gobierno
central 131 -131
Inversién de activos liquidos
en valores de
gobiernos locales -6 6
Total después de la
consolidacién 452 760 1.123 15 931 35 122 14

Gobiernos locales 301 554 1.092 83 320
Eliminados en la
consolidacién
Ingreso procedente de
gobiernos estatales 62 -62
Donaciones del gobierno
central 121 -121
Donaciones de los
gobiernos estatales 404 —404
Otros gastos pagados a
gobiemos estatales 6 -6
Obtencién de préstamos
netos procedentes de:
Gobierno central 71 =71
Gobiernos estatales 285 -285
Total despies de la
consolidacién 943 6 239 29 1.086 83 -36 —

1

2
3,pag.131
3,pag.135

3,pag.136
3,pig,249

3.pag.174

2
4
3,pag.131
2
2

3,pig.249

3,pag.249
2
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Cuadro de trabajo 12 (conclusién). Consolidacién del sector gobierno general
(Millones de unidades de moneda nacional)

Concesién
Eliminados en de préstamos
1a_consolidacién menos Financiamiento

Entradas Pagos Ingresos Donaciones Gasto recupcraciones Interno Externo Fuentes

Totales después de la

consolidacién

Gobierno central 15 644 4.030 93 3.811 119 227 209

Gobiernos estatales 452 760 1.123 15 931 35 122 14

Gobiernos locales 943 6 239 29 1.086 83 -36 —_—
Total del gobiemo general 1410 1410 5392 137 5.828 37 313 223

Fuentes: 1. Cuadro de trabajo 9; 2. Cuadro de trabajo 11; 3. Informe financiero de la contraloria general (contaduria general);
4. Consolidacién integubernamenal del gobierno al nivel del gobicrno local.

Cuadro de trabajo 13. Transferencias entre subsectores del gobierno general
(Millones de unidades de moneda nacional)

Subsector que

recibe la Gobiernos
transferencia estatales,
Subsector que Gobicrno regionales o Gobiernos Transferencias
realiza la central provinciales locales totales pagadas
transferencia (A) (B) © (D)
I. Gobiermo central 300 121 421

II. Gobiernos estatales,
regionales o
provinciales — 404 404

III. Gobiernos locales — — —

Transferencias totales
recibidas — 300 525 825
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Cuadro de trabajo 14. Transferencias intergubernamentales clasificadas por funcién
(Millones de unidades de moneda nacional)

Afio que termina el 31 de diciembre: N-2 N-1 N N+1
I Transferencias intergubernamentales totales 825
de las cuales: del gobierno central 421

de las cuales: de gobiernos estatales
de las cuales: de gobiernos locales

404
1 Servicios publicos generales 3
de las cuales: del gobierno central 3
de las cuales: de gobiernos estatales —
de las cuales: de gobiernos locales —
2 Defensa 1
de las cuales: del gobierno central 1
de las cuales: de gobiernos estatales —_
de las cuales: de gobiernos locales —
3
2
1

29

3 Orden publico y seguridad
de las cuales: del gobierno central
de las cuales: de gobiernos estatales
de las cuales: de gobiernos locales

4 Educacién 2
de las cuales: del gobierno central 42
de las cuales: de gobiernos estatales 250
de las cuales: de gobiernos locales —_
5 Sanidad 111
de las cuales: del gobierno central 100
de las cuales: de gobiernos estatales 11
de las cuales: de gobiernos locales —
6 Seguro y bienestar social 168
de los cuales: del gobierno central 112
de las cuales: de gobiermos eslatales 56
de las cuales: de gobiernos locales —_
7 Vivienda y servicios para la comunidad 26
de las cuales: del gobierno central 26

de las cuales: de gobiernos estatales —
de las cuales: de gobiernos locales —

8 Servicios recreativos, culturales y
religiosos
de las cuales: del gobierno central
de las cuales: de gobiernos estatales
de las cuales: de gobiernos locales

3
9 Combustibles y energia 9
de las cuales: del gobierno central 9

de las cuales: de gobiernos estatales —

de las cuales: de gobiernos locales —

6

5

1

10 Agricultura, silvicultura, pesca y caza
de las cuales: del gobierno central
de las cuales: de gobiernos estatales
de las cuales: de gobiernos locales

11 Mineria (excluidos combustibles),
recursos minerales, manufacturas y
construccién —_
de las cuales: del gobierno central —
de las cuales: de gobiernos estatales —_
de las cuales: de gobiernos locales —_

12 Transporte y comunicaciones 68
de las cuales: del gobierno central 47
de las cuales: de gobiernos estatales 21
de las cuales: de gobiernos locales —_

13 Otros servicios econémicos 33
de las cuales: del gobierno central 33

de las cuales: de gobiernos estatales —
de las cuales: de gobiernos locales —_

14 Otras transferencias 102
de las cuales: del gobierno central 38
de las cuales: de gobiernos estatales 64

de las cuales: de gobiernos locales —
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ILM. Sistemas presupuestarios y contables

349. La seleccion y preparacién de datos sobre finanzas publicas resulta afectada si se
producen diferencias marcadas entre los sistemas presupuestarias y contables. Las diferen-
cias que resultan en las cuentas del gobierno se reflejan en la cobertura del gobierno, el
perfodo de que se trata, la disponibilidad de datos para las diversas etapas del proceso de
ingreso y gasto y la naturaleza de las transacciones que representan los datos. A continuacién
se presenta un breve esbozo de los sistemas presupuestarios y contables, como antecedente
del proceso de compilacién de estadisticas de las finanzas publicas.

350. Aun cuando existen varios modelos bien establecidos o rigidos de presupuesto y
contabilidad, con el paso del tiempo se han ido formulando ciertos sistemas que denotan
tradiciones constitucionales, juridicas y administrativas comunes. En términos generales, se
encuentran los sistemas presupuestarios de tipo britdnico, los sistemas financiero-
presupuestarios de tipo francés, el sistema presupuestario de Estados Unidos y las pricticas
de América Latina, que denotan un origen espafiol comiin adaptado segin las circunstancias
administrativas de cada pais, de manera semejante a la evolucién reciente de los sistemas de
origen britdnico y francés. Si bien los sistemas varian entre sf, debido a diferencias politicas,
constitucionales y de politica econémica, existen caracteristicas generales, algunas de las
cuales se describen a continuacién.

Sistemas presupuestarios

351. Salvo contadas excepciones, los paises aplican sistemas presupuestarios anuales.
Los paises que aplican presupuestos multianuales, para cubrir el perfodo presidencial, por
ejemplo, los suelen revisar y actualizar anualmente.

352. Los presupuestos se formulan con frecuencia indicando todas las transacciones
externas y todas las transacciones con otras unidades del gobierno, lo que hace posible el
control pormenorizado de las unidades operativas. En algunos sistemas, en el marco del
presupuesto, s6lo se somete a votacion la cantidad que excede de las tarifas y los ingresos de
las ventas de una unidad, necesarios para cubrir sus necesidades. Aunque las autorizaciones
aprobadas por el cuerpo legislativo pueden excluir esas tarifas o ingresos provenientes de las
ventas, muchos presupuestos los indican en detalle. En algunos casos, como en Estados
Unidos, se resta de los gastos totales el producto de las ventas de propiedades de la adminis-
tracién, que se trata como compensacién de los gastos.

353. La mayoria de los presupuestos se formulan basindose en valores de caja del
ingreso, aunque algunos paises presupuestan los ingresos sobre 1a base de estimaciones. La
presentacién del presupuesto de gastos varia mas. En los sistemas de tipo brit&nico los gastos
s¢ presupuestan generalmente sobre la base de pagos. En los sistemas de tipo francés los
gastos presupuestados suelen corresponder a pagos en forma de cheques emitidos o cheques
pagados. En América Latina las pricticas varian: puede tratarse de cheques girados, transfe-
rencias de la Tesoreria a las cuentas de los tesoreros o ministerios u 6rdenes de pago emitidas
por los organismos que efectiian los gastos. En Estados Unidos y Filipinas, los presupuestos
se refieren también a la facultad de contraer obligaciones aprobada por el cuerpo legislativo.

354. La estructura de los presupuestos varia considerablemente. Si bien la distincién
mis frecuente es entre presupuestos corrientes y de capital, hay adema4s presupuestos de
gastos repetitivos y de inversién, ordinarios, de operaciones, de desarrollo, etc. En el Reino
Unido, Estados Unidos y Francia no se distingue entre presupuestos corrientes y de capital.
La antigua prictica que se seguia en el Reino Unido de distinguir por encima y por debajo de
la linea, que consiste a grandes rasgos en incluir las categorias corrientes por encima de la
linea y la mayoria de las categorias de capital por debajo de la linea, ha hecho que en varias
de las ex-colonias britdnicas como la India, Pakistdn, Sri Lanka y los paises del Caribe se
distinga entre presupuestos corrientes y de capital. En los paises africanos de habla inglesa y
francesa se ha establecido m4s recientemente una préctica que consiste en formular, por
separado, presupuestos con fines de desarrollo, orientados principalmente a programas y
proyectos financiados con donaciones y préstamos del exterior.

355. En algunos paises, los presupuestos se dividen en un presupuesto general o princi-
pal y numerosas cuentas especiales y fondos rotatorios conexos establecidos para fines con-
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cretos. Este es el caso, por ejemplo, de Corea, Filipinas, Japon y Tailandia. Este tipo de
cuentas especiales no es frecuente en los sistemas presupuestarios de tipo britdnico. Los
presupuestos de los paises de América Latina suelen estar caracterizados por la asignaciéon
de ingresos presupuestarios a proyectos, programas y organismos especificos y por la asigna-
ci6én a organismos descentralizados de algunos ingresos que, por consiguiente, no aparecen
en el presupuesto. Si bien en los sistemas presupuestarios de tipo britdnico la asignacién para
fines especificos es relativamente insignificante, sin embargo estd generalizada en los sis-
temas basados en el modelo francés.

356. La cobertura de los presupuestos también varfa. Los gastos financiados mediante
donaciones y préstamos internos se excluyen en algunos paises que usan el sistema presu-
puestario francés. La mayoria de los paises de América Latina incluyen los gastos financiados
con donaciones externas y préstamos internos y extemos, aunque en algunos paises se
excluyen los gastos financiados con préstamos del exterior. En los sistemas de tipo britdnico
los gastos financiados con préstamos internos y €xternos se suelen incluir en el presupuesto,
generalmente en el presupuesto de capital o de desarrollo. Por lo comin, en ningin sistema
se incluyen los presupuestos de los gobiemos locales y las empresas publicas en los presu-
puestos del gobierno central. No obstante, los presupuestos de las empresas publicas, junto
con los de los organismos descentralizados, se incluyen en los “presupuestos anexos” de los
paises que usan el sistema presupuestario francés, y en algunos casos se adjuntan a los
presupuestos de los paises de América Latina.

Sistemas contables

357. Una de las diferencias fundamentales de los sistemas contables es el nimero de
fondos a través de los cuales se realizan las transacciones del gobierno. En los sistemas de
tipo britdnico suele haber: 1) un fondo consolidado por el que se canalizan todos los ingresos
y entradas y gastos, 2) un fondo contingente para cubrir gastos imprevistos pendientes de
aprobacién por el Congreso, y 3) una cuenta piblica para el dinero recibido del piblico como
depositos especiales.

358. En Estados Unidos y en los pafses que utilizan pricticas contables semejantes a la
de ese pafis, el elemento principal del sistema contable es una cuenta general y se establecen
otras cuentas especiales para fines especiales. En el sistema francés predomina la Tesoreria,
la cual mantiene un fondo universal. Algunos paises latinoamericanos mantienen un fondo
unificado, mientras que otros mantienen un gran nimero de fondos independientes. Sea cual
fuere la naturaleza o el nimero de las cuentas del mayor, se suele mantener una posicién de
caja unificada, sin saldos de efectivo para los diferentes fondos. Sin embargo, hay excep-
ciones, como en algunos paises de América Latina, en los cuales cada ministerio o fondo
puede mantener un saldo de efectivo separado.

359. Los fondos presupuestados se asignan de varias formas a los organismos que efec-
tdan los gastos. En algunos paises que aplican técnicas presupuestarias de tipo britanico
existe un sistema de emisiones de Tesoreria: el tesorero general emite autorizaciones de
transferencia de fondos a los organismos que estdn facultados para gastarlos con fines esta-
blecidos en el presupuesto. En los paises con sistema de tipo francés, las cantidades presu-
puestadas se transfieren a los organismos que realizan los gastos por medio de un decreto
que indica las cantidades y los capitulos del presupuesto en que estdan disponibles. Sin em-
bargo, los pagos los hace la Tesorerfa, la cual retiene los fondos del gobierno. En algunos
paises de América Latina y en los sistemas en que influyen las précticas de Estados Unidos,
se hacen asignaciones trimestrales de fondos presupuestados o se autoriza a contraer com-
promisos a los organismos que realizan los gastos. Sin embargo, en algunos paises latinoame-
ricanos se autoriza el uso de las cantidades totales presupuestadas para contraer obliga-
ciones, o para gastos, por decreto presidencial emitido inmediatamente después de la
aprobacién del presupucsto.

360. El registro de los gastos sigue distintas préicticas. En los sistemas presupuestarios
de tipo francés los gastos se registran en dos etapas, a saber: por los organismos que los
efectian (por ejemplo, por los funcionarios que los autorizan, ordonnateurs) y por la Tesore-
ria (funcionarios de contabilidad). El registro por los organismos administrativos se suele
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basar en primer término en los compromisos (engagements) y después en la emisién de
6rdenes de pago (ordonnancement), una vez entregados los bienes y servicios, mientras que
en las cuentas de la Tesoreria los pagos se registran en el momento de la emisién de los
cheques, en més de la mitad de los paises, y cuando se pagan los cheques, en el resto. En
América Latina las transacciones de gasto se registran generalmente en varias etapas: obliga-
ciones, 6rdenes de pago, transferencias de fondos de la Tesoreria a los organismos que
efectian los gastos, aprovisionamiento de bienes, cheques emitidos y cheques pagados. En la
mayoria de los casos los pagos se registran cuando se emiten los cheques. En los paises con
sistemas presupuestarios de tipo britdnico o de Estados Unidos los gastos se registran por lo
general sobre la base de cheques emitidos. Los pagos que se efectiian mediante desembolso
de efectivo, en lugar de cheques, suelen registrarse en el momento del desembolso.

361. Las practicas también varian en cuanto al registro de las entradas. La mayoria de
los paises que aplican sistemas presupuestarios de tipo britdnico o espafiol registran las
entradas cuando los cheques se depositan en las cuentas bancarias del gobiemo. Sin em-
bargo, en los paises con sistemas presupuestarios de tipo francés o de otro tipo, la mitad de
estos paises registran las entradas cuando se depositan los cheques y la otra mitad cuando el
gobierno recibe los cheques. Casi todos los paises registran los ingresos en efectivo en el
momento en que se reciben.

362. Las transacciones asi registradas se suelen agregar semanal o mensualmente, aun-
que a veces s6lo se cuenta con informacién después de mucho tiempo. Frecuentemente las
transacciones realizadas en un periodo complementario se registran separadamente de las
demds, de modo que por lo general es posible identificarlas por separado. En los sistemas
presupuestarios de tipo francés la Tesoreria compila las cuentas para el afio calendario, pero
se convierten en cuentas para el ejercicio fiscal si el afio calendario y el fiscal no coinciden. En
los sistemas presupuestarios de tipo britdnico las cuentas se compilan en torno al ejercicio
fiscal. En todos los sistemas la clasificacién de las transacciones en las cuentas sigue, en lineas
generales, la estructura de los documentos presupuestarios.

363. También existen marcadas diferencias institucionales en las operaciones de 1a Te-
soreria y su papel en el sistema de pagos. En el sistema francés, 1a Tesoreria es responsable
de la gestion del efectivo del gobiemo y puede conceder sobregiros y anticipos al gobierno
con cargos a los depdsitos de ahorro y a la vista que acepta como institucién financiera de los
particulares, otros niveles de gobierno, las empresas publicas y las cuentas corrientes pos-
tales. En América Latina la gestién del efectivo del gobierno puede encomendarse al banco
central o a un banco comercial designado y la Tesoreria no suele manejar dinero en efectivo.
En algunos sistemas presupuestarios de tipo brit4dnico la Tesoreria esti organizada como
parte del gobiemo, pero su saldo financiero estd administrado por el banco central, registran-
dose por separado todos los sobregiros que se concedan al gobierno.

Cuentas cerradas

364. Si bien los proyectos de presupuesto contienen por lo general, fundamentalmente
como base de comparacion, datos sobre los resultados presupuestarios de afios anteriores, el
estado principal del resultado presupuestario se encuentra en las cuentas cerradas que prepa-
ran el contralor o el auditor general, o a veces algin organismo de contabilidad o auditoria,
después del cierre del periodo presupuestario. Las cuentas cerradas pueden ser cuentas de
caja, en las cuales se registran las entradas y pagos realizados, o bien cuentas mixtas de cajay
de valores devengados, en las cuales se registran también obligaciones o compromisos de
gastos y recaudaciones previstas de impuestos, asi como sumas traspasadas de ingresos y
gastos pendientes correspondientes a presupuestos anteriores.

365. Asi, las cuentas cerradas pueden reflejar en algunos casos autorizaciones legales y
su ejecucidn, sin tener en cuenta la secuencia cronoldgica, y pueden permanecer “abiertas”
durante varios meses 0 mds después de terminar el ejercicio.

366. Las cuentas cerradas se suelen basar en alguna forma de mayor en que se asienta
cada transaccién en el momento en que se produce. Sin embargo, las cuentas cerradas
pueden basarse en cuentas de mayor propiamente dichas, que registran transacciones de
todo tipo sin diferenciacién, o pueden distinguir las transacciones corrientes de las transac-
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ciones de capital, o aplicar algiin concepto diferencial entre transacciones ordinarias y extra-
ordinarias. Es necesario volver a combinar estas partes de las cuentas cerradas para obtener
los agregados y los componentes. No obstante, es necesario volver a examinar la clasifica-
ci6n, ya que es posible que los presupuestos denominados de desarrollo u ordinarios no se
limiten a los gastos de capital o corrientes.

367. En muchos paises, las transacciones no sélo se identifican en los asientos del ma-
yor, sino también en funcién de su efecto en el estado financiero del gobierno. De esta forma,
todas las transacciones de una unidad se unifican y se reflejan tanto en las variaciones de las
tenencias de efectivo entre el principio y el fin del periodo contable, como en el aumento o la
disminucién de los activos y pasivos financieros registrados. Por consiguiente, en el balance
se registran las transacciones de efectivo, junto con los saldos de efectivo y de deuda. Aun-
que las cuentas cerradas y los estados financieros unificados son muy ttiles, pueden aparecer
con cierto retraso.

368. En muchos paises, las cuentas publicadas y de las que se dispone en forma inme-
diata sélo corresponden a una parte del gobierno, por lo general al presupuesto o a la
Tesoreria en sentido estricto, quedando sin contabilizar partes considerables del gobiemno
central. Es posible que sélo se disponga en forma inmediata de cuentas sobre operaciones
presupuestarias y no sobre operaciones extrapresupuestarias o sobre las cuentas de Tesoreria
y no sobre los fondos especiales.

369. No obstante, si el banco central es el agente Unico de la tesoreria, puede disponerse
en el banco central de las cuentas separadas del gobierno correspondientes a sus principales
transacciones y de todas las demés cuentas. Si se identifican las transferencias intraguberna-
mentales entre estas cuentas, esas transferencias pueden eliminarse de los créditos y débitos
totales a fin de obtener estadisticas apropiadas sobre las transacciones externas. El uso de
sistemas de codificacién mis diferenciados, que algunos paises han tratado de aplicar con
ayuda de computadoras, hace posible una clasificacién mas detallada.

ILN. Aplicacion de los sistemas presupuestarios de tipo francés

370. En los pafses con sistemas presupuestarios de tipo francés se siguen algunos procedi-
mientos caracter(sticos para la seleccién y preparacién de datos adecuados. Se trata con ello de
asegurar la debida cobertura de las estadisticas, ajustar los datos de modo que representen
pagos en un determinado perfodo cronolégico, separar del gobierno las funciones de institu-
cién financiera de la Tesoreria'y consolidar los diversos fondos y cuentas.

Cobertura

371. El andlisis de las actividades debidamente incluidas en el gobierno central puede
empezar con el escrutinio de las cuentas de 1a Tesoreria. Por lo general, estas cuentas pueden
dividirse en cuatro categorias principales que cubren: 1) las operaciones presupuestarias,
2) los fondos especiales y los presupuestos anexos, 3) las funciones bancarias de la Tesoreria
y otras actividades, y 4) las tenencias de activos liquidos.

372. Las cuentas presupuestarias incluyen cuentas detalladas de ingresos y gastos en las
cuales se registran transacciones definitivas y varias cuentas intermedias cuyas partidas ain
no han sido clasificadas o identificadas. Cada afio se abren nuevos grupos de cuentas que se
cierran a fin de afio, después de lo cual las cuentas intermedias quedan totalmente saldadas.

373. La cuentas de los fondos especiales, los presupuestos de los organismos, las opera-
ciones extrapresupuestarias y los presupuestos anexos se refieren a las operaciones del go-
bierno central, de instituciones sin fines de lucro que pueden estar dentro o fuera del go-
bierno —segiin el grado de financiamiento y control por parte del gobierno— y de empresas
publicas fuera del gobierno. Los fondos especiales pueden incluir tipicamente fondos de
estabilizacion de precios. Si bien las practicas difieren, las actividades del gobierno central
abarcan por lo general la mayoria de los fondos especiales, los presupuestos de los orga-
nismos y las operaciones extrapresupuestarias, mientras que 10s presupuestos anexos suelen
incluir algunas empresas publicas no financieras, instituciones piblicas financieras y orga-
nismos descentralizados.
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374. Las cuentas referentes a las actividades bancarias y a otras actividades de Tesoreria
incluyen tanto las funciones de gobierno central como las funciones de institucién financiera
de la Tesoreria que se consideran fuera del gobierno. Las cuentas referentes a las actividades
bancarias de 1a Tesoreria incluyen la aceptacién de pasivos correspondientes a depdsitos a la
vista, a plazo y de ahorro frente al sector privado, las empresas publicas y otros; la concesién
de crédito a corto plazo (como el descuento de letras de aduana para el pago de impuestos);
las transacciones en cuenta corriente con instituciones en el exterior (que no sean dona-
ciones); las transacciones con instituciones financieras internas, como el sistema de cheques
postales, y algunas cuentas pendientes de andlisis y otras cuentas técnicas. En estas cuentas,
las funciones del gobierno central incluyen la obtencién de préstamos internos y externos por
medio de bonos, pagarés y emisién de letras; préstamos y anticipos, en condiciones favora-
bles, a empresas piiblicas y otras entidades en virtud de la ley de presupuesto (loi de finance),
y la entrada de donaciones y otras transacciones del gobierno con el exterior.

375. Las cuentas que reflejan las tenencias de activos liquidos de diversos tipos, como el
dinero en efectivo y los depésitos en el banco central, no se llevan por separado para las
funciones de gobierno o las funciones bancarias.

Ajuste a valores de caja y ajuste cronolégico

376. En los sistemas presupuestarios de tipo francés las cuentas del gobierno pueden
requerir ajustes en funcién de un criterio cronolégico y de valores de caja.

377. Aproximadamente la mitad de los paises que aplican sistemas presupuestarios de
tipo francés contabilizan los gastos, y algunos paises también los ingresos, en las cuentas de
un afio presupuestario durante un periodo complementario que suele prolongarse dos o tres
meses después de terminado el afio. Para compilar datos de las finanzas publicas sobre una
base cronoldgica, las partidas registradas para un ejercicio presupuestario durante el periodo
complementario deben deducirse de los ingresos y gastos de ese afio, mientras que las
partidas regisiradas en los primeros meses del afio deben sumarse al presupuesto del afio
anterior. Este ajuste también permite conciliar el superavit o déficit del presupuesto con el
estado financiero, que por 1o comun tiene una base anual estricta. La informacién sobre las
transacciones registradas durante el periodo complementario puede obtenerse comparando
las cuentas de la Tesoreria correspondientes al dltimo dia del ejercicio fiscal con la cuenta
definitiva (comptes definitifs) correspondiente al ejercicio presupuestario, emitida después
del cierre del periodo complementario. Sin embargo, no siempre es posible efectuar este
ajuste de todos los datos desagregados de las cuentas de ingreso y gasto.

378. El ajuste de las entradas en funcién de una base de caja presenta algunas dificul-
tades. Los ingresos generalmente se registran cuando el gobierno recibe los cheques o
cuando éstos se depositan en la cuenta del gobiemo. Sin embargo, las transferencias de las
utilidades de los monopolios o de otras empresas del gobierno a veces pueden registrarse en
la fecha de vencimiento, de manera que los ajustes deben efectuarse en relacién con las
cantidades adeudadas pero ain no recibidas durante el periodo contable. En los sistemas
presupuestarios de tipo francés los derechos de aduana y otros impuestos indirectos a veces
se pagan mediante letras que la Tesoreria acepta en calidad de institucién financiera. Esta
transaccion se considera, con fines de estadisticas de las finanzas publicas y de estadisticas de
moneda y banca, como una concesién de crédito por parte de la funcién de institucién
financiera de la Tesoreria al contribuyente, quien paga al gobierno con dinero en efectivo.
Por consiguiente, cuando se utilizan esas letras de aduana, se considera que las entradas del
gobierno son en efectivo. Otras transacciones relativas a estas letras no corresponden a la
cuenta del gobiemno. La Tesoreria generalmente descuenta la mayoria o todas estas letras
con el banco central. En las estadisticas de moneda y banca estas letras de aduana que se
mantienen en el banco central figuran como un crédito al sector privado y las letras que se
mantienen en la Tesoreria figuran como un crédito de los bancos creadores de dinero al
sector privado.

379. En los sistemas presupuestarios de tipo francés, los gastos se registran primero
como compromisos (engagements) al firmarse un pedido para la compra de bienes y servicios.
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La cantidad que ha de pagarse se determina cuando se entregan los bienes y servicios y se
recibe la factura (liquidation), aunque esteé paso puede no aparecer en las cuentas de la
Tesoreria. A continuacién se verifican los documentos y, si se encuentran en debida forma, el
ministerio que realiza el gasto prepara una orden de pago (ordonnancement). La Tesoreria
autoriza las 6rdenes de pago (visement) y se firma y entrega el cheque (mandatement). Como
\dltimo paso se registra el pago, cuando los cheques se emiten o pagan. Las cuentas de gastos
desagregadas reflejan en general las 6rdenes de pago emitidas. Estas dltimas son iguales a los
cheques emitidos, ya que toda discrepancia entre las dos cifras se suele eliminar ajustando las
primeras antes de que se publiquen las cuentas.

380. En general, los datos sobre los pagos efectuados no aparecen con tanto detalle,
pero normalmente puede obtenerse en 1a Tesoreria informacién acerca de las principales
categorias. Asi, los datos de los gastos totales y las principales categorias pueden compi-
larse generalmente en base de caja, y los datos mas desagregados pueden compilarse en
base de 6rdenes de pago. Generalmente, la diferencia entre los pagos totales en efectivo 'y
las 6rdenes de pago totales figuran en una cuenta especial de la Tesoreria como atrasos
(arriérés de paiement), 0 como comprobantes de caja emitidos y en circulacion (bons de
caisse). La cuantia de los atrasos debe figurar en las estadisticas de las finanzas piblicas
como una partida de ajuste entre los gastos desagregados en base de 6rdenes de pago y los
gastos totales en base de pagos en efectivo. Puede ser necesaria otra partida de ajuste que
refleje los ajustes del periodo complementario, que sélo pueden efectuarse para los gastos
totales. Ademéas del desfase entre las érdenes de pago emitidas y los pagos efectivos,
también pueden producirse atrasos si se demora el proceso de facturacién previo a la
emisi6n de las 6rdenes de pago. Este tipo de atrasos no suele reflejarse en las cuentas de la
Tesoreria y generalmente sélo pueden medirse a partir de la informacién que cada ministe-
rio proporciona sobre el monto de las facturas sin tramitar. Estas cantidades pueden ser
considerables y aparecer como partida informativa. Las variaciones de los atrasos regis-
trados también deberian figurar en una partida informativa, si no fuera necesario que
aparezcan en la parte principal del cuadro que se utiliza para efectuar el ajuste de la base
de é6rdenes de pago a la base de pagos.

Separacién de las funciones de institucién industrial y financiera

381. La separacién de las funciones de institucion industrial y financiera de las estadisti-
cas del gobierno supone la identificacién de las cuentas y transacciones de dichas actividades,
su eliminacién de las estadisticas y la contabilizacién de todas las transacciones de transferen-
cias o financiamiento pertinentes.

382. La separaci6n de las actividades industriales debe iniciarse probablemente con
un examen de los presupuestos anexos que cubren las cuentas de la Tesoreria, que pueden
incluir el suministro de servicios publicos, portuarios y, a veces, segmentos de las opera-
ciones postales y del sistema de cheques postales. Otras actividades industriales realizadas
por entidades constituidas en sociedades de capital o que realizan ventas al publico en gran
escala y que, por ende, no se incluyen en el gobierno, pueden corresponder a fondos
especiales, como los fondos de estabilizacién de precios.

383. La separacién de las funciones de institucién financiera de 1a Tesoreria de las del
gobierno también se basa en las cuentas de la Tesoreria. Supone que se separan del
gobierno los pasivos correspondientes a depésitos a 1a vista, a plazo o de ahorro aceptados
por la Tesoreria; la concesién de crédito a corto plazo, como las letras de aduana, y otras
funciones bancarias. Sin embargo, todas las tenencias de activos liquidos de la Tesoreria
__incluidos todos los depésitos de la Tesoreria en el banco central— se asignan al gobierno
y no se intenta atribuir parte de los depésitos o de los saldos liquidos a la funcién bancaria
de la Tesoreria. En cambio, el superévit resultante de las entradas, deducidos los pagos,
que se asigna a la funcién bancaria de la Tesoreria, se cubre mediante un asiento de la
obtencién neta de préstamos por parte del gobiemo de 1a funcién bancaria de la Tesoreria,
correspondiente a un asiento en las estadisticas de moneda y banca del crédito de los
bancos creadores de dinero al gobierno.
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Consolidacién

384. Si bien las cuentas de 1a Tesoreria en el sistema tributario de tipo francés abarcan
convenientemente todas las operaciones del gobierno central, parte importante de estas
actividades no suele reflejarse en el presupuesto general, sino en un gran nimero de cuentas
separadas. Por tanto, se requiere un considerable grado de consolidacién intragubernamen-
tal para compilar estadisticas completas de las transacciones externas del gobierno central.
Esto puede resultar dificil algunas veces, debido a que el ingreso y el gasto en las cuentas
especiales pueden aparecer con poco o ningtin detalle en los balances de la Tesoreria. En
estos casos, tendrd que pedirse informacién adicional a los organismos pertinentes de ma-
nera que puedan identificarse las transferencias intragubernamentales, en cuanto a su origen
y destino, y eliminarse de las categorias de gastos e ingresos apropiadas. Para efectuar la
consolidacién es prictico a veces eliminar primero todas las transferencias entre cuentas de
una misma clase (por ejemplo, de una cuenta especial a otra) y, ulteriormente, entre cuentas
de distinta clase (por ejemplo, entre el presupuesto general y las cuentas especiales). En
algunas circunstancias la consolidacién puede complicarse debido a que ciertas operaciones
se canalizan a través de varias cuentas o por existir transferencias compensadoras entre dos o
mds cuentas.

385. La consolidacién de las operaciones de financiamiento y su conciliacién con las
estadisticas de la deuda del gobierno se facilita mucho en el sistema de tesoreria francés, ya
que la Tesoreria suele controlar y registrar las transacciones financieras de los organismos del
gobierno central. No obstante, si se permite que los organismos del gobierno mantengan
depdsitos considerables en los bancos creadores de dinero o considerables saldos en efectivo,
serd necesario contar con informacién adicional del organismo en cuestion para ajustar los
datos sobre los depésitos y saldos en efectivo del gobierno. Quizd sea necesario prestar
también atenci6én especial a las transacciones que se realizan entre la Tesoreria, el banco
central y el sistema postal, ya que estas tres instituciones pueden mantener varias cuentas
entre si con saldos compensadores que se cancelan parcialmente.



