Un nuevo indice
permite a los
paises africanos
cuantificar el
resultado de
sus medidas

de integracion
regional

Carlos Lopes

UESTA mas trasladar un contenedor
desde Kenya a Burundi que desde
Bélgica o el Reino Unido a Kenya.
El 20% de las redes de infraestruc-
tura internacional de Africa, como la red de
Carreteras Transafricanas, es intransitable. La
conectividad aérea es la mas baja del mundo
y estd centrada en apenas unos 328 aeropuer-
tos para una superficie terrestre de unos 30,4
millones de km?, lo que prolonga y encarece
los viajes entre los paises africanos (Divisién
de Estadistica de las Naciones Unidas, 2016).

Sibien el ideal panafricano ha sido parte de
la historia moderna del continente desde las
luchas por la independencia de los territorios
africanos regidos por Europa en las décadas
de 1950 y 1960, los lideres africanos nunca
lograron convertirlo en capital politico. Hasta
ahora, las iniciativas de integracion real solo
han logrado resultados desiguales.

Desde 1980 se han anunciado una serie de ini-
ciativas —el Plan de Accién de Lagos, el Tratado
de Abuja, la Nueva Alianza para el Desarrollo de
Africa yla més reciente Agenda 2063— como la
respuesta economica a la necesidad de un nuevo
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futuro mas interconectado para Africa. ;Por qué
estd resultando tan dificil implementar esta idea
de un continente realmente integrado?

Se necesita una perspectiva

mas amplia

Parte de la respuesta radica en la necesidad de
que el plan de integracion regional africano no
se limite solo al comercio, sino que emplee una
perspectiva mucho mas amplia. La variedad de
la oferta en el mercado local es tan importante
como la facilidad que tengan los ciudadanos para
trasladarse entre paises, ya sea por trabajo o por
placer, qué tan efectivas son las telecomunica-
ciones con respecto a su costo, cuando la gente
opta por estudiar o buscar trabajo, e incluso
la forma de transferir dinero a sus familias u
obtener capital inicial para un negocio.

Sin embargo, pocas autoridades se centran en
esta vision mas amplia al considerar las politicas
para promover la integracion.

Las comunidades econémicas regionales del
continente son una sefial tangible del avance
hacia la integracion. Estas comunidades son los
pilares de la Comunidad Econémica de Africa



establecida por el Tratado de Abuja de 1991, que proporciona el
marco global para la integracién econémica continental.

Estos grupos de paises incluyen la Unién del Magreb Arabe
y la Comunidad de Estados Sahelo-Saharianos en el norte, la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) en el oeste, la Comunidad del Africa Oriental (CAO)
y la Autoridad Intergubernamental sobre el Desarrollo en el este,
la Comunidad del Desarrollo de Africa Meridional (SADC) en
el sur, el Mercado Comtn para Africa Meridional y Oriental
(COMESA) en el sudeste y la Comunidad Econdmica de los
Estados del Africa Central en el centro.

Las comunidades econdmicas regionales estin dando pasos
concretos hacia la integracion. Por ejemplo, en materia de teleco-
municaciones méviles se estan aplicando medidas innovadoras
para reducir el costo del roaming mediante una cooperacién mas
estrecha, especialmente en la CAO. En enero de 2015, Kenya,
Rwanda, Sudan del Sur y Uganda pusieron en marcha una red
unificada a fin de armonizar las tarifas de las llamadas y reducir
los costos entre los paises socios. Estimaciones recientes indican
que el trafico de la telefonia mévil crecié un 935% en los tres
primeros meses de la puesta en marcha y el costo de las llamadas
se redujo en més de un 60%.

Pero persisten desafios cruciales. El comercio formal intra-
fricano de bienes es de 14%, frente a un 17% en América del
Sur y Central, un 42% en América del Norte, un 62% en la
Unién Europea y un 64% en Asia. Y las principales economias
de Africa atin comercializan basadas en el principio de nacién
mas favorecida.

Estos son solo algunos ejemplos de lo mucho que le falta al
continente para integrarse realmente. Si bien las
autoridades responsables de la politica econd-
mica han elaborado marcos de integracion, su
implementacién ha sido entorpecida por la falta
de mecanismos de monitoreo y evaluacion. En
definitiva, hasta hace poco no habia forma de
medir con precision y objetividad cudles paises
estan avanzando mas en la profundizacion de la
integracion regional, en qué aspectos se esta reza-
gando cada pais y cudles politicas e instituciones
han resultado ser las mas eficaces en la tarea de
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Integracién comercial. La libre circulacion de bienes es cru-
cial para el crecimiento del comercio. Las empresas y la gente
se benefician cuando los flujos comerciales son més rapidos y
rentables. Pero en Africa, los vinculos comerciales con el resto
del mundo son mas directos y eficaces que con las regiones
vecinas debido a brechas infraestructurales o costos del capital
y barreras no arancelarias.

Infraestructura regional. El desarrollo de la infraestructura
en todo el continente es la cara mas visible de la integracion
regional. Esto incluye: carreteras internacionales en construccion,
vuelos que trasladan pasajeros entre capitales, y el uso creciente
del roaming en las calles o en zonas rurales. Un gran numero de
conexiones por carretera, aire o, cada vez mas, por ondas de radio
incide de manera importante en las iniciativas de integracion de
Africa. Una mejor infraestructura regional reduce los costos de
las transacciones, acelera la entrega de bienes y la prestacion de
servicios, de modo que los centros regionales, asi como los paises
pequeiios o sin salida al mar, tienen mucho que ganar al promo-
ver la infraestructura para impulsar el crecimiento econémico.

Integracion productiva. Para lograr el éxito econémico es cru-
cial que Africa aumente la produccién y la productividad. Africa
podria hacer mas para desarrollar cadenas de valor regionales y
globales, lo que implica fomentar bases econdmicas mas variadas
y resilientes. Al crecer el poder adquisitivo del consumidor, los
bienes intermedios que las empresas utilicen para producir bie-
nes terminados o servicios seran importantes para el mercado
interno africano. Construir conglomerados industriales conlleva
el acceso a corredores comerciales regionales que movilizan
bienes y promueven una mayor electrificacion regional para

Medicion de los avances

El Indice de Integracién Regional Africano mide 16 indicadores distintos en cinco
dimensiones generales.

indice de Desarrollo de la Infraestructura:

transporte, electricidad, tecnologia

de la informacién y comunicaciones,
agua y servicios sanitarios

Nivel de derechos aduaneros
sobre importaciones
Participacion de exportaciones de
bienes intrarregionales
Participacion de importaciones
de bienes intrarregionales

promover la integraci(’)n_ rin TR Infraestructura Integracion Participacion del comercio
roaming de teléfonos regional comercial total de bienes

=g - - 6vi intrarregionales
Cuantificar la integracion lEs 2
Para cerrar esta brecha, la Unién Africana, el Banco ® Participacion de exp
Africano de Desarrollo y la Comisién Econdmica - de bienes intermedios

. h Convertibilidad @ » . intraregionales
para Africa han creado el Indice de Integracién regional de nicetacion Inicetacicn intrarreg!
Regional Afri ..y monedas financiera y productiva
egion: ricana, que presenta una vision trans- TS T ™

fronteriza y multidimensional de la integracion.

El indice mide cinco dimensiones distintas:
integracion comercial, infraestructura regional,
integracion productiva, libre circulacion de per-
sonas, e integracion financiera y macroeconémica.
Estas dimensiones se basan en un panorama gene-
ral de los factores socioecondmicos clave que son
fundamentales para la integracion. Para calcular
el indice se utilizan 16 categorias que abarcan las
cinco dimensiones (grafico 1).
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Fuentes: Comisién Econémica para Africa, Comisién de la Unién Africana y Banco Africano de Desarrollo (2016).
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alimentar la produccion. Ya sea para la agricultura o la pro-
duccién industrial, las regiones deben destrabar su potencial
productivo, inyectar inversion, superar cuellos de botella y
forjar sectores mas competitivos.

Libre circulacion de las personas. La circulacion transfronteriza,
ademas de representar un gran impulso al crecimiento econdémico
y al desarrollo de habilidades, también apoya la competitividad y

En Africa, los vinculos comerciales
con el resto del mundo son mas
directos y eficaces que con las
regiones vecinas.

beneficia tanto al pais que abre sus fronteras como al pais del que
provienen los ciudadanos que se trasladan, como lo demuestra el
crecimiento de las remesas en estos ultimos afios. Para muchos
paises africanos, la migracion puede salvar las brechas de aptitudes
y permitir el intercambio de ideas, dando lugar a la expansion del
espiritu empresarial y la innovacion allende fronteras.

Integracion financiera y macroecondmica. Cuando el capital
fluye mas libremente, la inversion crece, el financiamiento se
asigna donde sea mas productivo y los inversionistas del conti-
nente obtienen rendimientos mas altos. A su vez, como los costos
de las transacciones al hacer negocios bajan y las instituciones
financieras trabajan en forma mas eficaz, las microempresas, las
PYME y las nuevas empresas se beneficiaran. Una mejor inte-
gracion financiera promueve la transferencia de conocimientos,
tecnologia y mas innovacion.

Una herramienta practica, centrada en los resultados
Tanto como informe de situacién como impulsor del cambio, el
indice procura ser una herramienta accesible, integral, practica
y centrada en los resultados que resalta politicas y realidades
concretas. Esta pensado para aportar datos fiables a las auto-
ridades responsables de la politica econémica a nivel nacional,
regional e internacional; a empresas y otras partes interesadas
que clasifican a paises e instituciones en diversas categorias y
dimensiones, mostrando fortalezas y debilidades. La finalidad
es habilitar la adopcidn de medidas.

El indice, en su primera edicion, se centra en el analisis com-
parativo dentro de las comunidades econdmicas regionales y
entre ellas, a fin de tener en cuenta la diversidad de esfuerzos de
integracion de Africa. Permite que cada comunidad identifique
sus virtudes y deficiencias en cada una de las cinco dimensiones.

Del analisis inicial han surgido varias conclusiones importan-
tes. La integracion regional global de las distintas comunidades
econdmicas regionales se sita por debajo de la mitad de la escala
que abarca desde ninguna integracién hasta plena integracion
en todas las dimensiones (véase el grafico 2). Esto indica que la
integracion global de la regidn tiene significativas posibilidades
de avanzar. A nivel global, la CAO es la comunidad regional
mas integrada, seguida de la SADC y la CEDEAO.
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En parte, el éxito de la CAO podria deberse a la historia previa
a su independencia, cuando los britdnicos administraban el
nticleo de la CAO como la Federacién de Africa Oriental, que
compartia gobierno, tradiciones e instituciones. Con el firme
compromiso politico reciente al mas alto nivel, la fase actual
de integraci6n de Africa oriental, tras una interrupcién en las
décadas de 1960, 1970 y 1980, se basa en esta historia en comun.

sQué podria explicar estos distintos niveles de desempeno
de las comunidades econémicas regionales de Africa?

Es importante sefialar que los indicadores descritos en el grafico
1 incluyen tanto medidas de “entrada” que miden politicas, como
medidas de “resultado” que miden el valor de los flujos econémicos
resultantes entre los paises. Las comunidades econémicas regio-
nales con mejor desempefio en el indice tienen buen desempefio
en ambas medidas. Esta correlacion entre el desempeifio de los
indicadores de entrada y de resultados indica que las politicas
medidas por el primero, de hecho conducen a mejores resultados
de integracion. En otras palabras, la CAO,la CEDEAO yla SADC
tal vez tengan mejor desemperio que los otros bloques porque han
implementado las politicas integradoras que se miden en el indice.

Si bien cada comunidad econdmica regional tiene un puntaje
superior al promedio en una o mds dimensiones, en cada caso
los puntajes mas altos corresponden a integracién comercial y
los mas bajos a integracion financiera y macroeconomica, lo
que puede mejorarse con una serie de medidas, como promover
la banca transfronteriza fuera de los centros financieros soli-
dos; normalizar los pagos regionales; establecer pautas fiscales
multilaterales, y lograr la convergencia en cuanto a metas de
inflacion, finanzas publicas y estabilidad cambiaria.

Las comunidades econdmicas regionales tienen puntajes cer-
canos entre si en cuanto a infraestructura regional e integracion
productiva, y mas distanciados en relacién con la libre circula-
cién de personas y la integracion financiera y macroeconémica
(véase el cuadro).

Los resultados muestran los 28 paises con mejor desempefio
considerados como los mas integrados de las ocho comunidades

Gréfico 2

Puntajes

Las organizaciones bien establecidas, como la Comunidad de
Africa Oriental, con estrechos lazos econdmicos, politicos y
sociales tienen mejor puntaje global en el indice de integracion.
(puntajes globales promedio de integracién regional por comunidad econémica regional)

CEN-SAD 0,395
COMESA 0,415
CEEAC 0,454
IGAD 0,457
UMA 0,459
RECs 0,470
CEDEAO 0,509
SADC 0,531
CAO . . 0,540 . .
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Fuentes: Comision Econdmica para Africa, Comisién de la Unién Africana y Banco Afticano de
Desarrollo (2016).

Nota: CAO = Comunidad del Africa Oriental, CEDEAO = Comunidad Econdmica de los Estados
de Africa Occidental, CEEAC = Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Central, CEN-SAD =
Comunidad de Estados Sahelo-Saharianos, COMESA = Mercado Comiin para Africa Meridional y
Oriental, IGAD = Autoridad Intergubernamental sobre el Desarrollo, RECs = promedio de todas las
comunidades econdmicas regionales, SADC = Comunidad del Desarrollo de Africa Meridional y
UMA = Union del Magreb Arabe. Los puntajes estan calculados en una escala de 0 (bajo) a 1 (alto).



Analisis en detalle
Al asignar puntajes sobre cada dimensidn, el indice permite

a las regiones ver exactamente en qué area estan rezagadas.
(puntajes sobre cada dimension por comunidad econdmica regional)
Integracion Infraestructura Integracion Libre circulacion Integracion

comercial regional productiva de las personas financiera
CEN-SAD 0,353 0,251 0,247 0,479 0,524
COMESA 0,572 0,439 0,452 0,268 0,343
CAO 0,780 0,496 0,553 0,715 0,156
CEEAC 0,526 0,451 0,293 0,400 0,599
CEDEAO 0,442 0,426 0,265 0,800 0,611
IGAD 0,505 0,630 0,434 0,454 0,211
SADC 0,508 0,502 0,350 0,530 0,397
UMA 0,631 0,491 0,481 0,493 0,199
Promedio 0,540 0,461 0,384 0,517 0,381

Fuentes: Comision Economica para Africa, Comision de la Union Africana y Banco Africano
de Desarrollo (2016).

Nota: CAO = Comunidad del Africa Oriental, CEDEAQ = Comunidad Economica de los
Estados de Africa Occidental, CEEAC = C idad E ica de los Estados del Africa
Central, CEN-SAD = Comunidad de Estados Sahelo-Saharianos, COMESA = Mercado Comiin
para Africa Meridional y Oriental, IGAD = Autoridad Intergubernamental sobre el Desarrollo,
SADC = Comunidad del Desarrollo de Africa Meridional y UMA = Union del Magreb Arabe.
Los puntajes estan calculados en una escala de 0 (bajo) a 1 (alto).

econdmicas regionales incluidas en el indice. Otros 19 paises son
considerados como integrados en general. El andlisis también
indica que el peso econémico de un pais no necesariamente
corresponde a su puntaje de integracion regional, excepto Kenya
y Sudéfrica. Por ejemplo, si bien Nigeria representa el 37% del
PIB regional, no muestra un desempefio excelente en cuanto
a integracion regional, como tampoco Egipto. En cambio, el
desempeiio de paises como Cote d'Ivoire, que solo representa
el 3% del PIB regional, se ubica entre los mejores.

s;Entonces qué implica todo esto para la integracion de Africa?
;La multiplicidad de agrupamientos regionales la ayuda o la
entorpece?

Aunque el indice no puede responder a esta pregunta direc-
tamente, otro estudio (Comisién Econdmica para Africa,
la Comision de la Unién Africana y el Banco Africano de
Desarrollo, 2012) indica claramente que las comunidades
econdémicas regionales de Africa han sido el escenario de
muchas medidas de integracién eficaces, especialmente en
las areas de integracion comercial y libre circulacién de las
personas. Si bien estas iniciativas representan un avance,
la multiplicidad de normas, reglas de origen y regimenes
del continente seguramente aumentan la carga de cumpli-
miento sobre las empresas africanas. Africa necesita armo-
nizar las politicas de integracién de sus diversos bloques
regionales. W
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