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del mundo

Mitali Das y Papa N’Diaye

L DINAMISMO de los salarios y el activismo y los

ocasionales déficits laborales indican que China, cuyo

auge economico ha dependido de una vasta oferta

de trabajadores de bajo costo, estd por entrar en un
periodo de escasez generalizada de mano de obra.

Esta transicion podria tener implicaciones de gran alcance
para China y la economia mundial.

Para China, esto probablemente implicara que no podra
sostener su amplio crecimiento, que se basa en una mayor par-
ticipacién de trabajadores en la produccién (lo que se conoce
como acumulacion de factores de produccion). Lo més probable
es que la segunda economia mundial adopte un modelo de
crecimiento intensivo con uso mas eficiente de los recursos y
reequilibre el crecimiento hacia el consumo privado en lugar de
la inversidn; esto a su vez traerd importantes ventajas mundiales
tales como el aumento del producto en los paises exportadores
de materias primas y en las economias regionales de la cadena
de abastecimiento de China. Incluso las economias avanzadas
se beneficiarian (FMI, 2011). El aumento de los costos de mano
de obra —que incidiria en los precios, ingresos y beneficios
empresariales en China— influiria en la evolucion del comer-
cio, el empleo y los precios en los socios comerciales clave. Por
ejemplo, los fabricantes extranjeros podrian ver reducirse la
rentabilidad de producir en China, lo cual elevaria el empleo
interno; los productos chinos podrian perder competitividad
en los mercados mundiales, incrementando las exportacio-
nes de otros lugares; y el alza de los precios chinos podria
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Trabajadora en una fabrica de textiles, Huaibei, Anhui, China.

trasladarse a socios comerciales que dependen mucho de las
importaciones chinas.

El futuro de la mano de obra barata

La evolucién reciente del mercado laboral chino parece algo
contradictoria. Por un lado, el crecimiento salarial agregado ha
permanecido en alrededor de 15% en los ultimos 10 afios, y las
ganancias empresariales se han mantenido en niveles altos. Los
salarios han crecido menos que la productividad, lo cual eleva

El punto de inflexion de Lewis

En la obra fundamental de Sir Arthur Lewis (1954), las econo-
mias en desarrollo tienen dos sectores: uno de baja productividad
con exceso de mano de obra (agricultura, en el caso de China) y
otro de alta productividad (manufactura en China). Este ultimo
es rentable en parte gracias al excedente de mano de obra que
puede contratar a bajo costo debido a los salarios bajos en el
sector de baja productividad. Como la productividad aumenta
mas rapido que los salarios, el sector de alta productividad es
mas rentable de lo que seria si la economia se caracterizara por
pleno empleo. También promueve una mayor formacién de
capital, que impulsa el crecimiento econémico. Pero al reducirse
el excedente de trabajadores, los salarios en el sector de alta
productividad empiezan a subir, las utilidades a contraerse y
la inversién a caer. En ese momento se dice que la economia
ha llegado al punto de inflexion de Lewis.
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las utilidades y hace pensar que China no ha llegado al punto
de inflexion de Lewis (recuadro) en el que una economia pasa
de la abundancia a la escasez de mano de obra. Pero desde el
inicio de la crisis financiera la industria ha ido trasladandose
cada vez mds del litoral al interior, donde reside el grueso de la
mano de obra rural. Asi, las grandes brechas entre la demanda
y la oferta de obreros urbanos registrados han ido reduciéndose
progresivamente, mientras han aumentado las exigencias de
mejores salarios y condiciones laborales, sefial del inicio de un
ajuste estructural en el mercado laboral chino.

Por otro lado, la evolucion demografica sefala claramente
una inminente transicion a una economia con escasez de mano
de obra. Las Naciones Unidas proyectan que el envejecimiento
y la menor fecundidad reduciran la poblacién activa (15-64
afos) en menos de 10 afios (grafico 1). El nucleo de obreros
industriales (25-39 afios, nacidos al inicio de la politica de
hijo Unico) se contraera aiin mas rapidamente, y el acelerado
envejecimiento demografico revertira la reduccién de mas
de 50 afios de la tasa de dependencia, es decir, el numero de
menores de 15 afos y de mayores de 64 afos dividido por la
poblacidn activa (grafico 2).

Los cambios demograficos que se avecinan son grandes,
irreversibles e inevitables, y serdn clave para la evolucion del

Gréfico 1

Reduccion de la fuerza laboral

El crecimiento de la poblacion activa (15-64 afios de edad) de
China se ha desacelerado, y la poblacién empezara a disminuir
alrededor de 2020.
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excedente de mano de obra en China. Pero otros factores podrian
frenar o acelerar el proceso. Si el sistema de registro de hogares
se modificara aun mds para identificar a los residentes de una
region especifica —es decir, la reforma del hukou— se podria

Los cambios demograficos que se
avecinan son grandes, irreversibles
e inevitables.

acelerar la migracion de obreros a la ciudad. La capacitacion
para trabajos industriales podria descongestionar los cuellos
de botella laborales urbanos. Una mayor fecundidad proba-
blemente retardaria el agotamiento del excedente de mano de
obra, pero tomaria una generacion. Si bien el sector primario
chino (agricultura, mineria y otros recursos naturales) acapara
casi un tercio de la fuerza laboral, el valor agregado agricola
contribuy6 aproximadamente solo un décimo al PIB de 2011.
Elincremento de la productividad agricola —con una mecani-
zacion similar a la de otros paises, por ejemplo— podria liberar
mano de obra rural para compensar los déficits urbanos. Al

Gréfico 2

Presion demografica

El niicleo de obreros industriales (25-39 afios de edad) en China
esta contrayéndose, mientras que la poblacion no activa esta
creciendo.
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aplicar estas politicas China podria ganar algo de tiempo; la
cuestion clave es determinar cuanto tiempo.

Inicio de un punto de inflexion

Seguin nuestras estimaciones, China ha registrado un excedente
de mano de obra —desempleo y subempleo— por mas de 20
afos (grafico 3), que ha persistido pese a que desde 1992 se
han creado decenas de millones de empleos, e incontables
millones mas desde la década previa. Este excedente aumento
gradualmente hasta 2000 y se dispard entre 2000 y 2004 cuando
las empresas estatales eliminaron masivamente puestos de tra-
bajo. No obstante, después de eso el nimero de desempleados
y subempleados se redujo debido a un crecimiento cada vez
menor de la poblacién activa y a la fuerte demanda de mano
de obra en la dinamica costa industrial. Pero la tendencia vol-
vi6 a cambiar a partir de 2008 al iniciarse la crisis financiera
mundial. La demanda de mano de obra china se redujo y el
excedente de trabajadores aumenté abruptamente en 2009-10,
y se estima que rondé los 150 millones de trabajadores en esos
dos afos.

Aun asi, los factores demograficos practicamente garantizan
que China cruzard el punto de inflexion de Lewis, casi con
seguridad antes de 2025.

Nuestro escenario base estima el curso probable del excedente
de mano de obra, suponiendo que las condiciones demogra-
ficas y las del mercado —que afectan el desempleo, el ajuste
de los salarios reales, la productividad total de los factores y el
crecimiento del PIB en los socios comerciales— siguen sus ten-
dencias actuales. Se supone ademds que permanecen invariables
politicas como la reforma del hukou, la politica de hijo tnico
y las reformas financieras para que el mercado fije las tasas de
intereses, que en la actualidad son fijadas por las autoridades,
con una tasa pasiva maxima inferior a la tasa activa minima.

Asi estimamos que el excedente de mano de obra de China
alcanzo su maximo en 2010 y estd a punto de desplomarse: de

Gréfico 3

Menor excedente de mano de obra

La oferta excedentaria de trabajadores de China empezo a
reducirse en 2004, se dispard durante la crisis financiera
mundial en 2009 y 2010 y se proyecta que volvera a reducirse.
(excedente de trabajadores, millones de personas)
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Nota: El excedente de trabajadores comprende los desempleados (sin trabajo pero que buscan
empleo activamente) y los subempleados (que trabajan a tiempo parcial pero quieren trabajar a
tiempo completo).
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151 millones en 2010 a 57 millones en 2015 y 33 millones in
2020. Se llegara al punto de inflexion de Lewis entre 2020 y 2025;
es decir, en algiin momento de ese quinquenio, la demanda de
mano de obra china superara la oferta. La rdpida reduccién del
exceso de mano de obra sigue de cerca la trayectoria proyectada
de la tasa de dependencia, que lleg6 a su minimo histdrico en
2010y se prevé aumentara rapidamente de ahi en adelante.

Nada es absoluto

Pero cabe pensar que la importante transicion demografica,
las crecientes necesidades sociales y el nuevo entorno externo
empujen a las autoridades chinas a modificar las politicas,
o que las reacciones del mercado alteren la estructura de la
economia.

Por ejemplo, ante la contraccion de los mercados laborales,
los productores podrian acelerar la transicién hacia un uso
mas intensivo del capital. O el gobierno podria acelerar la
reforma del hukou como parte de una gran restructuracion
del seguro social y las pensiones; por ahora, los que trabajan
fuera de su hukou no tienen derecho automatico a prestaciones
como pensiones y atencion de la salud, y eso ha entorpecido la
migracion de trabajadores a las ciudades.

De hecho, varias iniciativas para mejorar la urbanizacion, la
distribucion del ingreso y la tecnologia industrial delineadas
en el 12° plan quinquenal (adoptado en 2011) podrian afectar
el punto de inflexién de Lewis al alterar la oferta o demanda
de mano de obra; por ejemplo, una produccién con uso mas
intensivo de capital probablemente reducird la demanda de
mano de obra.

Politicas como estas podrian retardar la transicién de China
a una economia con escasez de mano de obra. Por otro lado,
ciertas iniciativas para mejorar el sustento de la poblacion china
podrian terminar acelerando el agotamiento de la mano de
obra, aunque esto ocurriria en un entorno en que los ahorristas
y obreros chinos estarian mejor remunerados. Son posibles
varios escenarios.

Flexibilizacion de la politica de hijo unico: La tasa de
fecundidad de China en 2010 de 1,6 nacimientos por mujer
fue una de las mas bajas del mundo y mucho mas baja que la
de paises emergentes de Asia. Flexibilizar la politica de hijo
unico para equiparar la tasa de fecundidad con las proyecciones
de alta fecundidad de las Naciones Unidas podria retrasar el
punto de inflexion de China. Pero los efectos potenciales son
leves: para 2020 el excedente de mano de obra aumentaria de
33 millones a 36 millones en la estimacion de base, mientras
que en 2025 el déficit descenderia a 16 millones, frente a 27
millones de la estimacion de base. El punto de inflexién aun
llegaria entre 2020 y 2025. Esto no debe sorprender: primero, la
mayor fecundidad amplia la fuerza laboral potencial, pero con
rezago; y segundo, la variante de alta fertilidad de las Naciones
Unidas tan solo aproxima la tasa de fecundidad chinade 1,6 a
la tasa de fecundidad de reemplazo de 2.1 (grafico 4).

Aumentar la tasa de participacion laboral: El porcentaje
de la poblacién activa china que estd empleada o buscando
empleo es alto en comparacién con paises similares. Pero la
tasa ha disminuido desde mediados de los afios noventa —de
0,87 en 1995 a 0,82 en 2010— debido a condiciones econdémicas



subyacentes. Dada la tendencia a contratar obreros jovenes,
sobre todo entre los migrantes de zonas rurales a urbanas,
y una edad de jubilacidn relativamente baja, esta reduccion
refleja la creciente proporcion de trabajadores mayores en la
fuerza laboral. Una forma de elevar la tasa de participacién
seria facilitar la migracion de trabajadores a las ciudades, es

Una forma de elevar la tasa de
participacion seria facilitar la
migracion de trabajadores a
las ciudades.

decir acelerar la parte de la reforma del hukou que permite a
los obreros conservar sus prestaciones al mudarse. Al elevar
la tasa de participacion a 0,85, el promedio de los tltimos
20 ailos, el excedente de mano de obra persistiria mas alla de
2025 y retardaria cinco afos el punto de inflexion de Lewis, a
2025-2030. A diferencia de la fecundidad, esto se debe a que
una mayor tasa de participacion tiene un efecto inmediato en
el tamano de la fuerza laboral potencial y, por ende, en la oferta
de mano de obra.

Reforma del sector financiero: La liberalizacion de las tasas
de interés elevaria las tasas pasivas, lo cual incrementaria el
rendimiento de la riqueza y reduciria los flujos hacia la riqueza,
ya que con tasas pasivas mds altas los hogares alcanzarian sus
metas de ahorro més facilmente (Nabar, 2011). Los hogares
optarian por trabajar menos y la economia cruzaria el punto
de inflexién de Lewis antes de lo previsto. En el escenario
base, el excedente de mano de obra en 2020 seria del orden
de 30 millones. La libre determinacion de las tasas de interés
probablemente elevaria dichas tasas y reduciria el excedente a
aproximadamente 10 millones. El punto de inflexion ocurriria
poco después de 2020.

Gréfico 4

Pérdida de excedente de mano de obra

En cualquier escenario econémico o de politicas, alrededor de
2025 es cuando termina el excedente de mano de obra y
empieza la falta de mano de obra.
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Reforma del mercado de productos: La reforma del
mercado de productos que mejora la productividad total
de los factores (PTF) —aproximadamente el efecto de las
variaciones del producto no atribuibles a variaciones de los
insumos— elevaria la rentabilidad de las empresas y por
ende la demanda de mano de obra. La PTF ha contribuido
positivamente (tecnologia, innovacién, mejor educacién) al
crecimiento del producto en China en los ultimos 20 afos,
pero su crecimiento ha disminuido en aios recientes. La PTF
deberia mejorar gracias a las numerosas politicas del 12° plan
quinquenal que promueven la competencia en el sector de
servicios, la inversion en actividades de mayor valor agregado
y la innovacién. Un aumento de la PTF al nivel medio de las
dos ultimas décadas incidiria en el momento en que ocurre el
punto de inflexién de Lewis de forma similar que la reforma
financiera. La diferencia seria que esta ultima reduciria la
oferta de mano de obra, en tanto que la reforma del mercado
de productos incrementaria la demanda de mano de obra con
respecto a la proyeccion de base.

La demografia se impone

China estd a las puertas de un gran cambio demografico. En
unos pocos anos, la poblacion activa alcanzard un maximo
histoérico y luego iniciara un descenso vertiginoso. Cuando
esto suceda, los numerosos trabajadores de bajo costo —uno
de los motores del modelo de crecimiento chino de la historia
reciente del pais— desparecerdn, dejando atrds un panorama
econdmico y social muy diferente. Las estimaciones sobre el
momento en que ocurre el punto de inflexion de Lewis son de
por si inciertas, y los escenarios que hemos presentado pre-
tenden ilustrar las diferentes circunstancias que podrian ade-
lantar o retrasar el inevitable cambio del panorama laboral de
China. Las respuestas del mercado y las politicas a la reduccion
del excedente de mano de obra incidiran principalmente en
forma tangencial en el inicio del punto de inflexién de Lewis;
esa transicion inminente depende sobre todo de los factores
demograficos de China. W
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Este articulo se basa en el estudio de los autores IMF Working
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