


Un hombre ayuda a su abuela a desembarcar de un bote en el muelle de Chaotianmen en el rio Yangtzé, China.

LOS COSTOS DE ENVEJECER [
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El envejecimiento de la poblacion obliga a los paises a
buscar nuevas formas de sustento para los ancianos

Ronald Lee y Andrew Mason

A POBLACION MUNDIAL alcanzara los 7.000 millones este afio y se prevé que

superard los 9.000 millones en 2050. Pero, pese al aumento general, estas

cifras globales ocultan cambios en las tendencias demograficas. En los pai-

ses industriales ricos y en algunos de mediano y bajo ingreso, la poblacién
envejecera con un drastico aumento de la proporcion de ancianos.

Sorprendentemente, esta tendencia se debe a una baja fecundidad mas que a una
mayor longevidad. La baja fecundidad significa que habra menos nifos para reponer
la fuerza laboral futura, mientras que el numero de ancianos seguira en aumento.
Pero la longevidad amplifica los efectos de la baja fecundidad. Para 2050 habra
aproximadamente 1.000 millones més de adultos en edad laboral y 1.250 millones
mas de personas mayores de 60 afios, mientras que el nimero de jévenes menores
de 25 afos permanecera estable en 3.000 millones (Naciones Unidas, 2009).

Las implicaciones para gobiernos y ciudadanos son preocupantes, ya que la ma-
yoria de los ancianos han salido de la fuerza laboral y el financiamiento de su con-
sumo depende de familiares mas jovenes, pensiones publicas o privadas, o activos
acumulados. Cuanto mayor es la relacién entre ancianos y poblacion activa, més
dificil es el financiamiento con transferencias publicas o privadas, y la acumulacion
de activos suele ser insuficiente.

Aqui se examinan los sistemas de proteccion de los ancianos de distintos paises y
la incidencia del envejecimiento demografico en esos sistemas. Las estrategias del
pasado no siempre encajaran con la nueva realidad demografica.

Mas ancianos

sPor qué crecera mas rapido el nimero de ancianos que el de personas en edad
laboral? Porque en la segunda mitad del siglo XX los paises en general produjeron
cohortes de nifios inusualmente numerosas. En muchos paises de ingreso alto hubo
explosiones demograficas tras la Segunda Guerra Mundial, mientras que en los pai-
ses de bajo ingreso el factor clave ha sido una rapida disminucién de la mortalidad
infantil. Al envejecer, estas numerosas cohortes incrementan la poblacién activa y

Finanzas & Desarrollo junio de 2011 7



posteriormente la de ancianos. La primera ola de esta generacion
esta empezando a jubilarse.

El boom demogriéfico de la posguerra termind en los afios
sesenta, y ahora la fecundidad estd en niveles bajos —o baji-
simos— en Asia oriental y Europa. En el mundo en desarrollo
la situacion es muy variada. La fecundidad ha disminuido en
general, pero con excepciones. En Africa, el indice total es un
poco inferior a 5 nacimientos por mujer. En Asia, el indice
en Pakistan es de 4, mientras que en India y Bangladesh se
aproxima a 2. En China, en cambio, la fecundidad ha dismi-
nuido a niveles muy bajos: aproximadamente 1,5 nacimientos
por mujer.

El envejecimiento es mas acentuado
en los paises industriales ricos,
pero pronto empezara y avanzara

en Asia oriental.

El ritmo de envejecimiento varia segun el pais:

¢ En los paises de bajo ingreso, la tendencia demografica
dominante es crecimiento de la poblacién en edad laboral y
reduccion de las tasas de dependencia totales. Esta tendencia
se prolongara durante varias décadas en India y en los paises
de Africa subsahariana.

¢ En los paises mds ricos, la tendencia dominante es el au-
mento de la poblacion de edad mas avanzada. Aunque estas
poblaciones ya han envejecido considerablemente, la etapa
mas dificil estd por llegar, cuando la relacion ancianos/pobla-

Gréfico 1
Los paises mas ricos dedican mas recursos a sus ancianos

Los perfiles de edad de consumo per cdpita y renta del trabajo son similares. Pero
los perfiles agregados son muy diferentes debido a la distribucién de las edades.
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cidn activa, es decir, la tasa de dependencia, practicamente
se duplique en 2050.

e En muchas economias emergentes, la poblacion activa
estd llegando a un tope. En las préximas décadas, estos paises
experimentaran el envejecimiento demografico que ahora
aqueja a los paises de ingreso alto. Quiza sea tentador deses-
timar estas tendencias, pero si no se actiia de inmediato
podria sobrevenir una penosa e innecesaria trayectoria de
deterioro econdmico.

¢ El envejecimiento es mas acentuado en los paises indus-
triales ricos, pero empezard y avanzara pronto en Asia oriental,
dadas las prematuras y fuertes reducciones de la fecundidad en
esaregion. En el sur y el sudeste de Asia, el fendmeno ocurrird
considerablemente después, al igual que en América Latina
en general, aunque en algunos paises la fecundidad ya es baja
y el proceso ya estd en curso. En la mayor parte de Africay
Oriente Medio la fecundidad atn es alta y falta mucho para
que empiece el envejecimiento.

Ciclos economicos vitales

Los cambios en la estructura de edades de la poblacién son
relevantes porque la actividad econdémica varia profunda y
trascendentalmente durante la vida de las personas. Consumi-
mos desde el nacimiento hasta la muerte, pero trabajamos solo
durante una corta parte de nuestras vidas, y durante periodos
largos consumimos mucho mas de lo que producimos.

En la mayoria de los paises de bajo y mediano ingreso, el
consumo es relativamente bajo durante la nifiez y aumenta y se
nivela en todas las edades adultas (grafico 1, paneles superiores).

En cambio, en muchos paises ricos con sélidos sistemas de
bienestar, el consumo aumenta mucho en las edades avanzadas y
muy rapidamente después de los 85 aflos —en Alemania menos
que en muchos otros paises de ingreso
alto— debido sobre todo al gasto publico
y privado en salud y cuidados a largo
plazo. La baja renta del trabajo agrava los
efectos del fuerte consumo de los ancia-
nos en los paises ricos. Los trabajadores
suelen jubilarse mas pronto en los paises
de ingreso alto, en parte porque pueden
hacerlo, pero también debido a incenti-
vos y desincentivos jubilatorios (tanto
publicos como privados), tributarios y
laborales (Gruber y Wise, 1999).

En paises de ingreso mediano con
pensiones publicas generosas —como
Uruguay y Brasil— los ancianos también
consumen bastante.

El ciclo de vida agregado, que depende
de la combinacion de los perfiles de con-
sumo per capita y renta del trabajo con
la distribucién de las edades, muestra
el consumo y la produccién por edades
en la economia nacional. El perfil del
Edad ciclo de un pais joven, como India, di-

fiere mucho del de un pais viejo, como
Alemania (gréfico 1, paneles inferiores).

Edad

Consumo



El perfil de India estd dominado por el déficit del ciclo de
vida de los niflos —la diferencia entre lo que consumen y lo
que producen—, y por un déficit comparativamente pequefio
de los ancianos, debido sobre todo a que estos son una propor-
cién relativamente pequeria del total. En Alemania, el déficit
es mucho mayor para la edad avanzada y mas reducido en el
caso de los nifos; el perfil per capita del ciclo es importante,
pero la estructura de las edades es el factor determinante.

En muchos paises pobres . . . donde
la fecundidad empez6 a disminuir
mas tarde y en menor medida,

las tasas de sustento estan en
aumento e impulsan el crecimiento
economico.

La transformacion del ciclo econdmico de vida agregado
es esencial para comprender las implicaciones econémicas de
la transicién demografica. El enorme déficit de los nifios en
India provoca flujos cuantiosos de recursos de los grupos de
mayor edad alos mds jévenes. En principio, esa brecha entre
el consumo y la renta infantil podria cubrirse con deuda,
pero en la practica se cubre con transferencias familiares y de
contribuyentes. En los paises de bajo y mediano ingreso, las
transferencias familiares son mucho mayores que las publicas,
y las familias absorben directamente los costos derivados de
la juventud de la poblacién.

El fin de la transicion demografica se caracteriza por los
flujos cuantiosos que reciben los ancianos, pero que son muy
diferentes de los flujos que reciben los nifios. Primero, el papel
de la familia se reduce mucho y el del sector publico adquiere
mucha mas preponderancia. Segundo, el déficit de los ancia-
nos puede financiarse mediante la acumulacién de activos:
plan de jubilacion, ahorros personales, inmuebles, bienes de
consumo duraderos o un negocio. Mientras que los nifios
dependen absolutamente de las generaciones mayores, estas
no dependen necesariamente de las generaciones mas jévenes.

Impulso al crecimiento

Los niveles de vida dependen directamente de los cambios
en las edades demograficas. Si el nimero de trabajadores
(contribuyentes al ingreso nacional) crece mas rdpido que
el ndmero total de habitantes (consumidores), los niveles de
vida mejoran.

En demografia, el cociente entre estos dos numeros es la
tasa de sustento. Cuanto mayor es la poblacién activa, mayor
es el ingreso por persona, si las demds condiciones no varian.

Hasta hace poco, estas tasas estaban en aumento en la
mayoria de paises de ingreso bajo y alto, lo cual estimulaba
su crecimiento econdémico. Pero en los paises de ingreso alto
las tasas se reduciran al envejecer la poblacién, y el fendmeno
se repetird en muchos paises pobres en las proximas décadas
(véase el gréfico 2).

Se prevé que entre 2010 y 2050 la reduccion de las tasas de-
primira el crecimiento econémico un 0,7% anual en Alemania,
Espafia y Japon, y un 0,8% anual en la provincia china de
Taiwan. En Estados Unidos, donde la alta fecundidad, la
afluencia neta de inmigrantes y la menor esperanza de vida
desaceleran el envejecimiento, la merma sera de apenas un
0,3% anual.

Las variaciones de las tasas también pueden frenar el cre-
cimiento econdémico en China, y se proyecta que de 1972 a
2012 la tasa de sustento aumentara un 0,8% anual, pero que
de 2012 a 2050 se reducira un 0,4% anual.

Sin embargo, en muchos paises pobres, donde la fecundidad
empez6 a disminuir mas tarde y en menor medida, las tasas de
sustento estdn en aumento e impulsan el crecimiento econé-
mico. En India, por ejemplo, el aumento seguira hasta 2040,
y para 2050 el efecto neto serd un incremento del crecimiento
del ingreso per cépita de un 0,2% anual.

Grafico 2
El sustento de los ancianos

El envejecimiento esté reduciendo las tasas de sustento en los
paises de ingreso alto. En los paises de bajo ingreso las tasas
de sustento aumentaran por algin tiempo.
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Fuente: Lee y Mason (de proxima publicacion).

Nota: AUT = Austria; BRA = Brasil; CHL = Chile; CHN = China; CRI = Costa Rica; DEU =
Alemania; ESP = Espaiia; FIN = Finlandia; HUN = Hungria; IDN = Indonesia; IND = India;
JPN = Japon; KEN = Kenya; KOR = Corea; MEX = México; NGA = Nigeria; PHL = Filipinas;
SVN = Eslovenia; SWE = Suecia; THA = Tailandia; TWN = Provincia china de Taiwan; URY =
Uruguay; USA = Estados Unidos.

¢Quién pagara el precio?

Las variaciones de la tasa de sustento captan los efectos de
primera ronda del envejecimiento demogréfico. Pero el pleno
impacto econoémico depende de la planificacion y la respuesta
del publico y el gobierno ante el fenémeno.

La forma de financiar el consumo de los ancianos es una
decision vital para las sociedades: ;se posterga la jubilacion,
se recurre mds a la familia, se incrementan las transferencias
publicas, o se acumulan mas activos?

El déficit del ciclo de vida de los ancianos se financia de varias
formas (véase el grafico 3). En paises como Filipinas, préximos
al vértice de “Activos’, el déficit se financia casi por completo con
activos. Paises como Austria, Eslovenia, Hungria y Suecia, cerca
del vértice de “Transferencias publicas’, lo financian con sistemas
publicos de jubilacidn, salud y cuidado a largo plazo. Llama algo la
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atencion la ausencia de paises proximos al vértice de
“Transferencias familiares”, dada la idea de que en las sociedades
tradicionales pobres los hijos adultos sustentan a sus padres.
Este panorama podria cambiar conforme vayan surgiendo
datos correspondientes a més de los 18 paises del grafico. En
todo caso, se observa que en ciertas economias de Asia, como
Corea, la provincia china de Taiwan y Tailandia, los ancianos si
reciben mucha asistencia de sus hijos, ademas de otras fuentes.

En las poblaciones viejas el
costo se distribuye entre menos
hijos, que acarrean una carga
media mayor.

Los paises situados en una linea entre dos vértices finan-
cian sus déficits a partir de dos fuentes. La mayoria de paises
—incluidos Estados Unidos, Japon, toda Europa y algunos
paises de América Latina— financian sus déficits con activos y
transferencias publicas, y dependen poco de las transferencias
familiares. En algunos paises que estan fuera y muy a la dere-
cha del triangulo, como México y Brasil, los ancianos realizan
transferencias netas a los miembros mds jovenes de sus familias.

En la medida en que los ancianos sigan financiando su
consumo con su propio trabajo, el envejecimiento demografico
elevara menos la dependencia y tendra un efecto més reducido

Gréfico 3
Como gastar mas de lo que se gana

En la mayoria de las economias, los ancianos financian
su consumo con activos y transferencias publicas.
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Fuente: Lee y Mason (de préxima publicacién).

Notas: Proporciones de consumo, deducida la renta del trabajo, que se financian con
transferencias publicas, transferencias familiares y activos. AUT = Austria; BRA = Brasil;
CHL = Chile; CHN = China; CRI = Costa Rica; DEU = Alemania; ESP = Espafia; HUN =
Hungria; JPN = Japn; KOR = Corea; MEX = México; PHL = Filipinas; SVN = Eslovenia;
SWE = Suecia; THA = Tailandia; TWN = Provincia china de Taiwan; URY = Uruguay; USA =
Estados Unidos. El tipo de figura denota el continente de cada economia.
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en la tasa de sustento. Pero cuando trabajan, los ancianos
rara vez cubren mds de un tercio de su consumo total con
sus propios ingresos, y cuantas mas transferencias reciben
—publicas o privadas— menos trabajan. Cuando los ancianos
dependen de sus hijos adultos, en las poblaciones viejas el
costo se distribuye entre menos hijos, que acarrean una carga
media mayor. Algo similar sucede en un régimen publico de
reparto. Si la poblacién es vieja, son menos los trabajadores
que pagan impuestos para financiar las prestaciones, por lo
que se deben elevar los impuestos o reducir las prestaciones.

Silos ancianos dependen mas de su acumulacién de activos,
la carga para las generaciones mds jovenes se reduce. De hecho,
si los ancianos tienen una proporcion excesiva de activos,
el envejecimiento demografico incrementa la tenencia de
activos per capita. En una economia cerrada esto estimula la
productividad de la mano de obra y los salarios, pero reduce el
rendimiento del capital. En una economia abierta, los activos
se invertirdn en el extranjero si los salarios internos suben y
la rentabilidad se contrae, con lo cual aumenta la renta de los
activos en el pais de origen. Esta intensificacion del uso del
capital o el incremento de la renta de los activos se conoce
como segundo dividendo.

Si las demas condiciones no varian, el envejecimiento de-
mografico reduce el nivel sostenible de consumo, como lo
demuestra la disminucién de las tasas de sustento. Pero lo
cierto es que las condiciones si variaran.

Jubilacion tardia

Lalongevidad alarga el ciclo final de la vida, un periodo en que
ya no se trabaja pero en que el consumo es intenso y crece a
un ritmo mayor que el de los ingresos. Dada la mejora general
de la salud en la edad avanzada, la postergacion de la edad de
jubilacion puede ser una opcién interesante para restablecer
el equilibrio de los presupuestos publicos.

;Cudnto mas tendria que trabajar la gente para compensar
completamente la reduccién de la tasa de sustento entre
2010 y 2050 solo alargando los afios de trabajo?

En paises como México y Brasil, bastaria una variacién
neta muy pequena de la tasa de sustento (gréfico 2), es decir,
postergaciones del y 3 afios, respectivamente. Politicamente,
estos cambios son viables: la gente vive mds afios y es logico
que trabaje mas. En paises en los que el envejecimiento sera
mayor en los préximos 40 aios —como Finlandia, Suecia y
China— se necesitard una postergacion de 6 afios, y de 7 en
Estados Unidos. En los paises que estdn envejeciendo mds
rdpidamente, las postergaciones habrdn de ser mayores: 8
afios en Japon, 9 en Alemania y 10 en Espafia y Corea. En
estos paises en especial, la postergaciéon de la jubilacién
deberia ser una de varias medidas.

Como en todos estos paises el envejecimiento también se
debe a una baja fecundidad —que desacelera el crecimiento
demogrifico—, las postergaciones de la jubilacién pueden
ser mucho mayores o menores que las proyecciones simples
del aumento de la esperanza de vida.



Veamos el caso del segundo dividendo. Sila tasa de ahorro
nacional no variara, el crecimiento més lento de la fuerza labo-
ral que caracteriza al envejecimiento demografico implicaria
una mayor renta del capital o de los activos por trabajador, lo
cual compensaria buena parte de la mayor carga de sustento.
La longevidad puede llevar a las personas y a los proveedores
institucionales de pensiones a ahorrar mas para financiar el
consumo durante jubilaciones mas largas, salvo que opten
por trabajar mds afios, lo cual compensaria las reducciones
de la tasa de sustento. Dado que la gente que tiene menos
hijos tiende a gastar mds en sus propias necesidades y prefiere
mantener el mismo nivel de gasto después de la jubilacion,
es posible que una menor fecundidad haga necesario un au-
mento del ahorro. No obstante, las mayores obligaciones de
transferencias publicas o privadas también podrian reducir
el ahorro nacional.

Si estos ajustes de la oferta de trabajo y los activos no
bastaran para compensar la reduccion de la tasa de sustento,
se precisaran otras medidas. Se podria reducir ain mas el
consumo, con el consiguiente aumento de las tasas de ahorro
y de los activos. O se podria exigir un mayor esfuerzo laboral,
quizé postergando la jubilacion en respuesta a cambios en los
incentivos de las pensiones publicas o a la mayor dificultad de
financiar con ahorro personal el nivel de jubilacién deseado
(recuadro).

Y otra posibilidad seria incrementar la inversion en capital
humano. La causa principal del envejecimiento demografico
es la baja fecundidad, y tedrica y empiricamente se ha visto
que al disminuir la fecundidad aumenta la inversién publica
y privada en capital humano por nifio (Lee y Mason, de
proxima publicacion y 2010). Es decir, disminuye el numero
de trabajadores, pero cada trabajador es mas productivo.

El envejecimiento demografico sin duda ejercera diversas
presiones sobre los presupuestos publicos y privados, pero
para encarar el problema sin que se produzcan consecuen-
cias catastroficas se puede reducir el consumo, postergar la
jubilacion, incrementar la tenencia de activos y ampliar la
inversién en capital humano. W

Ronald D. Lee es profesor de Demografia y Economia en la
Universidad de California, Berkeley, y es presidente de la ins-
titucion Center on the Economics and Demography of Aging.
Andrew Mason es profesor de Economia en la Universidad de
Hawai y es investigador principal en el East-West Center.
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Deuda geriatrica

Los ancianos pueden estar menos dispuestos a
pagar las deudas soberanas

Ali Alichi

MEDIDA QUE aumente la proporcion de votantes viejos a
escala mundial, la solvencia de los paises prestatarios podria
deteriorarse, dando lugar a una reduccién del endeudamiento
externo y un aumento de los incumplimientos de la deuda soberana.
A los prestamistas les es dificil confiscar activos publicos en
caso de incumplimiento, y por eso sus decisiones crediticias deben
basarse casi por completo en la solvencia de la entidad soberana. Esa
solvencia ya no depende solo de factores como la solidez macroeco-
noémica y el historial de pago, sino también del envejecimiento.

Segun varios estudios, la voluntad de un pais para pagar una
deuda es tan importante como la disponibilidad de recursos. Esa
voluntad disminuye a medida que los votantes envejecen, ya que
tienen menos tiempo para beneficiarse del acceso de su pais a
los mercados internacionales de capital y tienden a favorecer el
incumplimiento. Ademds, los votantes viejos suelen utilizar mds
los recursos puiblicos —pensiones y prestaciones de salud—, que
se reducirfan con el pago de la deuda. Si son mayoria, los ancianos
podrian forzar el incumplimiento, aunque no le conviniera al pais
en general. Los prestamistas tendran esto en cuenta y reducirdn
los préstamos a los paises que estan envejeciendo.

Hay datos empiricos que corroboran la nocién de que el enve-
jecimiento hace mds probable el incumplimiento de la deuda
soberana, pero se precisan més estudios. Alichi (2008) utiliza
un panel de aproximadamente 75 paises que han tenido por lo
menos un episodio de incumplimiento soberano en 1975-2003
para demostrar que, en promedio, en los paises mds jévenes (con
mayor porcentaje de gente de 15 a 59 afios) el incumplimiento
es menos probable.

Si son altruistas y se preocupan por el bienestar de las genera-
ciones futuras, los ancianos no votaran por el incumplimiento.
Pero Altonji, Hayashi y Kotlikoff (1997) han demostrado que en
Estados Unidos el altruismo no estd generalizado; sin embargo,
se han realizado pocos estudios de este tipo en la mayoria del
resto de paises.

Para mejorar sus perfiles de crédito, los paises que estin
envejeciendo pueden ampliar las garantias de sus deudas utili-
zando activos en el pais prestamista o en un tercero; rebajar el
tope de la deuda externa para desincentivar el incumplimiento;
o adoptar un sistema totalmente financiado y hacer que la
seguridad social y las prestaciones de vejez dependan menos
de los recursos publicos.

Esto se deberia hacer de inmediato. jAntes de que la poblacién
envejezca! ll

Ali Alichi es Economista del Departamento de Asia y
el Pacifico.
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