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¢Cual es el
dividendo demografico?

Ronald Lee y Andrew Mason

N LOS paises industriales ha concluido en gran me-

dida una “transicion demografica’, que significa el

paso de una sociedad principalmente agricola, con

altas tasas de fertilidad y mortalidad, a otra predomi-
nantemente industrial y urbana, con bajas tasas de fertilidad
y mortalidad. En las primeras etapas de esa transicién, bajan
las tasas de fertilidad y quedan menos bocas para alimentar.
La fuerza laboral crece mds rapidamente que la poblacién que
depende de ella, lo cual libera recursos para ser invertidos en el
desarrollo econdmico y el bienestar familiar. Si todo lo demas
no varia, el ingreso per cdpita también crecerd mas rapida-
mente. Este es el primer dividendo.

Su duracion es bastante larga, de cinco o més décadas, pero
eventualmente el descenso de las tasas de fertilidad reduce el
ritmo de crecimiento de la fuerza laboral, en tanto que la reduc-
cién de la mortalidad eleva el nimero de ancianos; entonces,
si no varfan los demas factores, el ingreso per capita crece més
lentamente y el primer dividendo pasa a ser negativo

También es posible un segundo dividendo. Una poblacién
con una edad laboral mds alta y con jubilaciones mds largas
estd mds incentivada a acumular activos, a menos que crea que
sus necesidades serdn atendidas por la familia o el gobierno. La
inversion de estos activos adicionales en el pais o en el exterior
eleva el ingreso nacional.

En resumen, el primer dividendo es una ganancia transito-
ria y el segundo se traduce en desarrollo sostenible y aumento
de los activos. Estos resultados no son automdticos: depen-
den de la aplicaciéon de politicas eficaces. Es decir, el periodo
de los dividendos ofrece una posibilidad y no una garantia de
mejora del nivel de vida. Los dividendos se perciben uno tras

Gréfico 1
La transicion demografica tailandesa

otro: cuando el primer dividendo llega a su fin, el segundo
dividendo empieza poco después y continta indefinidamente.
Indudablemente se superponen. El primer y segundo dividen-
dos surtieron efectos favorables entre 1970 y 2000 (véase el
cuadro), salvo en Africa subsahariana.

El posible volumen de los dividendos

Los paises en desarrollo atin se encuentran en la transiciéon
demografica (como se ilustra en las pirdmides etarias de
Tailandia en el gréfico 1). Las lineas horizontales marcan los
limites normales de la poblacién en edad de trabajar (20 a 65
anos). En la primera etapa, aumenta el nimero de nifos a raiz
del descenso de la mortalidad. Luego, en una efapa interme-
dia, la fertilidad empieza a descender, se reduce el nimero de
ninos y aumenta la proporcion de la poblacién econémica-
mente activa. En la etapa final, la baja mortalidad y fertilidad
incrementan la proporcién de personas mayores, lo que se
conoce como envejecimiento de la poblaciéon. Los paises en
la fase intermedia pueden aprovechar el primer dividendo
demogrifico. El segundo dividendo se inicia hacia el final de
la fase intermedia y se extiende en el curso de la dltima etapa,
pero las politicas para aprovechar el segundo dividendo deben
disenarse en la fase intermedia.

La cuantfa del dividendo serd proporcional al producto y al
consumo de la poblacién en cada edad. En Tailandia, la gente
produce mds de lo que consume entre los 26 y 59 anos (gra-
fico 2); en Estados Unidos, entre los 26 y 57 anos, y en Taiwan
entre los 26 y 55 afios; en estos tres casos las fronteras que deli-
mitan la edad laboral son muy diferentes de las convencionales.
Al multiplicar la distribucién etaria de la poblacién por estos

Tailandia acaba de entrar en la etapa intermedia, donde puede aprovechar el dividendo demogréfico.
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perfiles de la produccién o el consumo por edades,
se obtiene la cifra efectiva de productores y consu-
midores, que permite calcular la razén poblacién

El tamaiio de los dividendos
El segundo por lo general ha sido incluso mayor que el primero.
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cimiento del producto por cada consumidor efec-
tivo de 0,5 a 0,6 puntos porcentuales cada afio entre
1970 y 2000 (véase la primera columna del cuadro).
Asia meridional solo empezd a registrar el primer
dividendo a mediados de los afios ochenta, y Africa
subsahariana en 2000. De hecho, en esa region el
primer dividendo fue negativo entre 1970 y 2000 ya
que el aumento de la supervivencia infantil llevé a un descenso
de la razén poblacion activa/inactiva.

El segundo dividendo —mayor acumulacién de capital— es
mayor (segunda columna) que el primero, y el efecto combi-
nado de ambos (tercera columna) alcanzé el 1,9% anual en
Asia oriental y sudoriental. En esa regi6n, los dividendos demo-
graficos representan el 44% del crecimiento efectivo del pro-
ducto por consumidor efectivo (cuarta columna). Gran parte
del acelerado crecimiento de Asia oriental y sudoriental obedece
a factores demogréficos. Otras regiones, sin embargo, no han
logrado aprovechar sus dividendos demogréficos. En América
Latina, estos podrian haber contribuido al crecimiento anual
un 1,7%, pero el crecimiento efectivo fue muy inferior.

Una prudente gestion de los dividendos

El provecho que se obtiene del primer dividendo durante esta
etapa demogréfica depende de ciertas caracteristicas del ciclo de
actividad econdmica. La productividad de los adultos jévenes
depende de decisiones en materia de escolaridad, précticas labo-

Gréfico 2

Ciclo econdmico de la vida de un

trabajador tailandés tipico

Cada persona tiene apenas 33 afos para producir el dividendo.
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rales, edad y frecuencia de la maternidad y facilidades para el
trabajo de padres jovenes. La productividad en edades avanza-
das depende de la salud y la incapacidad, incentivos y desincen-
tivos tributarios y, sobre todo, estructura de los programas y
normas jubilatorias. En cuanto al consumo, algunos paises,
como los de Asia oriental, asignan mucha importancia al gasto
en educacioén de la nifiez. Otros, como Estados Unidos, dedican
una gran proporcion de los recursos a la atencion de la salud de
la tercera edad.

El provecho que se obtiene del segundo dividendo depende
del apoyo de la sociedad a la tercera edad. En el mundo en desa-
rrollo, las familias y el sector publico sostienen a los ancianos,
pero estos también dependen de los activos que hayan acumu-
lado durante su etapa activa (vivienda, planes de capitalizacion,
ahorros, etc.). A medida que envejece la poblacién, aumentard
la carga sobre las familias y gobiernos en relacion con el PIB, lo
cual despierta gran preocupacién en muchos paises, pero con el
segundo dividendo, un creciente nimero de trabajadores de
mediana edad podria elevar considerablemente el capital en re-
lacién con el PIB si las politicas estimulan el ahorro jubilatorio.

El crecimiento de los activos y el segundo dividendo se
veran perjudicados en la medida en que los paises expandan
los programas no capitalizados de transferencias al publico o a
las familias. En cambio, si se estimula el ahorro y la acumula-
cién de fondos de pensiones, el envejecimiento de la poblacién
puede elevar el capital por trabajador, la productividad y el
ingreso per cdpita. Por tanto, las autoridades, especialmente de
paises en desarrollo, deberan crear sistemas financieros sélidos,
fiables y accesibles a la gran masa de poblacién que desea ase-
gurar su futuro financiero. El momento de hacerlo es ahora, a
fin de realizar el potencial generador de crecimiento del enve-
jecimiento de la poblacién. l
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