DE LIBROS

Después de Wolfensohn: Evaluacion del Banco Mundial

El libro de Sebastian Mallaby sobre el Banco Mundial y

su Presidente James Wolfensohn, que generé una enorme
publicidad y un verdadero debate sobre el Banco y su mision,
resulta atin mds oportuno ante la inminente designacion

de un nuevo Presidente cuando en junio Wolfensohn finalice

su segundo mandato.

F&D solicité un andlisis de The World’s Banker a dos
personas con una perspectiva interna excepcional de las
operaciones del Banco: Nancy Birdsall, presidente del Center

Un banco indispensable

Nancy Birdsall

ocos libros sobre politicas publi-
Pcas son entretenidos pues, por

cautivante que sea la tarea de los
expertos en desarrollo de las grandes
burocracias, sus debates y dilemas no
son atractivos para animar las fiestas
del fin de semana. Mallaby lo resuelve
con brillantez dando vida a las politi-
cas de desarrollo en un libro que, en
apariencia, se refiere a un personaje
de dimensiones gigantescas: James
Wolfensohn, Presidente del Banco
Mundial durante los tltimos nueve
anos. Pero el tema central no es
Wolfensohn —por interesante que pa-
rezca— y ni siquiera el propio Banco
Mundial, sino el desarrollo en los afios
noventa en una cambiante economia
mundial. El libro brinda al ntiimero
cada vez mayor de personas atribula-
das por la brecha abismal entre los
muy ricos y los muy pobres un analisis
minucioso de las complicaciones, limi-
taciones y triunfos ocasionales de la
comunidad del desarrollo cuya institu-
cion singular y central es el Banco
Mundial, asi como nuevas perspectivas
a quienes ya tengan conocimientos
sobre el desarrollo y el Banco, y una
visién concienzuda y equilibrada de
sus problemas y potencial a quienes no
sean expertos en el tema, e incluso a su
propio futuro presidente.

Mallaby parte de la crisis de confian-
za por la que atraviesan la comunidad
del desarrollo y su principal institucién
y la pérdida de fe de los expertos en las
antiguas formulas que permitirian a
los ricos ayudar a los pobres. Al fin y al

Camilla Andersen es redactora de “Criticas
de libros”,
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for Global Development, quien trabajé en el Carnegie
Endowment for International Peace y fue Vicepresidenta
Ejecutiva del Banco Interamericano de Desarrollo tras
ocupar el cargo de Directora del Departamento de Investiga-
cién de Politicas del Banco Mundial, y Moisés Naim,

Director de la revista Foreign Policy, ex Director Ejecutivo

Sebastian Mallaby

The World’s Banker

A Story of Failed States, Financial
Crises, and the Wealth and Poverty
of Nations

The Penguin Press, Nueva York, 2004,

462 pags., US$29,95 (tela).

cabo, en los afios noventa la mayor
reduccion de la pobreza se registr6 en
China e India, donde la mayoria de las
recomendaciones del Banco en térmi-
nos de politicas fueron ignoradas y sus
recursos no se buscaron, se toleraron,
mientras que en Africa, donde el
Banco Mundial y otros donantes fi-
nanciaron el 50% del presupuesto de
algunos gobiernos, el “desarrollo” fue
casi un fracaso. Los otrora sacrosantos
programas del Banco —financiamien-
to de la inversion de capital, concentra-
ci6n de recursos en la pobreza rural,
insistencia en liberalizar los mercados
en economias anteriormente centrali-
zadas— no dieron resultado en los
paises mds pobres. Pero ante las nuevas
propuestas —creacion de instituciones
sostenibles y eliminacién de la corrup-
cién— los grandes capitales se mues-
tran esquivos y deprimentemente

del Banco Mundial y Ministro de Industria y Comercio de
Venezuela, y uno de los cuatro asesores principales de
Wolfensohn en 1996.

insensibles. Lo mds frustrante es que el
origen de estas instituciones debe ser
local y su éxito parece depender de
grandes hombres y mujeres (como lo
demuestra Mallaby en su anécdota so-
bre el gobernador del Banco Central y
ex Ministro de Hacienda de Uganda,
Emmanuel Tumusiime-Mutebile).

Mallaby usa los fracasos y éxitos del
Banco para ilustrar la dificultad de
“hacer” desarrollo desde fuera y senala
con objetividad fracasos tales como
su tardia y mediocre reaccién ante el
SIDA, el rechazo del Directorio Ejecu-
tivo a la propuesta de un emprendedor
gerente en Bolivia para reducir la dura-
cién de los tramites de obtencién de
préstamos y los costos consiguientes, y
el hecho de haber cerrado sus ojos en
Indonesia ante la corrupcién de un
cliente que parecia haber reducido la
pobreza con éxito. Ante estas y otras
deficiencias el autor evita los habitua-
les exabruptos sobre funcionarios con-
sentidos y con honorarios excesivos
que promueven préstamos para lograr
ascensos y brinda imdgenes positivas
de los muchos héroes anénimos del
Banco: gerentes arriesgados que se
opusieron al sistema y funcionarios
trabajadores, comprometidos y dind-
micos que desean transformar el
mundo en un lugar mejor.

Cuando hay que culpar a alguien,
Mallaby lo hace sin reparos. Acusa a
las organizaciones no gubernamenta-
les (ONG) de los paises ricos (cuyo
cultivado y colorido lenguaje parece
no tener limite) por imponer normas
ambientales irrazonables a paises pres-
tatarios cuyos pobres podrian benefi-
ciarse de programas energéticos y
otros proyectos de infraestructura.
Acusa a Estados Unidos y su Congreso



por su ignorancia al hacerles el juego a
estas ONG que no deben rendir cuen-
tas (y a Wolfensohn por creer que con
su encanto podria llamarlas a silencio)
y por forzar al Banco a abandonar un
proyecto que habria ayudado a los po-
bres en una provincia rural de China
con poblacién minoritaria tibetana.
Acusa a la administracién Bush por la
oportunidad que perdi6 el Banco de
aplicar en Iraq sus conocimientos sobre
reconstruccion. Por insistir en que el
Banco se ocupe de cada nuevo problema
mundial que surge para luego quejar-
se por su falta de concentracién en
problemas especificos, acusa a sus
miembros mds poderosos y prepoten-
tes: Estados Unidos y los demads paises
del Grupo de los Siete.

También incluye refrescantes exégesis
de los éxitos logrados, como el creci-
miento excepcional de Uganda al que
contribuyé uno de esos arriesgados
héroes que burld las practicas consa-
gradas del Banco en ayuda del Ministro
Tumusiime-Mutebile, o los funciona-
rios que en Bosnia desafiaron las balas
y establecieron un récord en destrabar
el financiamiento para la crucial re-
construccion de posguerra. El Departa-
mento de Investigacion del Banco es
reconocido como el brain trust
(grupo de expertos) de la comunidad
del desarrollo y sus andlisis representan
su mayor contribucién individual. Al
desglosar éxitos y fracasos, Mallaby
prioriza siempre la honestidad sobre
los titulares y deja que los lectores
extraigan sus propias conclusiones.

Sin embargo hay algunas cosas que
Mallaby no tiene del todo claras. Sin las
ONG el Banco estarfa atin torturando
a sus prestatarios con procedimientos
onerosos y plazos prolongados como lo
hacfa décadas atrés, antes que surgieran
las medidas de proteccién ambiental y
otras. A Mallaby le preocupan las inicia-
tivas de Wolfensohn sobre religion
y cultura, pero es 16gico que el Banco
tenga competencia sobre la amplia
gama de aspectos que inciden sobre la
estrategia y el impacto del desarrollo.
Pueden admitirse las quejas sobre la
falta de “concentracién” del Banco,
aunque no como resultado de iniciativas
visibles (y de bajo costo) del Presidente
sino de la asignacion de préstamos y del

tiempo de sus funcionarios, asi como
sobre la resistencia a aceptar soluciones
de compromiso en sus operaciones en
los paises. En general el Banco tiene
mucho menos influencia de lo que
Mallaby parece suponer y sus funciona-
rios no “dirigen las estrategias crediticias
de los gobiernos sobre aspectos tan
complejos como el SIDA, la reforma

del servicio civil y otros”. Mallaby sub-
raya la incesante presion de las ONG
que conlleva una menor demanda de
servicios y préstamos del Banco por
parte de los prestatarios. En realidad el
mayor riesgo proviene de quienes dudan
que el Banco tenga aun algun papel que
desempenar, especialmente en los paises
de mediano ingreso con cierto acceso

al capital privado.

Pero estos son matices de un gran
libro en el que Mallaby se permite
extraer una clara conclusion: sin el
Banco Mundial el mundo no puede
triunfar en su mayor batalla de la era
global, la superacion de la pobreza.

Autonomia envidiable
Moisés Naim
1libro The World’s Banker repre-
Esenta una grata desviacién de
aquellas publicaciones sobre el

Banco Mundial que tienden a la disqui-
sicion tedrica sobre el desarrollo econé-
mico, el andlisis econométrico de pro-
blemas especificos o el sermén ideol6-
gico. Mallaby analiza con perspicacia los
principales dilemas del subdesarrollo y
los problemas practicos que enfrentan
las instituciones multilaterales a las que
se ha encomendado reducir la pobreza.

Ellibro sin duda incidird en el juicio
de los historiadores futuros sobre la
gestion de Wolfensohn pero ese no es el
principal motivo que lo destinara a ser
una referencia obligatoria para quienes
estén interesados en el Banco, pues su
aporte mds perdurable no se refiere a
la personalidad y desempefio de uno de
sus presidentes sino a la luz que vierte
sobre su naturaleza y funcionamiento.
Mallaby usa ingeniosamente los inten-

tos de Wolfensohn de modificar la insti-
tucién y simultdneamente reducir la
pobreza para ilustrar las posibilidades y
limitaciones de semejante empresa.
Mallaby tuvo acceso a un gran caudal
de documentos y parece haberlos leido
todos mientras encontraba también
tiempo para entrevistar a 200 personas
dentro y fuera del Banco, incluido el
propio Wolfensohn. Sus viajes a Bosnia,
Chad y Uganda le proporcionaron la
informacién de primera mano que
respalda algunos de los capitulos mas
interesantes de su libro. Pero Mallaby no
es solamente un periodista que escribe
bien, trabaja duro y sabe cémo hacer
hablar a sus fuentes, sino que conoce la
bibliografia profesional sobre el desa-

El Presidente del
Banco Mundial goza
de enorme podery
asombrosa autonomia.

rrollo y posee una sélida comprensién
de sus aspectos fundamentales. El libro
estd lleno de coloridas anécdotas que sir-
ven de antesala a un analisis mds amplio,
como la de Emmanuel Tumusiime-
Mutebile, el zar econémico de Uganda,
de la que se extraen interesantes conclu-
siones sobre la compleja interaccién
entre los gobiernos africanos y las enti-
dades de asistencia externa y, en térmi-
nos mas generales, sobre el desarrollo y
la gestion del cambio econémico.

Los perfiles que traza Mallaby sobre
algunos funcionarios del Banco y sus
acciones con frecuencia heroicas des-
virtdian la nocién de que su personal es
un grupo de burdcratas consentidos y
holgazanes. El Banco no carece de agu-
jeros negros de indolencia burocratica,
pero también estd dotado de un gran
numero de profesionales trabajadores e
idealistas que a menudo son los mejo-
res del mundo en su campo. Mallaby es
convincente al demostrar que las ine-
ficiencias del Banco probablemente
tengan su origen en su direccién y en
influyentes agentes externos (por ejem-
plo, organizaciones no gubernamenta-
les (ONG) y donantes), mas que en
sus funcionarios.
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También explica, a veces en forma
inadvertida y sin referencias directas,
las controversias sobre el redisefio de
la arquitectura financiera mundial y
acusa duramente a quienes ignoran
cémo funcionan realmente sus insti-
tuciones bésicas. Al documentar la
forma en que el Banco adopta decisio-
nes de importancia revela la falta de
visién de quienes no son capaces de
explicar cémo una nueva institucion
multilateral podria superar los pro-
blemas que el mismo enfrenta actual-
mente ni demostrar como su desapa-
ricién podria mitigar los problemas
mundiales mds graves, pues es preci-
samente el Banco el que marca la
diferencia positiva.

Es desconcertante que el libro des-
cuide el analisis de una de sus conclu-
siones mds evidentes: el Presidente del
Banco Mundial goza de enorme poder
y asombrosa autonomia. Es inusitado,
porque el Banco invierte una exorbi-
tante cantidad de dinero, tiempo y
energia en una estructura de gobierno
masiva disefiada para que sus autori-
dades rindan cuentas y se evite todo
exceso. La enorme autonomia docu-
mentada por Mallaby es atin mas
sorprendente si se considera que la
accién del Presidente estd limitada
POr NUMErosos grupos externos.
Wolfensohn debe lidiar con un Direc-
torio formado por 24 directores
ejecutivos a tiempo completo y su-
puestamente independientes, cada
uno de ellos secundado por un
director suplente y varios asesores y
asistentes (a un costo directo de
US$56 millones anuales). El Banco
también debe atender las demandas
de una Junta de Gobernadores, un
panel de inspeccion, una oficina de
evaluacion y entidades publicas y
parlamentos de los paises donantes,
asi como de numerosas y combativas
ONG, una atenta prensa mundial y
una fuerte burocracia interna de
10.000 funcionarios.

The World’s Banker senala que a
pesar de las actitudes dramadticas, esta-
llidos, conflictos y frustraciones de
todos los implicados, Wolfensohn lo-
gré la aprobacion de casi todas sus
iniciativas, fundamentales o antoja-
dizas. ;US$250.000 millones mds
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sobre los actuales US$1.100 millones
para costos administrativos? Si. ;La
adopcion de su extremadamente idio-
sincrasico “Marco Integral de Desa-
rrollo” como norma orientadora de
las estrategias del Banco y de los paises
prestatarios? Si. ;La drastica reorgani-
zacién de la Direccién del Banco y
toda su estructura orgdnica? Si. ;El
gasto de millones de délares para que
cientos de funcionarios del Banco
estudien cursos de administracién en
Estados Unidos por periodos breves?
Si. ;Definir la misién del Banco como
“un suefio”? Si. No todas estas ideas
son necesariamente malas pero mu-
chas son, como minimo, sumamente
polémicas.

Wolfensohn quizd tenga largas listas
de compromisos que haya debido asu-
mir para lograr la adopcion de sus ini-
ciativas, de ideas que le son entrafiables
y de decisiones que le han sido impues-
tas. Aun asi, el libro demuestra que
goz6 de una autonomia que seria envi-
diable para la mayoria de las autorida-
des del sector puiblico de las sociedades
democriticas e incluso para algunos
ejecutivos principales de grandes em-
presas cotizadas en bolsa.

;Qué logré Wolfensohn con todo
ese poder en una década? Segin
Mallaby, menos de lo que hubiera sido
ideal y aun menos de lo que el propio
Wolfensohn pretendia en sus tres me-
tas principales, usadas como puntos de
referencia para evaluar su desempenio
como presidente: mejorar la gestion
interna del Banco, el asesoramiento a
los paises y su relacion con los princi-
pales interesados: accionistas, ONG y
prestatarios. La conclusion de Mallaby
es que Wolfensohn tuvo su desempefio
mads bajo en la mejora de la gestién, y
es con gran prevencion y reserva que le
reconoce méritos por algunas innova-
ciones en las otras dos metas.

La evaluacion de la gestion direc-
tiva es siempre una tarea subjetiva y
aun mas compleja en una institucion
como el Banco, cuyo impacto se per-
cibe a largo plazo y es tremendamente
dificil de medir. Con la gestién de
Wolfensohn sucedera lo mismo que
con la de Robert McNamara, que
transcurridas dos décadas continta
siendo objeto de debate. m

En busca de la independencia

Robert P. Bremner

Chairman of the Fed

William McChesney Martin and the
Creation of the Modern American
Financial System

Yale University Press, New Haven, Connecticut,
2004, 368 pégs., US$38,00 (tela).

CC as reformas logradas du-

L rante a época de Martin

han resistido el paso del

tiempo y se ha erradicado de la Bolsa
de Nueva York (NYSE) el fenémeno
de la autocontratacion generalizada
que llevé a Bill Martin a la presiden-
cia de la Bolsa”. Asi resume Robert
Bremner las contribuciones de
William McChesney Martin a la
NYSE, institucién a la que ingresé
alos 34 anos y que dejo a principios
de 1941. Esta biografia abarca la
carrera de un hombre asombroso
que siempre parecia estar en el lugar
justo, tomando decisiones por lo
general acertadas, y que hizo mucho
por su pais y el mundo.

Bill Martin tuvo un paso breve por
el ejército, donde dirigié el programa
de préstamo-arriendo para Rusia.
Después de la segunda guerra
mundial, fue presidente del Banco
de Exportacion e Importacion de
Estados Unidos, y luego, como Sub-
secretario de Asuntos Internaciona-
les del Tesoro, participé a principios
de 1951 en las negociaciones del
“acuerdo” entre el Tesoro y la Reserva
Federal, en virtud del cual el banco



central de Estados Unidos hizo efec-
tiva la independencia a la que tenia
derecho en materia de politica mone-
taria; la Reserva Federal dejé de estar
obligada a vincular las tasas de interés
a la deuda del Tesoro a largo o corto
plazo. Al mes, Martin se convirti6 en
presidente de la Junta de la Reserva
Federal, donde permaneci6 hasta el
31 de enero de 1970.

De ahi en adelante la historia se
complica. Con Martin al mando, la
Reserva Federal tuvo que aplicar el
“acuerdo” y forjar poco a poco su
verdadera autonomia. Al mismo
tiempo, Martin y sus colegas debieron
hacer frente a la inflacién desatada
después de la guerra de Corea en
1954-55 y que reapareci6 en 1956-57.
Después de dos recesiones a fines de
la década de los cincuenta, Richard
Nixon atribuy6 su derrota ante John E.
Kennedy en las elecciones 1960 a las
altas tasas de interés impuestas por la
Reserva Federal.

Con Lyndon B. Johnson en el poder
tras la muerte de Kennedy, la guerra
de Viet Nam recrudecid y reaparecie-
ron las presiones inflacionarias.
Martin se inclinaba por una politica
fiscal que ayudara a contener la infla-
cién, pero Johnson se resistig. Cuando
finalmente propuso sin mucho entu-
siasmo un recargo tributario, Wilbur
Mills, presidente del comité encargado
de legislacion tributaria, se nego a
considerarlo a menos que el presi-
dente también propusiera recortes
del gasto. Johnson queria seguir
comprando armas para la guerra'y
alimentos para su programa de lucha

contra la pobreza. Para cuando se
zanjo el asunto, ya habia comenzado
la época de la Gran Inflacién, que fue
cobrando fuerza hasta principios de
los afios ochenta, cuando la Reserva
Federal, presidida por Volcker, adopté
medidas draconianas. Las medidas
tomadas durante el periodo de Martin
fueron pocas y tardias, al igual que
durante los mandatos de Arthur F.
Burns y G. William Miller. Mientras
tanto, las reservas en ddlares y oro se
vieron sometidas a presiones, la libra
esterlina se devalu en 1967,y en 1968
se establecio el mercado doble del oro,
que duraria hasta 1971, cuando Nixon
suspendio las transacciones oficiales
de oro en Estados Unidos.

El relato que hace Bremner de la
vida de Martin es fascinante e infor-
mativo; incluso los que vivieron parte
de este periodo aprenderan mucho.
Los economistas advertirdn que en al-
gunos pasajes el analisis es incompleto
0 un poco engafioso (pero hay que
recordar que Martin no era econo-
mista y desconfiaba de las previsiones
econdmicas). Por ejemplo, Bremner
no explica que el preocupante “déficit”
en la balanza de pagos de Estados
Unidos no era de tipo comercial o de
cuenta corriente (el pais mds bien te-
nfa un superavit), sino que obedecia
a la acumulacién de derechos oficiales
externos a corto plazo frente a las
reservas de oro.

Bremner se luce relatando los
desafios a los que se enfrentaron
Martin y su filosofia operativa: tratar
de resolver los problemas y mantener
la autonomia de la Reserva Federal

FMIBoteri

El FMI y la actualidad econdémica y financiera mundial en el Boletin del FMI.

Publicado en Internet: WWW.imf.Org/imfsurvey

frente al gobierno. Allan Meltzer ha
criticado a Martin por su intento de
coordinar las politicas monetaria y
fiscal, que desembocé en la Gran
Inflacién. “La presion politica a favor
de la coordinacién de las medidas
afianz6 la opinién general de que

era conveniente coordinar las poli-
ticas fiscal y monetaria’, senal6
Meltzer en un estudio presentado

en el Banco de la Reserva Federal de
San Luis (Misuri) en octubre de 2004.
Yo discrep6 con Meltzer porque me

Hay muchos temas
para ponderar, sobre
todo si la politica
fiscal estadounidense
mantiene su peligroso
rumbo actual.

parece que vale mas fracasar en el
intento que no intentar nada, pero si
cuestiono las politicas de Martin y
sus colegas y sucesores. Los lectores
de esta excelente biografia pueden
formarse sus propias opiniones;
Bremner presenta muchos temas para
ponderar, sobre todo si la politica
fiscal estadounidense mantiene su
peligroso rumbo actual.

Edwin M. Truman

Investigadora superior del Instituto de
Economia Internacional
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Cuando se agote el petroleo

of
Oil

Br e BiFF Al @

Paul Roberts

The End of Oil

On the Edge of a Perilous New World
Houghton Mifflin, Boston, 2004, 400 pags.,
US$26,00 (tela).

ste libro oportuno y de facil
Electura trata sobre la adiccion

mundial al petréleo, su eventual
agotamiento y la necesidad de buscar
activamente otros recursos energéticos.
También se refiere a la politica, en par-
ticular a la interaccién entre el petréleo
y la politica de Estados Unidos en
Oriente Medio. El autor sostiene que
el consumo excesivo de petréleo en
Estados Unidos y la concentracién de
reservas en Oriente Medio, junto con
la inestabilidad de los precios, han
creado una situacién insostenible. Ade-
mas, incluso segin los analisis optimis-
tas, la produccién petrolera alcanzard
su maximo nivel en algin momento
de los préximos 30 anos, por lo que es
indispensable hacer algo. Aunque no
se agote el petrdleo, serfa una locura
continuar consumiéndolo a los niveles
actuales, porque las repercusiones
ambientales serfan desastrosas.

Roberts sostiene que aunque el

petroleo ha sido la clave del progreso
econdmico y la prosperidad, también
ha sido una fuente de inestabilidad
geopolitica. Relaciona la evolucién del
mercado petrolero, las guerras del
Golfo ylo ocurrido el 11 de septiembre
y se muestra explicitamente critico con
la politica energética del Gobierno de
Estados Unidos. Opina que el objetivo
de la invasién de Iraq no solo fue
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obtener petrdleo, sino también debilitar
para siempre el poder de la Organiza-
cién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) sobre el suministro de este re-
curso. Segtin Roberts, esta obsesion con
la seguridad del suministro petrolero
hasta por medios militares (en lugar de
dedicar mayores esfuerzos a la eficien-
cia energética y la busqueda de otras
fuentes energéticas), refleja la actitud
de los consumidores estadounidenses
como “las personas con menor con-
ciencia energética del planeta”, asi como

Estados Unidos dedica
demasiada atencion
a garantizar el flujo

de petroleo de Oriente
Medio y no hace lo

suficiente para
desarrollar otras
fuentes energéticas.

los intereses de las industrias petrolera
y automotriz de este pais.

En este libro tampoco se muestra
mucha simpatia por la OPEP, a la que
se acusa de realizar esfuerzos ineficaces
(y amenudo daninos) por controlar
los precios; esto, aunado a la inestabili-
dad politica en Oriente Medio, ha sido
la causa principal de las grandes fluc-
tuaciones de precios. Roberts también
se manifiesta muy critico con los paises
miembros de la OPEP por la gestién
de sus ingresos petroleros.

Roberts sostiene que las autoridades
no cuentan con incentivos apropiados
para preparar al mundo para cuando
se agote el petroleo. Estados Unidos
dedica demasiada atencion a garantizar
el flujo de petréleo de Oriente Medio y
no hace lo suficiente para desarrollar
otras fuentes energéticas. Ademds, las
fuerzas del mercado, que en el pasado
buscaron estas fuentes, no estan dis-
puestas en la actualidad a dejar a un

lado al petréleo porque no escasea ni
es costoso. El verdadero costo del uso
excesivo del petréleo son los danos am-
bientales y sus consecuencias.

Por lo tanto, el libro llega a la con-
clusién de que la fuerza principal que
podria llegar a modificar las actitudes y
politicas es el cambio climético adverso
causado por el uso extensivo de hidro-
carburos. La solucién al problema del
petréleo consiste en ejecutar politicas
que aumenten la eficiencia energética.
Para lograrlo, Roberts propone un
sistema de topes y negociacion (cap-
and-trade) de emisiones de carbono;
investigacion y desarrollo con ade-
cuado financiamiento, y una firme
campana para reducir el consumo de
petrdleo en Estados Unidos.

El libro contiene mucha informacién
y andlisis utiles, basados en una investi-
gacién exhaustiva y conversaciones con
expertos. No obstante, aunque abun-
dan los detalles histéricos, las pruebas
anecddticas y la politica, en ocasiones el
andlisis tiene un corte demasiado pe-
riodistico (por ejemplo, en el dmbito de
la tecnologia de pilas de combustible de
hidrégeno) o se basa en pruebas poco
contundentes (por ejemplo, citas de
funcionarios y expertos an6nimos).
Ademas, aunque se justifica la necesi-
dad de intervencién para sustituir el
petroleo por otros recursos energéticos,
no ahonda en el anélisis del papel de los
factores econdmicos (sobre todo la es-
calada de los precios petroleros) y otros
mecanismos automaticos. Algunas per-
sonas opinardn que el andlisis politico
carece de profundidad; concretamente,
el libro se centra demasiado en los con-
flictos de las politicas petroleras. Supone
que la OPEP siempre ha sido hostil,

y continuara siéndolo. No percibe la
posibilidad de mayor coordinacién
entre productores petroleros y consu-
midores para facilitar la inevitable
transicion del petroleo a otras fuentes.

Sin embargo, en términos generales
se trata de un libro impresionante;
sus andlisis y conclusiones, aunque
provocadores, deberian ser analizadas
seriamente por las autoridades.

Hossein Samiei
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