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URANTE buena parte de sus mas de 30 afios en

la funcién puablica, Alice Rivlin ha tratado

de mantener presupuestos bajo control, incluso

el del Gobierno de Estados Unidos. Al ingresar
a la Oficina de Administracion y Presupuesto de la Casa
Blanca en 1994, se enfrentd a una emergencia: un défi-
cit presupuestario que superaba largamente los US$200.000
millones. En 1996 dejé su cargo Yy, hacia 1998, los cuantio-
sos déficit se habian convertido en superavit substanciales,
un logro que Rivlin atribuye al
esfuerzo de ambos partidos poli-
ticos y a la extraordinaria evolu-
cién de la economia.

Anteriormente, Rivlin habia sido
Subsecretaria de Planificacion y
Evaluacion en el Departamento
de Salud, Educacion, y Bienestar
Social de Estados Unidos, acu-
mulando experiencia en areas
que a menudo sufren recortes al
momento de equilibrar presu-
puestos: salud, asistencia social
y seguridad social. Todo esto le
da una perspectiva ideal de
los problemas de politica fiscal
qgue hoy dia enfrentan muchos
paises industriales, incluso Esta-
dos Unidos y los miembros de la
Union Europea.

En 1971, en la Institucion
Brookings, Rivlin escribio System-
atic Thinking for Social Action, so-
bre el uso del analisis de politicas
para mejorar la eficacia de los pro-
gramas sociales. “Crefa que no iba
a tener mucha vida Gtil porque
aborda problemas que soluciona-
riamos pronto . . . pero sigue a la
venta”. Algunos de esos problemas persistian en 1992, cuando
Rivlin escribid Reviving the American Dream. Por ejemplo,
durante casi dos décadas la economia estadounidense habia
sido floja y la gente estaba preocupada por su futuro econé-
mico. Segun el libro, “el sistema politico no parece ser capaz
de tomar medidas decisivas, tales como eliminar el déficit fe-
deral y mejorar la educacion, para reanimar las perspectivas
de la economia” Aun asi, Rivlin no perdia el optimismo.

Cuanto mas cambian las cosas...

Los problemas que Estados Unidos estd enfrentando en los
albores del siglo XXI son sorprendentemente similares a
los que Rivlin describié hace mas de una década y algunos
quiza hayan empeorado: el déficit presupuestario, la desi-
gualdad del ingreso, los costos médicos crecientes y la insufi-
ciencia de la educacion y la capacitacion. Ella sostiene que,
“en una economia mundial competitiva, es necesario lidiar
con estos problemas. No tienen solucién, pero se pueden
mejorar”. Tampoco son exclusivos de Estados Unidos. En
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particular, “la explosion de los costos médicos es un pro-
blema comun a todos los paises desarrollados, pero ahora
sabemos manejar los problemas médicos de otra manera”
Rivlin insiste en que el pais mas rico del mundo bien puede
darse el lujo de mejorar tanto la atencién médica para todos
como la capacitacion y las escuelas.

Sus recomendaciones para los afios noventa se basaban
sobre la tesis de que seria buena idea organizar el federa-
lismo “para que la gente comprendiera mejor qué tarea rea-
liza cada nivel del gobierno” En
estos Gltimos afios, afiade Rivlin,
el gobierno federal ha otorgado a
los estados méas poder de deci-
sion, pero la divisién del trabajo
todavia no parece Optima. La
educacion, la vivienda, los servi-
cios comunitarios y la delin-
cuencia son mejor manejados a
nivel estatal y local, sefiala Rivlin,
mientras que las transferencias
importantes como las de la segu-
ridad social y los problemas que
trascienden las fronteras estata-
les, tales como la contaminacion,
se manejan mejor a nivel federal.
Pero esto no ocurre asi, y Rivlin
piensa que se debe a que los
votantes se preocupan mas por
las cosas que les tocan de cerca.
Por ello los candidatos presi-
denciales a menudo se sienten
obligados a decir que pueden re-
solver cualquier problema, aun
cuando la tarea no sea adecuada
para el gobierno federal. De no
ser asi, darfan una impresion
de indiferencia.

Al menos un problema, la dis-
minucion de la productividad, parece haberse disipado. “En
los afios noventa, cuando el crecimiento de la productividad
se acelerd repentinamente, nadie sabia bien qué pensar”,
dice Rivlin. La gente se preguntaba si era algo temporal o si
tenia relacién con el crecimiento de la economia, que tam-
bién estaba despegando, o con alguna tecnologia que se es-
taba imponiendo. Rivlin y su colega de Brookings, Robert E.
Litan, escribieron un libro acerca del impacto de Internet
sobre la productividad. “Ahora sabemos que la aceleracion
de la productividad tal vez llegue a su término, pero es signi-
ficativa y ha continuado durante la recesién y el posterior
estancamiento”, asevera. En su opinion, la revolucion apenas
estaba comenzando y el impacto se sentiria por varios afios.
Si estan en lo cierto, la aceleracién de la productividad no
perdera impetu en breve.

El presupuesto domado

De toda su carrera, lo que mas enorgullece a Rivlin son sus
logros como primera Directora de la Oficina de Presupuesto
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del Congreso entre 1975 y 1983. “En cierto sentido, éramos
pioneros. Debiamos empezar una nueva organizacion, y las
expectativas eran inciertas” El Congreso no habia estable-
cido claramente qué debia hacer la oficina exactamente ade-
mas de proporcionarle cifras y andlisis comparables a los que
el Presidente recibia de la Oficina de Administracién y Pre-
supuesto. De hecho, explica Rivlin, “la Cadmara de Represen-
tantes y el Senado querian cosas distintas”: una, puras cifras,
y el otro, analisis. “Pienso que logramos ambas cosas”, dice,
“algo dificil de hacer en una atmosfera intensamente poli-
tica” La Oficina de Presupuesto del Congreso ha sido dirigi-
da tanto por republicanos como demacratas, y, segun Rivlin,
su trabajo es correcto, serio, imparcial y muy respetado.

Rivlin ha sido calificada en térmi-
nos similares. Roger W. Ferguson, Vi-
cepresidente de la Junta de la Reserva
Federal sefiala que, a lo largo de sus
casi cuarenta afios en lo maximo de
la profesion, “ha gozado de la con-
fianza de demécratas y republicanos,
liberales y conservadores, de todo
el mundo” Ademas de su don de
gentes, “se guia por el resultado del
analisis so6lido”

Cuando Rivlin asumié la vicepresi-
dencia de la Reserva Federal en 1996,
trajo consigo ideas para mejorarla.
¢Logrd sus objetivos? “Estuve sola-
mente tres afios y es una organiza-
cion que cambia lentamente” En
aquel momento inquietaba saber si
la Reserva Federal estaba moderni-
zando su sistema de pagos lo sufi-
cientemente rapido. “En Estados
Unidos se usa mucho el cheque en
papel, y la Reserva Federal los procesa”; afiade risuefia: “Y los
europeos se preguntan por qué, en esta era moderna, la gente
envia pagos en trocitos de papel que deben ser transportados
en camién y avion”. Aunque no se atribuye mérito por el
logro, a partir de entonces la cantidad de cheques ha dismi-
nuido considerablemente.

Segun Edward M. Gramlich, actual miembro de la Reserva
Federal, Rivlin dejé huellas profundas en la Junta. Tuvo una
funcién instrumental en la formulacion de la politica mone-
tariay como presidente de un comité que examinaba la fun-
cion de la Reserva Federal en el sistema de pagos minoristas.
“Alice piensa sin preconceptos. Ingresa a una organizacién
y dice ‘deberiamos hacer las cosas de otra manera’, e insti-
tuye un nuevo proceso”. Ferguson asiente. La funcion de
la Reserva Federal en el sistema de pagos minoristas era
“uno de los asuntos candentes de la politica no moneta-
ria, no econémica cuando ella estaba aqui™ EI comité final-
mente decidié que la Reserva Federal continuaria con los
pagos minoristas. Si bien el resultado era lo més importante,
dice Ferguson, “el proceso que empled Alice era importante
también” Era transparente, abierto, y consultivo, lo cual le
confirié una legitimidad que se hizo extensiva al resultado.
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El fondo de
seguridad social se
podria equilibrar sin

reducciones drasticas
en las prestaciones; por
ejemplo, indexando la
seguridad social a un
mejor indicador del costo
de vida y aumentando la
edad de jubilacion.

Esos problemas gravosos

Para esta defensora del presupuesto equilibrado, ;cémo se
deberian abordar las actuales dificultades fiscales de Estados
Unidos? ;Y como responderia a la sugerencia del Presidente
de la Reserva Federal, Alan Greenspan, de resolver el déficit
recortando las prestaciones de la seguridad social, y no su-
biendo los impuestos? Cuando se planearon las reducciones
tributarias, dice Rivlin, se proyectaban considerables supe-
ravit para el presupuesto federal. Pero a consecuencia de
los atentados del 11-S, la recesion econdmica y la guerra
de lIrag, Estados Unidos “ahora prevé déficit enormes
durante los 10 préximos afios; alrededor de 3%2% del PIB.
Luego empeoraran debido a la jubilacion de la genera-
cion de posguerra” Y este Ultimo es
un hecho que no deberia sorprender
a nadie.

Rivlin coincide con Greenspan en
que los grandes déficit deben redu-
cirse. Aunque la economia todavia
esta creciendo con vigor, “los grandes
déficit sostenidos perjudican el creci-
miento: elevan las tasas de interés,
hacen que Estados Unidos dependa
maés del resto del mundo, y endilgan
la carga del gobierno a generaciones
futuras” También serd importante
controlar el déficit para que los in-
versionistas locales y extranjeros
continien viendo a Estados Unidos
como una buena posibilidad.

Respecto a lo que se deberia hacer,
Rivlin cree que sera necesario au-
mentar la recaudacion y restringir
seriamente los gastos, algunos de los
cuales pueden estar en los programas
de prestaciones sociales. Pero el fondo de seguridad social se
podria equilibrar sin reducciones dréasticas en las prestacio-
nes; por ejemplo, indexando la seguridad social a un mejor
indicador del costo de vida y aumentando la edad de jubi-
lacién. Medicare, el seguro publico de salud para personas
mayores de 65 afios, es un problema mucho mas dificil,
sostiene Rivlin, porque los costos superaran largamente
a los ingresos. No es sorprendente que se necesite aumen-
tar los ingresos: han descendido a menos de 16% del
PIB, debajo de su nivel histérico aproximado de 18%-19%
del PIB.

Rivlin no cree que, en general, Estados Unidos gaste de-
masiado en el sector publico. Por el contrario, menciona dos
problemas que requieren atencion: modernizar la infraes-
tructura, lo que contribuiria a la productividad y el creci-
miento futuro, y ofrecer a los trabajadores con salarios bajos
empleos que rindan. Esto Ultimo es problematico porque
la gente sin educacion superior o buena formacion técnica
se estd quedando rezagada. Amén de mas educacion y me-
jor capacitacion, es importante asegurar que quienes estan
en el extremo inferior de la escala salarial tengan mejor
cobertura médica, mejor acceso a buenas clinicas de aten-



cion primaria, y alternativas a las salas de emergencia de los
hospitales en las areas de bajos ingresos.

Estados Unidos no es el Unico pais industrial con dificul-
tades presupuestarias. La Unién Europea esta luchando con
sus propios fantasmas. Y la tesis universitaria de Rivlin de
1952, casual y proféticamente, trataba sobre la integracion
econdmica europea, cuando una moneda Unica era apenas
un suefio. Rivlin considera a la Unién Europea como un ex-
perimento emocionante que sera interesante observar, dada
la rapida expansion, pero que no esta totalmente concluido
siquiera entre sus miembros originales. En su opinién, las
dificultades actuales son mayormente politicas. “Desde una
perspectiva estadounidense, pienso que en Europa proba-
blemente se flexibilizaran los merca-
dos laborales y se consolidaran los
servicios financieros transfronteri-
z0s, pero lentamente”.

En cuanto a los apuros fiscales de
la Unidn Europea, Rivlin ve el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento como
un intento para resolver el arduo
problema de manejar una politica
monetaria comudn sin una politica
fiscal comun. Aunque el pacto im-
pone un minimo de disciplina que li-
mita los déficit a 3% del PIB, dice,
mantener el déficit debajo del limite
no siempre es una buena politica fis-
cal para un pais en recesion, y, ade-
mas, aplicar sanciones podria ser contraproducente. Aun
asi, considera que el pacto esta evolucionando y es un punto
de partida para tratar de coordinar la politica fiscal en la
zona del euro.

De idealista a fendmeno de la politica publica

En 1958, cuando Rivlin obtuvo el doctorado en economia de
la Universidad de Radcliffe, eran pocas las mujeres que ele-
gian este campo. (Para el caso, en 1958 trabajaban menos de
35% de las mujeres de mas de 20 afios.) Al principio, Rivlin
se especializo en historia pero decidié que la economia ofre-
cia un conjunto de herramientas mejor para marcar una di-
ferencia. “Durante la segunda guerra mundial era una
adolescente, y nuestra generacion era muy idealista. Todos
pensabamos que salvariamos al mundo y que las guerras se
acabarian”. A pesar de la sucesion de conflictos armados du-
rante la segunda mitad del siglo XX, sigue siendo optimista.
Y Rivlin si ha marcado una diferencia. Ha sido reconocida
por contribuir al desarrollo de una politica publica sélida y
por promover la igualdad para la mujer, con galardones del
Consejo para la Excelencia en el Gobierno, del Instituto de
Investigacion y Educacion de la Mujer, y del comité de la
Asociacion Estadounidense de Economia sobre la participa-
cion profesional femenina, por nombrar algunos. La econo-
mia como profesion puede no ser muy atractiva para
muchas mujeres, pero Rivlin ha hecho su aporte a la causa.
Con sus 73 afios, no piensa en jubilarse pues encuentra
muy interesante lo que hace. En 1999 regres6 a la Institucion

En Europa probablemente
se flexibilizaran los
mercados laborales y
se consolidaran los
servicios financieros
transfronterizos,
pero lentamente.

Brookings como investigadora principal, y al tema de los
déficit presupuestarios. En Restoring Fiscal Sanity: How to
Balance the Budget, se describen tres planes para terminar
con el déficit en los 10 proximos afios: reducir gastos,
aumentar impuestos o mantener el tamafio del gobierno pe-
ro reasignando el gasto. Sin tecnicismos, explica las opciones
dolorosas y politicamente dificiles para el Gobierno de
Estados Unidos.

Pero la actividad de Rivlin no termina ahi. Durante
dos afios ensefid en Nueva York, hasta que los viajes la
agotaron. Luego le ofrecieron ensefiar politica econémica
en el Instituto de Politica Publica de la Universidad de
Georgetown. “Me encanta”, dice con sencillez. Y no es de
extrafiarse. Segun Judy Feder, pro-
fesora de politica publica y de-
cana del Instituto, Rivlin es una
profesora extraordinaria: “Los estu-
diantes la adoran y los deméas nos
ponemos celosos”.

Por més que Rivlin parezca alguien
que lo Gnico que hace es trabajar, no
es asi. Es miembro de un club de
libros, “como todo hijo de vecino”
El grupo lee literatura clésica y con-
temporanea. La Unica regla, que
seguramente acuerda con el sentido
de rectitud fiscal de Rivlin, es que
hay que esperar hasta que el libro
salga en rastica. Mientras equilibraba
presupuestos, también supo hallar tiempo para disfrutar
de caminatas y otras actividades al aire libre, y criar a
sus tres hijos con su esposo, el economista Sydney Winter.
Pero su carrera al aire libre sufri6 una larga interrup-
cion cuando sus hijos eran pequefios, pues les brindaba
la mayor dedicacion posible. Retomé las actividades al
aire libre cuando tuvieron edad suficiente para acom-
pafiarla. “Hubo que esperar para escalar las alturas”,
agrega, aludiendo a aventuras en Alaska, Colorado, Perd y
los Himalayas.

Sentada en su austera oficina de Brookings, Rivlin parece
inquieta a pesar de contestar amablemente las preguntas.
Cruza y descruza los brazos, juguetea con una banda elés-
tica, y se mueve constantemente en la silla. Da la impresion
de alguien que no ve la hora de volver al trabajo que le
queda por delante. m

Elisa Diehl es redactora de Finanzas & Desarrollo.
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