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READA EN RESPUESTA a sucesos geografica-
mente alejados, la nueva arquitectura financiera
mundial, a primera vista, pareceria revestir poca
trascendencia para Africa, donde tuvo repercu-
siones limitadas. Sin embargo, algunos de sus componentes
fundamentales tienen claras repercusiones en ese continente.

Las crisis que sacudieron a México en 1994-95 y a Asia
oriental en 1997-98 fueron un duro recordatorio de que los
parametros econémicos fundamentales —una politica na-
cional sélida a nivel macroeconémico y estructural, mds un
sistema financiero firme y bien reglamentado— mantenian
su importancia critica. También pusieron de manifiesto las
tensiones a las que se vio sometido el sistema financiero in-
ternacional a causa de la rapidez del crecimiento y la integra-
cién de los mercados de capital, y sirvieron de alerta con
respecto a la necesidad de nuevos procedimientos para afian-
zarlo. Las crisis que estallaron en Rusia en 1998, en Brasil en
1998-99 y en Turquia y Argentina este afio no han hecho
mds que resaltar la importancia de replantear la arquitectura
financiera internacional para que el sistema financiero pueda
funcionar en orden y sin tropiezos, para que la mundiali-
zacion ofrezca los maximos beneficios a todos los paises y
para que sea posible evitar las crisis financieras, o bien con-
trolarlas eficazmente.

Esta reforma avanza en varios frentes, entre los cuales
destacamos:

* El fomento de la transparencia, la rendicion de cuentas y
la buena gestiéon de gobierno, que pueden contribuir a mejo-
rar los resultados econémicos al promover un amplio debate
en torno a la politica econdémica y el mejor suministro de in-
formacion a los mercados.

* La adopcién de normas y codigos internacionales que
sirvan de patrén de referencia para evaluar la trayectoria de
cada pais.

* El fortalecimiento de los sistemas financieros, que alien-
ta en gran medida la intermediacion financiera nacional e
internacional al movilizar el ahorro y encauzarlo de manera
eficiente hacia inversiones productivas.
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* La liberalizacién ordenada de la cuenta de capital, de
modo que los paises puedan beneficiarse de las transacciones
de capital libres sin exponerse excesivamente a movimientos
de capital repentinos.

* La estructuracion de regimenes cambiarios viables, criti-
cos para la estabilidad macroecondémica y la capacidad de
competencia.

* La creacién de vias para la participacion del sector pri-
vado en la prevencién y la solucién de crisis.

* La reforma de los servicios de préstamo de cardcter
no concesionario del FMI a fin de dar preeminencia a la
prevencion de crisis y promover el uso eficaz de los recursos
institucionales.

A estas iniciativas se suman las que apuntan al alivio de la
deuda y la reduccion de la pobreza en paises de bajo ingreso.
En la misma medida en que estimula la estabilidad macro-
econdmica, la arquitectura financiera internacional contri-
buye al crecimiento, que es un arma fundamental en la lucha
contra la pobreza. Para abordar mejor los problemas de la
pobreza y el endeudamiento elevado, en 1996 el FMI lanzd,
junto con el Banco Mundial, la Iniciativa para la reduccion
de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME), y
en 1999 remplazé el servicio reforzado de ajuste estructural
por el servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobre-
za (SCLP), que al igual que su predecesor ofrece préstamos
en condiciones concesionarias.

Trascendencia para Africa

La trascendencia que reviste para Africa la arquitectura
financiera internacional se pone de manifiesto al examinar el
plan de accién que se ha propuesto, y sobre todo los tres ele-
mentos siguientes:

Consolidacion de la estabilidad macroeconémica. En los
tltimos cinco afios, los paises de Africa al sur del Sahara han
alcanzado una mayor estabilidad en el plano macroeconé-
mico y han visto elevarse sustancialmente su tasa de creci-
miento global. La experiencia mundial revela que la estabili-
dad macroeconémica es necesaria para el crecimiento de la



economia y que el crecimiento puede hacer subir los ingresos
y bajar la incidencia de la pobreza. Pero en Africa la estabili-
dad econémica sigue siendo precaria y el crecimiento econé-
mico estd muy por debajo del nivel necesario para lograr una
reduccion duradera de la pobreza.

Intensificacién de la inversion. En Africa al sur del Sahara,
la inversion nacional bruta, que ronda el 17% del PIB, es mu-
cho mas baja que en otras partes del mundo. Ademis, la re-
gién absorbe una proporcién muy pequeiia de la cuantiosa
inversion extranjera directa que circula dentro de la econo-
mia mundial y que precisamente podria aportar a Africa no
solo el capital sino también la tecnologia y los conocimientos
que necesita. La mayoria de los paises africanos todavia care-
cen de un ambiente econémico seguro y esta carencia es la
que mantendrd a los inversionistas nacionales y extranjeros
alejados de las oportunidades que ofrece la region.

Fortalecimiento del sector financiero. Dado que el sector finan-
ciero sigue siendo fragil, los paises africanos deben tomar medi-
das que permitan a los mercados financieros movilizar el ahorro
y asignar el crédito de manera mds eficiente, poniendo asi en
manos de mds habitantes productos y servicios financieros.

Africa puede avanzar hacia esos objetivos aplicando los
principios sobre los que descansa la nueva arquitectura finan-
ciera internacional. Al intensificar la transparencia y el rigor
en la rendicién de cuentas, y al impulsar normas y cédigos in-
ternacionales en el sector financiero, logrard facilitar la adop-
cién de decisiones y medidas econdémicas internas mds
solidas, creando a la vez un ambiente propicio para la inver-
sién y el ahorro. En un plano mds general, al poner el interés
comun por encima de los intereses particulares o creados, las
autoridades nacionales podrdn corregir las deficiencias que
aquejan a la gestion publica: la corrupcion, la administracién
ineficiente de los recursos estatales, la falta de rendicién de
cuentas entre los funcionarios gubernamentales y la indife-
rencia ante las expectativas y las necesidades del publico. Hay
pruebas cada vez mds contundentes de que una mala gestién
de gobierno, sobre todo si es corrupta, frena la inversion y el
crecimiento. En sintesis, la solucién de los problemas de go-
bierno contribuira a un desarrollo econémico sostenido. Las
medidas que promuevan una liberalizacién ordenada de la
cuenta de capital y una concepcién clara de los regimenes
cambiarios harén llegar a Africa los beneficios de los flujos in-
ternacionales de capital. Al propiciar la estabilidad del sistema
financiero mundial, la nueva arquitectura financiera promo-
vera los intereses del continente. Por tltimo, el fortalecimiento
de los sistemas financieros, el alivio rapido y generalizado de
la deuda, y la lucha contra la pobreza beneficiaran tanto a
Africa como a la comunidad internacional.

,
¢Que esta haciendo Africa?
Los paises africanos y el FMI han adoptado una serie de ini-
ciativas para promover internamente la nueva arquitectura
financiera internacional. Nos referiremos a la transparencia y
la rendicion de cuentas, las normas y los cddigos internacio-
nales, y los sistemas financieros, que por el momento revis-
ten especial trascendencia.

En términos generales, no sera fécil trasponer la arquitec-
tura financiera internacional a Africa, y sobre todo a ciertos
paises, como lo demuestran los siguientes ejemplos.

« Es dificil a veces separar la gestion de gobierno de las de-
ficiencias de la capacidad institucional y administrativa. Una
mala gestion publica no es siempre reflejo de una falta de de-
cisiéon del gobierno. Aun con lideres politicos integros, la
corrupcién no desaparecera de la noche a la manana.

+ La multitud de normas y cddigos internacionales puede
resultar abrumadora y exigir ingentes recursos humanos v fi-
nancieros, y su cumplimiento puede superar la capacidad de
los paises africanos.

« Varios de los cédigos y normas internacionales fueron
creados para paises industriales y es posible que no resulten
adecuados a las condiciones imperantes en Africa. Por ejem-
plo, las normas bancarias internacionales sobre concentra-
cién y exposicion al riesgo frente a un solo cliente pueden ser
mas faciles de cumplir en el mundo industrializado que en
los paises africanos en desarrollo, donde la diversificacion
econdmica es escasa y la economia estd dominada por unas
pocas grandes empresas.

+ Las limitaciones al funcionamiento de los mercados pue-
den atentar contra la eficacia de la disciplina de mercado v,
por ende, de la transparencia. Por ejemplo, la presencia esta-
tal en la propiedad de empresas y bancos esta mds difundida
en Africa que en los paises industriales, y ésta es una de las
razones por las cuales el mercado tiene menos margen para
imponer disciplina.

Sin embargo, ninguno de estos hechos justifica que Africa
rechace la arquitectura financiera internacional. De hecho,
todos ellos ponen de relieve la necesidad de emprender una
reforma profunda destinada a eliminar las brechas y los pro-
cedimientos administrativos que facilitan la corrupcién, for-
talecer la capacidad institucional, moderar la intervencion es-
tatal y permitir un funcionamiento eficiente de los mercados.
Para poder aplicar las normas y los usos de los paises indus-
triales, Africa necesitard una asistencia técnica considerable.

Transparencia y rendicion de cuentas. Los gobiernos africa-
nos han emprendido profundas reformas del sector publico y
fiscal para contribuir a la transparencia y la rendicién de cuen-
tas, guidndose en muchos casos por el Cédigo de buenas prdcti-
cas de transparencia fiscal del FMI. En algunos paises, se estdn
modernizando las leyes presupuestarias y las reglamentaciones
sobre contabilidad publica, consolidando distintos fondos y
cuentas, simplificando e informatizando la ejecucién del pre-
supuesto, adoptando procedimientos de adquisiciéon mads es-
trictos y afianzando las funciones de control. En el marco de la
lucha contra la corrupcién, algunos paises han creado organis-
mos o estrategias de gestion publica con un alcance nacional.

Africa también participa en iniciativas encaminadas a pro-
mover la transparencia de las medidas y operaciones del pro-
pio FMI. Muchos paises han autorizado la publicacién de
notas de informacién al pablico y documentos vinculados a
los programas nacionales que respalda la institucion. Varios
han permitido la publicacién de los informes del personal
sobre el uso de los fondos recibidos en préstamo del FMI y
sobre las consultas del Articulo IV (el Articulo IV del Conve-
nio Constitutivo dispone que el personal del FMI debe reu-
nirse periddicamente —por lo general una vez al ano— con
las autoridades de cada pais miembro para recabar datos
econdmicos, pasar revista al régimen cambiario y dialogar
sobre la experiencia internacional).
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Normas y cédigos internacionales. En 1999, el FMI creé los
informes sobre la observancia de los cdédigos y normas
(IOCN) para cooperar con las autoridades nacionales y otros
organismos internacionales en una evaluacién sumaria del
avance hacia la aplicacién de normas y cédigos internacio-
nalmente aceptados y recomendar la manera de impulsarlo.
Los informes constan de hasta ocho médulos: divulgacion de
datos, transparencia fiscal, transparencia de la politica mone-
taria y financiera, supervision bancaria, reglamentacion de
mercados bursétiles, supervision de seguros, sistemas de
pago y gobierno societario. Se han preparado médulos para
Camerun, Mozambique, Sudafrica, Uganda y Zimbabwe, y
también para Argelia y Ttnez.

Las autoridades de varios paises se han dedicado a mejorar
la calidad y la puntualidad de los datos, reforzando la articu-
lacién juridica de la labor estadistica, actualizando las series
estadisticas y poniéndolas al nivel de normas reconocidas
(como el Manual de balanza de pagos y las Estadisticas de las
Finanzas Piiblicas del FMI), y mejorando los datos sobre la
pobreza y los problemas del sector social. Hasta el momento,
Sudaéfrica y Tunez se han suscrito a las Normas Especiales
para la Divulgacién de Datos (NEDD), mientras que Benin,
Camertin, Cote d’Ivoire, Gambia, Mali, Mauricio, Senegal,
Tanzania y Uganda participan en el Sistema General de Di-
vulgacion de Datos (SGDD), al que prevén adherirse 20 pai-
ses africanos mds.

Fortalecimiento de los sistemas financieros. Después de las
graves crisis bancarias de los afios ochenta y noventa, varios
paises africanos lanzaron programas a mediano plazo para
reestructurar bancos débiles, abordando el problema de los
préstamos en mora y las pérdidas acumuladas. Ademds, las
autoridades han prestado mas atencién a la mejora de la re-
gulacién y la supervisién bancaria, sobre todo mediante un
cumplimiento mds estricto de los principios bésicos para
una supervisiéon bancaria eficaz, enunciados por el Comité
de Basilea.

El programa de evaluacion del sector financiero (PESF),
que el FMI y el Banco Mundial pusieron en marcha en 1999,
constituye una importante iniciativa para afianzar los siste-
mas financieros en el mundo entero y sirve de marco general
para determinar los puntos fuertes y débiles dentro de cada
pais. En el programa piloto de un afo participaron Camerun
y Sudafrica; luego se les sumaron Ghana, Senegal y Tunez;
Gabén y Uganda han confirmado que harén lo propio du-
rante el ejercicio 2002 del FMI (1 de mayo de 2001 al 30 de
abril de 2002) o mas tarde.

Deuda, crecimiento y reduccion
de la pobreza

El FMI ha afnadido a la promocién de la nueva arquitectura
financiera mundial dos canales para hacer frente concreta-
mente a los problemas de la deuda y de la pobreza.

Primero, mediante la iniciativa para los PPME, lanzada en
1996, se espera reducir a niveles aceptables la carga de la
deuda externa de los paises habilitados para recurrir a este
mecanismo, que se concentran en Africa. Reforzada en 1999,
la iniciativa ahora debe permitir la canalizacién de fondos
hacia programas del sector social, principalmente a la educa-
cién y la atencion bésica de la salud. De los US$34.000 millo-
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nes comprometidos (en valores nominales) para el alivio de
la deuda de 23 paises, US$25.000 millones corresponden a
19 paises africanos.

Segundo, el SCLP representa el compromiso de la comuni-
dad internacional para integrar los objetivos del alivio de la
pobreza y el crecimiento mds intimamente con las operacio-
nes del FMI en los paises miembros mas pobres. Orientado a
una buena gestién de gobierno —mediante un mejor apro-
vechamiento de los recursos publicos y una mayor transpa-
rencia, un escrutinio publico intenso y una rendicién de
cuentas mas rigurosa entre las autoridades por la gestion fis-
cal—, el SCLP constituye ademds un vinculo importante en-
tre la lucha contra la pobreza y la arquitectura financiera
internacional, cuyos componentes pueden implementar los
paises gracias al financiamiento y la asistencia técnica canali-
zados a través de los programas econémicos que el SCLP res-
palda. De los 77 paises de bajo ingreso miembros del FMI
con derecho a participar en el servicio, se sittian en Africa 40
de ellos, que a fines de agosto mantenian 24 acuerdos en el
marco del SCLP con DEG 1.900 millones comprometidos y
DEG 732 millones desembolsados.

En términos generales, los paises africanos han logrado
avanzar en varios frentes hacia la nueva arquitectura, pero
aun queda terreno por cubrir, sobre todo para intensificar la
transparencia y la rendicién de cuentas, instituir normas y
cédigos, y afianzar los sistemas financieros. Conquistada esa
meta, podran beneficiarse mas plenamente de la mundializa-
cién y alcanzar el doble objetivo de crecimiento sostenido y
mitigacion de la pobreza. [N

Este articulo se basa en Frangoise Le Gall y Saleh M. Nsouli, 2001, “The
New International Financial Architecture and Africa’, IMF Working Paper
No. 01/130 (Washington: Fondo Monetario Internacional).
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