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La economia de Kazajstan

En el articulo de Emine Giirgen, “Asia central: Logros y pers-
pectivas”, publicado en el nimero de septiembre de 2000, se
presenta un andlisis comparativo de cinco economias de Asia
central. Si bien Kazajstan, tiene mucho en comtn con otros
paises asidticos, su economia y la trayectoria de su reforma
difieren considerablemente con respecto a los demads paises.
En algunas consideraciones de la autora no se tienen en
cuenta estas diferencias, lo cual puede dar una impresién
erronea de Kazajstan. Por ejemplo, la autora sostiene que “en
casi todos los casos” se mantuvieron controles sobre el precio
de los alimentos esenciales, la energia, el transporte y los ser-
vicios publicos. Sin embargo, en Kazajstan no se han contro-
lado los precios desde 1995. Por otro lado, se senala que el
gasto social y la inversién publica son insuficientes e inefi-
cientes en Asia central. En Kazajstan, los servicios ptblicos
fueron reformados por la ley de servicio publico de 1999, que
redefini6 el servicio publico, elevé los niveles de calificaciones
de los funcionarios y establecié normas para el empelo publi-
co; ademds, el Gobierno ha adoptado un programa de inver-
sién publica para 2000-2002.

La afirmacién de que los sistemas bancarios de los paises de
Asia central son todavia bastante rudimentarios también es
incorrecta en lo que se refiere a Kazajstdn, que cuenta con el
sistema bancario mds avanzado y la supervisién bancaria mas
estricta de todos los paises de la antigua Unién Soviética. Des-
de 1993, Kazajstan ha mantenido un sistema bancario de dos
niveles; el primero es el Banco Nacional de Kazajstan (el ban-
co central) y el segundo estd integrado por todos los demds
bancos. Se han introducido normas bancarias internacionales
que se aplican a la capitalizacidn, la diversificacién de activos,
la calidad de la gestion y la contabilidad, asi como estrictas
normas sobre nivel minimo de capitalizacién de los bancos. La
nueva legislacién bancaria, promulgada entre 1993 y 1999, in-
cluye la ley sobre bancos y actividad bancaria, la ley sobre el
Banco Nacional de Kazajstan, y los decretos y leyes normati-
vos. La aseveracion de que “en la mayoria de estos paises . . . el
Estado mantiene un férreo control del sistema bancario. . ”
también induce a error. En 1999, solo un banco de Kazajstan
era de propiedad exclusivamente estatal. La participacion del
Estado en el sistema bancario de Kazajstan se limita a la su-
pervisién de los bancos comerciales por parte del banco cen-
tral, y el banco central es plenamente independiente.

Segun el articulo, los indicadores de la transicion elabora-
dos por el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
muestran que los paises de Asia central estan rezagados con
respecto a la mayoria de los demds paises en transicion en lo
que se refiere a la reestructuracion de las empresas y las refor-
mas de los precios, el comercio y el sector financiero. Habria
sido util presentar informacion especifica sobre cada pais.

Si bien la autora sostiene que los empréstitos externos de
los paises de Asia central han aumentado rapidamente, los
préstamos externos obtenidos por Kazajstdn han disminuido
a una tasa del 4,4% anual.

La critica en el sentido de que los paises de Asia central no
aplican un enfoque sistemdtico al mejoramiento del clima de
inversion tampoco se aplica a Kazajstan, cuya estrategia a me-
diano plazo se refleja en la ley sobre respaldo estatal a la in-

version directa (febrero de 1997), el programa de inversién
publica para 2000-2002, el decreto sobre la adopcion del
programa de inversién publica para 1999-2001 (junio de
1999) y el decreto sobre el programa para atraer inversién
extranjera directa en el periodo 2000-2002.

Los indicadores macroeconémicos y la estructura regla-
mentaria de Kazajstin mejoraron notablemente en 1999,
pero el uso de datos no actualizados en el articulo dificulta
la comprensién de las circunstancias del presente. Mdas aun,
los datos sobre 1999 se basan en proyecciones efectuadas en
1998. Ademas, la simple proximidad geografica no es un
buen criterio para agrupar paises con fines de analisis. Al no
tener en cuenta las diferencias entre los paises de Asia central
resulta mds dificil comprender su situacion. El PIB per cdpita
de Kazajstdn (en términos de paridad de poder adquisitivo)
era de US$5.000 en 1999, mucho mds préximo al de Belarus
(US$6.700) y Rusia (US$6.800) que al de la Republica Kir-
guisa (US$2.400) y Tayikistan (US$1.000) (Direccién Nacio-
nal de Estadistica de Kazajstdn). En 2000, el comercio de
Kazajstdn con Rusia ascendié a US$4.200 millones, y con
Tayikistan solo a US$58 millones. Estas cifras indican que
Kazajstdn tiene relaciones econémicas mds estrechas y mayor
paridad econémica con Rusia y Belards que con sus vecinos
de Asia central.

Kuanyshbek Sazanov

Asistente del Director Ejecutivo

por Austria, Belarus, Bélgica, Eslovenia, Hungria,
Kazajstdn, Luxemburgo, la Reptblica Checa,

la Republica Eslovaca y Turquia

Respuesta de Emine Girgen:

Al agrupar los paises de Asia central, no quise dar a entender
que Kazajstdn estuviera en la misma etapa de desarrollo que
los demds sino, mds bien, establecer una distincién entre los re-
formadores lentos y rdpidos en la region, con la esperanza de
que los primeros aprendieran de los segundos. Se destacaron

en el articulo las diferencias entre paises, y se reconocié que
Kazajstdn es el reformador mds rdpido del grupo.

EI Sr. Sazanov critica mi uso de datos no actualizados. EI li-
mite en el tiempo para los datos de mi andlisis fue 1998/99; al
publicarse la revista, algunos de los datos correspondientes a
1999 eran todavia preliminares. En consecuencia, era imposible
analizar en el articulo los cambios que se produjeron después
de mediados de 1999.

El articulo abarca cinco paises, varios afios y muchos tépicos.
Es posible, por lo tanto, que no se hayan examinado en detalle
el sisterna bancario de Kazajstdn y las medidas adoptadas por
el pais para alentar la inversion extranjera. No obstante, las re-
formas en estos dos terrenos siguen siendo un asunto critico en
los paises de Asia central.

En el articulo se observa que todos los paises del grupo avan-
zaron considerablemente en la liberalizacion de los precios. Al
igual que en muchos otros campos, es posible que Kazajstdn lle-
ve la delantera, pero ciertos controles de precios seguian en pie
cuando vivi en Almaty, en 1995. En este caso también, en el ar-
ticulo no se entra en detalle; simplemente, se mencionan las
dreas donde subsisten los controles de precios.
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