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relacion con la seguridad interna, la estabilidad politica y econdmi-
ca y apropiados marcos regulatorios e institucionales. Para mejo-
rar el ambiente de seguridad interna es necesario avanzar hacia la
resolucion de los problemas de los refugiados, la determinacién
de las fronteras y el libre transito al enclave de Oecussi a través de

Timor Occidental. Para promover la estabilidad politica, el pro-
grama de transicion politica que, segtin lo previsto, habra culmina-
do al final de 2001, debe ser respaldado por una amplia campafia
de educacion civil y por la creacién de instituciones politicas debi-
damente estructuradas y dotadas de adecuado financiamiento.

La orientacion de la politica fiscal de Timor Oriental es un
elemento esencial de las medidas encaminadas a lograr y man-
tener la estabilidad macroeconémica. Aunque la adopcién del
délar de EE.UU. como moneda de curso legal eliming la posibi-
lidad de un financiamiento inflacionario del presupuesto, Timor
Oriental debera adoptar medidas de incremento del ingreso fis-
cal y estricto control del gasto publico si desea lograr la estabili-
dad fiscal en el contexto de una eventual disminucion de las
donaciones externas en el futuro. El control del gasto podria
exigir una reduccion del gasto salarial y el gasto en bienes y ser-
vicios. Serd dificil reducir el gasto salarial debido a las distorsio-
nes existentes y el nivel de funcionarios que probablemente
necesitaran las entidades de reciente creacion, incluido el Ejército.

0 Lo gestion macroecondmico
= de Timor Oriental fras la
independencio

La perspectiva timorense

José Ramos Horta y Emilia Pires

L 30 DE AGOSTO de 1999, el pueblo de Timor

Oriental fue objeto de admiracién mundial por

su firme decisién de establecer la democracia.

Mis del 98% de los votantes resistieron a la inti-
midacién y emitieron su voto en forma ordenada y pacifica,
optando por independizarse de Indonesia. La disciplina, pa-
ciencia, y dignidad demostradas ese dia dejardn una marca de
distincion para el pais tras la transicién a la plena indepen-
dencia. En nuestra larga lucha, hemos tenido que tomar deci-
siones dificiles y a veces dolorosas. Para establecer un marco
macroeconémico s6lido, tendremos que tomar otras decisio-
nes dificiles. Una vez mds, el mundo verd que, en lugar de op-
tar por el camino mds féicil, Timor Oriental adoptara las
decisiones que sean necesarias para el futuro desarrollo de la
nacion.

El gabinete de Timor Oriental, nombrado por la Adminis-
tracién de Transiciéon de las Naciones Unidas, ya ha respal-
dado las politicas que permitirdn establecer un marco para la
estabilidad macroeconémica. Las medidas encaminadas a in-
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crementar el ingreso mediante un régimen tributario justo y
la reduccion de una administracién publica sobredimensio-
nada —heredada del gobierno anterior— han demostrado
nuestra adherencia a principios de gestién fiscal prudente.
Durante el periodo de transicion se ha adoptado como mo-
neda oficial el délar de EE.UU.

Estos principios seguirdn reforzandose tras la transicion, a
medida que Timor Oriental demuestre su firme decisién de
establecer un marco fiscal sélido, respaldado por una mone-
da estable. Todo plan de creacién de una moneda nacional
incluird medidas que garanticen un fuerte respaldo financie-
ro y la credibilidad que esperan los mercados financieros in-
ternacionales.

El Timor Oriental independiente tendra un gobierno efi-
ciente que procurard mantener un gasto agregado acorde con
la capacidad de absorcién de la economia. Prevemos que
nuestras fuentes internas de ingreso constituiran una sélida
base para el financiamiento del presupuesto ordinario sin
que sea necesario recurrir a la asistencia de donantes. Pese a



Para controlar el incremento de otros gastos a mediano plazo, el
gasto con financiamiento de fuentes bilaterales debera ser com-
patible con las prioridades del gasto de capital del sector publico,
y deberén vigilarse cuidadosamente las consecuencias del gasto
financiado con recursos bilaterales sobre las erogaciones recu-
rrentes a mediano plazo (sobre todo mantenimiento). Ello, a su
vez, hard necesario establecer un proceso institucional formal de
suscripcion de acuerdos bilaterales.

Finalmente, es necesario adoptar un marco de legislacién co-
mercial, sancionar una ley de derecho de propiedad, un cédigo
del trabajo, mecanismos de solucién de controversias y arbitraje,
procedimientos de quiebra de empresas y un marco legal para la
inversion extranjera. También deberdn adoptarse medidas ten-
dientes a que el funcionamiento de la Oficina Central de Pagos
y de la Autoridad Fiscal Central siga inspirdndose en sdlidos
principios de adecuada gestion, y a la clara determinacion de las

funciones de las instituciones econémicas recientemente crea-
das, para evitar la duplicacién de funciones. [

Este articulo se basa en Luis M. Valdivieso, Toshihide Endo, Luis V. Mendonga,
Shamsuddin Tareq y Alejandro Lépez-Mejia, 2000, East Timor: Establishing the
Foundations of Sound Macroeconomic Management (Washington, Fondo
Monetario Internacional), cuyo texto figura en el sitio del FMI en Internet:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/ etimor/index.htm, y en Fondo Monetario
Internacional, Departamento de Asia y el Pacifico, 2000, East Timor: Recent
Developments and Macroeconomic Assessment’, FO/DIS/O0/149, 30 de noviembre,
que también figura en: http://www.imf.org/external/np/et/2000/eng/113000.htm.
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http://www.easttimor.com (En este sitio, de la organizacién no gubernamental
de Timor Oriental Timor Aid, se presenta amplia informacién sobre el pais (en
inglés), incluida una lista de las regulaciones establecidas por la UNTAET).

la enorme devastacion de la infraestructura del pais y las per-
turbaciones del sistema de comercio, Timor Oriental estd
bien encaminado para superar el nivel de US$17 millones
que se proyecta como ingreso fiscal en el ejercicio actual.

A mediano plazo, son muy prometedoras las proyecciones
de la exportacion de petréleo y gas del mar de Timor (la zona
maritima comprendida entre Australia septentrional y la isla
de Timor; véase el mapa), y es posible que a estos ingresos se
sumen los de otros yacimientos actualmente en exploracion,
y los provenientes de la exportacion de marmol y otros meta-
les. Se han asignado los ingresos procedentes de estos recur-
sos en forma prudente. Ademds, el pais podra probablemente
invertir cualquier ganancia inesperada de la exportacion de
energia, por ejemplo, en un fondo de dotacién. Dicho fondo
podria tener una funcién estabilizadora, salvaguardando el
ingreso frente a posibles ventas de recursos que pertenecen
no sélo a los ciudadanos actuales de Timor Oriental sino
también a sus hijos y nietos.

Tres cuartos de nuestros habitantes trabajan en la agricul-
tura. Tradicionalmente, los agricultores han procurado redu-
cir su vulnerabilidad ante las perturbaciones econémicas
utilizando una estrategia de minimo riesgo, en lugar de una
estrategia mds arriesgada de maximizacion del ingreso. Una
vez concluida la transicién, Timor Oriental desarrollard el
sector agricola tradicional mediante el uso de insumos de ba-
ja tecnologia que permitan elevar el rendimiento de los culti-
vos. El acceso a servicios bancarios rurales y de microcrédito
acelerard la expansion del sector, e incrementara su capacidad
para comercializar los superavit y establecer vinculos con el
sector privado. El logro de un crecimiento econémico soste-
nido serd esencial para el desarrollo rural del pais.

Dado que la poblacién es predominantemente joven, serd
vital lograr un crecimiento econdémico viable. Se hard todo lo
necesario para que el sector privado se desarrolle y prospere.
Trataremos de complementar el hermoso clima tropical del
pais con un clima de inversién igualmente atractivo, con le-
yes que permitan proteger los derechos de propiedad y los
contratos, establecer un c6digo comercial justo, codificar las
relaciones laborales y reducir al minimo el costo de la activi-
dad comercial. Los gobiernos anteriores nos han dejado una
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buena leccién en lo que respecta a las practicas que distor-
sionan el mercado, como la colusién, la corrupcién y el ne-
potismo. Hemos reiterado nuestra firme determinacién de
erradicar estos legados.

Una vez concluida la transicién, Timor Oriental abrird sus
puertas a las empresas que deseen operar en un entorno sin
barreras comerciales artificiales. Prevemos que nuestra socie-
dad adoptard los valores que guiaron la lucha por la libera-
cién durante estos dltimos 25 afos: transparencia, respeto
mutuo y un trato equitativo para todos. La prosperidad fi-
nanciera serd el fruto de la iniciativa personal y del trabajo, y
no dependerd de la raza, religién o afiliacién politica de un
individuo, de sus relaciones ni del lugar donde vive.
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