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pid. S facil perder de vista lo que han mejorado las condiciones de vida de

los pobres en muchos paises en desarrollo, y es igualmente facil pasar

por alto la falta de progreso en muchos paises donde millones de per-

sonas contindian sumidas en la pobreza, sin acceso a la educacién y

con graves problemas de salud, donde persisten las desigualdades entre los gé-

neros y los pueblos ven negados sus derechos humanos fundamentales. La difi-

cultad de medir y lograr un progreso mayor provoca frustracién y

desesperacion en los paises en desarrollo y fomenta el cinismo y la “fatiga de

la asistencia” en los paises ricos. Sin embargo, sin un panorama claro del pa-

sado, es dificil determinar qué medidas de lucha contra la pobreza han dado
mejores resultados y aprender de nuestros propios errores.

En 1996, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE) publicé el informe Shaping the 21st Century: The Contri-
bution of Development Cooperation, en el que seleccionaba siete objetivos
de desarrollo, tomados de acuerdos y resoluciones de conferencias orga-
nizadas por las Naciones Unidas en el primer quinquenio de la década
de 1990 (véase el recuadro). En el discurso que pronuncié en las
Reuniones Anuales de 1999 del Banco Mundial y el FMI, Michel

Camdessus, a la sazén Director Gerente del FMI, las denomind los

“siete compromisos para un desarrollo sostenible”. En su introduccién
- a Un mundo mejor para todos: Consecucion de los objetivos de desarrollo
" internacional, Kofi Annan, Secretario General de la ONU, Donald
Johnston, Secretario General de la OCDE, Horst Kohler, Director

Gerente del FMI y James Wolfensohn, Presidente del Grupo del

Banco Mundial se expresan en los siguientes términos: “Las insti-

tuciones que representamos se sirven de esos objetivos de desa-

rrollo como marco comuin para orientar sus politicas y

programas, asi como para evaluar su eficacia.” Las objeti-

vos han sido incluidos en la reciente Declaracién del

Milenio de las Naciones Unidas, firmada por los Jefes
de Gobierno.

Un mundo mejor para todos: Consecucion de los objetivos de desarrollo
internacional fue publicado en junio de 2000 por el FMI, la OCDE, las
Naciones Unidas y el Banco Mundial. Es el primer informe firmado por las
mdximas autoridades de esas cuatro instituciones. Los autores de este articulo
participaron en la redaccion del informe, al que se puede tener acceso en inter-

net, en inglés, francés y espafiol, en http://www.paris21.org/betterworld.
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desarrollo infernacional

Esos objetivos han merecido aceptacién como medidas del
éxito o el fracaso de los programas de desarrollo, pero, ;qué
probabilidades tenemos de alcanzarlos? No es posible respon-
der con absoluta certeza, pero estdin empezando a perfilarse
algunas tendencias.

Lo que se requerira para alcanzar los objetivos
El punto de partida es lograr la participacién plena de los po-
bres en la sociedad: brindarles oportunidades, proteger sus de-
rechos, capacitarlos para organizarse y hacer que los gobiernos
se responsabilicen ante ellos.

La reduccién de la pobreza exige crecimiento econémico. Es
vital que las economias en desarrollo y emergentes alcancen un
aumento sostenido de su ingreso real per cdpita. Ademds, el
crecimiento debe generar oportunidades de ingresos para los
pobres, incluidas las mujeres, y brindar a los pobres mayor ac-
ceso a los activos. Para que ello ocurra, las politicas econdmicas
tienen que ser sdlidas, bien equilibradas y sostenibles.

La reduccién de la pobreza requiere también inversiones en
servicios sociales basicos, especialmente para los pobres. Los
paises tienen que brindar a los pobres servicios de alta calidad y
eficaces en funcion del costo y, en tiempos de crisis, ofrecerles
redes de proteccion social. Asimismo, tienen que elevar sus ta-
sas de ahorro interno y gastar los escasos recursos en progra-
mas productivos.

Los paises de alto ingreso también tienen que cumplir sus res-
ponsabilidades; deberan reducir los aranceles aduaneros y otras
barreras a las importaciones de los paises en desarrollo y brindar
mads ayuda, especialmente a los paises que la emplean con efica-
cia. La mayoria de los paises de la OCDE han aprobado la meta
de dedicar el 0,7% de su PIB a la asistencia, pero pocos la
han cumplido. El alivio de la deuda de los paises pobres mas en-
deudados liberard recursos que pueden utilizarse para financiar
estrategias nacionales de reduccion de la pobreza.

Los paises en desarrollo aun tienen por delante desafios
gigantescos. La globalizacién ofrece grandes oportunidades
de crecimiento y desarrollo social, pero su aprovechamiento
exigird cambios. La apertura de los mercados puede ayudar a
los paises pobres a beneficiarse de un mayor comercio y de la
nueva tecnologia. Pero los cambios estructurales son doloro-
sos. La privatizacién, la movilidad del capital y la desregulacién
de los mercados han debilitado el papel del Estado, han amena-
zado a algunas democracias y no han hecho llegar los benefi-
cios prometidos a los pobres.

Otro desafio igualmente importante es contener la propaga-
cién de la infeccién por el VIH/SIDA, que cobrd casi 3 millones
de vidas en 1999 y estd empobreciendo a las naciones, las
comunidades y las familias. En la Declaracién del Milenio de las
Naciones Unidas se propone la contencién y reversion de la pro-
pagacion del VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades impor-
tantes para 2015. Para ello serd necesario aportar recursos
adicionales y redoblar los esfuerzos actuales. Es menester facilitar
el acceso de los paises pobres a programas de prevencion y trata-
miento de la infeccién por el VIH/SIDA y de otras enfermedades.

Uno de los grandes méritos de los objetivos de desarrollo
internacional es que apuntan a una serie de metas especificas
en un plazo definido. Pero las mejoras se producen muy len-
tamente para que todos los paises pobres cumplan las siete
metas y, sin duda, surgirdn nuevos retos que dificultardn atin
mads la consecucion de esos objetivos. Nuestro compromiso
debe ser cumplir los objetivos en todos los paises, pese a las
dificultades que enfrentamos. El éxito s6lo en unos pocos
paises, por importante que sea, no es suficiente.

Los siete objetivos de desarrollo internacional

1. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la pro-
porciéon de personas que viven en la pobreza
extrema.

2. Matricular a todos los nifos en la escuela pri-
maria para 2015.

3. Avanzar hacia la igualdad entre los géneros y
dar poder a la mujer, eliminando las disparidades
entre los géneros en la ensefanza primaria y secun-
daria para 2005.

4. Reducir la tasa de mortalidad infantil en dos
terceras partes entre 1990 y 2015.

5. Reducir la mortalidad materna en tres cuartas
partes entre 1990 y 2015.

6. Dar acceso a servicios de salud reproductiva
para 2015 a quienes los necesitan.

7. Poner en practica para 2005 estrategias
nacionales de desarrollo sostenible a fin de rever-
tir para 2015 la pérdida de recursos ecoldgicos.
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== Resultados 1990-98 === Ritmo medio de progreso necesario

Reduccion de la pobreza

Proporcion de personas que viven con menos de US$1 diario (porcentaje)
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== Resultados 1990-98 === Ritmo medio de progreso necesario

Reduccidn de la mortalidad materna
Partos asistidos por personal de salud especializado (porcentaje)
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Acceso a la atencion de la salud reproductiva
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Eric Swanson (izq.) es Director de Programa del Grupo de
Gestion de Datos sobre Desarrollo del Banco Mundial;
Sanjeev Gupta es Jefe de la Division de Politicas de Gasto
del Departamento de Finanzas Publicas del FMI.

La atencién por personal capacitado durante el embarazo y el
parto puede evitar muchas de las 500.000 muertes maternas
que se producen por afio. La mortalidad materna varia mu-
cho de una regién a otra: la tasa es baja en América Latina,
pero muy alta en Africa. Se requieren mayores inversiones en
sistemas de salud para mejorar la calidad y la cobertura de los
servicios de parto y para brindar a los pobres atencién prena-
tal y posparto.

En el decenio de 1990 aument? el uso de anticonceptivos en
todas las regiones, pero Africa quedé a la zaga, y existe atin
una gran necesidad insatisfecha de informacion y servicios de
salud reproductiva de calidad, sobre todo entre los adoles-
centes. Ante el numero cada vez mayor de personas de los
paises pobres que estan en sus afios fértiles, el desafio es man-
tener los logros en el decenio que viene.

Una gestion ambiental mds correcta beneficia a los pobres. Por
ejemplo, casi el 20% de la poblacién mundial se abastece de
agua no potable para atender sus necesidades cotidianas. Los
bosques son un recurso en extinciéon y la emision de gases de
efecto invernadero podria aumentar si los paises en desarrollo
siguen hoy el ejemplo de los paises de alto ingreso. Es necesario
crear estrategias nacionales de desarrollo sostenible, seguidas de
medidas efectivas para conservar los recursos naturales y prote-
ger el medio ambiente. Pero no llegan a la mitad los paises en
desarrollo que cuentan con estrategias y son menos aun los que
las implementan. G0

Brian Hammond es Jefe de la
Division de Sistemas de
Declaraciénn de Datos de la
Direcciéon de Cooperacién para
el Desarrollo, OCDE.

Richard Leete es Responsable del
grupo tematico sobre sistemas de
datos, incluyendo indicadores,
en la Division de Apoyo Técnico
del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (FNUAP).
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