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Amartya Sen

Alfred A. Knopf, New York, 1999,
xvi + 366 pags., US$27,50/CanUS$41,50
(tela).

OS numerosos escritos de Amartya

Sen sobre la economia del bienestar,

lconcretamente sobre la eleccién
social, la distribucién y la pobreza, consti-
tuyen la base analitica y los elementos fun-
damentales de este libro. En Development
as Freedom se concentra toda una vida de-
dicada al estudio que abarca los campos de
la ética, la economia, la sociologfa, la politi-
ca, la demografia y la filosoffa moral en una
gran sintesis: la eleccion social basada en las
libertades fundamentales del ser humano
fomenta el desarrollo de las economias y de
las sociedades en su sentido mds amplio. Al
mismo tiempo, el desarrollo debe conside-
rarse como la expansion de las libertades
reales de las que disfrutan los seres huma-
nos, que exige, entre otras cosas, la supre-
sion de las fuentes de “no libertad”, como la
pobreza, la tirania, la escasez de oportuni-
dades econdmicas, el deterioro de los servi-
cios publicos y la intolerancia.

Este libro, que fue el resultado de una se-
rie de conferencias pronunciadas por Sen
como personalidad invitada en el Banco
Mundial en 1996, esta destinado a un publi-
co general. Por lo tanto, procura presentar
de forma sencilla y sin tecnicismos una gran
variedad de temas técnicos y, a veces, muy
especializados sobre la teorfa de la eleccién
social y sus aplicaciones. Aunque a veces el
libro no es de facil lectura, en ¢l se transmi-
ten claramente las cuestiones fundamenta-
les que preocupan profundamente a la
sociedad actual. Ademads, se mantiene el in-
terés del lectormediante la presentacion fre-
cuente de ejemplos de escritores cldsicos
que ilustran el caracter universal de algunos

valores culturales, en particular el valor de
la libertad personal como bien social.

La hipétesis principal del libro de Sen es
que el andlisis del desarrollo debe ir mas
alld del progreso material y abarcar cuestio-
nes de desarrollo social y de justicia social,
lo que, en su opinién, puede hacerse con-
centrandose en las “funciones”y las “capa-
cidades” del ser humano. Las “funciones”
pueden considerarse como los estados de
“ser”y de “actuar” de la persona, que inclu-
yen una gran variedad de acciones y situa-
ciones personales que una persona valora
por razones justificadas: estar bien de salud
y evitar una mortalidad prematura, entre
otros. Las “capacidades” pueden conside-
rarse como todos los estados de “ser” y de
“actuar” de los que dispone una persona.
Este concepto de “capacidad” amplia la
base de informacién utilizada para evaluar
el bienestar econémico y el “conjunto de
capacidades” puede considerarse como una
representaciéon matemdtica de la libertad
en un andlisis especializado. Los numero-
sos estudios que ha generado este concepto
de la “capacidad” demuestra el alcance
préctico y analitico del mismo en el andlisis
del desarrollo y del bienestar.

La importancia intrinseca de la libertad
personal como objetivo primordial del de-
sarrollo debe diferenciarse de la funcién de
la libertad como instrumento de desarro-
llo. Este es el segundo tema principal del li-
bro. Sen analiza cinco instrumentos
complementarios de la libertad que contri-
buyen al progreso econdmico y a la justicia
social: la libertad politica, los servicios eco-
némicos (por ejemplo, instituciones y mer-
cados que faciliten la produccién y los
intercambios) , las oportunidades sociales,
las garantias en materia de transparencia
(es decir, instrumentos que faciliten la
apertura y la divulgacién de informacion,
incluidos los medios de comunicacién) y
un sistema de proteccién social, que inclu-
ya la seguridad social y las prestaciones por
desempleo. El mecanismo de transmision
por el cual estos instrumentos de libertad
influyen en la eficiencia econémica, el bie-
nestar social y la eleccion social constituye
el motor del desarrollo. El tercer elemento
esencial consiste en que la politica del sec-
tor publico debe crear un entorno que fo-
mente un debate ptiblico como base de la
formacion de los valores personales.

Una parte importante del libro estd
constituida por ensayos en los que Sen

aplica estos temas generales a una amplia
variedad de problemas de politica del sec-
tor publico: la evaluacién del desarrollo; la
pobreza y el hambre; la funcién de los
mercados, el Estado y las oportunidades
sociales; los efectos de la globalizacién en
la tradici6n y la cultura; los derechos hu-
manos; la mujer en el desarrollo y los dere-
chos de la mujer; el control demografico y
los derechos de reproduccién, y la corrup-
cién y la delincuencia. La lectura de estos
ensayos constituye una experiencia esplén-
dida, intensa y a menudo entretenida, pero
dada la amplitud de los mismos, no se
analizan algunos temas esenciales. Por
ejemplo, la crisis financiera de Asia se
menciona brevemente como consecuencia
de la falta de transparencia en las relacio-
nes empresariales. Ademds, el papel de la
transparencia, uno de los elementos prin-
cipales de las propuestas de reestructura-
cién del sistema financiero mundial,
también se presenta de forma resumida si
bien es uno de los elementos esenciales de
la idea de Sen de facilitar el debate publico
con miras a definir las prioridades sociales.
Uno de los principales mensajes de Sen,
presentado de forma especialmente acerta-
da, es que la formulacion y el andlisis de las
politicas deben tener un alcance general,
prestando atencién a las oportunidades
que fomenten la equidad y la justicia so-
ciales y al establecimiento de instituciones
y cddigos de conducta que respalden los
mercados y los intercambios.

El libro concluye con un tono optimista
sefialando que “la posibilidad de elecciéon
social’, el tema del discurso de aceptacion
del premio Nobel de Sen, basada en las li-
bertades fundamentales de los seres huma-
nos y en pactos institucionales y sociales
adecuados contribuird al desarrollo huma-
no y ala justicia social mediante “un com-
promiso transcendental con las
posibilidades de la libertad”.

V. Sundararajan
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Jagdish Bhagwati

Unsettling Reflections on Trade,
Immigration, and Democracy

MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 1998,
liii + 531 pags., US$47,00 (tela), US$18,95
(rastica).

L PROFESOR Bhagwati ha
Ecompilado en este volumen una

impresionante gama de sus tra-
bajos sobre comercio internacional,
inmigracion y democracia. La obra re-
fleja la fe de este respetable economista
en el libre comercio multilateral como
principio de organizaciéon de una eco-
nomia eficiente y en la promocién de
politicas acertadas, inspiradas en la in-
vestigacion. Los 55 trabajos seleccio-
nados —que incluyen ensayos, con-
ferencias, cartas al director y criticas
de libros que aparecieron original-
mente en publicaciones tan diversas
como The New Republic, Scientific
Americany The New York Times—
son accesibles no s6lo para los eco-
nomistas sino también para toda
persona que se interese en la economia
internacional.

La mayoria de los trabajos se refie-
ren a cuestiones de politica comercial.
Bhagwati examina diversos puntos de
vista a través del espectro académico y
politico. Los primeros dos ensayos lan-
zan el debate sobre la mundializacién
y el comercio y son muy oportunos
después de la conferencia de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio
(OMC) celebrada en Seattle en no-
viembre de 1999, pese a que fueron
escritos unos cuantos afios antes.
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Bhagwati examina con gran habili-
dad lo que muchos consideran el gran
interrogante de nuestra época, a saber,
si la mundializacién es una fuerza be-
néfica que nos impulsa por el mejor
camino hacia la prosperidad mundial
o un ente maligno que favorece a los
fuertes (las empresas multinacionales
y el capital) por sobre los débiles (los
trabajadores) y, de paso, incrementa la
desigualdad entre las naciones, pone
en peligro los salarios y el nivel de vida
y causa dafos al medio ambiente.
Bhagwati no trata de disimular la re-
duccién y el estancamiento de los sala-
rios reales de los trabajadores no
calificados en Estados Unidos durante
los afios ochenta y noventa, respectiva-
mente, que se produjeron en un con-
texto de un mayor ingreso junto con
una mayor desigualdad econémica, ni
tampoco la mayor vulnerabilidad po-
tencial del trabajador estadounidense
como consecuencia de la mayor com-
petencia mundial. El autor argumenta
de manera convincente que esta ten-
dencia a la baja de los salarios reales ha
sido causada por las tecnologias que
conllevan un ahorro de mano de obra
no especializada y no por la mundiali-
zacion y el comercio con los paises en
desarrollo.

Bhagwati resulta convincente tam-
bién al expresar su preocupacion por
las condiciones de trabajo y el medio
ambiente, aun cuando sostiene que el
aislacionismo y el “intrusionismo” bi-
laterales y la vinculacién multilateral
de los derechos humanos y las metas
ambientales a los objetivos comerciales
de la OMC constituyen soluciones
erroneas. En su opinidn, las organiza-
ciones no gubernamentales deberian
actuar fuera del marco dela OMCy
tratar de establecer evaluaciones siste-
midticas y periddicas de los paises en
materia de précticas sociales y los pai-
ses desarrollados deberian exigir a sus
empresas que mantienen operaciones
en el exterior que apliquen las mismas
normas que rigen en el territorio na-
cional. Bhagwati examina con acierto
la “nueva teoria del comercio” (comer-
cio con mayores rendimientos de esca-
la y competencia imperfecta), de la
cual se valen los supuestos partidarios

del libre comercio para defender la
gestion comercial estratégica por parte
de los gobiernos. Sefiala que esto no es
tan nuevo, después de todo; la “anti-
gua” teoria también ofrecia argumen-
tos tedricos a favor de la protecciéon y
los subsidios comerciales.

Una docena de ensayos se refieren
a la idea (comun sobre todo en
Estados Unidos) de que Japon es un
importador selectivo y un exportador
rapaz. Si bien es un tema importante,
parece excesivo dedicarle tanta aten-
cién en un volumen de este tipo.
Bhagwati examina también de ma-
nera interesante la forma en que la
democracia puede conducir al
desarrollo y describe la inmigraciéon
como el cruce de los caminos de la
economia y la ética.

La obra es una valiente contribu-
cién a la lucha contra lo que el ex
alumno de Bhagwati, Paul Krugman,
llama la “economia internacional de
imitacion”, que ha dejado fuera del
debate publico las verdades mas ele-
mentales sobre el comercio interna-
cional. Junto con el analisis habil y
objetivo con que Bhagwati deja por
tierra algunas politicas y practicas
comerciales cuestionables, como la
proliferacién de las zonas de libre
comercio y la gestiéon comercial estra-
tégica, el lector apreciard sus referen-
cias eruditas y la mordacidad con
que las presenta.

Segtin un estudio publicado en
marzo de 2000 por la Universidad de
Maryland, la gran mayoria en Estados
Unidos respalda el libre comercio, a
condiciéon de que la OMC incorpore
derechos laborales y normas ambien-
tales y que no se produzcan supre-
siones de puestos de trabajo ni
reducciones salariales que puedan
vincularse a la mundializacién. Si
bien esta posicion refleja sentimientos
nobles, no facilitara mucho el co-
mercio multilateral. Tal vez el autor
se interese en esta cuestiéon en un
préximo trabajo.

Lynn Aylward
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Dana Frank

The Untold Story of Economic Nationalism

Beacon Press, Boston, Massachusetts, 1999,
xii + 316 pags., US$26 (tela).

STE LIBRO presenta la larga y
Evariada historia de las campafias

en pro de los productos naciona-
les en Estados Unidos: Buy American.
La historia va de la época colonial a
nuestros dias. Se relata desde el punto
de vista de los sindicatos de trabajado-
res, y los movimientos laborales en ge-
neral, y se refiere a éstos tanto como a
la politica comercial. Es un relato basa-
do en anécdotas y personalidades mas
que un trabajo académico de historia
econdmica y el estilo es muy diferente
al de los estudios tradicionales sobre
historia de la politica comercial. El li-
bro muestra cémo ha podido surgir a
veces una forma de nacionalismo eco-
némico en un pais tradicionalmente
partidario del libre comercio.

El caracter de las campanas en pro
de los productos nacionales ha variado
a través del tiempo. Las primeras for-
maban parte de una reaccion politica
contra el colonialismo. En la década de
1760, las protestas contra la importa-
ci6én de productos fueron un cataliza-
dor del movimiento llamado Tea Party,
en Boston, y més tarde del propio mo-
vimiento revolucionario. En los afios
posteriores, las campaiias en pro de los
productos nacionales han sido movi-
mientos populistas —distanciados de
las politicas nacionales oficiales—y
han reflejado el clima econémico, in-
tensificindose durante los periodos
de atonia y atenudndose durante los

periodos de auge. La campaiia mds
estridente contra los productos extran-
jeros y contra los trabajadores inmi-
grantes fue tal vez la que organizé
William Randolph Hearst durante la
gran depresion. Y el estado mds o me-
nos moribundo del nacionalismo eco-
némico hoy se debe en parte a la fuerza
que adquirié la economia estadouni-
dense en los afios noventa.

En los dltimos afios, la mundializa-
ci6n ha contribuido a la mengua del
nacionalismo econémico. Al ampliar
las empresas estadounidenses sus ope-
raciones en el exterior, y las empresas
extranjeras sus operaciones en Estados
Unidos, la nocién de “fabricado en Es-
tados Unidos” se ha vuelto imprecisa.
En la industria automovilistica, por
ejemplo, muchos automéviles Honda
se fabrican en Ohio, en tanto que
muchos Ford se fabrican en México.
Hay pocos bienes de consumo que
no tengan ninglin componente impor-
tado. En consecuencia, el “nacionalis-
mo” econémico se ha defendido cada
vez mas en relacién con industrias
especificas y, sostiene la autora, a me-
nudo han representado los intereses
de las empresas en todo el mundo y no
los intereses de los trabajadores estado-
unidenses. Segtiin Dana Frank, lo que
convenia a General Motors de hecho
no beneficiaba a los trabajadores.

Los sindicatos, campeones de los
intereses de los trabajadores, no
siempre los han defendido con efica-
cia. El principal mensaje de la autora
parece ser que los sindicatos a menudo
han sido presa de las tensiones politi-
cas internas y han sido susceptibles a

las presiones de las empresas y del
gobierno. Ha habido divisiones entre
los lideres sindicales y los grupos que
representan. Y el resentimiento de los
trabajadores ante el deterioro de su
nivel de vida se ha traducido a veces
en una hostilidad improductiva hacia
los productos extranjeros y hacia los
trabajadores extranjeros. En suma,
el papel de los sindicatos ha decli-
nado de manera continua, lo que
refleja la disminucion de su influencia
politica y del nimero de adherentes.
La autora enuncia varias ideas
provocativas en lo que respecta a la
politica comercial, algunas de las cuales
contradicen los estudios tradicionales.
En lugar de respaldar sus proposicio-
nes con hechos concretos, Dana Frank
a menudo presenta sus propias suge-
rencias como afirmaciones. Su reco-
mendacion esencial es una politica
comercial que se situa entre el protec-
cionismo y el libre comercio. Sin em-
bargo, descartar el libre comercio
como una politica que favorece las em-
presas puede parecer simplista frente a
la experiencia y la teoria acumuladas.
Entre las sugerencias especificas figu-
ran la recomendacién de normas labo-
rales en los acuerdos comerciales, pero
muchos expertos comerciales han se-
nalado que la politica comercial debe
orientarse a la obtencién de los bene-
ficios del comercio, en tanto que
otros objetivos —incluidos objetivos
sociales— se obtienen mejor mediante
otras politicas.

Vivek B. Arora

EDICION DE FINANZAS & DESARROLLO EN RUSO

El FMI y la editorial rusa Izdatelstvo Ves Mir publican ahora una edicidn en
ruso de Finanzas & Desarrollo. Para obtener informacion sobre la suscrip-
cion a esta edicion en ruso, sirvase dirigirse directamente a Izdatelstvo

Ves Mir:

9a, Kolpachnyi pereulok
Moscow 101831, Russia
Teléfono: 7-095-917-8749
Fax: 7-095-917-9259

Correo electronico: ozimarin@glasnet.ru

Internet: hitp://vesmir.tsx.org
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Martin Feldstein (compilador)

University of Chicago Press, Chicago, lllinois,
1999, x + 487 pags., US$60 (tela), US$25
(rustica).

El cambio tecnoldgico y la apertura de
muchas regiones a la inversién han con-
tribuido a un aumento espectacular de
los movimientos internacionales de ca-
pital, que puede ser muy beneficioso o,
como lo demostrd claramente la crisis
cambiaria de Asia, también puede plan-
tear riesgos considerables. En esta obra
figuran varios documentos —no técni-
cos— preparados por investigadores y
algunos ensayos cortos escritos por eco-
nomistas sobre las ventajas y los riesgos
de la expansion de los flujos internacio-

nales de capital. Es una valiosa fuente de
referencia para los economistas, los res-

ponsables de la politica econémica y los
agentes de los mercados financieros.

Lawrence J. McQuillan y Peter C.
Montgomery (compiladores)

A Primer on Mission, Operations, and Public
Policy Issues

Hoover Institution Press, Stanford, California,
xvii + 245 pégs., US$19,95 (rdstica).

En este util libro se presenta informa-
cién de referencia y se analiza el de-

bate actual sobre diversas cuestiones
de politica relacionadas con el

FMLI. Los articulos ofrecen un

amplio panorama de las opiniones
—criticas o favorables— sobre los
origenes, las operaciones y la eficacia
del FMI. Se examinan la misién y las
operaciones del FMI y los efectos de
los programas de financiamiento
respaldados por la institucién, asi
como las condiciones vinculadas a
los préstamos otorgados a los paises.
Se examina el historial del FMI y

las actividades recientes de la institu-
cién en México, Asia oriental y Rusia.
Al final del libro se presentan diversas
opiniones sobre las operaciones
actuales del FMI y la eficacia de dichas
operaciones.

(CCCCCCCCCCCOCCCOCCOCOC
Sephem bl’e Oportunidad publicitaria

El nbmero de septiembre de Finanzas & Desarrollo seré el nimero de las Reuniones Anuales del FMI
y el Banco Mundial. Su mensaje publicitario puede captar la atencion de los profesionales
que integran las delegaciones (incluidos los ministros de Hacienda y gobernadores de banco
central) de los 182 paises miembros del FMI, instituciones financieras y empresas multinacionales.
Se distribuiran 6.000 ejemplares gratuitos en las Reuniones Anuales, que se celebrarén en

Praga, del 26 al 28 de septiembre.

Temas del nOmero de septiembre:

Exito del sistema de mercado en las economias en transicién

La deuda y los paises en desarrollo
El cambio y el desarrollo en Africa
Proyectos en los sectores del petrélero, el gas y la mineria en el mundo en desarrollo
¢le interesaria publicar un aviso en el nimero de septiembre o en otros futuros nUmeros

de Finanzas & Desarrollo?

FINANZAS

e Sirvase llamar a Linda Marx, de IPC Enterprises, Inc.,

al nimero (212) 252-1022, o envie un mensaje por
correo electrénico a Imarx@ipcent.com, a mds tardar
el 17 de julio.

DES AR ROU_O iMas de 400.000 lectores en todo el mundo!
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