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عزيزي القارئ،

بلحظة  اليوم  العالمي  الاقتصاد  يمر 

في  شهده  الذي  فالتوسع  حاسمة. 

وهو  زخمه،  فقد   2018 عام  مطلع 

التوترات  إلى  كبير  بشكل  يعود  ما 

الأفق  وتنذر  المتزايدة.  التجارية 

وأجواء  المالي  الضعف  مواطن  بتزايد 

الجغرافي-السياسي.  اليقين  عدم 

صناع  التحديات  هذه  وتدعو 

واتخاذ  الزلل  تجنب  إلى   السياسات 

صعيد  على  السليمة  الخطوات 

الحدود،  وعبر  الداخل،  في  السياسات: 

وعلى مستوى العالم. 

ظروفا  السياسات  تتيح  أن  يجب  بدء،  ذي  بادئ 

داخلية تساعد الناس على النجاح. فاستخدام سياسة 

أكثر ذكاءً يمكن أن يضع حدا لعدم المساواة بتحقيق  العامة بطريقة  المالية 

وتوفير  تحملها  يمكن  حدود  في  الدين  وإبقاء  النمو  بين  الصحيح  التوازن 

أن  يمكن  ملائمة  بصورة  الهيكلية  الإصلاحات  وضبط  الاجتماعية.  الحماية 

أهمية خاصة  والذي يكتسب  المدى،  الاحتوائي طويل  والنمو  الإنتاجية  يعزز 

لأولئك الذين تُرِكوا وراء الركب. أما التصدي للفساد بمختلف أشكاله فيكتسب 

في  والتوسع  التحتية  البنية  تأسيس  من  الحكومات  تمكين  في  بالغة  أهمية 

تقديم الخدمات العامة. وسوف يساعد كذلك على استعادة الثقة.

ولا توجد على الساحة العالمية قضية أبرز من التجارة. فمع مرور السنوات، 

تعم  لم  الفائدة  ولكن  العالم.  أنحاء  في  جمة  منافع  التجاري  الاندماج  أثمر 

والتحرك  إصلاح.  إلى  بحاجة  التجاري  النظام  في  تشوهات  وهناك  الجميع، 

الجماعي مهم لدعم نظام التجارة الدولية وتحديثه.

وحان الوقت كذلك لإعادة النظر في البنيان الدولي لضرائب الشركات وجعلها 

في  التغيرات  تعكس  بحيث  إنصافا،  أكثر 

صالح  في  وتصب  العالمي،  الاقتصاد 

البلدان الصاعدة والنامية.  

السياسات يجب أن

 تخلق
 ظروفا
  تساعد الناس

على النجاح

 لا توجد
        على الساحة العالمية

قضية أبرز

من التجارة

رسالة من مدير 

عام صندوق النقد 

الدولي بالنيابة



ديفيد ليبتون

مدير عام صندوق النقد الدولي بالنيابة

المناخ  تغير  من  بدءا  المشتركة:  التحديات  معا لمواجهة  البلدان  تعمل  أن  يجب  وأخيرا، 

وحتى التغير التكنولوجي السريع. 

التقرير السنوي، فإن مجلس المديرين التنفيذيين وخبراء  وعلى نحو ما يتضح من هذا 

– من خلال تقديم المشورة  البلدان الأعضاء  الصندوق يبذلون قصارى جهدهم لخدمة 

من  العديد  إجراء  على  وفضلا  القدرات.  وتنمية  الإقراض  وبرامج  السياسات  بشأن 

والمالية،  الاقتصادية  والرقابة  الصندوق،  شرطية  في  للنظر  الرئيسية  المراجعات 

التجارة والاستقرار  وتسهيلات الإقراض، لقد عمقنا تحليلنا لتداعيات 

أطرنا  تعديل  على  الراهن  الوقت  في  نعكف  أننا  كما  المالي، 

البلدان  في  الدين  تحمل  على  القدرة  استمرارية  لتقييم 

الأسواق.  إلى  النفاذ  على  القادرة  الدخل  منخفضة 

والاقتصاد  المالية  للتكنولوجيا  تحليلنا  وكثفنا 

بشأن  عملنا  عممنا  كما  العمل،  ومستقبل  الرقمي 

نواصل  ونحن  الجنسين.  وقضايا  المساواة  عدم 

العمل مع أعضائنا من أجل تحقيق أهداف التنمية 

المستدامة.  

عام  مدير  لاغارد،  كريستين  السيدة  وكانت 

نحو  التحرك  الأخيرة  الآونة  في  قررت  قد  الصندوق، 

العمل على التصدي لتحديات جديدة. وخلال عملها على 

رأس المؤسسة على مدى ثماني سنوات، شهد الصندوق تحولا 

والتزامها في  لقد جاءت رؤيتها  أغراضه وفعاليته وسمعته.  - في 

لحظة حاسمة للاقتصاد العالمي. وأغتنم هذه الفرصة لكي أشكرها على قيادتها المتميزة 

والعمل معا، يستطيع  السليمة  السياسات  بانتهاج  أننا  ثقة من  وإنني على  لمؤسستنا.  

ليتجاوز  العالمي  الاقتصاد  أن يستمر في مساعدة أعضائنا على توجيه دفة  الصندوق 

هذه اللحظة الفارقة. 

          البلدان 
     يجب أن 
تعمل معا

   لمواجهة التحديات 

               المشتركة
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من نحن

تبدأ السنة المالية للصندوق في أول مايو وتنتهي في 30 إبريل.

نظر  وجهات  تمثل  التقرير  هذا  في  الواردة  السياسات  واعتبارات  التحليل 

المديرين التنفيذيين لصندوق النقد الدولي.

ووحدة الحساب المستخدمة في الصندوق هي وحدة حقوق السحب الخاصة؛ 

وعمليات تحويل بيانات الصندوق المالية إلى الدولار الأمريكي هي عمليات 

تقريبية ويتم توفيرها على سبيل التيسير. وفي 30 إبريل 2019، كان سعر 

 0.721626 هو  الأمريكي  الدولار  مقابل  الخاصة  السحب  حقوق  صرف 

الدولار الأمريكي  الواحد، وسعر صرف  وحدة حقوق سحب خاصة للدولار 

حقوق  من  الواحدة  للوحدة   1.38576 هو  الخاصة  السحب  حقوق  مقابل 

هو   )2018 إبريل   30( السابقة  السنة  في  السعر  وكان  الخاصة.  السحب 

0.695380 وحدة حقوق سحب خاصة للدولار الواحد، و1.43806 دولار 

للوحدة الواحدة من حقوق السحب الخاصة.

وترجع  مليار؛  ألف  تعني  »تريليون«  بينما  مليون،  ألف  تعني  »مليار« 

الفروق الطفيفة بين مفردات الأرقام والمجاميع الكلية إلى عملية التقريب.

لا يشير مصطلح »بلد« حسب استخدامه في هذا التقرير السنوي، في جميع 

والعرف  القانون  مفهوم  حسب  دولة  بشكل  إقليمي  كيان  إلى  الحالات 

الدوليين. وإنما يشمل هذا المصلح أيضا، حسب استخدامه في هذا التقرير، 

ببيانات  يُحتفظ  ولكن  دولا  تشكل  لا  التي  الإقليمية  الكيانات  بعض 

إحصائية عنها على أساس منفصل ومستقل.
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مسؤولية مشتركة، 

وعوائد مشتركة

الاقتصادي  اليقين  عدم  تزايد  وسط 

الصندوق  كثف  والسياسي،  والمالي 

يلبي  بينما  الدولي  التعاون  لدعم  جهوده 

مدار  وعلى  الأعضاء.  البلدان  احتياجات 

العام الماضي، ركز الصندوق في المشورة 

ما  على  السياسات  بشأن  يسديها  التي 

يلي:

بدعم  التجارة  جدوى  إثبات 

)والدعوة  قواعد  على  القائم  النظام 

إلى تحديثه( 

الاستقرار  تحليل  تعميق 

المالي لجعل النظام المالي العالمي 

أكثر أمانا

الديون للحد من مواطن  معالجة 

مستقبل  في  والاستثمار  الضعف 

المواطنين

التكنولوجيا  ثمار  جني 

تحسين  طريق  عن  الرقمية 

السياسات الاقتصادية والاجتماعية

على  المتاحة  الفرص  تطوير 

السياسات  خلال  من  العالم  مستوى 

التي تركز على المواطنين في الداخل وفي 

أنحاء العالم.

لمحة عن صندوق النقد الدولي

بلدا   189 عضويتها  في  تضم  عالمية  منظمة  الدولي  النقد  صندوق 

إلى  الصندوق  ويهدف  العالمي.  الاقتصاد  سلامة  لتحسين  وتأسست 

وتيسير  المالي،  الاستقرار  وضمان  العالمي،  النقدي  التعاون  تعزيز 

حركة التجارة الدولية، وتشجيع زيادة فرص العمل والنمو الاقتصادي 

وصندوق  العالم.  أنحاء  جميع  في  الفقر  من  والحد  للاستمرار،  القابل 

كفاءة  لضمان  الدولي  النقدي  النظام  على  يشرف  الذي  الدولي،  النقد 

الصرف  أسعار  استقرار  تشجيع  الرئيسية  أهدافه  ضمن  يضع  عمله، 

وتيسير التوسع والنمو المتوازن في التجارة الدولية. ورسالة الصندوق 

بعضها  من  والخدمات  السلع  شراء  من  )ومواطنيها(  البلدان  تمكن 

البعض، وهي أمر ضروري لتحقيق النمو الاقتصادي القابل للاستمرار 

ورفع مستويات المعيشة. وجميع البلدان الأعضاء في الصندوق ممثلة 

في مجلسه التنفيذي، الذي يناقش آثار السياسات الاقتصادية لكل بلد 

على المستوى الوطني والإقليمي والعالمي ويوافق على القروض التي 

المشكلات  معالجة  على  الأعضاء  البلدان  لمساعدة  الصندوق  يقدمها 

بناء  جهود  وكذلك  المدفوعات،  ميزان  في  تواجهها  التي  المؤقتة 

القدرات. ويغطي هذا التقرير السنوي أنشطة المجلس التنفيذي والإدارة 

العليا والخبراء خلال السنة المالية من أول مايو 2018 إلى 30 إبريل 

الذي  للصندوق  التنفيذي  المجلس  آراء  المحتويات  وتعكس   .2019

مناقشات  تتضمن  كما  السنوي  التقرير  هذا  إعداد  في  بفعالية  شارك 

المجلس بشأن قضايا السياسات.

أدوار الصندوق الرئيسية

يركز صندوق النقد الدولي على ثلاثة أدوار رئيسية: 

السياسات  اعتماد  بشأن  الأعضاء  للبلدان  المشورة  تقديم 

اللازمة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي، وتعجيل وتيرة النمو 

الاقتصادي، وتخفيف حدة الفقر.

معالجة  في  لمساعدتها  الأعضاء  للبلدان  التمويل  إتاحة 

عجز  حالات  ذلك  في  بما  المدفوعات،  بميزان  المتعلقة  المشكلات 

الإيرادات من  المدفوعات الخارجية  الناتجة عن تجاوز  الأجنبي  النقد 

النقد الأجنبي. 

تقديم المساعدة الفنية والتدريب للبلدان الأعضاء بناء على طلبها، 

لتنفيذ  اللازمة  والمؤسسات  الخبرات  وتعزيز  بناء  في  لمساعدتها 

السياسات الاقتصادية السليمة.

ويقع المقر الرئيسي لصندوق النقد الدولي في واشنطن العاصمة، وله 

المستوى  على  تواصله  نطاق  توسيع  بغرض  العالم  أنحاء  في  مكاتب 

الأعضاء.  ببلدانه  تربطه  التي  الوثيقة  الروابط  على  والحفاظ  العالمي 

وبلدانه  الدولي  النقد  صندوق  عن  إضافية  معلومات  على  وللاطلاع 

.www.imf.org :الأعضاء، يمكن زيارة الموقع الإلكتروني للصندوق
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لقد ثبت نجاح محرك التجارة العالمية، 

والآن يتعين العمل على تحديثها.   

إثبات جدوى التجارة
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أصبحت  لكنها  للنمو  رئيسيا  دافعا  التجارة  كانت 

موضع تساؤل في الآونة الأخيرة. ومنافع التجارة التي 

تُعتبر من الأمور المُسَلَّم بها، لها تكلفة غالبا ما تُغفل. 

العالمية  التجارة  قواعد  نظام  فإن  الوقت،  نفس  وفي 

أجيال  عبر  المسبوق  غير  الاقتصادي  النمو  عزز  الذي 

متعددة أصبح الآن يواجه ضغوطا. ويرجع جذور هذه 

التوترات إلى قضايا تُرِكت دون حل لفترة طويلة. ويهدف 

البحث الذي أجراه صندوق النقد الدولي إلى إلقاء الضوء 

على هذه القضايا.

وتبين من أبحاث أُجريت مُسبقا أن التجارة يمكنها أن تزيد الدخل 

التكنولوجيا  تدفق  إتاحة  خلال  من  المعيشة  مستويات  وترفع 

عبر البلدان، وكان عدد أكتوبر ٢٠١٨ من تقرير "آفاق الاقتصاد 

المحتمل  للتأثير  توضيحية  سيناريوهات  على  يحتوي  العالمي" 

والصين.  المتحدة  الولايات  بين  التجارية  التوترات  تصاعد  من 

فإجمالي  ككل:  العالم  في  الأوضاع  تفاقم  التحليل  من  ويتبين 

على   ٪٠٫٤ بنسبة  سينخفض  العالم  مستوى  على  المحلي  الناتج 

المدى الطويل (ما يعادل هبوطا بقيمة ٣٤٠ مليار دولار في عام 

٢٠١٨)، ويرتفع إلى حوالي ١٪ في الولايات المتحدة و١٫٦٪ في 

الصين عام ٢٠١٩. ويُعزى جزء كبير من هذا التراجع إلى التأثير 

الاستثمارات)  (تراجع  الثقة  على  الجمركية  للتعريفات  السلبي 

وضيق الأوضاع المالية (اتساع الفروق). 

"آفاق  تقرير  من   ٢٠١٩ إبريل  عدد  يوضح  كذلك 

الاقتصادية  السياسات  دور  أن  العالمي"  الاقتصاد 

التعريفات الجمركية في دفع  الكلية أكبر من دور 

الفرق بين قيمة  أي  الثنائية -  التجارة  موازين 

بلدين.  بين  المتبادلة  والواردات  الصادرات 

دفعة  شكل  تتخذ  أن  يمكن  السياسات  وهذه 

تنشيطية صريحة من المالية العامة،مما يرفع 

التجاري  الميزان  عجز  ويزيد  الكلي  الطلب 

دعم  صورة  في  تأتي  أو  المعني،  البلد  في 

يعطيها  مما  للدولة  المملوكة  المؤسسات 

ويزيد  الأجنبية  الشركات  على  تنافسية  ميزة 

التقرير  من  يتضح  ذلك،  إلى  إضافة  البلد.  لهذا  التجاري  الفائض 

أن التعريفات الثنائية غير فعالة في معالجة الاختلالات الخارجية 

أن نظام  التقرير إلى  التجارة. كذلك يذهب  - نتيجة لتحول مسار 

التجارة المفتوحة يشكل أهمية بالغة في دعم الاستثمار والنمو.

 .٢٠١٨ لعام  الخارجي  القطاع  تقرير  في  النتائج  هذه  وتنعكس 

من   ٪٣٫٢٥ نحو  إلى  العالمي  الجاري  الحساب  اختلالات  فتصل 

 ٪٤٠ بين  يتراوح  ما  يُعد  حيث  العالمي،  المحلي  الناتج  إجمالي 

الاقتصادات  في  معظمها  ويتركز  مفرطة  اختلالات  منها  و٥٠٪ 

المتقدمة. وإذا لم يتم التوصل إلى تسوية لهذه الاختلالات الخارجية 

المفرطة، فمن شأن اتساعها أن يهدد الاستقرار المالي العالمي. 

العالمية  الحرب  بعد  تأسس  الذي  التجارية  القواعد  نظام  وكان 

سياق  وفي  لتحديثه.  الوقت  وحان  جمة.  منافع  أثمر  قد  الثانية 

التحليل  التنفيذي  ا�لس  ناقش  التجارة،  حول  أعم  مناقشة 

الجاري لخبراء الصندوق الذي يركز على المفاوضات بشأن تحديث 

المنازعات  تسوية  ووظائف  وشفافيتها  العالمية  التجارة  منظمة 

لديها. وتحديث قواعد منظمة التجارة العالمية بشأن دعم الصناعة 

مؤسسات  فيها  بما  الكيانات،  من  مجموعة  تقدمه  الذي  والزراعة 

مملوكة للدولة، وبشأن نقل التكنولوجيا يشكل عناصر رئيسية في 

وضع نظام تجاري يعود بمنافع أفضل على جميع البلدان.   

الشكل البياني ١-١

تبعات التوترات التجارية

خلال  من  العالمي،  المحلي  الناتج  إجمالي  سيقلل  التجارية  التوترات  تزايد 

اضطراب تدفق السلع - والأهم من ذلك- من خلال تراجع الثقة والآثار المالية.

(الانحراف ٪ عن الضبط)

المصدر: عدد أكتوبر ٢٠١٨ من تقرير "آفاق الاقتصاد العالمي"، الفصل الأول.

٠٫٨-

٠٫٦-

٠٫٤-

٠٫٢-

٠٫٠

٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠ ٢٠٢١ ٢٠٢٢ ٢٠٢٣ على المدى الطويل

التعريفات الجمركية في السيناريو الأساسي

أضف الصين (٢٥٪ على ٢٦٧ مليار 

دولار) مع الانتقام

أضف السيارات والشاحنات والقطع 

مع الانتقام

أضف التأثير على الثقة

أضف رد فعل السوق
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خلف الكواليس

تحديث النظام 

التجاري الدولي القائم 

على قواعد

هل تعلم أن وقت تأسيس منظمة التجارة العالمية 

وجود  الإلكترونية  للتجارة  يكن  لم   ،1994 في 

التجارة  مبيعات  قيمة  أصبحت  واليوم  يُذكر؟ 

العالم  أنحاء  في  المؤسسات  بين  الإلكترونية 

تبلغ 23.9 تريليون دولار. لذلك لا بد من المُضي 

الناشئة  المجالات  بشأن  التفاوض  في  قُدُما 

وتتضمن  فيها.  الدولية  القواعد  تأخرت  التي 

وتسهيل  الإلكترونية  التجارة  المجالات  هذه 

مناهج  استخدام  منها  بوسائل  الاستثمار، 

هذه  في  والتقدم  الراغبين."  "تحالفات  مثل  مرنة 

النظام  قدرة  بيان  في  الكثير  سيحقق  المجالات 

التكيف والحفاظ  التجاري متعددة الأطراف على 

من  تألفت  مجموعة  إعلان  وكان  أهميته.  على 

حول  المفاوضات  بدء   2019 يناير  في  بلدا   76

الواعدة  الآفاق  على  دليلا  الإلكترونية  التجارة 

أمام استخدام أنماط جديدة. 

معلومة 

الاندماج التجاري في 

المغرب العربي

أن  يمكن  الإقليمي  التجاري  الاندماج 

الاقتصادي.  للرخاء  قويا  محركا  يشكل 

منطقة  على  خاصة  بصفة  ذلك  ويصدُق 

وليبيا  الجزائر  العربي-وتغطي  المغرب 

فحجم  وتونس.  والمغرب  وموريتانيا 

التجارة البينية للمنطقة لا يتجاوز 5% من 

التبادل التجاري ككل وهو بالتالي من بين 

تسببت  وقد  العالم.  في  المستويات  أدنى 

التوترات الجغرافية-السياسية والسياسات التي تفرض قيودا على تدفقات 

التجارة ورؤوس الأموال في تضييق الخناق على الاندماج الإقليمي.  

 100 قرابة  تشمل  إقليمية  سوقا  يخلق  أن  الاندماج  هذا  زيادة  شأن  فمن 

مليون نسمة يبلغ متوسط دخلهم السنوي حوالي 4 آلاف دولار أمريكي للفرد 

بالقيمة الاسمية وحوالي 12 ألف دولار على أساس تعادل القوى الشرائية. 

ومن شأن هذا أن يزيد جاذبية المنطقة كوجهة للاستثمار الأجنبي المباشر، 

ويخفض تكاليف حركة التجارة ورأس المال والعمالة عبر بلدانها، ويعزز 

كفاءة تخصيص الموارد. ويمكن أن يسهم التكامل بين بلدان المغرب العربي 

على  المتوسط  في   %1 بمقدار  البلدان  هذه  من  بلد  كل  في  النمو  زيادة  في 

المدى الطويل.
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جعل النظام المالي العالمي أكثر 

أمانا عمل قيد الإنجاز.

تعميق تحليل الاستقرار المالي 

تحت الأضواء
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يتمنى صناع السياسات في كثير من الأحيان لو أن لديهم كرة بلورية 

تساعدهم في التنبؤ بالطالع ومنع وقوع الأزمات. وبينما الندبات التي 

خلفتها الأزمة المالية العالمية لا تزال باقية، أخذ خبراء صندوق النقد 

الدولي والخبراء الماليون يبذلون جهودا كبيرة لفعل ذلك. 

وكان عدد إبريل 2019 من »تقرير الاستقرار المالي العالمي« قد قدم أداة تحليلية 

جديدة يمكن أن تساعد صناع السياسات في قياس احتمالات هبوط أسعار المساكن 

"أسعار  المسماة  الأداة،  هذه  وتدخل  الأضرار.  من  الحد  نحو  مبكرة  خطوات  واتخاذ 

بين  يربط  الذي  للخطر"  المعرض  "النمو  نموذج  ضمن  للخطر"،  المعرضة  المساكن 

والمتوسط.  القصير  المدى  على  الحاد  الاقتصادي  الهبوط  وخطر  المالية  الأوضاع 

وبناء على الخمسة أوضاع التي تؤثر على أسعار المساكن، مثل نمو الأسعار وطفرات 

الأئتمان في السابق، يتبين من التحليل أن احتمالات حدوث هبوط كبير في أسعار 

العينة  ضمن  المتقدمة  الاقتصادات  معظم  في  التضخم  حسب  المعدلة  المساكن 

المستخدمة، كانت أقل في نهاية 2017 منها في العشر سنوات السابقة عليها. وعلى 

العكس من ذلك، كانت المخاطر أعلى في الأسواق الصاعدة في عام 2017 مقارنة 

بعشية الأزمة المالية العالمية. 

ولا تزال الأزمة المالية العالمية من الأحداث الفارقة في زمننا هذا. وكانت التداعيات 

الاقتصادية والاجتماعية الحادة من الأزمة قد استدعت تنسيق الجهود بهدف وضع 

جدول أعمال عالمي بشأن الإصلاح التنظيمي للنظام المالي. وبعد مُضي عشر سنوات، 

التنظيم  أن  إلى  العالمي«  المالي  الاستقرار  »تقرير  من   2018 أكتوبر  عدد  خلُص 

والإدارة في القطاع المالي قد اكتسبا قوة كبيرة. ومع هذا، فإن جدول الأعمال بشأن 

الإصلاح لم يُستكمل بعد وظهرت مخاطر جديدة، 

الذي  المالي  النظام  من  الجزء  ذلك  وخاصة في 

لا يخضع لتنظيم ويُعرف باسم "صيرفة الظل." 

في  التنظيمية  الجهات  تدعو  التطورات  وهذه 

البلدان  وتدعو  التراخي  تجنب  إلى  العالم  أنحاء 

جديد.  من  سياساتها  أدوات  مجموعة  شحذ  إلى 

تنشأ  ما  غالبا  المخاطر  أن  إلى  الانتباه  ويجدر 

أركان  إلى  تنتقل  وأنها  الازدهار،  فترات  أثناء 

جديدة غير متوقعة في النظام المالي. 

مخاطر جديدة 

ظهرت خاصة 

في ذلك الجزء من 

النظام المالي 

الذي لا يخضع 

لتنظيم.
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خلف الكواليس

أدوات كشف ا�اطر 

باستفاضة  يتناول  العالمي  المالي  الاستقرار  تقرير  من   ٢٠١٩ إبريل  عدد 

النظام  في  الضعف  مواطن  حجم  قياس  في  الدولي  النقد  صندوق  منهجية 

وقائية  خطوات  واتخاذ  رصدها  من  السياسات  صناع  يتمكن  حتى  المالي، 

إذا تطلب الأمر ذلك لتخفيف مخاطرها. ويشمل الإطار ستة قطاعات: قطاع 

والمؤسسات  التأمين  وشركات  والبنوك  والحكومات  الأسر  وقطاع  الشركات 

المالية الأخرى – مثل "بنوك الظل".

ويتتبع الإطار كلا من مستوى التغير ووتيرته في مجموعة متنوعة من مواطن 

الضعف، بما في ذلك الرفع المالي وعدم الاتساق في آجال استحقاق الأصول 

والخصوم وسيولتها، بالإضافة إلى عدم التوافق بين قيم العملات. ويتم تتبع 

مواطن الضعف تلك على المستويين الإقليمي والعالمي، حيت يتم تجميعها من 

٢٩ بلدا من البلدان المؤثرة على النظام.

المتقدمة،  الاقتصادات  في  الإطار؟  هذا  كشفها  التي  ا�اطر  أنواع  هي  ما 

ا�اطر  على  والإقدام  الشركات  دين  تزايد  من  الضعف  مواطن  رُصِدَت 

المالية، وما اقترن به من تراجع الجدارة الائتمانية للمقترضين. وفي الأسواق 

بمؤشرات  المرتبطة  الداخلة  الاستثمارات  تدفقات  توسع  كان  الصاعدة، 

مسار  في  المفاجئ  للتحول  عرضة  البلدان  هذه  جعل  الذي  هو  معيارية 

التدفقات الرأسمالية. 

معلومة

ما هي قروض الرفع 

المالي؟ 

عمله  ينطوي  المالي  العالم  من  متنام  قطاع  هناك 

البنوك  من  مجموعة  تمنحها  ما  عادة  قروض،  على 

الائتماني  التصنيف  ذات  أو  بالديون  المثقلة  للشركات 

لأن  المالي"  الرفع  "قروض  عليها  ويُطلق  الضعيف. 

تتجاوز  مكاسبه  أو  أصوله  إلى  المقترض  دين  نسبة 

المعايير المعمول بها في هذا ا�ال بشكل كبير. ويبلغ 

الراهن  الوقت  في  القروض  لهذه  العالمية  السوق  حجم 

السياسات  صناع  الأمر  هذا  ودفع  دولار.  تريليون   ١,٤

في  خطير  تدهور  حدوث  من  التحذير  إلى  والمحللين 

معايير الإقراض. 

معايير  على  ينطوي  القروض  هذه  معظم  لأن  لماذا؟ 

أنها أقل  أقل للمستثمرين، كما  اكتتاب ضعيفة وحماية 

صناديق  مثل  شركات  فإن  ذلك،  على  وعلاوة  شفافية. 

الاستثمار المفتوح وكذلك التزامات القروض المضمونة، 

لمستثمرين  بيعها  يُعاد  جاهزة  قروض  وهي 

من  كبيرا  جزءا  الآن  تحوز  أصبحت  آخرون، 

قروض الرفع المالي المذكورة، ولكن روابطها 

في  واضحة  تكون  لا  المصرفي  بالقطاع 

الضروري  فمن  وبالتالي  الحالات.  كل 

إلى  السياسات  صناع  يسعى  أن 

بغرض  ونشرها  جديدة  أدوات  إعداد 

معايير  تدهور  مسألة  معالجة 

الاكتتاب. وبعد مُضي عشر سنوات 

على هذا الدرس الصعب الذي تلقنه 

صناع السياسات بشأن التهديدات 

المالي،  النظام  على  المتوقعة  غير 

تهديدات  أي  يغفلوا  ألا  ينبغي 

محتملة أخرى.   
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البنوك (٨) الأسر (١٥) الكيانات 

السيادية (١٠)

مؤسسات مالية 

أخرى (٤)

شركات غير 

مالية (١٣)

شركات 

التأمين (٤)

عدد أكتوبر ٢٠١٨ من تقرير 

الاستقرار المالي العالمي

عدد إبريل ٢٠١٩ من تقرير 

الاستقرار المالي العالمي

الأزمة المالية العالمية

الشكل البياني ١-٢

ا�اطر ازدادت

ازدادت مواطن الضعف لدى الحكومات والقطاعات غير المالية 

منذ الأزمة المالية العالمية.

البلدان المؤثرة على النظام المالي في العينة ٪، حسب إجمالي الناتج المحلي، 
التي لديها مواطن ضعف كبيرة وبين المتوسطة والكبيرة.

عدد البلدان بين أقواس.

المصدر: حسابات خبراء صندوق النقد الدولي.
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 ارتفاع الديون ينال 

من قدرة البلدان على 

الاستثمار في مستقبل 

مواردها البشرية. 
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مسبوقة.  غير  مرتفعة  مستويات  والخاص-بلغ  العالمي-العام  الدين 

فقد بلغ 184 تريليون دولار في نهاية 2017، وهو ما يعادل 225% من 

إجمالي الناتج المحلي العالمي. وعندما تكون مستويات الدين معتدلة، 

أنشطة معززة  استُخْدِم بكفاءة في  إذا  ذاته،  فهو لا يكون سيئا في حد 

للنمو. مع ذلك، برغم أن ارتفاع مستوى الدين لا يمثل بالضرورة علامة 

على أزمة وشيكة، فهو غالبا ما يحول مسار الموارد بعيدا عن الإنفاق 

الذي يحقق إنتاجية أعلى.

في حالة الحكومات، تؤدي مدفوعات فوائد الديون إلى مزاحمة الإنفاق على التعليم 

والصحة والبنية التحتية، وكلها استثمارات تحقق نموا أكثر استدامة وإنصافا. وفي 

حالة الشركات، ارتفاع الدين يعني قلة الموارد المتاحة للاستثمار في توسيع الأعمال 

وتوفير الوظائف.

كذلك فإن ارتفاع الدين العام يفضي إلى الحد من قدرة صناع السياسات على زيادة 

الإنفاق أو تخفيض الضرائب لتعويض ضعف النمو الاقتصادي، ولا سيما إذا كانت 

هناك مخاطر من صدور رد فعل غير مواتٍ من الأسواق المالية أو يؤثر سلبا على صحة 

الموارد العامة على المدى الأطول. وهو، بعبارة أخرى، يقلص الحيز المالي المتاح في 

هذا البلد. وكان المجلس التنفيذي للصندوق قد ناقش في مايو 2018 تجربة الإطار 

الجديد لصندوق النقد الدولي الذي يقيس الحيز المالي. وكمبدأ أساسي في هذا الإطار، 

لا يتحدد الحيز المالي على أساس مستوى الدين العام للبلد المعني وحسب، ولا هو 

مفهوم جامد. إنما يمكن أن يختلف باختلاف الظروف السوقية والاقتصادية، وهو 

ما يحدث أحيانا بصورة سريعة وكبيرة. وبالتالي، يقر هذا الإطار بأن قرار استخدام 

الحيز المالي، أو عدم استخدامه، يعتمد على الظروف القُطْرية.  

الراصد المالي يلقي الضوء على أهمية دور  كذلك فإن عدد إبريل 2019 من تقرير 

في  الاستثمار  مع  العام  الدين  ارتفاع  مسألة  معالجة  في  العامة  المالية  سياسة 

هبوط  موجة  لمواجهة  الموازنة  في  حيز  إتاحة  أجل  ومن  البشرية.  الموارد  مستقبل 

زيادة  على  تعمل  أن  المديونية  عالية  البلدان  على  القادمة،  الاقتصادي  النشاط 

تعد  أن  العامة  المالية  سياسة  على  يجب  كذلك  المفرطة.  نفقاتها  كبح  أو  إيراداتها 

الدخل.  وتوزيع  النمو  على  تؤثر  التي  الجديدة،  والتكنولوجيا  الديمغرافية  للتحولات 

ويعني ذلك إعادة توجيه الإنفاق نحو الاستثمار الداعم 

الصحية  والرعاية  التحتية  البنية  مجالات  في  للنمو 

المهدر  الإنفاق  تخفيض  مع  الحياة،  مدى  والتعليم 

ومن  الكفاءة.  إلى  يفتقر  الذي  الطاقة  كدعم  للموارد، 

شأن زيادة الطبيعة التصاعدية للضريبة أن يساعد في 

الحد من عدم المساواة، كما أن إصلاح الضرائب على 

كبرى الشركات متعددة الجنسيات - خاصة الشركات 

الرقمية - يمكن أن يحد من تحويل الأرباح الذي يحرم 

في  هي  التي  الإيرادات  من  الدخل  منخفضة  البلدان 

أمس الحاجة إليها. 

البلدان  لمساعدة  جهده  قصارى  يبذل  الصندوق  وظل 

والمتزايدة.  المرتفعة  الديون  لمخاطر  التصدي  على 

وأعدت مجموعة العشرين دراسة لتعزيز شفافية الدين 

البلدان  في  للاستمرار  القابلة  الإقراض  وممارسات 

الدائنة. ووُضِع في يوليو 2018 إطار جديد لاستمرارية 

القدرة على تحمل الدين في البلدان منخفضة الدخل من 

أجل تعزيز تحليل استمرارية القدرة على تحمل الدين. 

بيانات  تغطية  نطاق  بتوسيع  الإطار  هذا  ويوصي 

المجلس  عقد  كذلك  كبير.  بشكل  وإبلاغها  العام  الدين 

استمرارية  إطار  لتحديث  مماثلة  مناقشات  التنفيذي 

القدرة على تحمل الدين في البلدان القادرة على النفاذ 

إلى السوق.   

ومع هذا، فارتفاع الدين ليس بالضرورة أن يكون نذيرا 

من  الحكومة  على  ما  أن  فيتضح  الحالات.  جميع  في 

دين له نفس القدر من الأهمية لما لها. وتبين في عدد 

أكتوبر 2018 من تقرير "الراصد المالي" أن الميزانيات 

العمومية الأقوى - وهي بيان الأصول والخصوم في 

وقاية  هامش  بمثابة  تكون   - محددة  زمنية  نقطة 

والمشكلة  الاقتصادي.  النشاط  هبوط  فترات  في  مهم 

هنا هي أن قليلا من الحكومات هي التي تدرك حجم 

لتحقيق  الأصول  هذه  استخدام  كيفية  أو  ممتلكاتها 

الحكومة  استخدام  سبل  فتحسين  المواطنين.  رفاهية 

الإيرادات  زيادة  أن يعني  أهميته ويمكن  له  لأصولها 

بنحو 3% من إجمالي الناتج المحلي كل عام وانخفاض 

المخاطر. 
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ألبانيا 2013،  من:  كل  باستناء  نهاية 2016  البيانات في  ملحوظة:  الدولي.  النقد  تقديرات خبراء صندوق  المصدر: 
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الشكل البياني 3-1

ما للحكومات وما عليها

تحليل الثروة العامة باستخدام الميزانيات العمومية 

)% من إجمالي الناتج المحلي(

  صندوق النقد الدولي12

تحت الأضواء

creo




معلومة

ما المقصود 

بثروة الأمم؟

الحكومات، مثلها كمثل الأفراد، لا تدرك في بعض الأحيان ما لديها من موارد 

لديها  لما  فتصورها  ديونها،  متابعة  على  الحرص  كل  تحرص  وبينما  مالية. 

من ممتلكات يكون أقل وضوحا. وكان الصندوق قد أجرى بحثا حلل فيه صافي 

الثروة العامة في 31 بلدا. 

ووجد أن مجموع الخصوم في هذه البلدان أكبر بكثير من مجرد الدين وحده 

الحكومي  العام  الدين  أما  المحلي.  الناتج  إجمالي  من   %198 نحو  بلغ  حيث 

تحوز  التقاعد  معاشات  التزامات  بينما  الخصوم،  هذه  نصف  من  أقل  فيشكل 

جزءا كبيرا من النسبة المتبقية، حتى وإن كان عدد قليل من البلدان هو الذي 

يسجلها على هذا النحو. ومن ناحية أخرى، بلغ مجموع الأصول 101 تريليون 

للحكومات  أموالا  ذلك  وتضمن  المحلي.  الناتج  إجمالي  من   %219 أو  دولار، 

الصرف  وأنابيب  والجسور  كالطرق   - المالية  استثماراتها  وكذلك  البنوك  في 

الصحي، وكذلك احتياطياتها من الموارد الطبيعية في باطن الأرض.  

ما الذي يعنيه كل ذلك؟ لننظر إلى الصين كمثال. لقد بلغ مجموع الدين %247 

من إجمالي الناتج المحلي في عام 2016. ومع ذلك، تتمتع الصين بقدر هائل 

من الأصول الحكومية، وهو انعكاس لاستثماراتها الكبيرة في البنية التحتية 

على مدار سنوات طويلة. وحجم هذه الأصول الحكومية يفوق حجم خصومها، 

مما يجعل صافي ثروتها — أي الفرق بين الأصول والخصوم — أعلى بكثير 

الأسواق  اقتصادات  بين  الأعلى  وهو  المحلي،  الناتج  إجمالي  من   %100 من 

الصاعدة. وعلى الرغم من ضخامة المخاطر المرتبطة بالدين في الصين، فإن 

هناك هوامش أمان أيضا. 

خلف الكواليس 

هل هناك حيز مالي؟ 

البلدان  في  المتاحة  المساحة  مقدار  هو  المالي  الحيز 

بصفة  العامة  موازناتها  عجز  معدلات  لزيادة 

أو  نفاذها للأسواق  إمكانية  التأثير على  مؤقتة دون 

المفهوم  وهذا  الدين.  تحمل  على  قدرتها  استمرارية 

السوق  أوضاع  حسب  يتغير  أن  يمكن  ديناميكي، 

النقد  صندوق  إطار  فإن  السبب،  ولهذا  والاقتصاد. 

الدولي لتقييم الحيز المالي يعتمد على عدة عوامل مثل 

التمويل  إلى  والاحتياج  ومساره،  العام  الدين  تكوين 

وسهولة الاقتراض، وقوة المؤسسات التي ترتكز عليها 

الموازنة. 

كبير.  مالي  بحيز  تتمتع  التي  البلدان  بعض  وهناك 

على  البلدان  هذه  قدرة  منها  أمور،  عدة  هذا  ويعكس 

مستقر  تمويل  على  المالية  الأسواق  من  الحصول 

وقوة  العامة،  مواردها  وسلامة  منخفضة،  بأسعار 

لديها  بلدان أخرى ليس  مؤسساتها. ومع ذلك، هناك 

ارتفاع  ذلك  ويعكس  للغاية.  ضيق  مالي  حيز  سوى 

المالية  الأسواق  من  بالتمويل  المتعلقة  المخاطر 

واحتياجات  نسبيا،  المرتفعة  الدين  ومستويات 

التمويل أو خدمة الدين. 

في  أموال  الاحتفاظ  كمثل  مثله  مالي  بحيز  والتمتع 

هذا  استخدام  ينبغي  كان  إذا  ما  قرار  أما  البنوك، 

الحيز أم لا، فتلك مسألة مختلفة تماما. والحكومة هي 

المسؤولة عن بناء حيز مالي كافٍ واستخدامه بحكمة، 

دون الإضرار بسلامة الاقتصاد في البلاد على المدى 

الطويل.
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جني ثمار التكنولوجيا الرقمية

انتهاج سياسات أقوى 

من ضرورات تبني 

الثورة

 التكنولوجية. 
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التطورات التكنولوجية تغير حياتنا بسرعة. فهي تعيد 

العمل،  في  والعلاقات  الاقتصادية،  النماذج  تعريف 

الحصر.  لا  المثال  سبيل  على  المالية،  والمعاملات 

الفرص،  الكثير من  تتيح  أن  المربكة يمكن  القوة  وهذه 

مثل زيادة الشمول المالي. لكنها قد تكون كذلك مصدرا 

للقلق، خاصة بين العاملين المهددين بفقدان وظائفهم 

نتيجة التشغيل الآلي. وقد ركز الصندوق في عمله على 

السياسات التي يمكنها رأب الصدع الرقمي وجني ثمار 

التكنولوجيا الرقمية. 

لا  العالم  أنحاء  في  بالغ  شخص  مليار   1.7 إلى  يصل  ما  هناك  بينما 

لتغير المشهد  المالية  التكنولوجيا  يحصلون على خدمات مالية، تظهر 

العالمي تغييرا جوهريا. وليس ثمة مثال على ذلك أوضح من إفريقيا. 

المحمولة  الإلكترونية  النقود  استخدام  في  متسارعا  نموا  شهدت  فقد 

في  عالميا  رائدا  المنطقة  جعل  مما  الأخيرة،  سنوات  العشر  مدى  على 

وهي  واستخدامها.  واعتمادها  المحمولة  الإلكترونية  النقود  ابتكار 

النقود  باستخدام  معاملات  فيها  تجُرى  التي  الوحيدة  المنطقة  أيضا 

المحلي.  الناتج  إجمالي  من   %10 إلى  تصل  تكاد  المحمولة  الإلكترونية 

ولا تكاد هذه النسبة تتجاوز 7% من إ جمالي الناتج المحلي في آسيا كما 

أنها أقل من 2% في المناطق الأخرى. 

بلوكتشين،  وتكنولوجيا  المشفرة  الأصول  مثل  المالية،  والابتكارات 

تسترعي كذلك اهتمام البنوك المركزية حول العالم. على سبيل المثال، 

البنك  يصدرها  رقمية  عملة  استخدام  إمكانية  الآن  البنوك  هذه  تبحث 

المركزي باعتبارها عملة الإبراء القانونية كما هو حال العملة الملموسة 

معاملة  بطريقة  تتعلق  صلة  ذات  مسألة  وهناك  حاليا.  المستخدمة 

الأصول المشفرة في الإحصاءات الاقتصادية الكلية بناء على المعايير 

والتصنيفات الإحصائية الحالية، نظرا لأن الأصول المشفرة والعملات 

الرقمية على غرار بيتكوين التي ليس لها خصم مقابل لا تستوفي تعريف 

إمكانات  التكنولوجيا المالية توفر  أن  الأصول المالية. وليس ثمة شك 

كذلك  لكنها  العالم،  أنحاء  في  للجميع  المالية  الخدمات  من  الاستفادة 

على  البلدان  مساعدة  أجل  ومن  عديدة.  وتحديات  مخاطر  على  تنطوي 

الدولي،  النقد  صندوق  أطلق  مخاطرها،  وإدارة  منافعها  من  الاستفادة 

بالتعاون مع البنك الدولي، جدول أعمال بالي للتكنولوجيا المالية في 

أكتوبر 2018.

وكذلك الرقمنة تغير طريقة إنتاج الشركات للسلع والخدمات وتسويقها، 

ومن ثم فإن قياسها يكتسب أهمية بالغة. وصندوق النقد الدولي مُمَثَّل 

في مجموعة الخبراء المعنية بإعداد دليل قياس التجارة الرقمية.

أحد  كذلك  تكون  فقد  الاحتواء،  قوى  إحدى  التكنولوجيا  تشكل  وبينما 

السوقية  القوة  ذلك  أمثلة  ومن  الاقتصادي.  للانقسام  المسببة  العوامل 

الشبكي  الانتشار  وآثار  الحصرية،  الملموسة  غير  الأصول  من  المستمدة 

ديناميكية  يولد  مما  الإنتاجية،  عالية  المبتكرة  الرقمية  الشركات  على 

تغيير طريقة  إلى  التكنولوجيا  تؤدي  وبينما  الأكبر."  النصيب  له  "الفائز 

العمل، فقد تترك كذلك البعض خلف الركب. والتكنولوجيا الحديثة - مثل 

الذكاء الاصطناعي والتشغيل الآلي والروبوتات - التي يمكن الاستعاضة 

للعمالة،  تكون مربكة  قد  البشرية  المهارات  كبيرة من  بها عن مجموعة 

وخاصة النساء. 

تواجه  نسائية  وظيفة  مليون   180 حوالي  هناك  العالم،  مستوى  فعلى 

مخاطر عالية من الإحلال. وذلك لأن المرأة تفضل غالبا العمل في وظائفة 

روتينية، ومعظمها عرضة للتشغيل الآلي. ومع هذا، يتبين من بحثنا أنه 

أن  يمكن  الاصطناعي  الذكاء  أن  كما  للإحلال،  قابلة  العمالة  كل  ليست 

يُحْدِث تحولاً في الوظائف أكثر مما يتسبب في انقراضها. ومظاهر التقدم 

التكنولوجي تعزز الإنتاجية، مما يؤدي مع الوقت إلى خلق وظائف جديدة، 

والسماح بارتفاع الدخول ومستويات المعيشة. 

إذن، كيف يمكن أن تستفيد البلدان من قوة التكنولوجيا المربكة؟ إنها في 

إعادة  تسهل  سياسات  إلى  حاجة 

فترات  وتقصِّر  العمالة  توزيع 

تعطلها. ولكن الأهم من ذلك، على 

مواردها  في  تستثمر  أن  البلدان 

البشرية وأن تتيح أمامها الفرص. 

فعالية  زيادة  يعني  الذي  الأمر 

الإنفاق العام على التعليم، وجعله 

السوق  متطلبات  مع  تجاوبا  أكثر 

التعلُم مدى الحياة،  وتوفير فرص 

إلى جانب انتهاج سياسات ملائمة 

لإعادة التوزيع. ويعني ذلك أيضا 

لضمان  المنافسة  أطر  وتحسين  الرقمية  التحتية  البنية  في  الاستثمار 

العدالة في اقتسام منافع التكنولوجيا. 

هائلة.  واجتماعية  اقتصادية  فرصا  تتيح  التكنولوجي  التقدم  ومظاهر 

لكنها ينبغي أن ترتكز على السياسات الصحيحة لضمان عودتها بالنفع 

على الجميع.
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معلومة 

ما هو جدول أعمال 

بالي للتكنولوجيا 

المالية؟

إلى  العالم  أنحاء  مختلف  في  البلدان  تسعى 

التي يتحيها  الاستفادة من المنافع والفرص 

التكنولوجيا  مجال  في  السريع  التقدم 

المالية التي تُـحْدِث تحولا في توفير الخدمات 

على  ذاته  الوقت  في  تعمل  بينما  المصرفية، 

بالي  أعمال  وجدول  الكامنة.  ا�اطر  إدارة 

صندوق  وضعه  الذي  المالية  للتكنولوجيا 

إطارا  يقترح  الدولي معا  والبنك  الدولي  النقد 

التي  الخيارات  تقييم  في  البلدان  تستخدمه 

ظروفها  حسب  وتكيفها  سياساتها  تتيحها 

في  عشر  الاثنا  والعناصر  وأولوياتها. 

البلدان  تجارب  من  مستخلصة  الإطار  هذا 

المتصلة  القضايا  تغطي  وهي  الأعضاء، 

عموما بتمكين التكنولوجيا المالية، وضمان 

للمخاطر،  والتصدي  المالي،  القطاع  صلابة 

وتعزيز التعاون الدولي وتبادل المعلومات.

خلف الكواليس 

قوة عاملة من 

البشر أم من 

الروبوتات؟ 

تتصدر آسيا المناطق التي تستخدم طرق التشغيل الآلي حيث يُقَدّر استخدامها للروبوتات 

الصناعية في عام ٢٠١٧ بنحو ٦٥٪ من مجموع الاستخدام العالمي في ذلك العام. وفي ظل 

استخدامها لنحو مليون روبوت، فهي تحظى بأعلى كثافة في استخدامها، وهو ما يُعَرَّف 

بأنه عدد الروبوتات الصناعية لكل ١٠ آلاف عامل.

وقد تكون آسيا هي المنطقة الرائدة عالميا في استخدام الروبوتات الصناعية، لكنها تمثل 

أيضا المنطقة الأعلى إنتاجا للروبوتات. واليابان وكوريا هما أكبر بلدين منتجين، حيث 

تبلغ حصصهما السوقية ٥٢٪ و ١٢٪ على الترتيب.

تعني  لكنها  المنطقة،  في  للنمو  فرص  توفير  تعني  الآلي  التشغيل  ووسائل  الروبوتات 

كذلك فرص مخاطر اقتصادية، خاصة على العمالة ذات التكلفة المنخفضة والمهارات 

المحدودة، التي ظلت أساس الدور الذي تضطلع به المنطقة بوصفها "مَصْنَع العالم."

الاضطرابات  السياسات معالجة  يتعين على صناع  الرقمية،  التكنولوجيا  ثمار  ولجني 

التي تحُْدِثُها وسائل التشغيل الآلي والروبوتات عن طريق دعم توفير فرص العمل دون 

خنق الابتكار. ويعني ذلك الإصلاح الشامل لنظم التعليم والاستثمار في البنية التحتية 

التحديات في سوق  ومعالجة  والابتكار،  الأعمال  ريادة  تدعم  التي  والتنظيمية  المادية 

العمل وكذلك إعادة توزيع الدخل وشبكات الأمان.  

نسبة الروبوتات 

الصناعية على 

مستوى العالم

نسبة الروبوتات 

الصناعية على 

مستوى العالم

الشكل البياني ١-٤

تستخدم آسيا ٦٥٪ من الروبوتات الصناعية في 

العالم
المصادر: الاتحاد الدولي لعلم التحكم الآلي وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

الهند ١٪

الصين ٥٠٪

بلدان آسيوية أخرى ٧٪

أوروبا 

٪١٧٫٣

إفريقيا 

أمريكا ٢٫٨٪

٪١٣٫٦

غير محدد 

٪١٫٣

آسيا 

٪٦٥

منطقة تايوان 

الصينية ٤٪

كوريا ١٩٪

اليابان ١٨٪

تايلند ١٪
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سياسات تركز على البشر في 

الداخل وعلى مـستوى العالـم. 

                                  

تشجيع الفرص في العالم

تحت الأضواء
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التكنولوجي،  التقدم  سرعة  من  تحديات  العالم  يواجه  حين  في 

عن  متزايد  انفصال  هناك  المناخ،  وتغير  الديمغرافية،  والتحولات 

نظام التعاون العالمي والاندماج الاقتصادي الذي عاد بمنافع هائلة 

خلال العقود الماضية. ويتحتم على صناع السياسات إعادة توجيه 

الاقتصادية  العواقب  حدة  لتخفيف  والدولية  المحلية  السياسات 

والتقدم  الدولي  التكامل  من  تنشأ  التي  المعاكسة  والاجتماعية 

التكنولوجي وتقع على الفئات الضعيفة. 

ويجب العمل من خلال السياسات على توفير ظروف مواتية في الداخل تتيح فرص النجاح 

والاقتصادات  الصاعدة  الأسواق  اقتصادات  على  خاصة  بصفة  ذلك  ويصدُق  للجميع. 

الكبيرة من سكانها  التحدي في توفير فرص عمل مجزية للأعداد  النامية، حيث يكمن 

الشباب. وفي كثير من هذه الاقتصادات، هناك ما يزيد على 20% من السكان الشباب في 

سن العمل إما عاطلين أو غير ملتحقين بالتعليم أو لا يحصلون على تدريب. والتوصل إلى 

خفض معدلات تعطل الشباب لتبلغ نفس مستوياتها في الاقتصادات المتقدمة من شأنه 

أن يرفع الناتج بنسبة 5%. وبخلاف تدابير زيادة المرونة في سوق العمل وتحسين جودة 

الوظائف، هناك سياسات تدعم الطلب الكلي والنشاط الاقتصادي التي تشكل مطلبا ضروريا.  

واستعادة الثقة في الحكومات والمؤسسات يقتضي وضع أطر سياسات تعزز الاحتواء وتمنح الفرص 

للجميع. أما التصدي للفساد ومصادر عدم المساواة فهو مطلب ضروري. وتبين من التحليل الذي أجراه 

صندوق النقد الدولي أن أقل الحكومات فسادا تحصِّل إيرادات ضريبية تزيد بنسبة 4% من إجمالي الناتج 

المحلي على ما تحصله البلدان الأخرى في نفس مستوى التنمية الاقتصادية التي بلغت أعلى مستويات 

الفساد. ويعني ذلك توفير مزيد من الموارد للمدارس والطرق والمستشفيات. ويتعين كذلك وضع سياسات 

لتقوية المنافسة في السوق واقتسام منافع التجارة والتكنولوجيا بقدر أكبر من الإنصاف.

وقد استعرض صندوق النقد الدولي عمله بشأن عدم المساواة في عينة تجريبية ضمت عددا من البلدان. 

فاتسع نطاق الحوار بشأن السياسات لتقييم تأثير عدم المساواة على النمو وفحص تأثير السياسات 

والإصلاحات على التوزيع. وبالمثل، يتضح من استعراض مشاركة الصندوق في العمل بشأن المساواة 

بين الجنسين أن هذه القضايا ذات أهمية كلية وتأثير بالغ على المستويين القُطْري وبين البلدان كما 

أنها أصبحت تشكل جزءا أساسيا من تنمية القدرات. 

ومن الضروري تعزيز العمل المشترك لمواجهة تحديات أكبر لا يسع البلدان مواجهتها بمفردها ولدعم 

خلال  من  ويتبين  المتحدة.  الأمم  وضعتها  التي  المستدامة  التنمية  أهداف  تحقيق  نحو  البلدان  جهود 

عمل الصندوق أن تحقيق الأهداف المنصوص عليها في جدول الأعمال بشأن أهداف التنمية المستدامة 

 2030 في  الإنفاق  زيادة  يستدعي  المادية  والاستثمارات  والاجتماعية  الإنسانية  بالنواحي  المتعلقة 

اقتصادات  في  دولار  تريليون  و2.1  الدخل  منخفضة  النامية  البلدان  في  دولار  تريليون   0.5 بمقدار 

المستدامة  التنمية  بأهداف  الوفاء  على  البلدان  مساعدة  الصندوق  يواصل  وسوف  الصاعدة.  الأسواق 

تصميم  في  والمساعدة  القدرات،  وتنمية  السياسات  تشخيص  عمليات  تعميق  خلال  من   2030 لعام 

استراتيجيات للتمويل من مصادر مختلفة، بما في ذلك تعبئة الإيرادات المحلية، والمعونة الخارجية، 

والتمويل من القطاع الخاص. 

ويجب العمل من 

خلال السياسات 

على توفير ظروف 

مواتية في الداخل 

تتيح فرص 

النجاح للجميع.

  صندوق النقد الدولي18

تحت الأضواء

creo




خلف الكواليس

تمويل جدول 

أعمال أهداف 

التنمية المستدامة 

إن التقدم نحو تحقيق أهداف التنمية المستدامة يعتمد على قدرة البلدان 

والبنية  والتعليم  الصحة  مثل  حيوية  مجالات  في  إنفاقها  زيادة  على 

الإضافية  السنوية  النفقات  متوسط  أن  تقديراتنا  من  ويتبين  التحتية. 

اللازمة عام ٢٠٣٠ لتحقيق أهداف التنمية المستدامة الرئيسية يصل إلى 

١٥ نقطة مئوية من إجمالي الناتج المحلي في متوسط البلدان منخفضة 

الدخل، مقابل ٤ نقاط مئوية في اقتصادات الأسواق الصاعدة.

إجمالي  من   ٪٠,٥ مجتمعة  الدخل  منخفضة  البلدان  احتياجات  وتبلغ 

خلال  من  الاحتياجات  هذه  ثلث  تمويل  ويمكن  العالمي.  المحلي  الناتج 

من   ٪٠,٣ مقدارها  فجوة  هناك  وتظل  إضافية،  محلية  إيرادات  تعبئة 

إجمالي الناتج المحلي العالمي.

الإنفاق  كفاءة  زيادة  على  الفجوة  هذه  سد  ويتوقف 

العام وعلى مختلف السلع العامة العالمية، مثل 

والاستقرار  المفتوحة  والتجارة  الشفافية 

الفجوة  سد  ويمكن  الجغرافي_السياسي. 

مساهمة  خلال  من  بسرعة  المتبقية 

والمساعدة الخاص  القطاع 

وجهات  الرسمية،  الإنمائية 

ومؤسسات الخيري،  العمل 

التمويل الدولية. 

معلومة

سد فجوة القيادة 

المصرفية

على  المرأة  تمثيل  بنقص  العالمي  المالي  النظام  يتسم 

إلى  والمقترضين  المودعين  من  بدءا  المستويات،  كافة 

التنظيمية.  وأجهزتها  البنوك  إدارات  مجالس  أعضاء 

كبار  من   ٪٢ من  أقل  يمثلن  النساء  الأمر:  هذا  في  ولنفكر 

من  وأقل  المالية  المؤسسات  في  التنفيذيين  المسؤولين 

القيادة  التنفيذية. وسد فجوة  ٢٠٪ من أعضاء ا�الس 

الاستقرار  درجة  في  بالفعل  فرقا  يُحْدِث  الجنسين  بين 

أعلى  نسبة  النساء  فيها  تشكل  التي  فالبنوك  المصرفي. 

من  أكبر  بقدر  تتسم  كانت  إداراتها  مجالس  أعضاء  من 

القروض  من  أقل  ونسبة  الرأسمالية،  الاحتياطيات 

المتعثرة، ودرجة أكبر من المقاومة في مواجهة الضغوط. 

التنوع. وخلاصة  القوة تكمن في  أن  والسبب في ذلك هو 

وكذلك  ومزود  كمستخدم  المرأة  احتواء  زيادة  إن  القول 

على  تقتصر  لا  بمنافع  يعود  المالية  للخدمات  كمنظم 

معالجة مسألة عدم المساواة بين الجنسين.

الشكل البياني ١-٥

التصدي لفجوة التمويل

في البلدان النامية منخفضة الدخل، الإيرادات الضريبية لن تكفي لتمويل أهداف 

التنمية المستدامة، ويتعين توفير التمويل من مصادر أخرى.

(بملايين الدولارات الأمريكية لعام ٢٠١٦)

ملحوظات: المقصود بزيادة الإنفاق هو النفقات السنوية الإضافية التي ستكون لازمة في البلدان النامية 

منخفضة الدخل عام ٢٠٣٠ لتحقيق تقديم ملموس نحو أهداف التنمية المستدامة في مجالات الصحة 

والتعليم والطرق والكهرباء والمياه والصرفي الصحي.

 .Gaspar and others, 2019 المصادر: حسابات خبراء صندوق النقد الدولي استنادا إلى دراسة
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الاجتماعات السنوية لعام 2018 في إندونيسيا 

اجتمع ما يزيد على ١١ ألف شخص من مختلف أنحاء العالم في جزيرة بالي الإندونيسية 

لحضور الاجتماعات السنوية لصندوق النقد الدولي والبنك الدولي عام 20١8. 

وجاء انعقاد هذه الاجتماعات، التي لم تشهدها منطقة جنوب شرق آسيا منذ اجتماعات 

التجارية.  التوترات  النمو وزيادة  عام 2006 في سنغافورة، وسط مخاوف من ثبات 

وفي مواجهة هذه المخاوف، دعا صندوق النقد الدولي إلى"عمل تعددي جديد" من أجل 

الروح،  الثقة. وبهذه  التجارة ومعالجة الاضطرابات ومسألة  أمام  للتحديات  التصدي 

قام صندوق النقد الدولي، بالتعاون مع البنك الدولي وشركاء آخرين، بإصدار "جدول 

أعمال بالي للتكنولوجيا المالية"، وهي وثيقة موجهة لصناع السياسات الساعين إلى 

إدارة المخاطر الجديدة مع الاستفادة من إمكانات التكنولوجيا المالية بما يعود بالنفع 

على الجميع.

الاتساع  الآخذ في  إندونيسيا  دور  مناسبة لإظهار  تمثل  السنوية  الاجتماعات  وكانت 

عندما  التاريخية  اللحظة  وجاءت  الثرية.  ثقافتها  واستعراض  العالمي  المستوى  على 

"رابطة أمم جنوب شرق آسيا )آسيان(" هذه  العشرة أعضاء  البلدان  حضر قادة جميع 

الاجتماعات للمرة الأولى.

الهادئ  إدارة آسيا والمحيط  إندونسيا، أصدرت  السنوية في  انعقاد الاجتماعات  وقبل 

في صندوق النقد الدولي كتابين - "تحقيق إمكانات إندونيسيا الاقتصادية" و"طريقة 

الاقتصادي في جنوب  النمو  بشأن  الصندوق  على توصيات  الضوء  آسيان" - لإلقاء 

شرق آسيا. 

 

تحقيق إمكانات إندونيسيا 

الاقتصادية

إمكانات  "تحقيق  عنوان  يحمل  الذي  الكتاب 

اقتصاديا  تحليلا  يتضمن  الاقتصادية"  إندونيسيا 

على  الضوء  خلاله  من  يلقي  ومتكاملا  شاملا  كليا 

خلال  إندونيسيا  حققته  الذي  الملموس  التقدم 

الرشيدة  السياسات  أثمرت  فقد  الماضيين.  العقدين 

والإصلاحات الهيكلية نموا اقتصاديا قويا ومستقرا، 

أن  غير  السكان.  رفع مستويات معيشة ملايين  مما 

الكتاب يؤكد كذلك ضرورة العمل بشكل متواصل على 

المتغير  الاقتصادي  المشهد  مع  السياسات  مواءمة 

لضمان استمرار الرخاء. ويوضح أن وضع مجموعة 

في  إصلاحات  تضم   - جيد  بشكل  مصممة  تدابير 

يمكن  ومالية -  العامة وإصلاحات هيكلية  المالية 

أن يرفع النمو السنوي بمقدار نقطة مئوية - ليصل 

إلى 6.5% على المدى المتوسط. 

أضواء على أهم الأحداث الإقليمية
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طريقة آسيان

يستعرض  آسيان"  "طريقة  المُعَنون  الكتاب 

النهضة الاقتصادية خلال العقدين الماضيين في 

الخمسة بلدان المؤسسة والأعضاء في "رابطة أمم 

جنوب شرق آسيا - آسيان 5: إندونيسيا وماليزيا 

ذلك  ويتضمن  وتايلند.  وسنغافورة  والفلبين 

بشأن  الآراء  توافق  على  القائمة  آسيان"  "طريقة 

وأسواق  والتمويل  التجارة  في  والتكامل  التعاون 

آسيان  "جماعة  نحو  الدرب  على  سيرا  العمل 

الكبير  بالنفع  المنهج  هذا  عاد  وقد  الاقتصادية." 

ويُرجح  الماضيين  العقدين  خلال  المنطقة  على 

استمرار الحال كذلك في الفترة القادمة.

دعم جدول الأعمال الإصلاحي في الصين

إلى  تهدف  بينما  الجودة  عالي  النمو  إلى  السرعة  عالي  النمو  من  الصين  تحول  مع 

السيطرة على الرفع المالي في قطاع الشركات، تولى أهمية أكثر من أي وقت مضى 

لضمان الكفاءة في توزيع الموارد بصرف النظر عن نوع ملكية الشركة )مملوكة للدولة 

أو خاصة أو أجنبية أو محلية( أو حجمها. 

وخلق مثل هذه البيئة من "الحياد التنافسي" ينطوي على تحديات كما أنه ظل موضع 

السلطات  وضعت  الأخيرة،  الآونة  وفي  الدولية.  والمنظمات  البلدان  من  عدد  تركيز 

الصينية مسألة الحياد التنافسي على رأس جدول أعمالها الإصلاحي. ولدعم جدول 

الأعمال، نظم صندوق النقد الدولي بالتعاون مع بنك الشعب الصيني في إبريل 20١9 

التطورات  لتقييم  التنافسي"،  والحياد  "الانفتاح  المستوى حول  رفيع  السابع  المؤتمر 

الحالية، ومناقشة خطط السلطات بشأن الإصلاح، واقتراح إصلاحات أخرى - بناء 

على التجارب الدولية. 

وجمع هذا المؤتمر معا خبراء دوليين ومحليين، وجهات معنية بتنظيم القطاع المالي، 

هذا  من  المستمدة  الرؤية  وتدخل  الخاص.  للقطاع  ممثلين  وكذلك  دولية،  ومنظمات 

أن تنعكس  الرابعة لعام 20١9، ويُرجح  المؤتمر كجزء أساسي من مشاورات المادة 

الجديد  القدرات  تنمية  مركز  منها  بوسائل  القدرات  لتنمية  الصندوق  أنشطة  على 

المشترك بين الصين وصندوق النقد الدولي، وكذلك في سياق اتفاقيات التعاون مع 

بعض الهيئات الحكومية ذات الصلة. 

أضواء على أهم الأحداث الإقليمية
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مستقبل العمل 

 20 توفير  إلى  الصحراء  جنوب  إفريقيا  تحتاج 

عاما  عشرين  مدى  على  سنويا  وظيفة  مليون 

فقد  التزايد.  في  الآخذة  العاملة  القوة  لاستيعاب 

الإفريقية عنوانها  الإدارة  أجرتها  دراسة  خلصت 

إلى  الصحراء"  إفريقيا جنوب  العمل في  "مستقبل 

أن المنطقة قد تفقد عددا أقل من الوظائف نتيجة 

المتقدمة  بالاقتصادات  مقارنة  الآلي  للتشغيل 

الاقتصادي  الهيكل  في  الفروق  بسبب  وذلك 

يؤدي  أن  يُرجح  هذا،  ومع  الأجور.  ومستويات 

التشغيل الآلي إلى تقليل فرص العمل الذي يتطلب 

مطلبان  والترابط  والاندماج  محدودة.  مهارات 

رئيسيان لتوفير فرص العمل. أما النمو الاحتوائي 

فيقتضي توفير البنية التحتية التقليدية والرقمية، 

ووضع نظام تعليمي يواكب التغيرات في المهارات 

الحضري  والتوسع  العمل،  سوق  في  المطلوبة 

الذكي، وتوفير شبكات أمان في سوق عمل متقلب، 

والاندماج التجاري.

مشاركة الصندوق في جهود الجماعة 

الاقتصادية والنقدية لوسط إفريقيا  

على   )CEMAC( إفريقيا  لوسط  والنقدية  الاقتصادية  الجماعة  استراتيجية  ساعدت 

التصحيح  عملية  ولاقت  المستمرة.  المعاكسة  الرياح  من  الرغم  على  أزمة  وقوع  تجنب 

الاقتصادي الكلي دعما بفضل تشديد السياسة النقدية، والتقدم نحو الانتهاء من وضع 

اثنان  هناك  هذا،  ومع  الأجنبي.  الصرف  تنظيم  ولوائح  الجديد،  النقدية  السياسة  إطار 

من البلدان لم يدخلا بعد في اتفاقات تمويل مع الصندوق. وجاء أداء احتياطيات النقد 

النفط إلى مستويات أعلى من المتوقعة. لذلك فإن  ارتفاع أسعار  الأجنبي قاصرا برغم 

الاقتصادي  التعافي  لتحقيق  حتمية  ضرورة  يمثل  السلبية  التطورات  لمخاطر  التصدي 

البرامج  اعتماد  التأخر في  أما  إفريقيا.  لوسط  والنقدية  الاقتصادية  الجماعة  بلدان  في 

التي يدعمها الصندوق مع جمهورية الكونغو وغينيا الاستوائية، وانخفاض أسعار النفط، 

وضيق الأوضاع المالية العالمية، فكلها عوامل من شأنها إضعاف التعافي. لكن تنويع 

النشاط الاقتصادي، وتحسين بيئة الأعمال، وتخفيف النظرة تجاه الفساد سيساعد على 

تحسين آفاق النمو في بلدان الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط إفريقيا.

إفريقيا جنوب 

الصحراء

أضواء على أهم الأحداث الإقليمية
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أوروبا

أنغولا ورواندا 

مشاركة  المنطقة  في  عملنا  على  مثال  خير 

الصندوق في العمل مع أنغولا ورواندا أثناء السنة 

المالية 20١9. 

فقد جاءت في ديسمبر 20١8 الموافقة على اتفاق 

مع أنغولا في ظل تسهيل الصندوق الممدد بقيمة 

3.7 مليار دولار )أي 36١% من حصة عضويتها(. 

ويهدف هذا البرنامج إلى تقوية الانضباط المالي، 

وتخفيض التضخم، وزيادة مرونة سعر الصرف، 

وتحسين اسقرار القطاع المالي، ومعالجة الضغوط 

خلال  ومن  المصرفية.  المراسلة  علاقات  على 

البرنامج  هذا  يصدر  المالي،  الانضباط  تعزيز 

إشارات إيجابية للأطراف المعنية.

واستكملت رواندا بنجاح اتفاقها مع الصندوق في 

ظل "أداة دعم السياسات." وكان المجلس التنفيذي 

لصندوق النقد الدولي قد وافق في نوفمبر 20١8 

البرنامج  لهذا  والنهائية  العاشرة  المراجعة  على 

الذي انتهت مدته في أول ديسمبر 20١8، أي بعد 

مُضي خمس سنوات. وساعد البرنامج في الحفاظ 

النمو  دعم  مع  الكلي  الاقتصادي  الاستقرار  على 

الاحتوائي والحد من الفقر. وكانت سلطات رواندا 

توصلت مع خبراء صندوق النقد الدولي إلى اتفاق 

السياسات  حول  الصندوق  خبراء  مستوى  على 

على  للاتفاق  قادما  طلبا  تدعم  أن  يمكن  التي 

برنامج لاحق يدعمه الصندوق.

خروج بريطانيا وتأثيره على الاتحاد 

الأوروبي على المدى الطويل 

والمملكة  الأوروبي  الاتحاد  اقتصادات  بين  الوطيدة  الأواصر  إن 

من  بريطانيا  خروج  يقترن  وبينما  عميقة.  بجذور  تضرب  المتحدة 

الاقتصادية،  العلاقات  في  الاحتكاك  من  بمزيد  الأوروبي  الاتحاد 

أشارت  ما  نحو  على  الطرفان،  يتكبدها  تكاليف  عليه  تترتب  فسوف 

إليها دراسة أجراها خبراء في صندوق النقد الدولي بعنوان "سياسات 

الاتحاد  بريطانيا من  بسيناريو عدم خروج  ومقارنة  اليورو."  منطقة 

الأوروبي، فإن إجمالي الناتج المحلي لبلدان الاتحاد الأوروبي السبعة 

المتحدة(  المملكة  خروج  بعد  الباقية  الأعضاء  )البلدان  والعشرين 

خروج  أعقب  إذا   %0,8 إلى  يصل  بما  الطويل  المدى  على  سينخفض 

بريطانيا اتفاق قياسي حول التجارة الحرة. وسيصل الانخفاض إلى 

١,5% في حالة عدم الالتزام بقواعد منظمة التجارة العالمية. والأهم 

الجارية  المفاوضات  نتائج  على  تحديدا  التأثير  سيتوقف  ذلك،  من 

الاعتبار  بعين  أُخِذَت  وإذا  آخر.  إلى  بلد  من  كبيرا  اختلافا  وسيختلف 

قناة التجارة وحدها، تصبح خسائر الناتج على المدى الطويل كبيرة 

بصفة خاصة في آيرلندا وبلجيكا وهولندا.

الشكل البياني ١-6

تأثير خروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبي 

على المدى الطويل

تراجع مستوى الناتج مقارنة بسيناريو عدم خروج بريطانيا من الاتحاد الأوروبي، %

المصدر تقرير قضايا مختارة عن الاتحاد الأوروبي، "تأثير خروج بريطانيا على الاتحاد 

 الأوروبي على المدى الطويل." تقرير قُطْري صادر عن صندوق النقد الدولي رقم 18/224.
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أوروبا، تابع

الإصلاحات الهيكلية والصلابة في أوروبا 

لا تزال هناك فروق كبيرة بين بلدان منطقة اليورو من حيث صلابتها الاقتصادية - أي قدرة الاقتصاد على الصمود في مواجهة 

مواجهة  في  للتكيف  كآلية  وطني  اسمي  صرف  سعر  وجود  عدم  إلى  الفروق  هذه  أسباب  أحد  ويرجع  معها.  والتكيف  الصدمات 

الصدمات. وقد أعرب خبراء الصندوق عن رأيهم أن التغيرات في البنيان على مستوى الاتحاد مثل الاتحاد المصرفي، واتحاد الأسواق 

الرأسمالية، وبناء قدرة مالية مركزية، يمكن أن تساعد على تعزيز اقتسام المخاطر الدولية بقدر أكبر. ولكن حتى هذه التغيرات 

ليس في وسعها التأمين ضد جميع الصدمات. وبالتالي فإن للسياسات الوطنية دور حيوي في هذا الصدد. وتحلل مذكرة مناقشات 

خبراء الصندوق حول هذا الموضوع دور السياسات الهيكلية الوطنية في مساعدة بلدان منطقة اليورو على التعامل مع الصدمات 

الاقتصادية بصورة أفضل.

القواعد  في  للنمو  المعززة  الإصلاحات  أن  إلى  المذكرة  تخلُص  النماذج،  إعداد  وطريقة  التجريبية  المناهج  من  مزيج  وباستخدام 

التنظيمية لأسواق العمل والمنتجات، والتي تُصمم حسب الظروف القُطْرية، ستساعد كل اقتصاد من اقتصادات منطقة اليورو على 

أثر  تجاوز الصدمات المعاكسة. ويقترن ارتفاع مستوى جودة نظم الإعسار يزيادة الكفاءة في إعادة توزيع عوامل الإنتاج على 

فتزيد من  الجمود  أوجه  زيادة  أما  والدورية.  الهيكلية  السياسات  بين  تفاعل  إلى حدوث  كذلك  المذكرة  وتخلُص  مواجهة صدمة. 

نقدي.  اتحاد  في  الأعضاء  على  خاصة  بصفة  ذلك  ويصدُق  العامة.  المالية  سياسة  على  أكبر  بعبء  وتلقي  الاقتصادات  هشاشة 

وينبغي أن تبني البلدان حيزا في المالية العامة في أوقات اليُسر وأن تعالج أوجه الجمود، مما يقلل من حاجتها إلى انتهاج سياسات 

معاكسة للاتجاهات الدورية في أوقات اليُسر، بينما يزيد من فعالية السياسات المعاكسة للاتجاهات الدورية عند تطبيقها.

أضواء على أهم الأحداث الإقليمية
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التوترات التجارية وسلاسل القيمة 

العالمية والتداعيات 

داخل  العالمية،  القيمة  سلاسل  في  العميق  بالاندماج  أوروبا  تتسم 

مجموع  من   %70 نحو  ويرتبط  سواء.  حد  على  وخارجها  المنطقة 

ومن  والسابقة،  الآجلة  العرض  بسلاسل  الأوروبية  الصادرات 

على  التأثير  أخرى  تجارية  حواجز  أو  جديدة  تعريفات  وضع  شأن 

الاقتصادات الأوروبية من خلال هذه الروابط التجارية المعقدة.

بين  التمييز  أهمية  الدولي  النقد  صندوق  أجراها  دراسة  من  ويتضح 

القيمة  ذات  والصادرات  الصادرات  لإجمالي  التقليدية  المقاييس 

الفرق  التجارة الخارجية، لأن  التعرض لصدمات  المضافة في قياس 

بين هذين المقياسين واسع للغاية في حالة أوروبا.

وتركز الدراسة على مثال السيارات الأروبية وقطع السيارات التي تُصَدَّر 

الولايات المتحدة. وبوجه عام، تصل قيمة هذه الصادرات %0.3  إلى 

 .)7-١ البياني  )الشكل  الأوروبي  للاتحاد  المحلي  الناتج  إجمالي  من 

السلطات  تهديد  حسب   ،%25 بنسبة  المطبقة  التعريفات  رُفِعَت  وإذا 

الأمريكية - ومع ربط خسائر الناتج اللاحقة من خلال سلاسل التوريد 

- يصل تأثيرها على الاتحاد الأوروبي إلى حوالي 0.١% من إجمالي 

الأوروبية  البلدان  الخسائر على عدد من  تتوزع  بينما  الناتج المحلي، 

أكبر مما تشير إليه بيانات إجمالي الصادرات. والجمهورية التشيكية 

مثال جيد على اختلاف توزيع الخسائر باستخدام إجمالي الصادرات 

أو الصادرات ذات القيمة المُضافة. 

فبرغم أن الحجم الإجمالي لصادراتها من السيارات وقطع السيارات إلى 

الولايات المتحدة صغير للغاية )فهي لا تظهر حتى في الشكل البياني 

١-7(، بعد النظر في الروابط بين سلاسل التوريد يتضح أن الجمهورية 

تأثرا  الأوروبي  الاتحاد  بلدان  أكثر  بين  الرابعة  المرتبة  في  التشيكية 

بالتعريفات الأمريكية على السيارات )الشكل البياني ١-8(. وببساطة، 

والمستترة  التشيك  المُضافة في جمهورية  القيمة  كبير من  قدر  هناك 

وراء تصدير السيارات من بلدان أخرى في الاتحاد الأوروبي.
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الشكل البياني ١-8

توزيع الخسائر الناجمة من فرض الولايات 

المتحدة تعريفات على وارداتها من 

السيارات وقطع السيارات

% من إجمالي الناتج المحلي

المتحدة،  الأمم  لدى  الأساسية  السلع  تجارة  بيانات  وقاعدة   ،EORA بيانات  قاعدة  المصادر: 

وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

من  المتحدة  الولايات  واردات  على   %25 نسبتها  تعريفة  فرض  السيناريو  يفترض  ملحوظة: 

السيارات وقطع السيارات.
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الاتحاد الأوروبي أوروبا بقية العالم

الشكل البياني 7-1

إجمالي الصادرات من السيارات وقطع 

السيارات إلى الولايات المتحدة، 2017

% من إجمالي الناتج المحلي

المصادر: قاعدة بيانات EORA، وقاعدة بيانات تجارة السلع الأساسية لدى الأمم المتحدة، 

وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: يفترض السيناريو فرض تعريفة نسبتها 25% على واردات الولايات المتحدة من 

السيارات وقطع السيارات. 
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الشرق الأوسط وشمال 

إفريقيا

خلق الفرص للجميع

في  مراكش  في  عُقِد  الذي  للجميع  الازدهار  مؤتمر  في  التحرك"  إلى  إطلاق"دعوة  بعد 

يناير 20١8، أصدر صندوق النقد الدولي دراسة عن النمو الاحتوائي عنوانها "الفرصة 

للجميع: تشجيع النمو والشمول في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا"، وذلك في المنتدى 

الدراسة  وتقدم   .20١8 يوليو  في  بيروت  اللبنانية  العاصمة  في  العربي  الاقتصادي 

احتواء.  أكثر  النمو  جعل  في  السياسات  تنتهجها  التي  الطريقة  حول  مفصلة  مشورة 

وتقدم أمثلة ودروسا مستفادة من الإصلاح في المنطقة وتحدد أولويات الإصلاحات 

والتجارة  والمنافسة  الحوكمة  مجالات  في  أسرع  بوتيرة  التنفيذ  إلى  تحتاج  التي 

والتكنولوجيا والإنفاق الاجتماعي والضرائب العادلة وتوفير فرص العمل.

وأعرب الحاضرون من صناع السياسات وممثلو القطاع الخاص عن رأيهم أن جدول 

الأعمال بشأن النمو الاحتوائي هو بمثابة خطة أولية ممكنة لعقد اجتماعي جديد في 

المنطقة. وترددت أصداء هذه المشاعر في مشاورات لاحقة استغرقت يومين مع ممثلي 

منظمات المجتمع المدني والصحفيين الذين دعوا إلى زيادة تركيز برامج صندوق النقد 

الدولي على هذه المجالات ذات الأولوية.  

تعزيز الشمول المالي 

للمشروعات الصغيرة 

والمتوسطة 

الخاص  القطاع  في  العمل  فرص  من  مزيد  توفير 

منطقة  تواجه  التي  الخطيرة  التحديات  من 

ينضم  حيث  الوسطى،  وآسيا  الأوسط  الشرق 

عام  كل  العاملة  القوى  إلى  السكان  من  ملايين 

بالفعل. مرتفعة  فيها  البطالة  معدلات   بينما 

وينبغي أن يُبنى هذا الجهد على تطوير قطاع حيوي 

من  سيما  ولا  والمتوسطة،  الصغيرة  المشروعات  من 

خلال تحسين فرص الحصول على التمويل. 

فبراير  في  قدم  قد  الدولي  النقد  صندوق  وكان 

للمشروعات  المالي  "الشمول  عنوانها  دراسة   20١9

الصغيرة والمتوسطة في منطقة الشرق الأوسط وآسيا 

بالقاهرة.  الأمريكية  الجامعة  في  وذلك  الوسطى" 

حصول  فرص  من  مزيد  توفير  أن  الدراسة  وتوضح 

منافع  يحقق  أن  يمكن  تمويل  على  المشروعات  هذه 

أن  يُحتمل  كما   - المنطقة  في  جمة  كلية  اقتصادية 

يضيف ١5 مليون وظيفة جديدة بحلول عام 2025. 

الاجتماعات السنوية لعام 2021 

أُعْلِنَ في إبريل 20١8 أن المدينة المغربية مراكش ستستضيف الاجتماعات 

السنوية لمجلسي محافظي صندوق النقد الدولي والبنك الدولي في أكتوبر 

فريق  قام  حيث  الحدث،  هذا  لإعداد  الجاد  العمل  بدأ  وبالفعل،   .202١

مشترك من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي بزيارة المغرب لمناقشة 

"الرحلة إلى المغرب" مع السلطات. 

أضواء على أهم الأحداث الإقليمية
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الصومال طريق الاستقرار

بالحكومة  الدولي  النقد  صندوق  اعتراف  منذ 

بدأ   ،20١3 عام  الصومال  في  الفيدرالية 

من   - الصومال  مساعدة  يقدم  الصندوق 

والمساعدة  السياسات  بشأن  المشورة  خلال 

الاستقرار  نحو  الطريق  في  ويدعمه   - الفنية 

استمرت  التي  الأهلية  الحرب  بعد  الاقتصادي 

يزال  لا  العمل  طريق  أن  وبرغم  عقود.  عدة 

خلال  من  كبيرا  تقدما  الصومال  حقق  طويلا، 

متتالية  برامج  ثلاثة  استكمال  في  النجاح 

المجلس  وكان  الصندوق.  خبراء  متابعة  مع 

على  وافق  قد  الدولي  النقد  لصندوق  التنفيذي 

البرنامج اللاحق الذي يتابعه خبراء الصندوق 

معيار  استيفاء  لأن  نظرا   )20١9 يوليو  )في 

العُليا،  الائتمان  شريحة  لاتفاقات  الشرطية 

مسار  على  أوضح  بشكل  الصومال  يضع 

البلدان  مبادرة  ظل  في  الديون  أعباء  تخفيف 

يظل  أن  ويُتوقع  بالديون.  المثقلة  الفقيرة 

المستفيدة  البلدان  أكبر  من  واحدا  الصومال 

من المساعدة الفنية التي يقدمها الصندوق في 

الفترة القادمة.

نصف الكرة 

الغربي

إكوادور

مارس  في  الدولي  النقد  وصندوق  إكوادور  اتفقت 

ظل  في  سنوات  ثلاث  مدته  برنامج  بدء  على   20١9

مليار   4.2 إلى  تصل  بقيمة  الممدد  الصندوق  تسهيل 

تعزيز  إلى  تهدف  سياسات  الخطة  وتتضمن  دولار. 

المؤسسية  القواعد  وتقوية  التنافسية،  والقدرة  النمو 

حدود  في  الدين  بقاء  وضمان  إكوادور،  في  للدولرة 

يمكن الاستمرار في تحملها، وحماية الفقراء، وتعزيز 

زيادة  إلى  الخطوات  هذه  وتهدف  الفساد.  مكافحة 

يعود  بما  للجميع  واحتوائه  الاقتصاد  ديناميكية 

بالنفع على سكان إكوادور.

الشكل البياني ١-9

استعادة استمرارية الأوضاع

عجز المالية العامة والتمويل الخارجي في إكوادور 

)% من إجمالي الناتج المحلي(

أضواء على أهم الأحداث الإقليمية

المصادر: البنك المركزي ووزارة المالية في إكوادور، 

وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

إجمالي 

الاحتياجات من 

التمويل

محلية

خارجية أخرى

خارجية خاصة

متعددة الأطراف

فترة البرنامج 

)المتوقعة(

المقياس الأيمن  

الرصدي الأولي 

غير النفطي )بما 

في ذلك دعم 

الوقود(
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البرازيل: الانتعاش والكساد 

والطريق إلى التعافي

حيث  طرق،  مفترق  عند  الآن  البرازيل  تقف 

كان  تاريخي  ركود  مرحلة  من  ببطء  تخرج 

الذي  والكتاب  هائل.  انتعاش  بفترة  مسبوقا 

والكساد  الانتعاش  "البرازيل:  عنوان  يحمل 

والطريق إلى التعافي" يعرض تقييما للاقتصاد 

لرفع  اللازمة  السياسات  ويناقش  البرازيلي 

الكتاب  هذا  وصدر  النمو.  وإنعاش  الإنتاجية 

في مارس 20١9 في مدينتي ريو دي جانيرو 

واشنطن  في  ويلسون  مركز  وفي  باولو  وساو 

العاصمة. 

بناء الصلابة في مواجهة الكوارث وتغير المناخ في 

منطقة الكاريبي

"بناء  حول  المستوى  رفيع  مؤتمر   20١8 نوفمبر  في  العاصمة  واشنطن  في  عُقِدَ 

الصلابة في مواجهة الكوارث وتغير المناخ في منطقة الكاريبي" نظمه صندوق النقد 

الدولي بالتعاون مع البنك الدولي، وبنك التنمية للبلدان الأمريكية. 

السياسات على بناء الصلابة  الهدف من هذا المؤتمر هو توسيع نطاق تركيز  وكان 

المشاركون  ودعا  التحول.  هذا  لدعم  اللازمة  والأدوات  الإصلاحات  وتحديد  مسبقا 

بالإجماع إلى مزيد من العجلة في التعامل مع آثار تغير المناخ. وألقى المؤتمر الضوء 

التحتية  البنية  تكلفة  وارتفاع  القدرات،  قصور  فيها  بما  التحديات،  من  العديد  على 

المقاومة للظروف المناخية وأقساط التأمين للحماية من مخاطر الكوارث، ومحدودية 

لحساب  كافية  بيانات  توافر  وعدم  مسبقا،  الصلابة  لبناء  المانحين  من  التمويل 

تكاليف المخاطر، ودور عوامل الاقتصاد السياسي في الموازنة بين ارتفاع التكاليف 

في بداية الفترة والنتائج التي لا تظهر إلا على المدى الطويل. وأعرب المشاركون عن 

تأييدهم بقوة لإجراء "الصفقة الكبرى" بين الأطراف المعنية الرئيسية والتي تتضمن 

جهود تقودها البلدان لاستعادة استمرارية أوضاع المالية العامة مع إدخال التكاليف 

في بداية فترة الاستثمارات لبناء الصلابة ومنافعها التي تتحقق على المدى الأطول 

التنفيذي  الدولي. واسترشد المجلس  الدعم  الكلية من أجل تحفيز  ضمن الأطر المالية 

بهذا المؤتمر عند مناقشة الدراسة بعنوان "بناء الصلابة في الدول الصغيرة المعرضة 

لمخاطر الكوارث الطبيعية" في مايو 20١9. 

نصف الكرة الغربي،

تابع

أضواء على أهم الأحداث الإقليمية
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 الجزء الثاني

العمل الذي نضطلع به

الإقراض

قروضا  الصندوق  يقدم 

التي  الأعضاء  للبلدان 

أو  فعلية  مشكلات  تواجه 

المدفوعات  ميزان  في  محتملة 

بناء  إعادة  على  لمساعدتها 

وتحقيق  الدولية،  احتياطياتها 

استقرار قيم عملاتها، ومواصلة 

واستعادة  الواردات،  قيم  دفع 

نمو  لتحقيق  اللازمة  الأوضاع 

تصحيح  مع  قوي،  اقتصادي 

أي مشكلات أساسية.

2

يضطلع صندوق النقد 

الدولي بثلاثة أدوار 

رئيسية:

الرقابة 

الاقتصادية

يشرف صندوق النقد الدولي 

الدولي  النقدي  النظام  على 

الاقتصادية  السياسات  ويتابع 

الأعضاء  بلدانه  في  والمالية 

وفي  بلدا.   189 عددها  البالغ 

والتي  هذه،  الرقابة  عملية  إطار 

الدولي  المستوى  على  تنفذ 

يسلط  حدة،  على  بلد  كل  وفي 

المخاطر  على  الضوء  الصندوق 

الاستقرار  تهدد  أن  يمكن  التي 

ويقدم المشورة بشأن التعديلات 

اللازمة على السياسات.

1

 119

عملية تحقق 

من سلامة 

اقتصادات 

البلدان

تنمية القدرات

النقد  صندوق  يعمل 

الحكومات  مع  الدولي 

على  العالم  أنحاء  مختلف  في 

ومؤسساتها  سياساتها  تحديث 

موظفيها.  وتدريب  الاقتصادية 

النمو  تعزيز  على  ذلك  ويساعد 

الاحتوائي.

3

70 مليار دولار 

قدمها الصندوق 

إلى ثمانية بلدان، 
زائد 325.7 مليون دولار 

لأربعة بلدان نامية 

منخفضة الدخل

306 مليون 
دولار

للمشورة الفنية 

العملية، والتدريب 

في مجال السياسات، 

والتعلم بين النظراء
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الرقابة 

الاقتصادية

"الرقابة"  خلال  من  الصندوق  يقوم 

الدولي،  النقدي  النظام  على  بالإشراف 

العالمية،  الاقتصادية  التطورات  ومتابعة 

السياسات  سلامة  من  التحقق  جانب  إلى 

الأعضاء  لبلدانه  والمالية  الاقتصادية 

البالغ عددها 189 بلدا. وإلى جانب ذلك، 

المخاطر  على  الضوء  الصندوق  يسلط 

بلدانه  استقرار  تهدد  أن  يمكن  التي 

الأعضاء ويقدم المشورة لحكوماتها بشأن 

مما  السياسات،  على  المحتملة  التعديلات 

الدولي على تحقيق  النقدي  النظام  يساعد 

غرضه وهو تيسير تبادل السلع والخدمات 

وبالتالي  البلدان،  بين  الأموال  ورؤوس 

استمرار النمو الاقتصادي القوي.
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الرقابة الاقتصادية

الرقابة الثنائية

 عملية مشاورات المادة الرابعة: 

تقييم سنوي

الكلية  الأهمية  ذات  القضايا  من  طائفة  الرابعة  المادة  مشاورات  تغطي 

سعر  وقضايا  المالية  والقضايا  العامة  المالية  قضايا  أي   – البالغة 

ومواطن  المخاطر  على  وتركز   - والهيكلية  النقدية  والقضايا  الصرف 

من  وغيرهم  الاقتصاديون  ويشارك  السياسات.  واستجابات  الضعف 

الخبراء العاملين في الصندوق في عملية مشاورات المادة الرابعة. وتُرى 

صندوق  بين  اتاهين  من  السياسات  حول  حوار  صورة  في  المشاورات 

بلد  الصندوق في كل  البلد المعني. ويجتمع فريق  الدولي وسلطات  النقد 

مع مسؤولي الحكومة والبنك المركزي، ومع عدد آخر من المعنيين – مثل 

والنقابات  المدني  والمجتمع  الشركات  وممثلي  النواب  مجالس  أعضاء 

العمالية - للمساعدة على تقييم السياسات الاقتصادية للبلد وتوجهه. ثم 

التنفيذي للصندوق، لمناقشته  يقدم خبراء الصندوق تقريرا إلى المجلس 

الصندوق  ويرسل  المشاورات،  تُختتم  ذلك  وبعد  العادية.  الظروف  في 

وبعد  الحالات،  معظم  وفي  المعني.  البلد  سلطات  إلى  للاجتماع  موجزا 

موافقة البلد العضو المعني، يُنشر تقييم المجلس في صورة بيان صحفي، 

إلى جانب تقارير الخبراء. وخلال السنة المالية 2019، أجرى الصندوق 

في   1-2 الجدول  )راجع  الرابعة  المادة  إطار  في  مشاورة  عملية   119

الصفحة الإلكترونية على شبكة الإنترنت(.

برنامج تقييم القطاع المالي

يكتسب التحقق من سلامة القطاعات المالية في البلدان الأعضاء أهمية 

الصندوق  ويُجري  العالمي.  المالي  الاستقرار  على  الحفاظ  في  كبيرة 

تعتبر  اختصاص  منطقة   29 في  سنوات  خمس  كل  إلزامية  تقييمات 

للقطاعات  تقييمات  يُجري  كما  النظام،  على  مؤثرة  المالية  قطاعاتها 

المالية في بلدان أعضاء أخرى على أساس طوعي. ويتميز برنامج تقييم 

القطاع المالي بإجراء تحليل عميق للمخاطر والصلابة وكذلك تقييم إطار 

سياسات القطاع المالي وشبكات الأمان في القطاع المالي، مما يؤدي إلى 

وضع مجموعة من التوصيات المهمة بشأن السياسات لحماية الاستقرار 

المالي.

باثنتي  علما  التنفيذي  المجلس  أُحيط   ،2019 المالية  السنة  وخلال 

عشرة عملية تقييم أُجريت في ظل برنامج تقييم القطاع المالي: أرمينيا 

وأستراليا والبرازيل ومنطقة اليورو وجاميكا والكويت ومالطة ومقدونيا 

الشمالية وبيرو وبولندا ورومانيا وتنزانيا. 

مقدمة

عمل الصندوق الرقابي يتألف من "الرقابة الثنائية"، وفيها يقوم الصندوق 

بتقييم سياسات كل بلد عضو وتقديم المشورة بشأنها؛ و"الرقابة متعددة 

الأطراف"، وفيها يقدم الصندوق تحليلا للاقتصاد العالمي أو مجموعة من 

البلدان التي تشترك في خصائص معينة. وبالجمع بين الرقابة الثنائية 

الشمول  من  أكبر  قدرا  يضمن  أن  للصندوق  يمكن  الأطراف،  ومتعددة 

بها  تؤثر  أن  يمكن  التي  الطرق  أي  "التداعيات"،  تحليل  في  والاتساق 

سياسات بلد واحد على بلدان أخرى. وعلاوة على ذلك، يُجري الصندوق 

أعمال الرقابة على الاتفاقات المالية الإقليمية واتحادات العملة.

وهناك عنصر مهم في الرقابة الثنائية هو مشاورات المادة الرابعة، التي 

سميت كذلك على أساس المادة الواردة في اتفاقية تأسيس الصندوق التي 

من  كل  في  الاقتصادية  والسياسات  للتطورات  مراجعة  إجراء  تقتضي 

البلدان الأعضاء في الصندوق. 

الاقتصادية  الاتاهات  متابعة  الأطراف  متعددة  الرقابة  وتتضمن 

السائدة عالميا وإقليميا وتحليل تداعيات سياسات البلدان الأعضاء على 

الاقتصاد العالمي. 

وعالميا  إقليميا  السائدة  الاقتصادية  الاتاهات  الصندوق  يتابع  كذلك 

البلدان  في  الأعضاء  البلدان  سياسات  تحدثه  قد  الذي  التأثير  وتحليل 

دورية عن هذه  تقارير  الصندوق  ويُصدر  العالمي.  والاقتصاد  المجاورة 

الاتاهات والتحليلات. ويتضمن تقرير آفاق الاقتصاد العالمي تحليلا 

الآثار  مثل  مسائل  فيه  يعالج  نموه،  وآفاق  العالمي  للاقتصاد  مفصلا 

العالمية  والتداعيات  العالمية  المالية  للاضطرابات  الكلية  الاقتصادية 

المحتملة، خاصة تلك التي قد تنتج عن السياسات الاقتصادية والمالية 

والنقدية للاقتصادات الكبرى المؤثرة على مستوى العالم مثل الولايات 

العالمي  المالي  الاستقرار  تقرير  أما  اليورو.  ومنطقة  والصين  المتحدة 

المالية  والاختلالات  العالمية  المال  رأس  لأسواق  تقييما  فيتضمن 

ومواطن الضعف التي يمكن أن تشكل مخاطر على الاستقرار المالي. أما 

العامة على  للتوقعات بشأن المالية  الراصد المالي فيقدم تحديثا  تقرير 

المدى المتوسط وتقييما للتطورات التي تطرأ على الموارد العامة. وينشر 

مفصلا  تحليلا  تقدم  الإقليمي  الاقتصاد  عن  تقارير  أيضا  الصندوق 

للمناطق الرئيسية في العالم.
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الرقابة الاقتصادية

اتفق في  قد  التنفيذي  المالي. وكان المجلس  القطاع  الضعف في  مواطن 

المناخ  تغير  مواجهة  الصلابة مسبقا في  بناء  أن  على  مناقشاته  سياق 

الاستثمار  ذلك  ويتضن  الأولويات.  طليعة  في  بات  الطبيعية  والكوارث 

عن  تنجم  التي  والخسائر  الأضرار  يقلل  مما  الصلبة  التحتية  البنية  في 

الكوارث، ويشجع استثمارات القطاع الخاص، ويوقف الهجرة إلى الخارج. 

الرقابة متعددة الأطراف

عملية الإنذار المبكر

تمثل عملية الإنذار المبكر جزءا مهما من عمل الصندوق الرقابي، وتُرى 

)تقرير  الرئيسية  الصندوق  إعداد مطبوعات  بالاتساق مع  مرتين سنويا 

آفاق الاقتصاد العالمي وتقرير الاستقرار المالي العالمي وتقرير الراصد 

المالي(. 

ويقتصر  بالغة  بسرية  العملية  هذه  إليها  تخلُص  التي  النتائج  وتُعامل 

أثناء  والمالية  النقدية  للشؤون  الدولية  اللجنة  أعضاء  على  عرضها 

والبنك  الدولي  النقد  لصندوق  السنوية  والاجتماعات  الربيع  اجتماعات 

الدولي. وتتم متابعة عملية الإنذار المبكر في سياق أنشطة الرقابة الثنائية 

ومتعددة الأطراف. وهناك تعاون وثيق بين الصندوق ومجلس الاستقرار 

المالي بشأن عملية الإنذار المبكر، وذلك بغرض إصدار آراء متكاملة بشأن 

المخاطر ومواطن الضعف. ويضطلع الصندوق بدور ريادي فيما يتصل  

الكلي،  والمالي  الكلي،  الاقتصادي  المجال  في  المخاطر  من  بالمخاوف 

مجلس  يركز  بينما  السيادية،  والمخاطر  والتكنولوجي  الكلي،  والهيكلي 

الاستقرار المالي على القضايا التنظيمية والرقابية ذات الصلة بالنظام 

المالي.

تقرير القطاع الخارجي

يعرض تقرير القطاع الخارجي تقييمات متسقة في إطار أنشطته متعددة 

الأطراف للقطاع الخارجي في البلدان الأعضاء، بما في ذلك أسعار الصرف 

والميزانيات  الرأسمالية  والتدفقات  والاحتياطيات  الجارية  والحسابات 

الرئيسية )إلى جانب  التقارير  التقرير هو أحد  العمومية الخارجية. وهذا 

تقرير آفاق الاقتصاد العالمي، وتقرير الاستقرار المالي العالمي وتقرير 

التقرير سنويا منذ عام 2012، ويغطي 29  الراصد المالي( ويصدر هذا 

اقتصادا من أكبر اقتصادات العالم، إلى جانب اقتصادات منطقة اليورو، 

وتمثل هذه الاقتصادات جميعها حوالي 90% من إجمالي الناتج المحلي 

العالمي. ويمثل تقرير القطاع الخارجي جزءا من الجهود الجارية لتقديم 

ومعالجة  وأسبابها،  المفرطة  العالمية  للاختلالات  وصريح  دقيق  تقييم 

في  الأعضاء  البلدان  سياسات  تحُْدِثُها  التي  المحتملة  التحديات  أثار 

الاستقرار الخارجي العالمي.  

وسط   2020 لعام  المالي  القطاع  تقييم  برنامج  مراجعة  تُرى  وسوف 

مشهد مالي كلي سريع التطور. فيواجه الاستقرار المالي تحديات جديدة 

إلى  الرئيسية  المتقدمة  الاقتصادات  في  النقدية  السياسة  عودة  من 

الناشئة  والمخاطر  المالية،  كالتكنولوجيا  المالية  والابتكارات  طبيعتها، 

الحقائق  هذه  مع  التكيف  أجل  ومن  الإلكترونية.  والمخاطر  الرقمنة  من 

الواقعية، ستركز المراجعة على فحص نطاق تقييم الاستقرار المالي في 

ظل برنامج تقييم القطاع المالي، وتقوية الأسس التحليلية في البرنامج، 

أعمال  في  أخرى  عناصر  مع  الاندماج  ذلك  في  بما  فعاليته،  وتحسين 

بما  المشاركة،  واستعراض  الصندوق،  بها  يضطلع  التي  المالية  الرقابة 

من  بيئة  ظل  التكاليف في  الإلزامية، وفحص  التقييمات  قائمة  ذلك  في 

القيود على الموازنة.  

الرقابة الإقليمية

السياسات المشتركة

قدم صندوق النقد الدولي مشورة بشأن السياسات للبلدان أعضاء اتحادات 

على  النمو  على  الحفاظ  في  المتمثل  التحدي  على  الضوء  فألقى  العملة 

خلفية من التقلبات العالمية. وشهدت البلدان أعضاء الاتحاد الاقتصادي 

للعام   %6 المتوسط  في  بلغ  اقتصاديا  توسعا  إفريقيا  لغرب  والنقدي 

السابع على التوالي. وذلك برغم ارتفاع أسعار النفط والمخاوف الأمنية. 

العام وارتفعت تكلفة خدمته في ظل استمرار  الدين  ازداد  ومع هذا، فقد 

معدلات العجز الكبيرة في المالية العامة وعمليات القطاع العام. ومن ثم، 

فالحفاظ على آفاق مواتية يعتمد على مواصلة الجهود نحو تعزيز الموارد 

العامة وتطبيق الإصلاحات الرامية إلى تحسين بيئة الأعمال. 

الجماعة  بلدان  في  إلحاحا  أكثر  مطلبا  الإصلاحات  هذه  وتشكل 

الاقتصادي  الوضع  يزال  لا  حيث  إفريقيا،  لوسط  والنقدية  الاقتصادية 

القطاع  أوضاع  تدهور  وسط  بطيئا  النمو  يزال  ولا  بالتحديات.  محفوفا 

المصرفي، نتيجة للمتأخرات الحكومية الكبيرة. وينبغي إعطاء نفس القدر 

من الأهمية للإصلاحات التي تهدف إلى تحسين الحوكمة وتقوية القطاع 

المالي لدعم تحسن الآفاق بالتدريج على المدى المتوسط. 

وعقب الآثار الكارثية التي خلفها إعصارا إرما وماريا في 2017، بدأت 

فتدفقات  بالتدريج.  تتعافي  الكاريبي  شرق  لدول  النقدي  الاتحاد  بلدان 

السياحة الداخلة تزداد ببطء في البلدان التي تأثير بالإعصارين كما أنها 

ظلت قوية في البلدان الأخرى. ولا تزال الظروف مواتية لتحقيق النمو، لكن 

العامة واستمرار  المالية  ارتفاع عجز  الازدياد نتيجة  المخاطر آخذة في 
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صدر  الذي   2018 عام  تقرير  التنفيذي  المجلس  وناقش 

وذلك  منفردة،  لاقتصادات  تقييمات  من  عدد  جانب  إلى 

خلال جلسة رسمية عُقدت في يوليو 2018. وأيد المديرون 

التقرير وتوصياته بشأن  التي استخلصها  النتائج  عموما 

السياسات ورحبوا بالجهود التي تهدف إلى تنقيح منهجيته 

وتوسيع نطاق تغطيته.  

التقارير نصف السنوية

وتقرير  العالمي،  الاقتصاد  آفاق  تقرير  من  كل  يقدم 

تحليلا  المالي  الراصد  وتقرير  العالمي،  المالي  الاستقرار 

العالمية. إضافة إلى ذلك، يعد  التطورات الاقتصادية  لأحدث 

الرقابة  بشأن  توجيهية  مذكرة  الدولي  النقد  صندوق  خبراء 

لاجتماعات مجموعة العشرين مرتين في السنة. 

المشورة بشأن السياسات

جدول أعمال مدير عام الصندوق بشأن السياسات 

العالمية

عام  مدير  لاغارد،  كريستين  السيدة  عرضت   ،2019 إبريل  في 

صندوق النقد الدولي، جدول أعمال السياسات العالمية، "مسؤولية 

للمجلس  رسمية  غير  جلسة  خلال  مشتركة"،  وعوائد  مشتركة، 

التعاون  حققه  مما  الرغم  على  أنه  الأعمال  جدول  وأكد  التنفيذي. 

من  التكنولوجي  والتقدم  والمالي،  الاقتصادي  والاندماج  الدولي، 

يتم  لم  الماضية،  العقود  خلال  العالم  مستوى  على  هائلة  منافع 

تقاسم هذه المنافع بما يكفي لمنع تآكل الثقة في المؤسسات وضعف 

دعم النظام العالمي الذي أتاح تحقيق هذه المكاسب. 

ويأتي فقدان الثقة بينما العالم يواجه تحديات من التقدم التكنولوجي 

الديمغرافية،  والتحولات  العمل،  مستقبل  بشأن  اليقين  وعدم  السريع، 

إلا في  التحديات  يمكن مواجهة هذه  المناخ. ولا  وتغير  البيئة،  وتدهور 

سياق عمل تعددي جديد يبث الثقة في أن كل الأطراف ستتحمل نصيبا من 

الدائمة. وبالتالي، فإن صناع  التي تأتي بها الحلول  التكاليف والمكاسب 

لإدارة  والدولية  المحلية  السياسات  توجيه  إعادة  إلى  مدعوون  السياسات 

العواقب الاقتصادية والاجتماعية من الاندماج الدولي والتقدم التكنولوجي 

بصورة أفضل، مع مراعاة التأثير العالمي لما يتخذونه من إجراءات.
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ويعتمد مفهوم العمل التعددي الجديد على ثلاثة مجالات متكاملة وداعمة 

لبعضها البعض على صعيد إجراءات السياسات، وهي: السياسات المحلية 

الاقتصادية؛  الفرص  وتعزيز  صلابة  أكثر  اقتصادات  لبناء  الساعية 

والتعاون العالمي المعزز الذي يتيح ظروفا أفضل للمنافسة العادلة عبر 

الأوسع  العالمية  بالتحديات  يتعلق  فيما  معا  بالعمل  والالتزام  الحدود؛ 

نطاقا، مثل التغير المناخي.

التدفقات الرأسمالية في الواقع العملي و توصيف صندوق 

النقد الدولي لمقاييس إدارة التدفقات الرأسمالية

نشر خبراء صندوق النقد الدولي في يوليو 2018 دراسة بعنوان "الرؤية 

والتي  العملي،"  الواقع  الرأسمالية في  للتدفقات  الصندوق  المؤسسية في 

لضمان  وتطبيقه  الدولي  النقد  صندوق  إطار  على  عامة  نظرة  تعرض 

اتساق المشورة التي يقدمها للبلدان الأعضاء بشأن السياسات المرتبطة 

بالتدفقات الرأسمالية، مع مراعاة الظروف القُطْرية. وصدرت في سبتمبر 

إدارة  لمقاييس  الدولي  النقد  صندوق  "توصيف  بعنوان  دراسة   2018

مقاييس  أنواع  لمختلف  كمرجع   ،"2018 لعام  الرأسمالية  التدفقات 

التدفقات الرأسمالية التي تعتمدها البلدان في إدارة التدفقات الرأسمالية 

من  جزءا  الدراستان  وتشكل   .2012 في  المؤسسية  الرؤية  اعتماد  منذ 

جهود الصندوق في مد جسور التفاهم بشأن الرؤية المؤسسية وتطبيقها 

في الواقع العملي.

القطاع المالي

استراتيجية مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

في نوفمبر 2018، استعرض المجلس التنفيذي استراتيجية صندوق النقد 

الدولي بشأن مكافحة غسل الأموال. فلقد تمكن الصندوق من خلال اتباع 

وتمويل  الأموال  بغسل  تتعلق  قضايا  معالجة  من  الأبعاد  متعدد  منهج 

متعلقة  أعم  وقضايا  الشامل،  الدمار  أسلحة  انتشار  وتمويل  الإرهاب 

ذات صلة بعلاقات  نامية ومستجدة  فيها قضايا  بما  المالية،  بالنزاهة 

لزيادة  جهود  بُذِلت  كذلك  المالية.  والتكنولوجيا  المصرفية  المراسلة 

العمل من أجل تعزيز كفاءة وتأثير عمل  التضافر بين مختلف مسارات 

في  بما   - الإرهاب  وتمويل  الأموال  غسل  مكافحة  مجال  في  الصندوق 

ذلك في الرقابة، والبرامج التي يدعمها الصندوق، وبرامج تقييم القطاع 

المالي، وأنشطة تنمية القدرات.    
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المبادئ  باستخدام  اقتراحا  التنفيذي  المجلس  أيد   ،2018 مايو  وفي 

الخدمات  مجلس  وضعها  التي  الإسلامي،  التمويل  لتنظيم  الأساسية 

المالية الإسلامية بمشاركة من أمانة لجنة بازل للرقابة المصرفية. وهذه 

تحفز  بينما  المالي  للاستقرار  الدولي  البنيان  ستكمل  الأساسية  المبادئ 

مناطق  عبر  الإسلامية  الصيرفة  لنشاط  الاحترازي  الإطار  تحسين  على 

المساعدة  الأساسية  المبادئ  استخدام  الاختصاص المختلفة. ومن شأن 

الرقابة وتصميم  أعمال  والاتساق في  المعاملة  المساواة في  تعزيز  على 

البرامج والمساعدة الفنية. 

قضايا المالية العامة

مبادرة شفافية المالية العامة إدماج قضايا إدارة الموارد 

الطبيعية

في  خاصة  أهمية  الرشيدة  والحوكمة  العامة  المالية  شفافية  تكتسب 

يحقق  نحو  على  المتجددة  غير  الطبيعية  الموارد  إدارة  على  المساعدة 

العدالة والاستمراراية. فالطبيعة الناضبة للموارد الطبيعية وحجم الريع 

الاقتصادي يثيران اعتبارات تتعلق بشفافية المالية العامة في كل مرحلة 

من مراحل إدارة إيرادات الموارد. أما محدودية فرص استخراج موارد غير 

الناتة  الإيرادات  لاستخدام  المزيد  عمل  إلى  الحكومات  فيدفع  متجددة 

عنها بما يعود بالنفع على الأجيال الحالية والمستقبلية. ويتعرض هذا 

القطاع بصفة خاصة لمخاطر الفساد في ظل احتمالات تحقيق مستويات 

مرتفعة من الريع الأمر الذي يدعو إلى وضع آليات قوية للمساءلة.

وفي ديسمبر 2018، ناقش المجلس التنفيذي اقتراحا بإدراج ركيزة رابعة 

جديدة )الركيزة الرابعة( ضمن ميثاق شفافية المالية العامة حول إدارة 

بيان كل من  الرابعة هو  الركيزة  والهدف من  الطبيعية.  الموارد  إيرادات 

ممارسات الشفافية المتبعة في الصناعات الاستخراجية وكذلك المعايير 

الناشئة، مثل نشر المدفوعات المرتبطة بالموارد والعقود والإفصاح عن 

الملاك المستفيدين من حقوق استغلال الموارد. كذلك تعكس هذه الركيزة 

الدروس المستخلصة من التقييمات التجريبية لشفافية المالية العامة، في 

بلدان مثل بيرو والمكسيك، وكثير من الآراء التقييمية للأطراف المعنية.  

نُشِرَت  التي  الثالث  إلى  الأول  من  للركائز  تكملة  الجديد  الهيكل  ويمثل 

العامة،  المالية  تقارير  إعداد  على  أعم  بصورة  تركز  والتي   ،2014 عام 

المخاطر  وإدارة  وتحليل  الموازنة،  وإعداد  العامة  المالية  تنبؤات  ووضع 

على المالية العامة.

ومن أجل توسيع نطاق عمل الصندوق وتحقيق أكبر الأثر من مشاركته 

في أعمال تقييم مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب ككل، أيد المجلس 

التنفيذي التحول إلى تقليل عمليات التقييم التي يقودها الصندوق بينما 

زاد مشاركة خبرائه في مراجعة مستويات الجودة والاتساق في تقييمات 

أخرى وفي مزيد من جهود التدريب. 

تقرير الاستقرار المالي العالمي 

استعرض المجلس التنفيذي عدد إبريل 2019 من تقرير الاستقرار المالي 

العالمي، الذي خلص إلى أن الأوضاع المالية لا تزال تيسيرية بالرغم من 

التباين الكبير على مدى ربعي السنة الماضيين. ونتيجة لذلك، ظلت مواطن 

والقطاعات  والشركات  السيادية  الكيانات  في  تتراكم  المالي  الضعف 

مما  النظام،  على  المؤثرة  البلدان  من  العديد  لدى  المصرفية  غير  المالية 

يؤدي إلى ارتفاع المخاطر على المدى المتوسط. ويعرض التقرير تقييما 

كليا لمواطن الضعف هذه، بينما يركز تحديدا على دين قطاع الشركات في 

الاقتصادات المتقدمة، والرابط بين الكيانات السيادية والقطاع المالي في 

اليورو، والاختلالات المالية في الصين، وتقلب تدفقات الحافظة  منطقة 

إلى الأسواق الصاعدة، ومخاطر التطورات السلبية في أسواق الإسكان.

صندوق النقد الدولي يعتمد قرار بشأن المبادئ الأساسية 

لتنظيم التمويل الإسلامي في المصارف

فبلغت  وتعقيدا.  حجما  فيزداد  النمو  الإسلامي  التمويل  قطاع  يواصل 

الأصول المالية الإسلامية في العالم حوالي تريليوني دولار، تصل حصة 

معاملات  وتُرى  الأصول.  مجموع  من   %85 حوالي  المصرفي  القطاع 

النشاط الآن  بلدا، وأصبح هذا  الصيرفة الإسلامية في ما يزيد على 60 

مؤثرا على النظام في 13 منطقة اختصاص.

ويتيح نمو التمويل الإسلامي فرصا مهمة لتعزيز الشمول المالي، وتعميق 

الأسواق المالية، وتعبئة التمويل للتنمية من خلال توفير أساليب تمويل 

جديدة وجذب السكان الذين لا يملكون حسابات مصرفية ولم يشاركوا في 

النظام المالي. وتُرى المصارف الإسلامية عمليات متميزة بينما تختلف 

أنماط المخاطر وهياكل الميزانيات العمومية فيها من نواحي مهمة عما 

التقليدية، مع ما يصاحب ذلك من انعكاسات على  هي عليه في البنوك 

الاستقرار المالي.
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وتبين من الإطار أنه على الرغم من ارتفاع مستويات الدين العام، فمعظم 

البلدان لديها بعض الحيز على أقل تقدير. ووُجِدَ أن الاقتصادات المتقدمة 

عموما لديها حيز مالي أكبر من الأسواق الصاعدة، وذلك بصفة أساسية 

نتيجة ما لديها من ضمانات أكبر تكفل حصولها على تمويل، مما يعكس 

إلى حد كبير تمتعها بقدر أكبر من المصداقية والقوة المؤسسية.

وكشف تطبيق الإطار عن بعض مجالات محتملة لتعديله، مثل الإدماج 

التفاصيل  لرصد  والتعديلات  الصريحة  الاحتمالية  للالتزامات  الرسمي 

المحددة لمنتجي السلع الأولية والبلدان منخفضة الدخل. 

تقييم إدارة الاستثمارات العامة - مراجعة وتحديث

يمكن أن تشكل الاستثمارات العامة محفزا مهما للنمو الاقتصادي، ولكن 

كفاءتها.  مدى  على  حاسم  بشكل  تعتمد  المتزايدة  الاستثمارات  منافع 

والبلدان  الصاعدة  الأسواق  في  العامة  الاستثمارات  زيادة  ساهمت  فقد 

والبلدان  الأغنى  البلدان  بين  الفجوة  من  جزء  سد  في  الدخل  منخفض 

الأفقر من حيث جودة البنية التحتية الاجتماعية والاستفادة منها. ومع 

العامة  استثماراتها  قيمة  من   %30 نحو  المتوسط  في  البلدان  تفقد  هذا، 

بسبب أوجه عدم الكفاءة في عمليات الاستثمار العام. ومن شأن 

تحسن حوكمة البنية التحتية أن يساعد البلدان على سد ما يصل 

إلى ثلثي "فجوة الكفاءة" المذكورة. 

ويمثل "تقييم إدارة الاستثمار العام" الأداة الرئيسية التي يستخدمها 

الصندوق في تقييم حوكمة البنية التحتية على امتداد دورة الاستثمار 

 ،2018 مايو  وفي  الاقتصادية.  المؤسسات  بناء  ودعم  الكاملة 

تطبيق  تارب  الدولي  النقد  صندوق  عن  صادرة  دراسة  استعرضت 

إطار تقييم إدارة الاستثمار العام أُجريت فيما يزيد على 30 بلدا. وبناء 

على الدروس المُستفادة والنتائج المستخلصة من أولى موجات عمليات 

التقييم  ويحتفظ  الأصلي.  الإطار  على  طفيفة  تعديلات  أدْخِلَت  التقييم، 

ثلاث  من  المكون  الهيكل  فيها  بما   ،2015 إطار  سمات  بأهم  المعدل 

مراحل )التخطيط والتوزيع والتنفيذ( ويلقي مزيدا من الضوء على بعض 

الصيانة  الجوانب  هذه  وتتضمن  البالغة.  الأهمية  ذات  الحوكمة  جوانب 

الإطار  كفاية  وكذلك  للمشروعات،  المستقلة  والمراجعة  والمشتريات 

القانوني وقدرات العاملين. وتشكل تقييمات إدارة الاستثمار العام جزءا 

من مبادرة دعم سياسات البنية التحتية التي أطلقها الصندوق.

المجلس التنفيذي للصندوق يستعرض العمل بشأن الحيز 

المالي

أحدث  على  التنفيذي  المجلس  الصندوق  خبراء  أطلع   ،2018 مايو  في 

تطورات تربتهم المتعلقة بتطبيق إطار الحيز المالي التجريبي في 24 بلدا 

خلال الفترة 2017-2018. ويُعَرّف الحيز المالي بأنه المساحة المتاحة 

لتنفيذ سياسة المالية العامة الاستنسابية مقارنة بالخطط القائمة دون 

تحمل  على  القدرة  واستمرارية  السوق  إلى  النفاذ  إمكانية  ذلك  يهدد  أن 

القُطْرية وآراء  للعناصر  أبعاده، بينما  الديون. ويتسم هذه الإطار بتعدد 

خبراء صندوق النقد الدولي دور كبير في صدور الحكم النهائي.

الغرض منه.  وتخلص المراجعة إلى نجاح الإطار بوجه عام في تحقيق 

ومؤشراته  منطقه  مع  عموما  اتسقت  المالي  للحيز  تقييمات  وضع  فقد 

الأدلة  القائمة على  القُطْرية  للوثائق  الداخلية  المراجعة  الأساسية ودعم 

يعني  لا  مالي  حيز  توافر  أن  كذلك  الإطار  وأكد  المعاملة.  في  والمساواة 

على  العمل  مواصلة  ينبغي  لا  أنه  أو  استخدامه  ينبغي  أنه  بالضرورة 

توسيعه.
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ضرائب الشركات في الاقتصاد العالمي

أدت التصورات الشائعة بأن بعض الشركات متعددة الجنسيات الكبرى لا 

تدفع سوى ضرائب زهيدة إلى إثارة المخاوف بشأن فعالية وعدالة النظام 

الضريبي ككل وركزت الانتباه على الحاجة إلى بنيان جديد من الضرائب 

على الشركات الدولية. وتشير التقديرات إلى أن تحويل الأرباح إلى مواقع 

منظمة  في  الأعضاء  غير  البلدان  على  أضاع  قد  الضرائب  منخفضة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي إيرادات تبلغ حوالي 200 مليار 

الناتج المحلي. وهذه الموارد  أو نحو 1.3% من إجمالي  السنة،  دولار في 

أن  يمكن  الدخل،  البلدان منخفضة  إليها، خاصة في  الحاجة  تشتد  التي 

تحقق نموا أعلى وأكثر احتواء وأن تمكن هذه البلدان من تحقيق أهداف 

التنمية المستدامة 2030. ومع ظهور نماذج الأعمال ذات الربحية العالية 

الرقمية، والتي تقوم على  التكنولوجيا والتقنيات  الكبير على  والاعتماد 

تقييمها  يصعب  التي  الاختراع،  براءات  مثل  الملموسة،  غير  الأصول 

القواعد  في  التفكير  إعادة  يستدعي  الأمر  هذا  أصبح  انتقالها،  ويسهل 

الحالية لفرض الضرائب الدولية. 

وناقش المجلس التنفيذي في فبراير 2019 بحث جديد أجراه الصندوق 

الدولية بشأن ترتيبات تطبيق  الراهن للاتفاقات  الوضع  يستعرض فيه 

ضرائب الدخل على الشركات الدولية ويحلل خيارات الإصلاح في سياق 

ثلاثة معايير رئيسية: تحسين معالجة مسألة تحويل الأرباح والمنافسة 

الإصلاح،  أمام  والإدارية  القانونية  العقبات  على  والتغلب  الضريبية، 

الصاعدة  الأسواق  اقتصادات  بمصالح  الكامل  الاعتراف  وضمان 

والاقتصادات النامية. ورحب المديرون التنفيذيون بتحليل هذه التحديات 

وأكد  وسياسية.  فنية  صعوبات  من  تكتنفه  بما  ومناقشتها،  الضريبية 

التعاون  منظمة  مع  كثب  عن  التعاون  مواصلة  أهمية  كذلك  المديرون 

الفعالة  الدولية  المنظمات  من  وغيرها  الاقتصادي  الميدان  والتنمية في 

في هذا المجال، بما يضمن أن يظل عمل الصندوق مكملا لعمل المنظمات 

الأخرى. 
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الرقابة الاقتصادية

استخدام مؤشرات أطراف ثالثة في تقارير الصندوق

في بعض الأحيان، يحتاج خبراء صندوق النقد الدولي إلى الاعتماد على 

خبرات وتقديرات مؤسسات أخرى عندما تعوزه الخبرة اللازمة أو تكون 

محدودة في الداخل. وكان لاستخدام مؤشرات أطراف ثالثة دور في دعم 

منهج الصندوق القائم على الأدلة في المجالات ذات الأولوية مثل المخاطر 

والتداعيات، والقضايا المالية الكلية والهيكلية الكلية، والحوكمة والفساد، 

وكذلك في مجالات مستجدة مثل عدم المساواة وقضايا الجنسين وتغير 

المناخ. 

الثالثة يفرض  ومع هذا، فإن اختلاف مستوى جودة مؤشرات الأطراف 

الأطراف  مؤشرات  فبعض  الصندوق.  مصداقية  على  ومخاطر  تحديات 

الثالثة تستند إلى بيانات موثوقة، بينما يقوم بعضها الآخر على تقييم 

مختلف  مركبات  أو  تصورات  أو  تارب  على  أو  الخبراء،  يجريه  نوعي 

شفافية   عدم  من  مشكلات  ظهرت  وربما  الأساسية.  البيانات  مصادر 

الثالثة في وضع مؤشراتها، وكذلك  مصادر ومنهجيات بعض الاطراف 

فيما يتعلق بجودة وإمكانية الاعتماد على تلك التي تستند إلى تصورات 

أو حكم قيمي. 

المالية  السنة  خلال  قدمها  التي  التنفيذي  المجلس  بتوجيهات  وعملا 

الدولي في سبتمبر 2018 مذكرة توجيهية  النقد  2018، أصدر صندوق 

مبادئ  ثلاثة  من  يتألف  والذي  الثالث  الطرف  مؤشرات  إطار  لتفعيل 

لأفضل الممارسات: الشفافية والثبات وعكس آراء الأطراف المعنية. 

البيانات

مستجدات استراتيجية البيانات والإحصاءات 

واصل صندوق النقد الدولي خلال السنة المالية 2019 تطوير استراتيجية 

بيئي  نظام  نحو  التحول  كيفية  تحدد  التي  والإحصاءات،  البيانات 

تلبية  من  وأعضاءه  الصندوق  تمكِّن  التي  والإحصاءات  البيانات  من 

الاحتياجات المتطورة بصورة أفضل من البيانات في عالم رقمي. 

الاستراتيجية.  تنفيذ  دعم  بهدف  البيانات  لحوكمة  جديد  إطار  ووُضِع 

الصندوق،  في  البيانات  ومسؤول  الإحصائيين  كبير  الإطار  هذا  ويضم 

الذي يشغل أيضا منصب مدير إدارة الإحصاءات، واللجنة الدائمة المعنية 

إدارة  عن  مسؤولة  المستوى  رفيعة  ومجموعة  والأحصاءات،  بالبيانات 

البيانات  حوكمة  ومجموعة  والإحصاءات،  البيانات  استراتيجية  وتنفيذ 

والممارسات  السياسات  تطبيق  ومتابعة  تطوير  عن  مسؤولة  وهي 

والمبادئ التوجيهية السليمة في إدارة بيانات صندوق النقد الدولي. 

قضايا أخرى

مراجعة الرقابة الشاملة

مراجعة الرقابة الشاملة 2020 هي أولى المراجعات الشاملة من نوعها 

الرقابة المقررة كل ثلاث سنوات والتي أجريت  التي تُرى منذ مراجعة 

الإعداد  على  وتركز  استشرافية.  بأنها  المراجعة  هذه  وتتسم   .2014 في 

للمشهد الاقتصادي والمالي العالمي المتوقع للعقد القادم وذلك عن طريق 

البلدان لتعزيز  الرقابة وإعادة تصميم طريقة عملنا مع  اتساق أولويات 

الثقة في صندوق النقد الدولي وفعاليته في العمل مع البلدان الأعضاء. 

العامة  الملامح  تتناول  بمناقشة  الشاملة  الرقابة  مراجعة  تبدأ  وسوف 

العالمي في  تُعَرِّف الاقتصاد  التي من المرجح أن  الكلية  للخلفية المالية 

الفترة من 2020-2030. وتتضمن هذه الملامح الضغوط على التجارة 

السياسات  وصفات  في  الشكوك  يثير  مما  المالي،  والاندماج  العالمية 

التي  الديمغرافية  التكنولوجي والمكاسب  التقليدية، والتقدم  الاقتصادية 

هذه  إلى  واستنادا  الجميع.  على  بالنفع  يعود  بما  منها  الاستفادة  يمكن 

الخلفية، سوف تقترح بعد ذلك أولويات العمل الرقابي وتناقش المنافع 

المحتملة التي تعود على البلدان الأعضاء من المُضي في العمل على أساس 

هذه الأولويات. كذلك فإن مراجعة الرقابة الشاملة ستعالج قضايا تتعلق 

بأساليب زيادة فعالية المشورة بشأن السياسات التي يقدمها الصندوق، 

بوسائل منها تحديث مزيج أنماط ومنتجات الرقابة في الصندوق.  

وبالنظر إلى الطبيعة الاستشرافية التي تتسم بها مراجعة الرقابة الشاملة 

2020، تم تشكيل مجموعتين استشاريتين خارجيتين لتقديم الإرشادات 

الكلية وجلب أحدث الأفكار والخبرات وفق أعلى مستويات الجودة. وسوف 

تحديد  على  بالرقابة  المعنية  الخارجية  الاستشارية  المجموعة  تعمل 

النتائج  في  رأيها  إبداء  ثم  للمراجعة  الاستراتيجي  والتوجه  الأولويات 

تقدم  وسوف  الصندوق.  لخبراء  الأولية  والتوصيات  تُستخلص  التي 

المجموعة الاستشارية الخارجية المعنية بالتكنولوجيا الرقمية توجيهات 

الاتاهات  وانعكاسات  المحتملة  الكلية  الاقتصادية  بالعواقب  تتعلق 

التكنولوجية الحالية المهمة على السياسات وتساعد الصندوق على إعداد 

منظور  من  الرقابة  في  تُستخدم  السياسات  مستوى  على  جديدة  مناهج 

التغير التكنولوجي.
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مجال  فتح  شأن  من  الاستراتيجية،  هذه  من  وكجزء 

القدرة  يعزز  أن  البيانات  علماء  تخصص جديد يضم 

ذلك  في  )بما  الإحصاءات  مجال  في  الابتكار  على 

يسهل  وأن  الآلة(  تعلُّم  وأساليب  الضخمة  البيانات 

برنامج  تحول  كذلك  الصندوق.  عمل  في  تعميمها 

من   2019 يناير  من  اعتبارا  الصندوق  مطبوعات 

الإحصائية  المطبوعات  توفير  إلى  الورقية  الطباعة 

الرقمية وحسب. وستظل إمكانية الاطلاع عبر  بالوسائل 

الإنترنت متاحة للمستخدمين لكي يحصلوا على البيانات 

التي تشكل أساس هذه المطبوعات. 

النظام العام المعزز لنشر البيانات 

في إطار النظام المعزز لنشر البيانات الذي اعتمده المجلس 

تلتزم   ،2015 مايو  في  الدولي  النقد  لصندوق  التنفيذي 

السلطات القُطْرية بنشر البيانات التي تدعم حوارها المستمر 

بشأن السياسات مع خبراء الصندوق. والنشر - عبر صفحة 

إلكترونية  بيانات  بوابة  وهي  الموجزة،  القومية  البيانات 

مع  بشأنها  المتفق  والحداثة  الدورية  معايير  يتبع   - موحدة 

السلطات، ويوفر البيانات بسهولة، بما في ذلك من خلال نقلها 

آليا. 

الدولي، حيث يقدم بنك  التعاون  وتسهم هذه الجهود في تعزيز 

ماديا  دعما  الأمريكية  للبلدان  التنمية  وبنك  الإفريقي  التنمية 

)منصة  المعلومات  لتكنولوجيا  تحتية  بنية  إنشاء  بغرض 

البيانات المفتوحة( لدعم صفحات البيانات القومية الموجزة في 

بلدان مختارة في إفريقيا ونصف الكرة الغربي. 
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المعيار الخاص المعزز لنشر البيانات 

النقد الدولي  البيانات الصادر عن صندوق  المعيار الخاص المعزز لنشر 

البيانات، وهو مخصص  أعلى معيار ضمن المبادرات المعنية بنشر  هو 

في الأساس للاقتصادات التي تضطلع بدور أساسي في أسواق رأس المال 

العالمي.  المستوى  على  بروابط  المالية  مؤسساتها  ترتبط  والتي  الدولية 

وليتوانيا  ولاتفيا  فنلندا  من  كل  التزمت   ،2019 المالية  السنة  وخلال 

ومقدونيا الشمالية بتطبيق المعيار الخاص المعزز لنشر البيانات. 

ظل  في  الرئيسية  الاقتصادية  مؤشراتها  تنشر  التي  البلدان  عدد  وارتفع 

مبادرات الصندوق بشأن معايير البيانات من 83 إلى 121 خلال الفترة 

بين إبريل 2017 ومارس 2019، أي أنه ارتفع بنسبة %46. 

وبدأ تنفيذ النظام العام المعزز لنشر البيانات في عدد من البلدان خلال 

البهاما والبوسنة  البلدان أنغولا وأذربيجان وجزر  العام. وتضمنت هذه 

وفيجي  الدومينيكية  والجمهورية  وكمبوديا  فاسو  وبوركينا  والهرسك 

وميانمار  الشعبية  الديمقراطية  لاو  وجمهورية  وكينيا  وغانا  وغامبيا 

وأوزبكستان  وتوغو  ليشتي  وتيمور  وصربيا  وبنما  وباكستان  وعُمان 

والإمارات العربية المتحدة وفانواتو. 

المعيار الخاص لنشر البيانات

الإحصاءات  توافر  يعزز  البيانات  لنشر  الخاص  المعيار  في  الاشتراك 

كلية  اقتصادية  سياسات  وضع  في  بالتالي  ويسهم  المناسب  الوقت  في 

السنة  وخلال  المالية.  الأسواق  في  الأداء  كفاءة  مستوى  ويرفع  سليمة 

البيانات،  لنشر  الخاص  المعيار  في  منغوليا  اشتركت   ،2019 المالية 

وهي أولى البلدان الآسيوية التي يؤدي اشتراكها في النظام العام المعزز 

لنشر البيانات إلى تسهيل التقدم نحو الاشتراك في المعيار الخاص لنشر 

البيانات.   
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درجات  تحقيق  إلى  الجنسين  قضايا  عن  المفصلة  البيانات  وتشير 

وربما  الجنسين.  بين  المالي  الشمول  فجوة  نحو سد  التقدم  من  متفاوتة 

كانت هذه الاختلافات بين البلدان مرتبطة بالفروق القُطْرية مثل الفروق 

في معدلات مشاركة المرأة في القوى العاملة-وهي مسألة تستحق مزيدا 

من الاهتمام. 

ويستند مسح إمكانية الحصول على الخدمات المالية إلى بيانات إدارية 

القطاع المالي من المؤسسات  أو جهات تنظيم  المركزية  البنوك  تمعها 

البيانات  الراهن، تغطي مجموعة  الوقت  المالية ومقدمي الخدمات. وفي 

189 بلدا على امتداد ما يزيد على عشر سنوات وتتضمن أكثر من مائة 

واستخدامها.  المالية  الخدمات  على  الحصول  عن  زمنية  بيانات  سلسلة 

الحصول  إمكانية  مسح  تمول  الهولندية  الخارجية  الشؤون  وزارة  وظلت 

على الخدمات المالية حتى أكتوبر 2018، ثم دخل لاحقا تحت "صندوق 

البيانات لدعم القرارات" الجديد، الذي يدعم المسح في الوقت الحاضر.

المنتدى الإحصائي السادس لصندوق النقد الدولي: قياس 

الرخاء الاقتصادي في العصر الرقمي: ماذا وكيف؟

واشنطن  في  الدولي  النقد  لصندوق  السادس  الإحصائي  المنتدى  عُقِدَ 

العاصمة خلال شهر نوفمبر 2018 حيث تناول موضوع قياس الرخاء 

المنتدى  في  قُدِّمت  التي  العمل  أوراق  وتناولت  الرقمي.  العصر  في 

في  الناس  على  أكبر  بقدر  يركز  منهج  اتباع  نحو  العملية  الخطوات 

الرقمنة.  لآثار  أفضل  فهم  تكوين  ونحو  الكلية  الاقتصادية  الإحصاءات 

الدخل  توزيع  مقاييس  المنتدى  طرحها  التي  التساؤلات  وتضمنت 

لأغراض الحسابات القومية، وفائض المستهلكين من المنصات الرقمية 

المجانية مثل فيسبوك ومن التسوق عبر شبكة الإنترنت، وقيمة البيانات، 

والاستثمار في البرمجيات مفتوحة المصدر.  

مبادرة مجموعة العشرين المعنية بثغرات البيانات

الدولي  النقد  في سبتمبر 2018، نشر مجلس الاستقرار المالي وصندوق 

التقرير الثالث عن التقدم في سير العمل في المرحلة الثانية من "مبادرة 

على  التقرير  ويحتوى  البيانات".  بثغرات  المعنية  العشرين  مجموعة 

تنفيذ  نحو  قُدُما  للمُضي   2017 سبتمبر  منذ  الجاري  العمل  مستجدات 

التوصيات بشأن معالجة ثغرات البيانات التي حُدِّدَت بعد الأزمة المالية 

العالمية وتشجيع التدفق المنتظم للإحصاءات الموثوقة في الوقت المناسب 

من أجل استخدامها لأغراض السياسات. ويتضمن برنامج عمل مبادرة 

ناقشت موضوعات  لعام 2019 ثلاث حلقات تطبيقية  البيانات  ثغرات 

وإحصاءات  القطاعية  والحسابات  العقارات  أسعار  )حول  متخصصة 

الأوراق المالية( والمؤتمر العالمي السنوي. وسيتم تقديم تقرير عن التقدم 

المحرز في المبادرة ككل إلى وزراء المالية ومحافظي البنوك المركزية في 

التقدم  عن  الرابع  التقرير  في  في   2019 سبتمبر  في  العشرين  مجموعة 

المحرز على صعيد مبادرة ثغرات البيانات الذي يعده مجلس الاستقرار 

المالي وصندوق النقد الدولي.

فجوات في الشمول المالي

على  الحصول  إمكانية  "مسح  خلال  من  الدولي  النقد  صندوق  يحصل 

الخدمات  على  بالحصول  تتعلق  سنوية  بيانات  على  المالية"  الخدمات 

اتسع  العام،  وهذا  المالي.  للشمول  مهمة  كركائز   - واستخدامها  المالية 

من   2018 لعام  المالية  الخدمات  على  الحصول  إمكانية  مسح  نطاق 

وإعداد  الجنسين،  قضايا  عن  المفصلة  البيانات  تعميم  أبعاد:  ثلاثة 

أشكال  الفروع، وهو شكل من  التجزئة بخلاف  منافذ وكلاء  تقارير عن 

العمل المصرفي بدون فروع بنكية، وتتبع عدد بطاقات الخصم المباشر 

وبطاقات الائتمان المتداولة. 

أن  المالية،  الخدمات  على  الحصول  إمكانية  مسح  بيانات  من  واتضح 

منافذ وكلاء التجزئة - وتتضمن عادة محلات البيع بالتجزئة، ومكاتب 

البريد، والمؤسسات الصغيرة التي تتعامل نيابة عن البنوك- قد حققت 

تقدما كبيرا في جنوب آسيا وأمريكا اللاتينية. وتشير البيانات كذلك إلى 

أن نمو النقود الإلكترونية المحمولة لا يزال مستمرا في المناطق المختلفة، 

في مقدمتها البلدان منخفضة الدخل. وفي المتوسط، يصل عدد حسابات 

النقود الإلكترونية المحمولة لكل ألف شخص بالغ في البلدان منخفضة 

الدخل إلى ما يزيد على ضعف عدد الحسابات المصرفية لكل ألف شخص 

بالغ. وبينما لا توجد علامة على انحسار نمو النقود الإلكترونية المحمولة 

في إفريقيا جنوب الصحراء، فالمناطق الأخرى في العالم ليست متأخرة 

عنها كثيرا. ومن أمثلة البلدان التي تشهد نموا مرتفعا في استخدام النقود 

الإلكترونية المحمولة بنغلاديش وإندونيسيا وباكستان والفلبين. 
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الإقراض
النقد  صندوق  يقدم  لا  التنمية،  لبنوك  خلافا 

بل  محددة،  مشروعات  لتمويل  قروضا  الدولي 

إلى البلدان الأعضاء التي تواجه مشكلات ميزان 

لتصحيح  اللازم  الوقت  لمنحها  المدفوعات 

دون  النمو  واستعادة  الاقتصادية  السياسات 

الضرر  تلحق  إجراءات  إلى  اللجوء  إلى  الحاجة 

باقتصاداتها أو بالاقتصادات الأعضاء الأخرى. 

ويهدف التمويل المقدم من صندوق النقد الدولي 

معالجة  على  الأعضاء  البلدان  مساعدة  إلى 

الاستقرار  وتحقيق  المدفوعات،  ميزان  مشكلات 

القابل  الاقتصادي  النمو  واستعادة  الاقتصادي، 

للاستمرار. ويقع هذا الدور المتعلق بحل الأزمات 

في قلب أنشطة الإقراض التي يقوم بها الصندوق. 

وبشكل عام، يقدم الصندوق نوعين من القروض 

ميسرة  غير  فائدة  بأسعار  المقدمة  القروض   —

الدخل  منخفضة  البلدان  إلى  المقدمة  والقروض 

الفائدة  أسعار  فيها  تكون  ميسرة،  بشروط 

منخفضة أو في بعض الحالات صفرا. وفي الوقت 

الراهن، لا توجد قروض بشروط ميسرة تتحمل أي 

فائدة. 

إلى  الحاجة  العالمية  المالية  الأزمة  أبرزت  وقد 

تساعد  فعالة  عالمية  مالي  أمان  شبكة  توافر 

المعاكسة  الصدمات  مع  التكيف  على  البلدان 

الرئيسية  الأهداف  أحد  كان  وبالتالي  المحتملة. 

مجال  في  مؤخرا  أُجريت  التي  للإصلاحات 

لمنع  إضافية  أدوات  استحداث  هو  الإقراض 

لدور  مكملا  عنصرا  تصبح  بحيث  الأزمات 

الصندوق التقليدي في مجال حل الأزمات.
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الإقراض

نشاط التمويل بشروط غير ميسرة

موارد حساب الموارد العامة

الدولي،  النقد  لصندوق  الرئيسي  الحساب  هو  العامة  الموارد  حساب 

تمثل  التي  الاحتياطية  والأصول  العملات  من  مجموعة  من  ويتكون 

الموارد  وحساب  الأعضاء.  البلدان  تسددها  التي  الحصص  اشتراكات 

العامة هو الحساب الذي يتم من خلاله تمويل عمليات الإقراض بشروط 

المالية  السنة  وخلال  الدولي.  النقد  صندوق  بها  يقوم  التي  ميسرة  غير 

اتفاقات جديدة وعلى زيادة  التنفيذي على سبعة  2019، وافق المجلس 

واحدة )للأرجنتين( وعلى خفض واحد )للمكسيك( في اتفاقين قائمين في 

قيمتها  بلغ مجموع  للتمويل بشروط غير ميسرة،  الصندوق  أدوات  إطار 

دولار  مليار   70.0( خاصة  سحب  حقوق  وحدة  مليار   50.5 الصافية 

مقابل  الخاصة  السحب  حقوق  وحدة  صرف  سعر  أساس  على  أمريكي 

اثنان  والبالغ  0.721626(. وعُقِد  إبريل 2019  السائد في 30  الدولار 

من هذه الاتفاقات الجديدة على أساس احترازي.

وكان اتفاق استعداد ائتماني )وزيادته لاحقا( مع الأرجنتين )40,7 مليار 

وحدة حقوق سحب خاصة( يمثل حوالي 70% من الالتزامات الجديدة )ما 

حقوق  وحدة  مليون   8917,7 بقيمة  المكسيك  مع  الاتفاق  تخفيض  عدا 

ائتماني  استعداد  اتفاق  من  المتبقية   %30 نسبة  وتألفت  خاصة(.  سحب 

وثلاثة  مليون وحدة حقوق سحب خاصة(،   2800.0( أوكرانيا  مع  آخر 

اتفاقات ممددة في ظل "تسهيل الصندوق الممدد" مع بربادوس )208.8 

مليون وحدة حقوق سحب خاصة(، وأنغولا )2673.0 مليون وحدة حقوق 

سحب خاصة(، وإكوادور )3035,0 مليون وحدة حقوق سحب خاصة(، 

مليون   7848.0( كولومبيا  مع  المرن«  الائتمان  "خط  ظل  في  واتفاق 

الوقاية والسيولة" مع  وحدة حقوق سحب خاصة(، واتفاق في ظل "خط 

الجدول  ويعرض  مليون وحدة حقوق سحب خاصة(.   2150.8( المغرب 

2-1 تفاصيل الاتفاقات التي تمت الموافقة عليها خلال السنة المالية، 

الموافقة عليها خلال  التي تمت  الاتفاقات  البياني 1-2  الشكل  ويوضح 

السنوات المالية العشر ة الماضية.

المبالغ المنصرفة من حساب  المالية 2019، بلغ مجموع  السنة  وخلال 

"عمليات  باسم  إليها  التمويل، والمشار  اتفاقات  إطار  العامة في  الموارد 

دولار  مليار   47.2( خاصة  سحب  حقوق  وحدة  مليار   34.0 الشراء" 

أمريكي(. وحصلت كل من الأرجنتين ومصر وأوكرانيا على ما يزيد على 

93% من هذه المشتريات. 

وبلغ مجموع المبالغ المسددة، ويُطلق عليها "عمليات إعادة شراء" لهذه 

السنة المالية 8,2 مليار وحدة حقوق سحب خاصة )11,4 مليار دولار(. 

قيمة  عن  كبيرا  ارتفاعا  الشراء  إعادة  عمليات  قيمة  لارتفاع  ونتيجة 

العامة  القائم من حساب الموارد  ارتفع رصيد الائتمان  الشراء،  عمليات 

إلى 63.7 مليار وحدة حقوق سحب خاصة )88.3 مليار دولار أمريكي( 

مقابل37.9 مليار وحدة حقوق سحب خاصة )52.5 مليار دولار أمريكي( 

منذ عام مضى. ويوضح الشكل البياني 2-2 رصيد القروض غير الميسرة 

القائم خلال السنوات المالية العشرة الماضية.

 الجدول 1-2

الاتفاقات التي تمت الموافقة عليها في ظل حساب الموارد العامة في السنة المالية 2019 
)ملايين وحدات حقوق السحب الخاصة(

تاريخ النفاذنو ع الاتفاقالأعضاء

المبالغ التي تمت 

الموافقة عليها:

الاتفاقات الجديدة

257,848.0 مايو 2018خط الائتمان المرن لمدة 24 شهراكولومبيا

2035,379.0 يونيو 2018اتفاق الاستعداد الائتماني لمدة 36 شهراالأرجنتين

208.0أول أكتوبر 2018تسهيل الصندوق الممدد لمدة 48 شهرابربادوس

72,673.0 ديسمبر 2018تسهيل الصندوق الممدد لمدة 36 شهراأنغولا

172,150.8 ديسمبر 2018خط الوقاية والسيولة لمدة 24 شهراالمغرب

182,800.0 ديسمبر 2018اتفاق الاستعداد الائتماني لمدة 14 شهراأوكرانيا

113,035.0 مارس 2019تسهيل الصندوق الممدد لمدة 36 شهراإكوادور

54,093.8  المجموع 

زيادة/خفض الاتفاقات القائمة

265,335.0 أكتوبر 2018اتفاق الاستعداد الائتماني لمدة 36 شهراالأرجنتين

-268,912.7 نوفمبر 2018خفض الاستفاد من خط الائتمان المرن الذي يغطي 24 شهراالمكسيك

-3,577.7  المجموع

50,516.1الإجمالي

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.
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الإقراض

الاقتراض من حساب الموارد العامة

وقد  العضوية.  حصص  على  قائمة  مؤسسة  هو  الدولي  النقد  صندوق 

تضاعف إجمالي حجم الموارد المستمدة من حصص العضوية من خلال 

إجراء زيادات في الحصص في إطار المراجعة العامة الرابعة عشرة. غير 

أن الموارد المقترضة لايزال لها دور كبير بوصفها موارد مكملة للموارد 

المستمدة من الحصص. وتمثل الاتفاقات الجديدة للاقتراض خط الدفاع 

الائتمان  اتفاقات  من  مجموعة  عن  عبارة  وهي  الحصص،  بعد  الثاني 

مليار وحدة حقوق  الإجمالية 182  قيمتها  وتبلغ  بلدا  فيها 40  يشترك 

سحب خاصة. وفي 25 فبراير 2016، أنهى المجلس التنفيذي لصندوق 

الجديدة  الاتفاقات  إطار  في  التفعيل  فترة  مبكر  وقت  في  الدولي  النقد 

 2015 أكتوبر  أول  من  الفترة  الأصل  في  تغطي  كانت  )التي  للاقتراض 

الرابعة عشرة  العامة  حتى 31 مارس 2016( في ضوء تنفيذ المراجعة 

للحصص في 26 يناير 2016.

وقد تم تجديد المجموعة الحالية من الاتفاقات المبرمة في إطار الاتفاقات 

خمس  لمدة  سارية  وأصبحت   ،2016 نوفمبر  في  للاقتراض  الجديدة 

سنوات من 17 نوفمبر 2017 إلى 16 نوفمبر 2022. 

اتفاقات الاستعداد الائتماني

تسهيل الصندوق الممدد

خط الائتمان المرن

خط الوقاية والسيولة

صفر

٢٠ 

٤٠ 

٦٠ 

٨٠ 

١٠٠ 

١٢٠ 

١٤٠ 

١٦٠ 

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦ ٢٠١٧ ٢٠١٨ 

 

٢٠١٩ 

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.

البيــاني مبالــغ الاتفاقــات الجديــدة في كل ســنة ماليــة ولا  ملحوظــة: يعــرض الرســم 

يتضمــن الزيــادات أو التخفيضــات في الاتفاقــات القائمــة في الســنوات الماليــة التاليــة 

على الموافقة على البرنامج.

الشكل البياني ٢-١ 

التــي صــدرت الموافقــة عليهــا مــن حســاب  الاتفاقــات 

المــوارد العامــة خــلال الســنوات المالية المنتهية في ٣٠ 

إبريل، ٢٠١٠-٢٠١٩
(بمليارات حقوق السحب الخاصة، السنة المالية)

٢٠١١ ٢٠١٠ ٢٠١٦ ٢٠١٥ ٢٠١٤ ٢٠١٣ ٢٠١٢ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩

الشكل البياني ٢-٢

القروض القائمة الممنوحة بشروط غير ميسرة، السنوات المالية ٢٠١٠-٢٠١٩
   (مليارات وحدات حقوق السحب الخاصة)
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الإقراض

ولدى الصندوق أيضا اتفاقات الاقتراض الثنائي، التي تمثل خط الدفاع 

الاتفاقات،  وهذه  للاقتراض.  الجديدة  والاتفاقات  الحصص  بعد  الثالث 

المبرمة بموجب إطار الاقتراض لعام 2016، تتيح للصندوق الإبقاء على 

البلدان الأعضاء  اقتراض ثنائي من  إمكانية حصوله بصفة مؤقتة على 

وتنتهي جميع  الإقراض.  قدرته على  تراجع حاد في  أي  وبالتالي تجنب 

ديسمبر   31 أقصى  بحد   2016 عام  إطار  بموجب  الاقتراض  اتفاقات 

 ،2019 ديسمبر   31 في  المبدئي  انتهائها  تاريخ  يكون  أن  على   ،2020

إبريل  الدائنين. واعتبارا من 30  مع إمكانية تمديدها لعام آخر بموافقة 

2019، التزم 40 بلدا عضوا بتقديم قروض ثنائية تبلغ قيمتها الإجمالية 

حوالي 316 مليار وحدة حقوق سحب خاصة، أو 439 مليار دولار أمريكي.

لموارد  محدودية  أكثر  دعما  للاقتراض  العامة  الاتفاقات  وقدمت 

المشاركين  جميع  موافقة  غياب  في  الحصص  من  المستمدة  الصندوق 

الاتفاقات  تضف  ولم  للاقتراض.  الجديدة  الاتفاقات  تفعيل  اقتراح  على 

الالتزامات  لأن  الصندوق،  لموارد  الكلي  إلى المجموع  للاقتراض  العامة 

التعهد بها بموجب هذه الاتفاقات خفضت بقيمة مساوية لها  التي يتم 

القرار  يُجدد  ولم  للاقتراض.  الجديدة  الاتفاقات  بموجب  المتاح  المبلغ 

العامة للاقتراض عند انتهاء فترته في 25 ديسمبر  المعني بالاتفاقات 

2018، عقب اتفاق المشاركين بالإجماع على السماح بتوقف العمل بهذه 

الاتفاقات بعد انتهاء مدتها.
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الإقراض

الجدول 2-2: 

 الشروط المالية في إطار الائتمان المقدم من حساب الموارد العامة في الصندوق
 يعرض هذا الجدول التسهيلات الرئيسية للإقراض غير الميسر. ظلت اتفاقات الاستعداد الائتماني لمدة طويلة هي أداة الإقراض الأساسية للمؤسسة. 

وفي أعقاب الأزمة المالية العالمية خلال الفترة 2007-2009، عزز صندوق النقد الدولي مجموعة أدوات الإقراض لديه. وكان أحد الأهداف الرئيسية هو تعزيز أدوات منع 

وقوع الأزمات من خلال إنشاء خط الائتمان المرن وخط الوقاية والسيولة. وبالإضافة إلى ذلك، تم إنشاء أداة التمويل السريع، التي يمكن استخدامها في مجموعة كبيرة 

 من الظروف المختلفة، لتحل محل سياسة المساعدة في حالات الطوارئ الصادرة عن الصندوق.

الرسوم2حدود الاستفادة من الموارد1التقسيم المرحلي والمتابعةالشروطالغرضالتسهيل الائتماني )سنة اعتماده(1

 جدول 

الأقساطالسداد )سنوات(

اتفاق الاستعداد الائتماني 

 )1952(

مساعدة قصيرة الأجل إلى متوسطة 

الأجل للبلدان التي تواجه مشكلات في 

ميزان المدفوعات ذات طابع قصير 

الأجل.  

اعتماد سياسات توفر الثقة في إمكانية 

حل مشكلات ميزان المدفوعات في البلد 

العضو خلال فترة زمنية معقولة

عمليات شراء رُبع سنوية عموما )مبالغ 

منصرفة( مرتهنة بمراعاة معايير الأداء 

وغيرها من الشروط

 سنوية: 145% من الحصة، تراكمية: 

435% من الحصة

معدل الرسم مضافا إليه الرسم الإضافي )200 نقطة أساس على المبالغ 

التي تتجاوز 187.5% من حصة العضوية؛ و100 نقطة أساس إضافية 

عندما تظل نسبة الائتمان القائم أكثر من 187.5% من حصة العضوية 

لمدة تتجاوز 36 شهرا( 3 

ربع سنوية5-3.25

تسهيل الصندوق الممدد 

  )1974(

)اتفاقات ممددة(

مساعدة أطول أجلا لدعم الإصلاحات 

الهيكلية في البلدان الأعضاء لمعالجة 

مشكلات في ميزان المدفوعات ذات طابع 

طويل الأجل

اعتماد برنامج تصل مدته إلى أربع 

سنوات، ووضع جدول أعمال هيكلي 

وإعداد بيان سنوي مفصل بسياسات 

الاثني عشر شهرا القادمة

عمليات شراء رُبع سنوية أو نصف سنوية 

)مبالغ منصرفة( مرتهنة بمراعاة معايير 

الأداء وغيرها من الشروط

 سنوية: 145% من الحصة، تراكمية: 

435% من الحصة

معدل الرسم مضافا إليه الرسم الإضافي )200 نقطة أساس على المبالغ 

التي تتجاوز 187.5% من حصة العضوية؛ و100 نقطة أساس إضافية 

عندما تظل نسبة الائتمان القائم أكثر من 187.5% من حصة العضوية 

 لمدة تتجاوز 51 شهرا( 3

نصف سنوي 4.5 - 10

أداة مرنة في سياق الشرائح الائتمانية خط الائتمان المرن )2009( 

لمعالجة جميع المشكلات المتعلقة 

باحتياجات ميزان المدفوعات، سواء 

المحتملة أو الفعلية  

أساسيات اقتصادية كلية متوقعة، 

وأطر للسياسات الاقتصادية، وسجلات 

أداء على مستوى السياسات تتسم 

بالقوة البالغة

الموافقة على الاستفادة من موارد 

الصندوق المتاحة مقدما طوال مدة 

الاتفاق، شريطة استكمال مراجعة منتصف 

الفترة بعد عام واحد في حالة اتفاقات خط 

الائتمان المرن التي تمتد لعامين.

معدل الرسم مضافا إليه الرسم الإضافي )200 نقطة أساس على المبالغ لا يوجد حد مقرر سلفا

التي تتجاوز 187.5% من حصة العضوية؛ و100 نقطة أساس إضافية 

عندما تظل نسبة الائتمان القائم أكثر من 187.5% من حصة العضوية 

 لمدة تتجاوز 36 شهرا( 3

ربع سنوية5-3.25

خط الوقاية والسيولة 

)2011(

أداة للبلدان التي تتميز بأساسيات 

وسياسات اقتصادية سليمة

قوة أطر السياسات والمركز الخارجي 

والقدرة على النفاذ إلى الأسواق، بما في 

ذلك سلامة أوضاع القطاع المالي

صرف موارد كبيرة في بداية الفترة، رهنا 

بإجراء مراجعات نصف سنوية )بالنسبة لخط 

الوقاية والسيولة الذي تتراوح مدته بين عام 

وعامين(

يُتاح 125% من حصة العضوية لمدة 6 شهور؛ ويُتاح 

250% من حصة العضوية عند صدور الموافقة على 

اتفاقات مدتها بين عام وعامين؛ ويصل المجموع 

500% من قيمة الحصة بعد 12 شهرا بشرط تحقيق 

تقدم مرضِ

معدل الرسم مضافا إليه الرسم الإضافي )200 نقطة أساس على المبالغ 

التي تتجاوز 187.5% من حصة العضوية؛ و100 نقطة أساس إضافية 

عندما تظل نسبة الائتمان القائم أكثر من 187.5% من حصة العضوية 

لمدة تتجاوز 36 شهرا( 3

ربع سنوية5-3.25

مساعدة مالية سريعة لجميع البلدان أداة التمويل السريع )2011(

الأعضاء التي تواجه احتياجات ملحة في 

ميزان المدفوعات

الجهود المبذولة لحل مشكلات ميزان 

المدفوعات )ربما تتضمن إجراءات مسبقة(

عمليات شراء مباشرة دون الحاجة إلى 

برنامج كامل أو مراجعات

سنوية: 37.5% من الحصة )60% في حالة الكوارث 

الطبيعية الكبيرة(؛ تراكمية: 75% من الحصة

معدل الرسم مضافا إليه الرسم الإضافي )200 نقطة أساس على المبالغ 

التي تتجاوز 187.5% من حصة العضوية؛ و100 نقطة أساس إضافية 

عندما تظل نسبة الائتمان القائم أكثر من 187.5% من حصة العضوية 

لمدة تتجاوز 36 شهرا( 3

ربع سنوية5-3.25

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.

1 تموَّل القروض المقدمة من الصندوق من خلال حساب الموارد العامة أساسا من رأس المال الذي تكتتب فيه البلدان الأعضاء؛ وتخصَّص لكل بلد حصة معينة تمثل التزامها المالي. ويدفع 

البلد العضو جزءا من حصته في شكل حقوق سحب خاصة أوعملة بلد عضو آخر مقبولة للصندوق ويدفع الباقي بعملته المحلية. ويُصرف القرض المقدم من الصندوق أو يُسحب عن طريق 

قيام المقترض بشراء أصول بالعملات الأجنبية من الصندوق بعملته المحلية. ويتم سداد مبلغ القرض عن طريق قيام المقترض بإعادة شراء عملته المحلية من الصندوق بعملات أجنبية.

2 يقرَّر معدل الرسم على المبالغ المنصرفة من حساب الموارد العامة بهامش يزيد على سعر الفائدة الأسبوعي على حقوق السحب الخاصة )100 نقطة أساس في الوقت الحالي(. ويطبق 

معدل الرسم على الرصيد اليومي لجميع السحوبات القائمة  في حساب الموارد العامة في كل رُبع سنة مالية في الصندوق. وبالإضافة إلى ذلك، يتم تحصيل رسم خدمة غير متكرر بنسبة 
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الجدول 2-2: 

 الشروط المالية في إطار الائتمان المقدم من حساب الموارد العامة في الصندوق
 يعرض هذا الجدول التسهيلات الرئيسية للإقراض غير الميسر. ظلت اتفاقات الاستعداد الائتماني لمدة طويلة هي أداة الإقراض الأساسية للمؤسسة. 

وفي أعقاب الأزمة المالية العالمية خلال الفترة 2007-2009، عزز صندوق النقد الدولي مجموعة أدوات الإقراض لديه. وكان أحد الأهداف الرئيسية هو تعزيز أدوات منع 

وقوع الأزمات من خلال إنشاء خط الائتمان المرن وخط الوقاية والسيولة. وبالإضافة إلى ذلك، تم إنشاء أداة التمويل السريع، التي يمكن استخدامها في مجموعة كبيرة 

 من الظروف المختلفة، لتحل محل سياسة المساعدة في حالات الطوارئ الصادرة عن الصندوق.

الرسوم2حدود الاستفادة من الموارد1التقسيم المرحلي والمتابعةالشروطالغرضالتسهيل الائتماني )سنة اعتماده(1

 جدول 

الأقساطالسداد )سنوات(

اتفاق الاستعداد الائتماني 

 )1952(

مساعدة قصيرة الأجل إلى متوسطة 

الأجل للبلدان التي تواجه مشكلات في 

ميزان المدفوعات ذات طابع قصير 

الأجل.  

اعتماد سياسات توفر الثقة في إمكانية 

حل مشكلات ميزان المدفوعات في البلد 

العضو خلال فترة زمنية معقولة

عمليات شراء رُبع سنوية عموما )مبالغ 

منصرفة( مرتهنة بمراعاة معايير الأداء 

وغيرها من الشروط

 سنوية: 145% من الحصة، تراكمية: 

435% من الحصة

معدل الرسم مضافا إليه الرسم الإضافي )200 نقطة أساس على المبالغ 

التي تتجاوز 187.5% من حصة العضوية؛ و100 نقطة أساس إضافية 

عندما تظل نسبة الائتمان القائم أكثر من 187.5% من حصة العضوية 

لمدة تتجاوز 36 شهرا( 3 

ربع سنوية5-3.25

تسهيل الصندوق الممدد 

  )1974(

)اتفاقات ممددة(

مساعدة أطول أجلا لدعم الإصلاحات 

الهيكلية في البلدان الأعضاء لمعالجة 

مشكلات في ميزان المدفوعات ذات طابع 

طويل الأجل

اعتماد برنامج تصل مدته إلى أربع 

سنوات، ووضع جدول أعمال هيكلي 

وإعداد بيان سنوي مفصل بسياسات 

الاثني عشر شهرا القادمة

عمليات شراء رُبع سنوية أو نصف سنوية 

)مبالغ منصرفة( مرتهنة بمراعاة معايير 

الأداء وغيرها من الشروط

 سنوية: 145% من الحصة، تراكمية: 

435% من الحصة

معدل الرسم مضافا إليه الرسم الإضافي )200 نقطة أساس على المبالغ 

التي تتجاوز 187.5% من حصة العضوية؛ و100 نقطة أساس إضافية 

عندما تظل نسبة الائتمان القائم أكثر من 187.5% من حصة العضوية 

 لمدة تتجاوز 51 شهرا( 3

نصف سنوي 4.5 - 10

أداة مرنة في سياق الشرائح الائتمانية خط الائتمان المرن )2009( 

لمعالجة جميع المشكلات المتعلقة 

باحتياجات ميزان المدفوعات، سواء 

المحتملة أو الفعلية  

أساسيات اقتصادية كلية متوقعة، 

وأطر للسياسات الاقتصادية، وسجلات 

أداء على مستوى السياسات تتسم 

بالقوة البالغة

الموافقة على الاستفادة من موارد 

الصندوق المتاحة مقدما طوال مدة 

الاتفاق، شريطة استكمال مراجعة منتصف 

الفترة بعد عام واحد في حالة اتفاقات خط 

الائتمان المرن التي تمتد لعامين.

معدل الرسم مضافا إليه الرسم الإضافي )200 نقطة أساس على المبالغ لا يوجد حد مقرر سلفا

التي تتجاوز 187.5% من حصة العضوية؛ و100 نقطة أساس إضافية 

عندما تظل نسبة الائتمان القائم أكثر من 187.5% من حصة العضوية 

 لمدة تتجاوز 36 شهرا( 3

ربع سنوية5-3.25

خط الوقاية والسيولة 

)2011(

أداة للبلدان التي تتميز بأساسيات 

وسياسات اقتصادية سليمة

قوة أطر السياسات والمركز الخارجي 

والقدرة على النفاذ إلى الأسواق، بما في 

ذلك سلامة أوضاع القطاع المالي

صرف موارد كبيرة في بداية الفترة، رهنا 

بإجراء مراجعات نصف سنوية )بالنسبة لخط 

الوقاية والسيولة الذي تتراوح مدته بين عام 

وعامين(

يُتاح 125% من حصة العضوية لمدة 6 شهور؛ ويُتاح 

250% من حصة العضوية عند صدور الموافقة على 

اتفاقات مدتها بين عام وعامين؛ ويصل المجموع 

500% من قيمة الحصة بعد 12 شهرا بشرط تحقيق 

تقدم مرضِ

معدل الرسم مضافا إليه الرسم الإضافي )200 نقطة أساس على المبالغ 

التي تتجاوز 187.5% من حصة العضوية؛ و100 نقطة أساس إضافية 

عندما تظل نسبة الائتمان القائم أكثر من 187.5% من حصة العضوية 

لمدة تتجاوز 36 شهرا( 3

ربع سنوية5-3.25

مساعدة مالية سريعة لجميع البلدان أداة التمويل السريع )2011(

الأعضاء التي تواجه احتياجات ملحة في 

ميزان المدفوعات

الجهود المبذولة لحل مشكلات ميزان 

المدفوعات )ربما تتضمن إجراءات مسبقة(

عمليات شراء مباشرة دون الحاجة إلى 

برنامج كامل أو مراجعات

سنوية: 37.5% من الحصة )60% في حالة الكوارث 

الطبيعية الكبيرة(؛ تراكمية: 75% من الحصة

معدل الرسم مضافا إليه الرسم الإضافي )200 نقطة أساس على المبالغ 

التي تتجاوز 187.5% من حصة العضوية؛ و100 نقطة أساس إضافية 

عندما تظل نسبة الائتمان القائم أكثر من 187.5% من حصة العضوية 

لمدة تتجاوز 36 شهرا( 3

ربع سنوية5-3.25

0.5% على كل عملية سحب من موارد الصندوق في حساب الموارد العامة، بخلاف عمليات السحب من شريحة الاحتياطي. ويُطبق رسم التزام يُدفع مقدما )15 نقطة أساس على المبالغ 

الملتزم بها حتى 115% من حصة العضوية؛ و30 نقطة أساس على المبالغ التي تزيد على 115% وحتى 575% من حصة العضوية، و60 نقطة أساس على المبالغ التي تتجاوز %575 

من حصة العضوية( على المبلغ المتاح شراؤه في إطار الاتفاقات )الاستعداد الائتماني وتسهيل الصندوق الممدد وخط الوقاية والسيولة وخط الائتمان المرن( والمحتمل سحبه خلال كل 

فترة زمنية )سنويا(؛ ويتم رد هذا الرسم على أساس تناسبي مع إجراء عمليات سحب لاحقا في إطار الاتفاق الائتماني المعني. 

3 استُحدِث نظام الرسوم الإضافية في نوفمبر 2000. وطُبق نظام جديد للرسوم الإضافية اعتبارا من أول أغسطس 2009، وتم تحديثه في 17 فبراير 2016، مع تعديل محدود بغير أثر 

رجعي للاتفاقات القائمة.
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 الجدول 3-2

 تسهيلات الإقراض المُيَسَّر
هناك ثلاثة تسهيلات للإقراض الميسر للبلدان النامية منخفضة الدخل. 

التسهيل الائتماني السريعتسهيل الاستعداد الائتمانيالتسهيل الائتماني الممدد

مساعدة البلدان منخفضة الدخل على تحقيق مركز اقتصادي كلي مستقر وقابل للاستمرار والحفاظ عليه على النحو اللازم لتحقيق أداء قوي ودائم الهدف 

في مجال النمو والحد من الفقر.

بميزان الغرض  تتعلق  مطولة  مشكلات  معالجة 

المدفوعات

تلبية احتياجات قصيرة الأجل تتعلق بميزان 

المدفوعات

احتياجات  لتلبية  منخفضة  بموارد  التمويل 

عاجلة تتعلق بميزان المدفوعات

البلدان المؤهلة للاستفادة من الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقرالأهلية 

وجود مشكلة مطولة في ميزان المدفوعات؛ وجود المؤهل 

احتياج فعلي إلى التمويل أثناء فترة الاتفاق، وإن 

لم يكن بالضرورة في وقت الموافقة على القرض 

أوصرفه

أو  وقائي(  )استخدام  محتمل  احتياج  وجود 

مشكلات  لمعالجة  القصير  الأجل  في   فعلي 

الموافقة؛  وقت  المدفوعات  بميزان  تتعلق 

لكل  فعلي  احتياج  هناك  يكون  أن  ضرورة 

مبلغ منصرف

تتعلق  مشكلات  لمعالجة  ملحة  حاجة  وجود 

برنامج  يكون  عندما  المدفوعات  بميزان 

أو غير  إما متعذرا  الأعلى  الائتمانية  الشرائح 

ضروري1

استراتيجية النمو والحد من 

الفقر 

دعم  إلى  يهدف  أن  وينبغي  الفقر  من  والحد  النمو  لتحقيق  المعني  البلد  أهداف  مع  متوائما  الصندوق  بموارد  المدعم  البرنامج  يكون  أن  ينبغي 

السياسات التي توفر ضمانات وقائية للإنفاق الاجتماعي وأوجه الإنفاق الأخرى ذات الأولوية

من تقديم وثيقة استراتيجية الحد من الفقر الحد  استراتيجية  وثيقة  تقديم  يلزم  لا 

إلى  مستمر  احتياج  وجود  حالة  وفي  الفقر؛ 

لتسهيل  المستخدم  البلد  يطلب  التمويل، 

ظل  في  اتفاق  عقد  الائتماني  الاستعداد 

التسهيل الائتماني الممدد مع الالتزام بشروط 

تقديم وثائق استراتيجية الحد من الفقر 

لا يلزم تقديم وثيقة استراتيجية الحد من الفقر 

يتعلق الشرطية   فيما  مرونة  الأعلى؛  الائتمان  شريحة 

بمسار ضبط أوضاع المالية العامة وتوقيته

تلبية  إلى  تهدف  الأعلى؛  الائتمان  شريحة 

مشكلات  لمعالجة  الأجل  قصيرة  احتياجات 

تتعلق بميزان المدفوعات

لا توجد شرطية على أساس المراجعة اللاحقة؛ 

لتكرار  البلد  لتأهيل  الأداء  سجل  ويستخدم 

مواجهة  نافذة  إطار  في  )عدا  الاستخدام 

الصدمات ونافذة مواجهة الكوارث الطبيعية(

سياسات الاستفادة من 

الموارد 

حد سنوي نسبته 75% من حصة العضوية؛ وحد تراكمي )بعد خصم مدفوعات السداد المقررة( نسبته 225% من حصة العضوية. وتستند الحدود 

إلى جميع القروض القائمة في إطار الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر. وفي حالة الاستفادة من الموارد في حالات استثنائية، تكون نسبة 

الحد السنوي 100% من حصة العضوية؛ ونسبة الحد التراكمي )بعد خصم مدفوعات السداد المقررة( 300% من حصة العضوية

المعايير والحدود الفرعية2

يكون معيار الاستفادة 90% من حصة العضوية 

لكل اتفاق في ظل التسهيل الائتماني الممدد مدته 

مجموع  يقل  التي  للبلدان  بالنسبة  سنوات   3

الائتمان القائم المقدم لها من الصندوق بشروط 

من   %75 عن  التسهيلات  كل  إطار  في  ميسرة 

حصة  من   %56.25 ويكون  العضوية،  حصة 

بالنسبة  سنوات   3 مدته  اتفاق  لكل  العضوية 

لها  المقدم  القائم  الائتمان  يتراوح  التي  للبلدان 

من الصندوق بشروط ميسرة بين 75% و%150 

من حصة العضوية.

حصة  من   %90 الاستفادة  معيار  يكون 

العضوية لكل اتفاق في ظل تسهيل الاستعداد 

للبلدان  بالنسبة  شهرا   18 مدته  الائتماني 

التي يقل مجموع الائتمان القائم المقدم لها 

كل  إطار  في  ميسرة  بشروط  الصندوق  من 

العضوية،  حصة  من   %75 عن  التسهيلات 

لكل  العضوية  حصة  من   %56.25 ويكون 

التي  للبلدان  بالنسبة  شهرا   18 مدته  اتفاق 

من  لها  المقدم  القائم  الائتمان  يتراوح 

بين 75% و%150  الصندوق بشروط ميسرة 

من حصة العضوية.  

التسهيل  من  للاستفادة  معيار  أي  يوجد  لا 

الائتماني السريع.

وجود  عدم  إلى  )بالنظر  الفرعية  الحدود 

يمكن  لا  الأعلى(:  الائتمانية  الشرائح  شرطية 

التسهيل  قروض  أرصدة  مجموع  يتجاوز  أن 

زمنية  نقطة  أي  في  القائمة  السريع  الائتماني 

75% من حصة العضوية )بعد خصم مدفوعات 

السداد المقررة(. ويكون حد الاستفادة في إطار 

التسهيل الائتماني السريع خلال أي فترة مدتها 

12 شهرا 18.75% من حصة العضوية، بينما 

إطار  في  العضوية  حصة  من   %37.5 يكون 

حصة  من  و%60  الصدمات"،  مواجهة  "نافذة 

الكوارث  مواجهة  "نافذة  إطار  في  العضوية 

تمت  التي  والمشتريات  الكبرى".  الطبيعية 

من  الأول  بعد  السريع  التمويل  أداة  إطار  في 

السنوية  الحدود  ضمن  تحتسب   2015 يوليو 

والتراكمية المطبقة.
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التسهيل الائتماني السريعتسهيل الاستعداد الائتمانيالتسهيل الائتماني الممدد

سعر الفائدة: صفر حالياشروط التمويل3

فترات السداد: 

5.5 – 10 سنوات 

سعر الفائدة: صفر حاليا

السداد:   فترات 

4–8 سنوات

المتاحة  المبالغ  على   %0.15 إتاحة:  رسم 

غير المسحوبة في إطار الاتفاق الوقائي

سعر الفائدة: صفر

السداد:   فترات 

5.5 – 10 سنوات 

شروط الجمع مع 

التمويل من حساب 

الموارد العامة

على أساس نصيب الفرد من الدخل وإمكانية النفاذ إلى الأسواق؛ وترتبط الاستفادة بمواطن الضعف في مراكز الدين. وبالنسبة للبلدان الأعضاء المفترض 

قيامهم بالجمع، فإن نسبة الجمع بين موارد الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر وحساب الموارد العامة هي 2:1 

سنوي  لاالاستخدام الوقائي  بحد  وقائي،  استخدام  يوجد 

 %56.25 نسبته  الموافقة  عند  للاستفادة 

يتجاوز  أن  يمكن  ولا  العضوية  حصة  من 

عند  للاستفادة  السنوي  الحد  متوسط 

الموافقة 37.5% من حصة العضوية.

لا

المدة وتكرار 

الاستخدام 

5(؛  إلى  تمديدها  )يمكن  سنوات   4-3

ويمكن استخدامه بصورة متكررة  

12-24 شهرا؛ ويقتصر الاستخدام على 2.5 

سنة من أي 5 سنوات4

التقيد  بشرط  الاستخدام  تكرار  يمكن  مباشرة:  منصرفة  مبالغ 

بحدود الاستفادة والشروط الأخرى

حساب الموارد العامة )تسهيل الصندوق الاستخدام المتزامن  

الممدد/اتفاق الاستعداد الائتماني(

الصندوق  )تسهيل  العامة  الموارد  حساب 

وأداة  الائتماني(  الاستعداد  الممدد/اتفاق 

دعم السياسات  

حساب الموارد العامة )أداة التمويل السريع وأداة دعم السياسات(؛ 

الائتمان المقدم في إطار أداة التمويل السريع يحتسب ضمن حدود 

التسهيل الائتماني السريع

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.

1 الشرطية المعيارية لشرائح الائتمان الأعلى هي مجموعة من الشروط المتصلة بالبرنامج تهدف إلى ضمان استخدام موارد صندوق النقد الدولي في دعم أهداف البرنامج، مع وجود 

ضمانات كافية لموارد الصندوق.

2 لا تنطبق معايير الاستفادة من الموارد عندما يتجاوز الائتمان القائم المقدم بشروط ميسرة 150% من حصة العضوية. وفي تلك الحالات، تتقرر حدود الاستفادة استرشادا باعتبار 

حد الاستفادة البالغ 225% من حصة العضوية )أو حد الاستفادة الاستثنائية البالغ 300% من حصة العضوية(، وتوقع وجود احتياج في المستقبل إلى الدعم المقدم من الصندوق، 

والجدول الزمني لمدفوعات السداد.

3 يُجري الصندوق مراجعةً لأسعار الفائدة على جميع التسهيلات الميسرة كل عامين. وفي آخر مراجعة أُجريت في أكتوبر2016، وافق المجلس التنفيذي على تطبيق سعر فائدة صفري 

على التسهيل الائتماني الممدد واتفاق الاستعداد الائتماني حتى نهاية ديسمبر2018 وعلى تعديل آلية تحديد سعر الفائدة بما يضمن بقاء أسعار الفائدة الصفرية ما دامت )ومتى 

كانت( أسعار الفائدة العالمية منخفضة. وفي يوليو 2015، حدد المجلس التنفيذي سعر فائدة صفري دائم على التسهيل الائتماني السريع. وفي ديسمبر 2018، أطال المجلس التنفيذي 

مدة تطبيق سعر الفائدة الصفري على الأرصدة القائمة من قروض الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر في ظل التسهيل الائتماني الممدد وتسهيل الاستعداد الائتماني وتسهيل 

مواجهة الصدمات الخارجية حتى نهاية يونيو 2019.

4 تسهيلات الاستعداد الائتماني التي تُعامَل باعتبارها وقائية لاتدخل في تقييم الحدود الزمنية.
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جميع  ■ على  صفرية  فائدة  أسعار  وضع  تقرر   ،2016 أكتوبر  في 

آلية تحديد  تعديل  تم  كذلك  ديسمبر 2018.  الميسرة حتى 31  القروض 

أسعار  تنخفض  عندما  صفرا  الفائدة  أسعار  تظل  بحيث  الفائدة  أسعار 

المجلس  قرر   ،2018 ديسمبر  وفي  تراجعها.  يستمر  أو  العالمية  الفائدة 

على  الصفري  السنوي  الفائدة  سعر  تطبيق  في  الاستمرار  التنفيذي 

الأرصدة القائمة على قروض الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر 

في ظل التسهيل الائتماني الممدد وتسهيل الاستعداد الائتماني حتى نهاية 

يونيو 2019.

وفي مايو 2017 ، بحث المجلس التنفيذي الخيارات المتاحة لتحسين  ■

المساعدات المقدمة إلى البلدان التي تواجه ضغوطا مفاجئة في موازين 

البلدان  ذلك  في  بما  المدى،  واسعة  طبيعية  كوارث  بسبب  مدفوعاتها 

الأعضاء المؤهلة للاستفادة من موارد الصندوق الاستئماني للنمو والحد 

السنوي  الأقصى  الحد  رفع  بشأن  اقتراحا  المديرون  أيد  وقد  الفقر.  من 

للتمويل المتاح بموجب التسهيل الائتماني السريع وأداة التمويل السريع 

نتيجة  أضرارا  شهدت  التي  للبلدان  الحصة  من   %  60 إلى   %  37.5 من 

كوارث طبيعية كبرى.

-2018 مراجعة   مبدئيا  التنفيذي  المجلس  ناقش   ،2018 يوليو  وفي 

لتقييم  الدخل  منخفضة  للبلدان  المتاحة  الصندوق  لتسهيلات   2019

المتاحة  الاختيارات  وبحث  الميسر  الإقراض  تسهيلات  استخدام  تجرية 

بعد   2019 مايو  في  المراجعة  )استُكْمِلَت  القائمة.  التسهيلات  لتعديل 

التقرير  يغطي  وسوف  التقرير.  هذا  يغطيها  التي  المالية  السنة  انتهاء 

السنوي لعام 2020 استكمال هذه المراجعة(. وركزت المناقشات الأولية 

على موضوعين واسعي النطاق أثارتهما المشاورات مع الأطراف المعنية 

إلى تحديث سياسات  الحاجة   )1( التجربة:  لهذه  الخبراء  وكذلك مراجعة 

من  يكفي  بما  الاحتفاظ  مع  التمويل  وشروط  الموارد  من  الاستفادة 

الفقر،  للنمو والحد من  الاستئماني  الصندوق  الوقائية لموارد  الضمانات 

زيادة  تقتضي  التي  التسهيلات  جوانب  استكشاف  إلى  الحاجة  و)2( 

المحتملين.   المقترضين  من  الاختلاف  شديدة  مجموعة  دعم  في  المرونة 

نشاط التمويل بشروط ميسرة 

تعهد الصندوق خلال السنة المالية 2019 بتقديم قروض تصل قيمتها 

دولار(  مليون   325.72( خاصة  وحدة حقوق سحب  مليون   235,1 إلى 

إلى البلدان النامية منخفضة الدخل الأعضاء فيه في ظل برامج يدعمها 

القروض  مجموع  وكان  الفقر.  من  والحد  للنمو  الاستئماني  الصندوق 

الميسرة القائمة على 52 عضوا في نهاية إبريل 2019 يبلغ 6.45 مليار 

الاتفاقات  تفاصيل   4-2 الجدول  ويعرض  خاصة.  سحب  حقوق  وحدة 

في  قائمة  اتفاقات  بموجب  موارد  على  الحصول  والزيادات في  الجديدة 

ظل تسهيلات التمويل الميسر من الصندوق. ويوضح الشكل البياني 3-2 

المبالغ التي ظلت قائمة من القروض الميسرة على مدى العقد الماضي.

لمراعاة  الميسر  التمويل  لإطار  منتظمة  مراجعة  الصندوق  ويُجري 

المالي  الأمان  شبكة  تعزيز  تم   ،  2015 عام  ففي  المتغيرة.  الاحتياجات 

بها  قام  التي  نطاقا  الأوسع  الجهود  إطار  في  الدخل  منخفضة  للبلدان 

المجتمع الدولي لدعم البلدان في تحقيق أهداف التنمية المستدامة. وتضمنت 

من  الاستفادة  وحدود  معايير  في   %  50 بنسبة  زيادة  التغييرات)1(  أهم 

موارد الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر، و)2( إعادة التوازن بين 

مزيج التمويل من الموارد بشروط ميسرة وغير ميسرة المقدم إلى البلدان 

موارد  من  مزيج  صورة  في  الصندوق  من  مالي  دعم  على  تحصل  التي 

الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر وحساب الموارد العامة لتصبح 

النسبة بينهما 2:1 بدلا من 1:1 ، و)3( وضع سعر فائدة صفري دائم على 

السريع  الائتماني  التسهيل  إطار  بشكل عاجل في  المنصرفة  الدعم  مبالغ 

لمساعدة البلدان ذات الأوضاع الهشة، وتلك  المتأثرة بالكوارث الطبيعية. 

التنفيذي مناقشة في نوفمبر 2016 أوضح فيها مختلف  وعقد المجلس 

الجوانب المتعلقة بتطبيق شبكة الأمان المالي تلك، بما في ذلك استخدام 

من  للاستفادة  المؤهلين  الأعضاء  جانب  من  العامة  الموارد  حساب 

الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر، وسياسات مزج الموارد، ودور 

المعايير في تحديد حجم الاستفادة من الموارد. وإلى جانب ذلك:

١ 

صفر

٢ 

٣ 

٤ 

٥ 

٦ 

٧ 

٢٠١١ ٢٠١٠ ٢٠١٦ ٢٠١٥ ٢٠١٤ ٢٠١٣ ٢٠١٢ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩

الشكل البياني ٢-٣

القروض القائمة الممنوحة بشروط ميسرة، السنوات المالية ٢٠١٠-٢٠١٩

   (مليارات وحدات حقوق السحب الخاصة)
 

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.

الربع

 الأول 

الربع 

الثاني 

الربع 

الثالث 

الربع 

الرابع
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إعادة  عملية  لإجراء  فرصة  المراجعة  وتشكل 

أدوات  مجموعة  كفاية  لمدى  شاملة  تقييم 

الاحتياجات  تلبية  في  الدولي  النقد  صندوق 

وتمثل  الدخل.  منخفضة  للبلدان  الراهنة 

أوسع  أعمال  جدول  من  جزءا  المراجعة 

بشأن السياسات يتضمن مراجعة الشرطية 

الصندوق  من  المدعمة  البرامج  وتصميم 

لعام  السنوي  التقرير  كذلك  )سيغطيها 

استمرارية  إطار  تنفيذ  وكذلك   ،)2020

البلدان  في  الدين  تحمل  على  القدرة 

منخفضة الدخل بعد تحديثه. 

وقد بدأت جولة لجمع الأموال في عام 2015 لدعم الصندوق في سعيه 

البلدان الأعضاء،  أفقر وأضعف  المستمر نحو تقديم قروض ميسرة إلى  

وحشدت 11.4 مليار وحدة حقوق سحب خاصة في صورة موارد لتقديم 

قروض جديدة من الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر، متجاوزة 

وقد  خاصة.  سحب  وحدة  مليار   11 إلى  يصل  ما  لجمع  الأصلي  هدفها 

تواصل الصندوق مع 28 مقرضا محتملا – منهم 14 مقرضا جديدا من 

 15 التزم  وقد   - المتقدمة  والاقتصادات  الصاعدة  الأسواق  اقتصادات 

منهم باتفاقات اقتراض جديدة اعتبارا من 30 إبريل 2019 . وتتضمن 

هذه المجموعة مقرضَيْن جديدين، هما البرازيل والسويد. 

وفيما يتعلق بتخفيف أعباء الديون، تم تنفيذ جزء كبير من مبادرة البلدان 

المثقلة بالديون )هيبيك(. استفاد ما مجموعه 36 بلدا، من بين 39 بلدا 

مؤهلا أو يُحتمل أن يكون مؤهلا للاستفادة من تخفيف أعباء الديون في 

هذه  وتتضمن  )"هيبيك"(.  بالديون"  المثقلة  الفقيرة  البلدان  "مبادرة  ظل 

البلدان تشاد، وهي آخر مستفيد من تخفيف أعباء الديون بقيمة 17 مليون 

وحدة حقوق سحب خاصة في إبريل 2015. كذلك يستطيع صندوق النقد 

الدولي أن يقدم منحا لتخفيف أعباء الديون عن البلدان المؤهلة من خلال 

الصندوق الاستئماني لاحتواء الكوارث وتخفيف أعباء الديون الذي تأسس 

التي  للبلدان  استثنائيا  دعما  الصندوق  هذا  ويقدم   .2015 فبراير  في 

تواجه مشكلات في ميزان المدفوعات ناتجة عن كوارث طبيعية كبرى، 

مثل الزلازل الضخمة؛ وأوبئة مهددة للحياة وسريعة الانتشار يمكن أن 

الآن  وحتى  المدمرة.  الكوارث  من  أخرى  وأنواع  أخرى؛  بلدان  على  تؤثر 

تم تخفيف أعباء ديون ثلاثة بلدان )غينيا وليبيريا وسيراليون( في إطار 

الصندوق الاستئماني لاحتواء الكوارث وتخفيف أعباء الديون. وإلى جانب 

ذلك، استفادت هايتي في عام 2010 ، من تخفيف أعباء ديونها بمقدار 

الاستئماني  الصندوق  إطار  في  خاصة  سحب  حقوق  وحدة  مليون   178

السابق لتخفيف أعباء الديون في مرحلة ما بعد الكوارث.

أداة تنسيق السياسات

وتهدف أداة تنسيق السياسات التي أُنشئت في 2017 إلى مساعدة البلدان 

للقطاعين  التابعين  والدائنين  المانحين  من  التمويل  موارد  تحرير  على 

الرسمي والخاص، وكذلك إظهار مدى التزامها بجدول أعمال الإصلاحات. 

وتساعد الأداة على إجراء حوار بشأن السياسات بين الصندوق والبلدان، 

التطورات والسياسات الاقتصادية، فضلا على موافقة المجلس  ومراقبة 

إلى  الجديدة  الأداة  تصميم  سمات  أهم  وتستند  السياسات.  تلك  على 

ترتيبات تمويل الصندوق وأداة دعم السياسات، مع بعض الاختلافات. 

 الجدول 4-2

الاتفاقات والقروض المباشرة التي تمت الموافق عليها 

والمعززة في إطار الصندوق الاستئماني للنمو والحد من 

 الفقر في السنة المالية 2019
)ملايين حقوق السحب الخاصة(

تاريخ النفاذالأعضاء

المبالغ 

التي تمت 

الموافقة 

عليها:

اتفاقات جديدة مدتها ثلاث سنوات في إطار تسهيل الصندوق الممدد، وذلك

30124.4 نوفمبر 2018سيراليون

 124.4المجموع

الاتفاقات المعززة في ظل التسهيل الائتماني الممدد1

 5.7 1 يونيو 2018غينيا بيساو

 19.7 10 ديسمبر 2018النيجر

 25.4  المجموع

جديد التسهيل الائتماني السريع 

1985.2 إبريل 2019موزامبيق

 85.2 المجموع

 235.1 الإجمالي

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.

1 بالنسبة للاتفاقات المعززة، لا يظهر إلا مبلغ الزيادة.
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دون  ودعمه  الصندوق  مشورة  على  للحصول  السياسات"  دعم  "أداة  من 

عقد اتفاق للاقتراض. وتمثل هذه الأداة عنصرا تكميليا مهما لتسهيلات 

للنمو  الاستئماني  الصندوق  إطار  في  الصندوق  يتيحها  التي  الإقراض 

والحد من الفقر. وتساعد هذه الأداة البلدان في تصميم برامج اقتصادية 

التنمية  فعالة. وهي تعطي إشارات واضحة إلى الجهات المانحة وبنوك 

البلد  سياسات  بقوة  الصندوق  يقر  حيث  والأسواق:  الأطراف  متعددة 

العضو المعني.

بشأن  وثيق  إجراء حوار  على  التشجيع  إلى  السياسات  دعم  أداة  وتهدف 

عادة في صورة  يكون  ما  وهو  العضو،  والبلد  الصندوق  بين  السياسات 

تقييمات نصف سنوية يجريها الصندوق للسياسات الاقتصادية والمالية 

لدى البلد العضو. ويتاح استخدام هذه الأداة للبلدان المؤهلة للاستفادة 

استراتيجية  تطبق  التي  الفقر  من  والحد  للنمو  الاستئماني  الصندوق  من 

الاستقرار  تعزيز  على  يركز  سياسات  إطار  إلى  تستند  الفقر  من  للحد 

تعميق  مع  الديون،  تحمل  على  القدرة  واستمرارية  الكلي  الاقتصادي 

النمو  أمام  معوقات  تمثل  التي  المجالات  أهم  في  الهيكلية  الإصلاحات 

النمو وجهود  الفقر. وتدعم هذه الإصلاحات قوة واستمرارية  والحد من 

اللازم  الدعم  تقديم  مؤسساتها  تستطيع  التي  البلدان  في  الفقر  من  الحد 

دعم  أداة  ظل  في  السياسات  تهدف  عام،  وبوجه  ومستمر.  قوي  لأداء 

السياسات إلى تدعيم الاستقرار الاقتصادي الكلي والمُضي قُدُما في تنفيذ 

التدابير الهيكلية لدفع النمو وزيادة فرص العمل. وتتضمن هذه التدابير 

شبكات  وتأسيس  المالي،  القطاع  وتقوية  العام،  القطاع  إدارة  تحسين 

المجلس  يجريها  التي  البرامج  مراجعات  وتقوم  الاجتماعية.  الأمان 

التنفيذي للصندوق بدور بالغ الأهمية في تقييم الأداء في إطار البرنامج 

وإتاحة تعديل مسار الأداء بحيث يتسق مع التطورات الاقتصادية. 

واستكمل المجلس التنفيذي خلال السنة المالية 2019 مراجعة أداة دعم 

السياسات لكل من رواندا والسنغال.

الاختلافات  هذه  ومن 

متاحة  )فهي  للأهلية  شروط  أي  وجود  عدم 

لجميع الأعضاء(، والجدول الزمني للمراجعة أكثر مرونة، ومنهج مراقبة 

الشرطية يقوم على المراجعة. 

وواصل المجلس خلال السنة المالية 2019 مراقبة تقدم العمل من خلال 

بدء  على  وافق  كما  السياسات  تنسيق  أداة  ظل  في  سيشيل  مع  برنامج 

برنامج مع صربيا في ظل أداة تنسيق السياسات. 

صربيا

كانت صربيا هي ثاني البلدان أعضاء الصندوق الذي يطلب الاستفادة من 

أداة تنسيق السياسات عقب استكمال اتفاق الاستعداد الائتماني الوقائي 

في فبراير 2018. وحققت صربيا تقدما هائلا نحو استعادة استمرارية 

أوضاع المالية العامة وتحسين الوضع الاقتصادي الكلي في ظل برنامج 

ومع  إيجابية.  الاقتصادية  آفاقها  تزال  ولا  الدولي،  النقد  صندوق  مع 

هذا، فهي لا تزال عرضة لانتشار تداعيات التطورات الإقليمية والعالمية 

في  المخاطر  عن  العزوف  زيادة  احتمالات  ذلك  في  بما  السوق،  وتقلب 

الأسواق الصاعدة. 

اتفاق مدته 30 شهرا مع  التنفيذي على  وفي يوليو 2018، وافق المجلس 

تنسيق  أداة  من  والهدف  السياسات.  تنسيق  أداة  من  للاستفادة  صربيا 

والمُضي  والمالي  الكلي  الاقتصادي  الاستقرار  على  الحفاظ  هو  السياسات 

قُدُما في تنفيذ جدول أعمال طموح بشأن الإصلاحات الهيكلية والمؤسسية 

لدعم تحقيق النمو الاحتوائي بوتيرة سريعة، وتوفير فرص العمل، وتحسين 

جدول  على  بناء  البرامج  مراجعة  عمليات  وتجُرى  المعيشة.  مستويات 

زمني نصف سنوي ثابت. ورغم أن "أداة تنسيق السياسات" لا تنطوي على 

استخدام أي من موارد الصندوق المالية، فإن الاستكمال الناجح لمراجعات 

في  بالاستمرار  صربيا  التزام  توضح  إشارة  إعطاء  في  سيسهم  البرامج 

السياسات الاقتصادية الكلية القوية والإصلاحات الهيكلية.  

أداة دعم السياسات

بالنسبة للبلدان النامية منخفضة الدخل التي لا ترغب في الحصول على 

قرض من الصندوق أو لا تحتاجه، هناك آلية مرنة تمكنها من الاستفادة 
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الإقراض

الإصلاحات، مما يؤدي إلى زيادة الاستثمارات ورفع نمو إجمالي الناتج 

المحلي.

لكنه  قويا،  اقتصاديا  نموا  تشهد  ألبانيا  أن  التنفيذيون  المديرون  وذكر 

الهيكلية. لذلك، فمن  قد لا يستمر بدون إعطاء دفعة كبيرة للإصلاحات 

الضروري للغاية أن تستفيد الحكومة من أوقات اليُسر لكي تمضي قُدُما 

النمو الممكن لكي يعود  أعمال الإصلاحات بغية دفع  نحو تنفيذ جدول 

النفع على ألبانيا من انضمامها المحتمل إلى الاتحاد الأوروبي.

اليونان

اليونان  أولى مناقشاته مع  التنفيذي  اختتم المجلس  في مارس 2019، 

بشأن متابعة ما بعد البرامج.

في  آخذ  أنه  كما  سريعة  بوتيرة  اليونان  في  الاقتصادي  التعافي  يسير 

 %2.1 نسبة  من  )أعلى  العام  هذا   %2.4 النمو  بلوغ  ويُتوقع  الاتساع. 

حسب التقديرات في 2018( تدعمه الصادرات واستهلاك القطاع الخاص 

للودائع  التدريجي  التعافي  أدى  وقد  المزاج.  تحسن  مع  والاستثمارات 

الخاصة إلى تسهيل مواصلة تخفيف إجراءات إدارة التدفقات الرأسمالية، 

وإن كان الإقراض المصرفي لا يزال سالبا. وعلى المدى المتوسط، يُتوقع 

تباطؤ التوسع الاقتصادي ليصل إلى أعلى قليلا من %1.

ولدى اليونان قدرة كافية تمكنها من سداد ديونها على المدى المتوسط، 

لكنها معرضة لمخاطر متزايدة وسط مواطن الضعف التي لاتزال كبيرة. 

الناتج المحلي على مسار  إجمالي  إلى  الدين  أن تظل نسبة  المتوقع  ومن 

الهبوط في الأجل المتوسط بفضل الارتفاع المستمر في الفوائض الأولية 

كما هو متفق عليه مع الشركاء الأوروبيين، ونمو إجمالي الناتج المحلي 

كبيرا  نقديا  وقائيا  هامشا  أتاح  مما  الديون،  أعباء  وتخفيف  الاسمي، 

وانخفاض خدمة الدين في حالة القروض الرسمية. 

)المحلية والخارجية على حد سواء( ولا  اشتدت حدة المخاطر  ومع ذلك، 

تزال موروثات الأزمة - بما فيها ارتفاع الدين العام وضعف الميزانيات 

العمومية للقطاع الخاص - وضعف الانضباط في أداء المدفوعات تشكل 

مواطن ضعف كبيرة.

وذكر المديرون التنفيذيون أنه يتعين مواصلة بذل الجهود للاستفادة من 

مكاسب القدرة التنافسية، وتعزيز الإنتاجية، وضمان مرونة سوق العمل. 

التنافسية  والقدرة  العمالة  توظيف  قلقهم من المخاطر على  وأعربوا عن 

الناجمة عن الانعكاس مؤخرا في مسار إصلاح اتفاق التفاوض الجماعي 

عام 2012 إلى جانب رفع الحد الأدنى الإلزامي للاجور، الذي كان أعلى 

كثيرا من نمو الإنتاجية. 

متابعة ما بعد البرامج

عندما يقترض بلد عضو أموالا من الصندوق، تخضع سياساته لفحص 

أدق. وعند استكمال بلد عضو برنامج للإقراض، فقد يخضع لمتابعة ما 

بعد البرامج، والتي تمثل جزءا مهما من هيكل الضمانات الوقائية لدى 

الصندوق. ومن المتوقع عادة إجراء متابعة ما بعد البرامج لجميع البلدان 

الأعضاء التي لا يزال يُستحق عليها ائتمان ضخم للصندوق بعد انتهاء 

سلامة  تهدد  التي  المخاطر  تحديد  هو  المتابعة  من  والهدف  برامجها. 

الأوضاع في تلك البلدان على المدى المتوسط، وإصدار إشارات تحذيرية 

مبكرة بشأن المخاطر التي تتعرض لها الميزانيات العمومية للصندوق. 

السياسة  إجراءات  الصندوق المشورة بشأن  الضرورة، يقدم خبراء  وعند 

اللازمة لتصحيح الاختلالات الاقتصادية الكلية.

وقام المجلس التنفيذي خلال السنة المالية 2019 بمراجعة التقدم الذي 

حققته قبرص من خلال متابعة ما بعد البرامج واختتم أولى مناقشاته 

بهذا الشأن مع ألبانيا واليونان. 

ألبانيا

ألبانيا  مع  مناقشاته  أولى  التنفيذي  المجلس  اختتم   ،2018 مايو  في 

بشأن متابعة ما بعد البرامج. وقد أخذ اقتصاد ألبانيا يكتسب مزيدا من 

القوة فبلغ نمو إجمالي الناتج المحلي الحقيقي 3.8% )على أساس سنوي 

مقارن( خلال عام 2017، انعكاسا لقوة الطلب المحلي مدفوعا بانتعاش 

وكبرى  الأسر،  قطاع  وائتمان  العمل  سوق  وتعافي  الإنشاءات  قطاع 

مشروعات الاستثمار الأجنبي المباشر المرتبطة بالطاقة. وبرغم تراجع 

نسبة الدين العام إلى إجمالي الناتج المحلي، تباطأت وتيرة ضبط أوضاع 

المالية العامة منذ انتهاء البرنامج وتراكمت المتأخرات. وقد تراجع عجز 

السياحة  تدعمه  المحلي،  الناتج  إجمالي  من   %6.9 إلى  الجاري  الحساب 

الأجنبي  النقد  احتياطيات  تزال  ولا  الأخرى،  الخدمات  من  والصادرات 

في مستوى مريح. ومعدل التضخم منخفض، وبرغم ضعف نمو الائتمان، 

تتمتع البنوك بالسيولة والاستقرار. 

القصير،  المدى  على  الإيجابية  والآفاق  المواتية  البيئة  من  الرغم  وعلى 

العام،  الدين  ارتفاع  من  تنشأ  ضعف  ومواطن  مخاطر  هناك  تزال  لا 

المؤسسات  في  الضعف  وأوجه  المالي،  القطاع  في  المتعثرة  والقروض 

انتشار  أو  الإصلاحات  تباطؤ  شأن  ومن  القضائي.  والنظام  العامة 

مما  والثقة،  النمو  آفاق  يضعف  أن  الخارجية  الصدمات  من  التداعيات 

يؤثر سلبا على ديناميكية الدين ويُنشئ ضغوطا تمويلية على الحكومة. 

وعلى الجانب الإيجابي، فإن بدء المفاوضات حول الانضمام إلى الاتحاد 

بشأن  الأعمال  جدول  تنفيذ  نحو  للدفع  فرصة  يتيح  أن  يمكن  الأوروبي 
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تنمية القدرات

تنمية 

القدرات

تؤدي تقوية قدرات المؤسسات، 

مثل البنوك المركزية ووزارات 

المالية، إلى تنفيذ سياسات أكثر 

فعالية وتعزيز الاستقرار والشمول 

الاقتصادي. لذلك يعمل الصندوق 

مع البلدان على تقوية هذه 

المؤسسات من خلال تقديم المساعدة 

الفنية والتدريب اللذَيْن يركزان على 

القضايا بالغة الأهمية للاستقرار 

الاقتصادي.
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تنمية القدرات

ونظرا لأن البلدان تعمل على تحقيق أهداف التنمية المستدامة، تركز 

جهود الصندوق في مجال تنمية القدرات على مجالات اختصاصه 

الأساسية التالية: 

سياسة المالية العامة: مساعدة الحكومات على تعبئة الإيرادات  ■

بشكل أفضل وإدارة النفقات بكفاءة، من خلال السياسات الضريبية 

والجمركية وتقوية المؤسسات المعنية بالإيرادات، وصياغة الموازنة، 

والإدارة المالية العامة، والدين المحلي والخارجي، وشبكات الأمان 

استمرارية  على  الحفاظ  من  الحكومات  ذلك  ويمكّن  الاجتماعي. 

والطرق  كالمدارس  التحتية  البنية  وتقوية  العامة،  المالية  أوضاع 

والمستشفيات، وتحسين شبكات الأمان الاجتماعي، وجذب مزيد من 

الاستثمارات.

البنوك  ■ مع  العمل  المالي:  القطاع  وسياسة  النقدية  السياسة 

إلى  الصرف،  سعر  وسياسات  النقدية  سياساتها  لتحديث  المركزية 

جانب تحديث أطر هذه السياسات وتنفيذها؛ ومع الجهات التنظيمية 

والمؤسسات  التحتية  البنية  لتقوية  المالي  القطاع  في  والرقابية 

الرقابة  وتعزيز  لبناء  الصلة  ذات  الأخرى  الجهات  ومع  المالية؛ 

الاحترازية الكلية والقدرة على إدارة الأزمات. وتساهم هذه الجهود 

في تحسين الاستقرار الاقتصادي الكلي والمالي في البلد المعني، مما 

يعزز النمو المحلي والتجارة الدولية.

والمعنية  ■ القانونية  البلدان  أطر  اتساق  تحقيق  القانونية:  الأطر 

إصلاحات  إجراء  من  تتمكن  حتى  الدولية،  المعايير  مع  بالحوكمة 

وغسل  الفساد  ومكافحة  المالي،  والقطاع  العامة  للمالية  سليمة 

الأموال وتمويل الإرهاب.

البيانات  ■ ونشر  إعداد  على  البلدان  قدرة  تعزيز  الإحصاءات: 

الاقتصادية الكلية والمالية لتكوين فهم أدق لاقتصاداتها، وتعزيز 

صياغة السياسات المستندة إلى أدلة، وتقوية الشفافية والمساءلة، 

ودعم تحقيق أهداف التنمية المستدامة.

صُنع السياسات الاقتصادية الكلية: تقوية مهارات المسؤولين  ■

في صياغة وتنفيذ سياسات اقتصادية كلية ومالية سليمة، وتعميق 

الحوار مع البلدان الأعضاء حول قضايا السياسات وتسهيل تبادل 

الخبرات في مجال السياسات من خلال التَعَلُم من النظراء. 

مقدمة

تنمية القدرات هي إحدى المهام الرئيسية الثلاثة المنوطة بالصندوق، إلى 

جانب أنشطة الإقراض والرقابة، وتمثل 30% من موازنته. وتنمية القدرات 

تساعد البلدان الأعضاء على وضع سياسات وبناء مؤسسات فعالة لتقوية 

اقتصاداتها، وتعزيز النمو الاحتوائي، وخلق فرص العمل. وأدرك صندوق 

النقد الدولي بشكل متزايد أنه من أجل تقديم خدمة جيدة لأعضائه، لا يسعه 

وضع تنمية القدرات في مرتبة ثانوية أو  التعامل معها كنشاط منفصل. 

وبالتالي فإن النظر في تنمية القدرات على نحو متكامل مع أعمال الرقابة 

وظائف  بين  التضافر  إمكانية  لتحقيق  مواتية  فرصة  يمثل  والإقراض 

الصندوق الرئيسية وتقديم خدمة أفضل لأعضائه. ويتبوأ الصندوق موقعا 

واختصاصه  العالمي  نشاطه  خلال  من  أعضائه  دعم  من  يمكنه  منفردا 

معرفته  من  يمتلكها  التي  الثروة  خلال  فمن  ركائز.  ثلاث  على  القائم 

المتخصصة وخبرته في  مجال تنمية القدرات، يمكنه تعزيز أهمية وكفاءة 

تقوية  كذلك  ويمكنه  السياسات.  بشأن  يسديها  التي  المشورة  وفعالية 

عملية توجيه أنشطة تنمية القدرات وزيادة وضوحها وفعاليتها من خلال 

المشاركة في العمل بانتظام مع كبار صناع السياسات  ويتبوأ الصندوق 

وأن  للمعرفة  مركزا  يصبح  أن  خلالها  من  يستطيع  ملائمة  مكانة  أيضا 

المعنية  الجهات  بين  والتنسيق  النظراء،  من  والتعلُم  المعرفة،  تبادل  يدعم 

بتنمية القدرات لتعزيز هذه الجهود. 

ويقدم الصندوق دعمه في مجال تنمية القدرات عن طريق بعثات يرأسها 

العاصمة، وزيارات يقوم  الرئيسي في واشنطن  خبراء يوفدهم من مقره 

بها خبراء لفترات قصيرة، وتكليف مستشارين مقيمين في مهمات طويلة 

القدرات  لتنمية  الإقليمية  المراكز  من  وشبكة  المعني،  البلد  داخل  الأجل 

على  الصندوق  تساعد  إقليميا  مركزا   16 وهناك  الإنترنت.  عبر  والتعلم 

سرعة تلبية ما يستجد من احتياجات في أي بلد والتنسيق على نحو أوثق 

مع شركاء التنمية الآخرين. ومن شأن وجود رؤية شاملة ومنظمة بشكل 

جيد أن يضمن تركيز الجهود على بناء المؤسسات الاقتصادية وتماشيها 

مع أولويات التنمية في البلد المعني. ويدعم هذه الجهود الشركاء الثنائيون 

ومتعددو الأطراف الذين يمولون حاليا حوالي نصف جهود الصندوق في 

مجال تنمية القدرات، بما في ذلك من خلال دعمهم للمراكز الإقليمية. 

مجال  الدعم في  الصندوق  قدم  الماضية،  الخمسين  السنوات  مدار  وعلى 

تنمية القدرات لكل البلدان الأعضاء البالغ عددها 189 بلدا بما يتماشى 

مع أولوياتها. ففي السنة المالية 2019، تلقت البلدان النامية منخفضة 

الصندوق.  قدمها  التي  الفنية  المشورة  مجموع  نصف  حوالي  الدخل 

وحصلت اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات متوسطة الدخل على 

ما يزيد قليلا على نصف التدريب الذي يقدمه الصندوق بشأن السياسات. 
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مراجعة استراتيجية تنمية القدرات

"مراجعة   2018 نوفمبر  في  للصندوق  التنفيذي  المجلس  ناقش 

على  المراجعة  وركزت  الصندوق."  في  القدرات  تنمية  استراتيجية 

القدرات  أعمال تنمية  البعض: تقوية تأثير  هدفين  يعزز  بعضهما 

تنمية  مجال  في  العمل  تأثير   زيادة  وينبغي  كفاءتها.  وزيادة 

القدرات من خلال مواصلة دمجها بقوة في المشورة بشأن السياسات 

وعمليات الإقراض من الصندوق وعن طريق صياغة استراتيجيات 

تتلاءم  مع القدرات المؤسسية لكل بلد على حدة، وتفي بالاحتياجات 

الخاصة به، بينما تركز على عملية التنفيذ والنتائج. وينبغي زيادة 

كفاءة أعمال تنمية القدرات عن طريق تحسين عمليات ونظم تنمية 

وتقوية   — والمساءلة  الشفافية  تعزيز  إلى  تهدف  التي   — القدرات 

أساس صنع القرارات الاستراتيجية. 

كركيزة  تساعد  التي  للتوصيات  محددة  مجالات  خمسة  هناك 

لاستراتيجية تنمية القدرات: 

والخارجية  ■ الداخلية  المعنية  الأطراف  ومسؤوليات  أدوار  تحديد 

بشكل أوضح، وقيام سلطات البلدان بدور قيادي طوال عملية تنمية 

وقصور  المؤسسية  للقيود  المناسب  الاهتمام  وتوجيه  القدرات، 

البلدان تقتضي وجود  التي تركز على  القدرات. وهذه الاستراتيجية 

البلدان  مشاركة  لتقود  الجغرافية  المناطق  بشؤون  مختصة  إدارات 

في العمل ككل، بما في ذلك وضع الاستراتيجيات وتحديد الأولويات 

القُطْرية لتنمية القدرات، مع مراعاة الاستراتيجية الخاصة بهذا البلد، 

والعمل بالتعاون مع الإدارات المعنية بتنمية القدرات. 

تحديد الأولويات ومتابعة الأنشطة على نحو أفضل، مع التوجه  ■

إلى وضع خطط  تنمية القدرات على المدى المتوسط والاستمرار في 

تقوية متابعة أنشطة تنمية القدرات ككل. 

احتياجات  ■ حسب  المخصصة  المساعدة  تقديم  عمليات  تعزيز 

من  مزيد  نحو  للمُضي  القائمة  الاستراتيجيات  على  بناء  البلدان، 

التحديث والسرعة في تقديم المساعدة على تنمية القدرات، من خلال 

تجارب استخدام الوسائل التكنولوجية المبتكرة بصفة مستمرة. 

أنشطة  ■ عن  داخليا  المعلومات  وتبادل  المشاورات  فعالية  زيادة 

تنمية القدرات داخل الصندوق، من خلال مبادرات المجلس التنفيذي 

مثل  العمل،  في  المشاركة  من  الاستفادة  إلى  تهدف  التي  المنتظمة 

تنمية  وإدارة  تسيير  وبرامج  الرقمي،  العمل  ومكان  المعرفة،  إدارة 

القدرات. 

القدرات، وكذلك مشورته وبحوثه في  ويسهم الصندوق في مجال تنمية 

مجال السياسات، في مساعدة البلدان الأعضاء في التعامل مع أولويات 

التنمية، بما في ذلك ما يلي: 

الحد من عدم المساواة: يقوم الصندوق بتدريب صناع السياسات  ■

والضرائب  والدعم،  الإنفاق  إصلاح  مثل  احتوائية  سياسات  تنفيذ  على 

التصاعدية والشمول المالي، بما في ذلك من خلال الوسائل التكنولوجية 

التي  والمراقبة  والعمل  التحليل  أدوات  أيضا  ويقدم  الجديدة.  المالية 

تحتاجها البلدان للقضاء على عدم المساواة. 

مجال  ■ في  الصندوق  جهود  نطاق  اتسع  الجنسين:  بين  المساواة 

تدريب  لتشمل  الجنسين  بين  المساواة  حول  والتدريب  القدرات  تنمية 

النظراء، وبعثات  للتعلم من  التطبيقية  المسؤولين الحكوميين، والحلقات 

المساعدة الفنية في مجال إعداد الموازنة المراعية للنوع الاجتماعي.

على  ■ البلدان  مع  الصندوق  يعمل  المناخ:  تغير  مواجهة  إجراءات 

آثار  من  للحد  الطاقة  استخدام  كفاءة  وتسعير  البيئية  الضرائب  إصلاح 

تغير المناخ. ويساهم الصندوق أيضا في وضع اطر قوية وخطط الإدارة 

المالية العامة بغرض إعداد البلدان لمواجهة الكوارث الطبيعية والصدمات 

العمل مع خبراء في  الصندوق في  اشترك خبراء  وقد  بالمناخ.  المرتبطة 

بنوك مركزية رائدة لإعداد أدوات اختبار القدرة على تحمل الضغوط من 

مخاطر المناخ.
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المساعدة  ■ تقدم  التي  الأخرى  الأطراف  مع  الخارجي  التنسيق  تقوية 

لتنمية القدرات، ومناهج التواصل المبتكرة لزيادة الوعي بعمل الصندوق 

التوصيات  عرض  طريقة  وتحسين  المجال،  هذا  في  القدرات  تنمية  على 

الموضوعات  عن  المذكرات  من  مزيد  ونشر  الفنية،  المساعدة  تقارير  في 

المتخصصة وتقاير المساعدة الفنية مع الحفاظ على السرية وثقة العميل. 

ويسلط التقرير الضوء في الصفحات التالية على المجالات ذات الأولوية 

والأمثلة القُطْرية من كل نشاط من أنشطة تنمية القدرات الأساسية التي 

يقوم بها الصندوق.  

أضواء على قضايا المالية العامة

إدارة الإيرادات 

اللازمة  الموارد  تأمين  في  للبلدان  بالغة  أهمية  الإيرادات  تعبئة  تشكل 

للتنمية المستدامة، والحد من الاعتماد على المعونات الخارجية في حالة 

على  العمل  الدولي  النقد  صندوق  واصل  وقد  الدخل.  منخفضة  البلدان 

تصميم مناهج مبتكرة لتقوية إدارة الإيرادات.

حلقة   2019 يوليو  في  الصندوق  نظم  نوعه،  من  الأول  هو  حدث  وفي 

المحيط  ومنطقة  الكاريبي  منطقة  في  الإيرادات  "تعبئة  عن  تطبيقية 

الهادئ: قضايا مشتركة-ومناهج مختلفة، " اجتمع فيها ممثلون من 35 

دولة جزرية صغيرة لتبادل المعرفة والخبرات في التعامل مع التحديات 

المتفردة التي يواجهونها في تعبئة الإيرادات. واستفاد مندوبو البلدان من 

تبادل الأفكار وازداد التزامهم بتطبيق الإصلاحات على جانب الإيرادات.

مع  التفاعلية  التطبيقية  الحلقات  من  سلسلة  الصندوق  عقد  كذلك 

فريق القيادة التنفيذي في إحدى إدارات الإيرادات الأوروبية. وركزت 

الحلقة التطبيقية التي عُقِدَت في فبراير 2019 على تطوير المهارات 

الرئيسية اللازمة لبناء مقر  عمل قوي يتعاون كبار المديرين فيه 

على تنفيذ جدول أعمال إصلاحي طموح بينما يضمن الكفاءة في 

تنفيذ العمليات اليومية. وساعد ذلك القيادة على التركيز بشكل أكبر 

إصلاح  نتائج   أثمر  مما  الحوكمة،  وإصلاح  التنظيمي  الأداء  على 

أفضل.

السياسة الضريبية 

تساعد السياسات الضريبية الجيدة على تحقيق أهداف الإيرادات وضمان 

خبراء  وقدم  والعادل.  الاحتوائي  القوي  للنمو  الضريبي  النظام  دعم 

الصندوق مساعدة في هذا المجال. 

وفي غينيا، عقب طفرة الاستثمارات في المناجم، أصبحت السلطات قلقة 

بصورة متزايدة بشأن قدرة النظام الضريبي على التعامل بفعالية مع 

مسائل التسعير التحويلي، ومن ثم تعبئة إيرادات أعلى. وأشار صندوق 

كاملة  مراجعة  لإجراء  الفرصة  هذه  اغتنام  ضرورة  إلى  الدولي  النقد 

لأحكام الضرائب الدولية وأوفد بعثة في سبتمبر 2018. واقترح خبراء 

المحلية  الظروف  مع  تتسق  عمليات  وتحديد  قواعد  وضع  الصندوق 

إلحاح  وتحت  محددة.  قانونية  نصوص  إلى  التوصيات  هذه  وترجموا 

في  المقترحة  الدولية  الضريبية  الأحكام  مباشرة  اعتُمِدَت  الموقف، 

ميزانية عام 2019.

57  التقرير السنوي  ٢٠١٩

ه
ب

ع 
طل

ض
ن

ي 
لذ

 ا
ل

م
ع

ل
ا

creo




تنمية القدرات

وعقب هبوط أسعار السلع الأولية هبوطا حادا في 2014، اتخذت بلدان 

ضبط  لتحقيق  خطوات  إفريقيا  لوسط  والنقدية  الاقتصادية  الجماعة 

النفقات غير ذات الأولوية، لكن بات من  العامة بترشيد  أوضاع المالية 

الضريبية.  الإيرادات  من  مزيد  لتعبئة  المزيد  عمل  يتعين  أنه  الواضح 

ككل،  المنطقة  مستوى  على  الإصلاحات  تنفيذ  إلى  التوصل  أجل  ومن 

استمرت أنشطة الصندوق لتقديم المساعدة الفنية في الفترة بين 2017 

و2019 من أجل تشخيص الوضع وصياغة توصيات بشأن السياسات، 

ونتيجة  جديدة.  إقليمية  لتوجيهات  القانونية  الصياغة  في  والمساعدة 

لذلك، أقرت الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط إفريقيا رسميا في إبريل 

2019 توجيها جديدا خاصا بالضريبة الانتقائية، من المتوقع أن يساعد 

مدى  على  كبيرة  إضافية  ضريبية  إيرادات  تعبئة  على  الأعضاء  البلدان 

السنوات القادمة. 

 الإدارة المالية العامة

وسياسة النفقات

المساعدة  تقديم  الدولي  النقد  صندوق  واصل 

للبلدان في تقوية حوكمة البنية التحتية لتحقيق 

على  العامة  االاستثمارات  تأثير  من  حد  أقصى 

النمو من خلال عمليات التقييم وبناء القدرات.  

إدارة  تقييم  عمليات  الصندوق  وأجرى 

الاستثمارات العامة في 18 بلدان خلال السنة 

 .53 إلى  مجموعها  ليصل   ،2019 المالية 

السلطات  المذكورة  التقييم  عمليات  وتساعد 

اللازمة لتقوية  على تحديد إجراءات الإصلاح 

نام،  فييت  وفي  التحتية.  البنية  حوكمة 

متعددة  خطة  وضع  التوصيات  تضمنت 

السنوات للاستثمارات العامة وتعزيز  عملية 

كمدخلات  فاستُخدِمَت  المشروعات،  تقييم 

الاستثمارات  قوانين  تعديل  في  أساسية 

العامة ذات الصلة.  وفي لبنان، أدت النتائج 

تطوير  نحو  المزيد  عمل  إلى  المستخلصة 

العامة  المالية  على  المخاطر  تحديد  إطار 

وتقييمها مع التركيز على علاقات الشراكة 

بين القطاعين العام والخاص. 

ونظم صندوق النقد الدولي ندوات وحلقات تطبيقية إقليمية مختلفة 

رفيعة  ندوات  عُقدَِت  وغانا،  نام  فييت  ففي  القدرات.  بناء  بهدف 

المستوى عن حوكمة البنية التحتية لتشجيع التعلُم من النظراء وتبادل 

الخبرات بين المسؤولين الحكوميين في آسيا و إفريقيا، على التوالي. 

إقليمية  عمل  ورشات  ثلاث  الصندوق  نظم  الكاريبي،  منطقة  وفي 

الحكوميين  للمسؤولين  عملي  تدريب  لتقديم  سنوات  ثلاث  خلال 

الناشئة عن شراكة  المالية  تقييم المخاطر  نموذج  يستخدمون  الذين 

القطاعين العام والخاص، وهو أداة مصممة لتقييم انعكاسات علاقة 

الشراكة بين القطاعين العام والخاص على المالية العامة. وتضمنت 

الشراكة  علاقات  إدارة  وممارسات  لأطر  إقليمي  مسح  إجراء  النتائج 

طريق  خارطة  تضمن  دراسة  وإعداد  والخاص  العام  القطاعين  بين 

لتحسين إدارتها للمايلة العامة.
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متوسطة  والاستراتيجية  الصندوق  حددها  التي  بالأولويات  واسترشادا 

المدى لإدارة الأسواق النقدية والرأسمالية 2017-2020، تضمن تقديم 

المساعدة الفنية الميدانية ما يعادل عمل 75 خبيرا  بدوام كامل خلال السنة 

المالية  2019 ، واستفادت منها ما يزيد على 137 منطقة اختصاص - 

مؤسسات ثنائية وأجهزة إقليمية - في مختلف أنحاء العالم. وكانت إفريقيا 

جنوب الصحراء هي أكبر متلق للمساعدة الفنية )40% خلال السنة المالية 

2019(، تلتها منطقة آسيا والمحيط الهادئ ومنطقة الشرق الأوسط وآسيا 

الدخل  البلدان منخفضة  الكبيرة الموجهة نحو  الوسطى. وتستمر الجهود 

تحول. بمرحلة  تمر  والتي  الصاعدة  الاقتصادات  وكذلك  الهشة   وللدول 

في  لاسيما  المالي،  الاستقرار  مجالات  في  القدرات  بناء  أنشطة  وكانت   

سياق مراجعة استقرار القطاع المالي، هي التي شهدت أكبر درجات النمو. 

الفنية  المساعدة  تقديم  أنماط  مرونة  أن  الماضية  السنوات  خلال  وثبت 

تكتسب أهمية خاصة في التوصل إلى نتائج جيدة. وتمكن صندوق النقد 

الدولي، بمساعدة من الجهات المانحة، من توفير 36 خبيرا يعملون على 

أساس ثنائي لفترات طويلة في جميع المناطق وتعميم "مراجعة استقرار 

الطلب  أساس   على  تُقَدَّم  التي  الفنية  للمساعدة  كأداة  المالي  القطاع 

فئة  من  الأدنى  الشريحة  في  والبلدان  الدخل  منخفضة  البلدان  لمساعدة 

الدخل المتوسط على الكشف عن المخاطر ومواطن الضعف في القطاعات 

الأولويات  حسب  تباعا  ومرتبة   شاملة  طريق  خارطة  وإعداد  المالية 

وأُجريت  التحديات.  لهذه  للتصدي  القدرات  بناء  الفنية بهدف  للمساعدة 

)كمبوديا  تشخيصية  مراجعة  عمليات  ست   2019 المالية  السنة  خلال 

وزمبابوي(،  وغزة  الغربية  والضفة  لانكا  وسري  ونيكاراغوا  وكوسوفو 

 2020 المالية  السنة  خلال  أخرى  عمليات  خمس  إجراء  المقرر  ومن 

لمتابعة  العمل  وتقدم  ورواندا(.  وغينيا  وغامبيا  وجيبوتي  )بنغلاديش 

التنفيذ على خارطة طريق المساعدة الفنية في ثلاثة بلدان أخرى شملتها 

مراجعة استقرار القطاع المالي )كوستاريكا وفيجي وباراغواي( بدعم من 

موارد الصندوق، وكذلك بدأ العمل في أوغندا بدعم من صندوق استقرار 

القطاع  استقرار  صندوق  مظلة  وتحت  ذلك،  على  وفضلا  المالي.  القطاع 

الإنترنت  التدريبية عبر شبكة  الدورة  فبراير 2019  المالي،استُكمِلَت في 

عن قضايا الرقابة والتنظيم في سياق البرنامج التجريبي المشترك بين 

معهد الاستقرار المالي في بنك التسويات الدولية وصندوق النقد الدولي. 

يقدمها  التي  الفنية  المساعدة  على  الأخرى  الأمثلة  بعض  يلي  وفيما 

الصندوق في القطاعين النقدي والمالي: 

الأرجنتين: دعم جهود تنفيذ البرنامج بتنمية القدرات في مجال إدارة  ■

الدين المحلي وإطار تنفيذ السياسات النقدية.

اللوائح  ■ من  العديد  وتنفيذ  تعديل  على  السلطات  مساعدة  كمبوديا: 

مخصصات  رصد  مثل  مجالات  في  المصرفي  للقطاع  المهمة  التنظيمية 

خسائر رأس المال والقروض الضعيفة.  

وتظل شفافية المالية العامة في غاية الأهمية لضمان فعالية إدارة 

العامة  المالية  شفافية  ميثاق  أن  كما  والمساءلة،  العامة  المالية 

الرئيسيان في جهود  العنصران  هما  العامة  المالية  وتقييم شفافية 

الصندوق الجارية لدعم البلدان الأعضاء في هذا المجال.  وفي يونيو 

2019، طبق الصندوق تقييم شفافية المالية العامة في أوزبكستان 

خطة  ووضع  العامة  المالية  شفافية  ممارسات  في  الثغرات  لتحديد 

رئاسيا  مرسوما  السلطات  أصدرت  التقييم،  وعقب  مفصلة.  عملة 

هذه  الجمهور  في   ومشاركة  الميزانية  إعداد  عملية  انفتاح  لضمان 

المالية  تقارير  تغطية  نطاق  لتوسيع  طريق  خارطة  ووضع  العملية 

ضمن  الإصلاحات  هذه  وأُدْرِجَت  جودتها.  مستوى  وتحسين  العامة 

وثيقة ميزانية 2019. كذلك عقد صندوق النقد الدولي أولى حلقاته 

التطبيقية الإقليمية للتَعَلُّم من النظراء والتي تناولت شفافية المالية 

العامة في بلدان إفريقيا جنوب الصحراء المتحدثة بالفرنسية وذلك 

التنمية،  وشركاء  حكوميين،  مسؤوليين  بين  وجمعت   ، دكار  في 

والمجمتع المدني. 

واصل صندوق النقد الدولي دعم الدول الهشة لتعزيز قدراتها في مجال 

وخطة  السلطات استراتيجية  أعدت  غينيا،  وفي  العامة.  المالية  الإدارة 

 ،)2022-2019( القادمة  الأربعة  للسنوات  العامة  المالية  للإدارة  عمل 

واعتمدتها بدعم من صندوق النقد الدولي، وتمويل من الاتحاد الأوروبي، 

العامة  النفقات  تقييم  من  المستخلصة  النتائج  إلى  فيهما  استندت 

صندوق  وكان  العامة"،  الاستثمارات  إدارة  و"تقييم  المالية  والمساءلة 

النقد الدولي قد أجراهما في 2018. كذلك أصبح حساب الخزانة الواحد 

البنك المركزي فعالا منذ يناير 2019، بدعم من الصندوق، بهدف  لدى 

تحسين إدارة النقدية. 

أضواء على قضايا القطاع النقدي

تعزيز  أجل  من  القدرات  لتنمية  الدولي  النقد  صندوق  جهود  أصبحت 

الراهنة  الحالة  ظل  في  خاصة  أهمية  تكتسب  والمالي  النقدي  القطاعين 

لآفاق الاقتصاد العالمي الذي يمر بلحظة فارقة. وكان الطلب الكبير على 

من  واسعة  مجموعة  يغطي   2019 المالية  السنة  خلال  القدرات  تنمية 

مجالات الموضوعات الرئيسية المتخصصة: التنظيم والرقابة في القطاع 

المالي، وعمليات البنوك المركزية، بما فيها إدارة سعر الصرف، وسياسة 

السلامة الاحترازية الكلية، والاستقرار المالي، وإدارة الدين، ومنع وقوع 

الأزمات وإدارتها، ومراجعات الاستقرار المالي. وواصل الصندوق كذلك 

بناء القدرات لتقديم دعم أفضل للبلدان الأعضاء في المجالات المستجدة 

مثل المخاطر الإلكترونية والتكنولوجيا المالية وظل منخرطا إلى حد كبير 

في تحديث الحوكمة وفي تقديم المساعدة الفنية.  
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تنمية القدرات

أضواء على القضايا الإحصائية

بأهميته   الإحصائية  القدرات  تنمية  مجال  في  الصندوق  عمل  يتسم 

على  تقوم  سياسات  بصياغة  الأعضاء  للبلدان  يسمح  لأنه  نظرا  البالغة 

الوقت  في  وتتوافر  للمقارنة  قابلة  ومالية  كلية  اقتصادية  إحصاءات 

المناسب. وتضاعفت أنشطة تنمية القدرات منذ عام 2011، حيث وصلت 

خلال  نشاط   700 على  يزيد  ما  إلى  والتدريب  الفنية  المساعدة  أنشطة 

السنة المالية 2019،  الأمر الذي وضع الصندوق في مصاف أكبر  خمس 

الصندوق  أنشطة  وتلقى  العالم.  في  الإحصائية  القدرات  تنمية  جهات 

على  القيادي  دوره  بفضل  دعما  الإحصاءات  مجال  في  القدرات  لتنمية 

مستوى العالم في وضع المنهجيات الإحصائية وكجهة واضعة للمعايير 

الدولية، وكذلك الرابط الوثيق بين تنمية القدرات في هذا المجال وعمليات 

الرقابة والإقراض من الصندوق. 

المالية"  السلامة  مؤشرات  إعداد  إلى  "المرشد   2019 إبريل  في  وصدر 

المنهجية  للإرشادات  تحديث  على  المرشد  هذا  ويحتوي   .2019 لعام 

التي تضعها إدارة الإحصاءات في الصندوق حول المفاهيم والتعريفات، 

المالية  السلامة  مؤشرات  بيانات  إعداد  وأساليب  البيانات،  ومصادر 

تغطية  نطاق  لتوسيع  جديدة  مؤشرات  كذلك  المرشد  ويتضمن  ونشرها. 

سوق  وصناديق  الأخرى،  المالية  الوساطة  جهات  فيغطي  القطاعات، 

غير  والشركات  التقاعد،  معاشات  وصناديق  التأمين،  وشركات  المال، 

المالية، وقطاع الأسر.

الإحصائية  القدرات  تنمية  لأنشطة  المدى  متوسط  جديد  بنيان  ووُضِع 

مما يحسن توجيهها ويرفع مستوى الكفاءة في تقديمها ويسهل التحرك 

نتيجة  المتطورة  العالمية  والتحديات  الأولويات  التعامل مع  السريع في 

للابتكار التكنولوجي. وفي ظل هذا البنيان، يجري العمل من خلال المراكز 

الإقليمية لتنمية القدرات، الذي يركز على تحسين الأطر المنهجية لإعداد 

جهات  عدة  تدعمها  التي  المواضيعية  الصناديق  وتكمله  الإحصاءات، 

لدعم  البيانات  و"صندوق  المالي"  القطاع  استقرار  مثل "صندوق  مانحة 

القرارات" الذي بدأ في يونيو 2018. 

لتعزيز  واسعة  بصلاحيات  القرارات"  لدعم  البيانات  "صندوق  ويتمتع 

صنع  في  عليها  يُعتمد  لكي  جودتها  مستوى  ورفع  البيانات  توافر 

القرارات، الأمر الذي يسمح بمرونة الاستجابة وتوفير احتياجات البلدان 

بمصاعب  محفوفة  دولية  بئية  في  الأولوية  ذات  البيانات  من  الأعضاء 

متزايدة وتلبية الاحتياجات المستجدة من البيانات التي يتطلبها الحوار 

يعمل صندوق  المثال،  على سبيل  العالم.  على مستوى  السياسات  بشأن 

مجال  في  القدرات  تنمية  أنشطة  تنفيذ  على  القرارات  لدعم  البيانات 

المتزايدة  العالمية  للمخاوف  استجابة  الفترة  بداية  في  الدين  إحصاءات 

فيما يخص شفافية الدين. 

غابون: العمل مع بنك دول وسط إفريقيا لتعزيز إطار عملياته النقدية. ■

هايتي: تحديث الأطر والقدرات الرقابية وبدء تنفيذ الرقابة المصرفية  ■

القائمة على المخاطر.

لحالات  ■ التخطيط  تحسين  على  السلطات  مساعدة  موريشيوس: 

الطوارئ من أجل الإعداد لمواجهة الأزمات وإدارتها ورفع مجموعة من 

التشريعات للعرض على مجلس النواب مع وضع نظام جديد لحل الأزمات 

وإدارتها إلى جانب الإصلاحات الداعمة الأخرى. 

لإدارة  ■ الأجل  متوسطة  استراتيجيات  صياغة  تعزيز  الاسود:  الجبل 

الدين والعلاقات مع السوق. 

ميانمار: مساعدة السلطات على تطبيق قواعد تنظيمية احترازية في  ■

الجهاز المصرفي، وتعزيز قدراتها الرقابية ووضع خطط للطوارئ، ودعم 

تطوير سوق المال وسوق النقد الأجنبي. 

للرقابة  ■ اللازمة  الأسس  وضع  في  المركزي  البنك  دعم  الصومال: 

الفعالة من خلال تعزيز أعمال إصدار التراخيص والرقابة المصرفية. 

)مثل  ■ الصندوق  مع  ببرامج  المرتبطة  البلدان  مع  المستمر  والعمل 

أفغانستان وجورجيا وأوكرانيا(. 
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وإضافة إلى بعثات المساعدة الفنية والحلقات التطبيقية المعدة خصيصا 

الناجمة عن محدودية نطاق  لمعالجة أكثر المخاطر الاقتصادية إلحاحا 

تغطية إحصاءات الدين، يجري العمل على إعداد دورة للتعَلُم عبر شبكة 

القرارات  لدعم  البيانات  الدين في ظل صندوق  الإنترنت عن  إحصاءات 

الصندوق  يقدمه  الذي  التقليدي  التدريب  تغطية  نطاق  توسيع  أجل  من 

صندوق  ظل  في  التمويل  فإن  الوقت،  مرور  ومع  الدراسية.  الفصول  في 

البيانات لدعم القرارات سيتيح لصندوق النقد الدولي إمكانية تقديم منهج 

شامل للجمهور للتعلُم عبر شبكة الإنترنت في جميع مجالات الإحصاءات 

الاقتصادية بدون أي تكلفة. 

والشمول المالي مثال آخر على استجابة صندوق البيانات لدعم القرارات 

لاحتياجات صناع السياسات. فصندوق البيانات لدعم القرارات يضمن 

توفير ومواصلة تعزيز  مسح إمكانية الحصول على الخدمات المالية، وهو 

المالي  الشمول  بيانات سنوية عن  بلدا ويجمع  مسح متميز يغطي 189 

المركزية  البنوك  )مثل  العرض  جانب  من  التكلفة  بكفاءة  تتسم  بطريقة 

والأجهزة التنظيمية(. ويشمل ذلك بيانات خاصة بقضايا الجنسين يستند 

إليها صناع السياسات في اتخاذ قرارات تتعلق بكيفية تحسين إمكانات 

حصول المرأة على الخدمات المالية - وهو أحد القنوات الرئيسية لتحسين 

استفادة المرأة من الفرص المتاحة. وبدءا من مسح إمكانية الحصول على 

حسب  المقسمة  البيانات  جمع  تعميم  تم   ،2018 لعام  المالية  الخدمات 

نوع الجنس، ودعمها بحلقات تطبيقية لزيادة مشاركة البلدان بالإجابة 

على المسح وتوسيع نطاق تغطيته. 

"الاستراتيجية  تطبيق  في  رئيسي  دور  الإحصائية  القدرات  ولتنمية 

الشاملة للبيانات والإحصاءات" االجديدة لتي وضعها الصندوق وأطلقها 

نظام  إلى  الانتقال  إلى  الاستراتيجية  هذه  وتهدف   .2018 مارس  في 

من  وأعضائه  الصندوق  تمكن  التي  والإحصاءات  البيانات  من  بيئي 

أجل  ومن  الرقمي.  العالم  في  البيانات  من  المتغيرة  الاحتياجات  تلبية 

تجعل  التي  السليمة  الطريقة  انتهاج  في  يكمن  الذي  للتحدي  التصدي 

الإحصاءات تعكس التغيرات التكنولوجية واستخدام التكنولوجيا الحديثة 

في قياس الاتجاهات الاقتصادية، يدخل الصندوق في علاقات شراكة مع 

اقتصادات الأسواق الصاعدة المزدهرة وسط أجواء الابتكار الرقمي. وعلى 

باستكشاف  إندونيسيا  في  الفنية  للمساعدة  مشروع  قام  المثال،  سبيل 

استخدام البيانات الضخمة في إعداد بيانات عالية التواتر عن الأسعار، 

مشروعات  وتهدف  القرارات،.  لدعم  البيانات  صندوق  من  بدعم  وذلك 

تنمية القدرات المتعلقة بأسعار العقارات إلى معالجة التحديات في توليد 

بيانات مصدرية من خلال البيانات الضخمة بغرض وضع نظام للإِنذار 

المالي  القطاع  استقرار  تهدد  أن  يمكنها  التي  العقارات  بفقاعات  المبكر 

بسرعة. 

أهداف  رصد  أجل  من  سليمة  اقتصادية  بيانات  توفير  الضروري  ومن 

التنمية المستدامة، نظرا لأن إعداد ما يزيد على ثلث هذه المؤشرات يعتمد 

الاقتصادية  المتغيرات  استخدام  على  مباشرة  غير  أو  مباشرة  بصورة 

التنمية  أهداف  من  كثير  يستخدم  المثال،  سبيل  على  القياس.  لأغراض 

المستدامة الإحصاءات الاقتصادية مثل إجمالي الناتج المحلي والصادرات 

من  المستفيدة  البلدان  أبرز  لأن  ونظرا  كمقام.  العامة  المالية  وإيرادات 

تنمية القدرات الإحصائية هي بلدان منخفضة الدخل وبلدان في الشريحة 

إمكان  ففي  الهشة،  الدول  سيما  ولا  المتوسط،  الدخل  فئة  من  الأدنى 

الصندوق المساعدة على دعمها في رصد أهداف التنمية المستدامة.  وفي 

عن  الأولى  للمرة  المحلي  الناتج  إجمالي  تقديرات  نُشِرَت  ليبيريا،  حالة 

الصندوق.  من  فنية  مساعدة  على  حصولها  بعد   2016-2008 الفترة 

بالصراعات  ومتأثرة  هشة  دولة   42 بين  من  دولة   39 أجابت  وأخيرا، 

على الأسئلة حول الاستفادة من الخدمات المالية واستخدام البيانات في 

مسح إمكانية الحصول على الخدمات المالية لعام 2018.  وإضافة إلى 

أنشطة تنمية القدرات التي تهدف إلى المساعدة على تعزيز رصد أهداف 

التنمية المستدامة، وقع اختيار المجتمع الدولي على صندوق النقد الدولي 

المالي،  الاستقرار  تغطي  مؤشرات  أربعة  على  القيِّمة  المؤسسة  باعتباره 

والحصول على الخدمات المالية، ومتغيرات المالية العامة. 
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وأخيرا، فإن صندوق النقد الدولي، في ظل صندوق استقرار القطاع المالي، 

القطاع المالي  الفنية الموجهة على إحصاءات  يركز في تقديم المساعدة 

التي  الاقتصادية  الضعف  ومواطن  المخاطر  عن  الكشف  في  للمساعدة 

تؤثر على البلدان منخفضة الدخل والبلدان في الشريحة الأدنى من الفئة 

إعداد مؤشرات  القدرات في مجال  تنمية  ذلك  ويتضمن  الدخل.  متوسطة 

الوصول إلى تغطية شبه شاملة  للإبلاغ بحلول  المالية بهدف  السلامة 

عام 2022، لتحقيق أهداف منها دعم رصد أهداف التنمية المستدامة على 

مستوى العالم. ويتضمن كذلك تنمية القدرات التي تسمح للبلدان بتحليل 

الميزانيات العمومية للكشف عن الروابط المتبادلة وانتشار التداعيات من 

قطاع اقتصادي إلى قطاع آخر ، أو إلى بقية العالم، ويُسترشد بها بالتالي 

في تحليل المخاطر ووضع تدابير السياسات لتخفيف آثارها.

أضواء على المسائل القانونية

استمر العمل على تنمية القدرات في الموضوعات المتعلقة بالنزاهة المالية 

الفساد،  مكافحة  وجهود  الإرهاب،  وتمويل  الأموال  غسل  مكافحة   -

وعلاقات المراسلة المصرفية. ويقوم الصندوق المواضيعي لمكافحة غسل 

بتمويل  متعددة،  مانحة  جهات  تدعمه  الذي  الإرهاب  وتمويل  الأموال 

مشروعات  تنفيذ  إلى  إضافة  بلدا،   22 في  الفنية  المساعدة  مشروعات 

المستفيدون/ الملاك  بيانات  وشفافية  الإرهاب  تمويل  تتناول  بحثية 

الكيان المستفيد. وتحصل 16 بلدا إضافية على مساعدات في ظل صناديق 

مختلفة متعددة الأطراف أو ممولة ذاتيا أو ثنائية. ويواصل صندوق النقد 

الدولي التنسيق بانتظام في تقديم المساعدة الفنية لتحقيق الحد الأقصى 

من النتائج وتجنب ازدواجية الجهود. وفي بوتسوانا، عمل فريق الصندوق 

بشأن  المشورة  لتقديم  والبريطانية  الأمريكية  الخزانة  خبراء  جانب  إلى 

الأموال  غسل  مكافحة  بغرض  المصرفية  والرقابة  المالية  الاستخبارات 

وتمويل الإرهاب. وأجرى الصندوق مؤخرا تقييما للصين في ظل المعايير 

الدولية لفرقة العمل للإجراءات المالية المعنية بغسل الأموال، كما شرع 

في تقييم جنوب إفريقيا. وأُجريت عمليات تقييم شاملة لمسائل قانونية 

تتعلق بمكافحة الفساد بهدف البدء في توجيه أعمال تنمية القدرات في 

 .2020

واستمرت المساعدة الفنية في مجال قانون المال والمالية العامة بنفس 

والأطر  المركزية،  البنوك  مجالات  في  ذلك  في  بما  السابقة،  المستويات 

القانونية للقطاع المالي، وتسوية أوضاع البنوك وإدارة الأزمات. وازدادت 

المساعدة في وضع أطر قانونية للإدارة المالية العامة )بما فيه تشريعات 

القواعد المالية( وإصلاحات الأسواق المالية )سندات الدين العام وحيازة 

السندات والضرائب( تماشيا مع جدول أعمال وُضِع لهذا الغرض. وكان 

كل مجال من هذه المجالات هو الموضوع الرئيسي الذي تناولته حلقات 

نقاش مختلفة )في واشنطن العاصمة والكويت وموريشيوس وسنغافورة(

إفريقيا في مارس 2019  كذلك في جنوب  نقاش  عُقِدَت حلقة  بينما  ن 

والوسائل  المالية  بالتكنولوجيا  المتعلقة  القانونية  المسائل  تناولت 

التكنولوجية الناشئة. 

 الإطار 1-2

تنمية القدرات: تغيير أساس حساب إجمالي 

الناتج المحلي في البلدان أعضاء الصندوق

خلال السنة المالية 2019، قدمت إدارة الإحصاءات في الصندوق 

الدعم والمشورة بشأن إعداد الحسابات القومية، بما في ذلك تغيير 

في  التغييرات  هذه  وأدت  المحلي.  الناتج  إجمالي  حساب  أساس 

كثير من الحالات إلى إجراء تعديلات كبيرة في تقديرات إجمالي 

العام الماضي، نشرت ثمانية  الناتج المحلي الاسمي. وعلى مدار 

المحلي  الناتج  إجمالي  بيانات  في  للغاية  كبيرة  تعديلات  بلدان 

الذي ارتفع بنسبة 20% أو أكثر. وتؤثر هذه التعديلات الكبيرة على 

التحليلات والتنبؤات الاقتصادية الكلية، بما فيها أهم المؤشرات، 

التي  الدين  تحمل  على  القدرة  استمرارية  تحليلات  فإن  ثم  ومن 

تخضع للضبط الدقيق وتستند إلى نسب الدين إلى إجمالي الناتج 

المحلي تصبح موضع شك في بعض الأحيان.

وتكتسب عملية تغيير أساس حساب إجمالي الناتج المحلي أهمية 

الاقتصادية  الإحصاءات  في  الاقتصادي  الهيكل  تحديث  في 

مراجعة  إجراء  مع  عموما  الحساب  أساس  تغيير  ويقترن  الكلية. 

والتصنيفات  والأساليب  البيانات،  مصادر  وتحديث  شاملة 

المستخدمة في إعداد الحسابات القومية.  وتقدم إدارة الإحصاءات 

أساس  تغيير  بشأن  الاعضاء  للبلدان  المشورة  الصندوق  في 

بما  سنوات  خمس  كل  لديها  المحلي  الناتج  إجمالي  حساب 

حدوث  عند  أقرب  فترات  على  أو   الدولية،  المعايير  مع  يتماشى 

الأمر من حدوث  اقتصادية جديدة مهمة.  ويخفف هذا  تطورات 

الاسمي.  الناتج المحلي  إجمالي  تحولات كبيرة وغير متوقعة في 

أهمية  استمرار  يضمن  متكررة  بصورة  الحساب  أساس  وتغيير 

دور تقديرات إجمالي الناتج المحلي في عمليات صنع السياسات 

التغيير  أدلة. ومع هذا، يجب أن يدعم هذا  القائمة على  والرقابة 

الإحصاءات  هيئات  من  المناسب  الوقت  وفي  واضح  تواصل 

الوطنية لضمان الحفاظ على ثقة المستخدمين في البيانات.

صندوق النقد الدولي62

creo




تنمية القدرات

الضريبي في  القانون  الفنية بشأن  المساعدة  القوي على  الطلب  واستمر 

المجالات الأساسية كضريبة الدخل وضرائب القيمة المضافة والإجراءات 

الضريبية  بالقضايا  العالمي  الاهتمام  زيادة  يعكس  مما  الضريبية، 

الدولية، ودعمه نشر دراسة بشأن السياسات أصدرها الصندوق بعنوان 

"ضرائب الشركات في الاقتصاد العالمي." ووردت هذه القضايا أيضا في 

المساهمات القانونية الرئيسية في مجموعة الأدوات التي أقرتها مجموعة 

البلدان  القدرات في  العشرين والمخرجات الأخرى المصممة لدعم تنمية 

منخفضة الدخل.

البلدان  لجميع  الفنية  المساعدة  يوفر  الدولي  النقد  صندوق  وظل 

الأعضاء، منها مدغشقر وميانمار، فيما يتعلق بنظم الصرف لديها 

من أجل مساعدتها على صياغة قوانينها بشأن الصرف الأجنبي 

واللوائح التنظيمية ذات الصلة وذلك لمساعدة البلدان على ضمان 

الوفاء بالتزاماتهم في ظل اتفاقية تأسيس الصندوق. 

البلدان  إلى  الفنية  المساعدة  تقديم  أيضا  الصندوق  وواصل 

الدائنين للمساعدة على  الأعضاء في مجالات الإعسار وحقوق 

لها  تتوافر  التي  للشركات  والسريع  المبكر  الإصلاح  ضمان 

هذه  إلى  تفتقر  التي  الشركات  وتصفية  الاستمرار  مقومات 

أن  من  المفرطة  بالديون  المثقلة  الأسر  وتمكين  المقومات، 

حقوق  لحماية  أفضل  سبل  وتوفير  جديدة،  ببداية  تحظى 

مع  التعامل  في  المساعدة  الصندوق  قدم  كذلك  الدائنين. 

القضائيين  المديرين  تنظيم   مثل  متخصصة  موضوعات 

الإعسار.  بيانات  لجمبع  نظم  وإعداد  الإعسار   لحالات 

ونظم الصندوق حلقات تطبيقية عن الإعسار للمسؤولين 

ومعهد  المشترك  فيينا  معهد  في  عقدها  الحكوميين 

التدريب في سنغافورة. وعلاوة على ذلك، نظم الصندوق 

الهند  في  والإفلاس  الإعسار  مجلس  مع  بالتعاون 

عن  تطبيقة  حلقة  الهندية  الشركات  شؤون  ووزارة 

الإعسار للمسؤولين الحكوميين.

تدريبية  دورات  تقديم  الصندوق  واصل  التدريب،  صعيد  وعلى 

المتعلقة  القانونية  الجوانب  عن  الدورة  فيه  بما  المسؤولين،  لكبار 

بالمؤسسات المالية الدولية في معهد فيينا المشترك ومعهد التدريب 

في سنغافورة.
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الشكل البياني ٢-٤ 

حصص الإنفاق على أنشطة صندوق النقد الدولي 

الرئيسية، السنة المالية ٢٠١٩ 

المصادر: النظام التحليلي لحساب التكلفة ووضع التقديرات لدى مكتب الميزانية والتخطيط بصندوق 

النقد الدولي، وحسابات خبراء الصندوق.

الرقابة الثنائية

٪٢٥ 

٪١٩ 

الرقابة 
متعددة 
الأطراف

المساعدة الفنية

٪٢٥ 

تنمية 

القدرات

٪٣٠ 
التدريب 

الإشراف على  ٥٪

النظم العالمية

   

٪١١ 

الإقراض

٪١٣ 

أنشطة متنوعة

٪٢ 

الشكل البياني ٢-٥

الإنفاق على تنمية القدرات، السنوات المالية ٢٠١٥-٢٠١٩
(بملايين الدولارات الأمريكية)

المصادر: النظام التحليلي لحساب التكلفة ووضع التقديرات لدى مكتب الميزانية والتخطيط بصندوق

 النقد الدولي، وحسابات خبراء الصندوق.

تمويل الصندوق تمويل خارجي

صفر

٥٠

١٠٠

١٥٠

٢٠٠

٢٥٠

٣٠٠

٣٥٠

السنة المالية ٢٠١٥ السنة المالية ٢٠١٦ السنة المالية ٢٠١٧ السنة المالية ٢٠١٨ السنة المالية ٢٠١٩
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السنة المالية ٢٠١٦ السنة المالية ٢٠١٧

إفريقيا جنوب

 الصحراء

آسيا والمحيط

 الهادئ

أوروبا الشرق الأوسط 

وآسيا الوسطى

نصف الكرة الغربي

صفر

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

السنة المالية ٢٠١٨ السنة المالية ٢٠١٩

المصادر: النظام التحليلي لحساب التكلفة ووضع التقديرات لدى مكتب الميزانية والتخطيط بصندوق 

النقد الدولي، وحسابات خبراء الصندوق.

الشكل البياني ٢-٦ 

الإنفاق على تنمية القدرات، حسب المنطقة، السنوات 

المالية ٢٠١٦-٢٠١٩
(ملايين الدولارات الأمريكية)

الشكل البياني ٢-٧

الإنفاق على تنمية القدرات، حسب فئة الدخل، السنوات 
المالية ٢٠١٦-٢٠١٩ ١

(ملايين الدولارات الأمريكية)

اقتصادات الأسواق

 الصاعدة ومتوسطة

 الدخل

البلدان النامية 

منخفضة الدخل

الاقتصادات

 المتقدمة

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

المصادر: النظام التحليلي لحساب التكلفة ووضع التقديرات لدى مكتب الميزانية والتخطيط بصندوق النقد 

الدولي، وحسابات خبراء الصندوق.

١ تُصَنَّف الاقتصادات المتقدمة حسب ما ورد في عدد إبريل ٢٠١٩ من تقرير «آفاق الاقتصاد العالمي». وتتضمن

 الاقتصادات المتقدمة جزر وأراض صغيرة. وبلدان الاقتصادات النامية منخفضة الدخل هي تلك المصنفة كبلدان 

مؤهلة للاستفادة من موارد «الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر» وكان نصيب الفرد من إجمالي الدخل 

القومي فيها أقل من حد الدخل المقرر لخروج الدول «غير الصغيرة» من مرحلة الأهلية للاستفادة من موارده. 

وتتضمن هذه ا�موعة زمبابوي لكنها تستبعد بعض البلدان الأغنى المؤهلة للاستفادة من الصندوق الاستئماني

 للنمو والحد من الفقر. واقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات متوسطة الدخل تتضمن الاقتصادات غير 

المصنفة ضمن الاقتصادات المتقدمة أو البلدان النامية منخفضة الدخل.

السنة المالية ٢٠١٦ السنة المالية ٢٠١٧

صفر

السنة المالية ٢٠١٨ السنة المالية ٢٠١٩

الشكل البياني ٢-٨ 

الإنفاق على تنمية القدرات، حسب الموضوع، السنوات 

المالية ٢٠١٦-٢٠١٩
(ملايين الدولارات الأمريكية)

المالية العامة القطاع النقدي 

والمالي 

إحصائية قانونية

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

المصادر: النظام التحليلي لحساب التكلفة ووضع التقديرات لدى مكتب الميزانية والتخطيط بصندوق 

النقد الدولي، وحسابات خبراء الصندوق.

السنة المالية ٢٠١٦ السنة المالية ٢٠١٧

صفر

السنة المالية ٢٠١٨ السنة المالية ٢٠١٩

جهود الصندوق في مجال تنمية 

القدرات بالأرقام 

بناء على طلب البلدان الأعضاء، قدم الصندوق الدعم في مجال تنمية القدرات، 

الذي يتضمن تنمية المؤسسات والسياسات وتنمية قدرات الموظفين، وشمل 

الدعم جميع البلدان الأعضاء البالغ عددها 189 بلدا. وشكلت جهود تنمية 

 .2019 المالية  السنة  في  للصندوق  الإدارية  النفقات  ثلث  حوالي  القدرات 

وكان معظم هذا الإنفاق على المساعدة الفنية، التي تمثل 25% من مجموع 

النفقات الإدارية، بينما يمثل التدريب 5% )الشكل البياني 4-2(. 

القدرات  لتنمية  الصندوق  أنشطة  على  الكلي  الإنفاق  مستويات  وتتسق 

خلال السنة المالية 2019 بوجه عام مع مستويات السنة المالية 2018. 

)باستثناء   القدرات  تنمية  أنشطة  على  المباشر  الإنفاق  مجموع  وظل 

النفقات العامة للدعم العام والحوكمة( في حدود 306 مليون دولار خلال 

السنة المالية 2019 مقابل 303 مليون دولار خلال السنة المالية 2018 

العنصر الممول من جهات خارجية  البياني 2-5(. وبلغت نسبة  )الشكل 

55% من المجموع خلال السنة المالية 2019.

تنمية القدرات

حصلت منطقة إفريقيا جنوب الصحراء على أكبر حصة من الإنفاق على 

تنمية القدرات بسبب ارتفاع عدد البلدان النامية منخفضة الدخل في هذه 

المنطقة. وظل الإنفاق الكلي على تنمية القدرات ثابتا بالفعل لكنه ازداد 

في منطقة إفريقيا جنوب الصحراء )5%( وآسيا والمحيط الهادئ )%14(، 

مما يرجع إلى زيادة تقديم المساعدة في اثنين من المراكز الإقليمية لتنمية 

الفنية الإقليمي لجنوب آسيا، ومركز  التدريب والمساعدة  القدرات )مركز 

تنمية القدرات المشترك بين صندوق النقد الدولي والصين(، بينما تراجع 

في أوروبا )14%( وفي نصف الكرة الغربي )8%(، )الشكل البياني 6-2(.   

ومعظم المساعدات التي يقدمها الصندوق في مجال تنمية القدرات لا تزال 

توجه إلى بلدان الأسواق الصاعدة والاقتصادات متوسطة الدخل )%46( 

والبلدان النامية منخفضة الدخل )48%( )الشكل البياني 7-2(.

الصندوق  يقدمها  التي  القدرات  تنمية  على  المساعدة  عناصر  وظلت 

والمالي،  النقدي  والقطاع  العامة  )المالية  يُذكر   تغيير  دون  الفئة  حسب 

والإحصاءات، والمسائل القانونية(، لكن النمو على مستوى الفئات كان 

السنة  خلال   )%14( الإحصاءات  مجال  في  الإنفاق  فارتفع  مختلطا. 

ومسائل  القانونية  المسائل  على  الإنفاق  انخفض  بينما  المالية 2019، 

)الشكل  التوالي  على  و%3،   %13 بمقدار  المالي  والقطاع  النقدي  القطاع 

المالية  مجال  في  القدرات  تنمية  على  المساعدة  وتشكل   .)8-2 البياني 

العامة 37% من مجموع المساعدة التي يقدمها الصندوق.
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تنمية القدرات

التدريب 

التدريب هو أحد أنواع بناء القدرات الضروري والمتواصل يدعم الصندوق 

اللازم  البشري  المال  رأس  تعزيز  في  الأعضاء  البلدان  جهود  خلاله  من 

لوضع سياسات اقتصادية كلية سليمة وتنفيذها.  ويقدم صندوق النقد 

الدولي التدريب في مجالات رئيسية تلقى اهتمام المسؤولين في البلدان 

سياسات  وحتى  الكلي  الاقتصادي  التحليل  بين  ما  تتراوح  الأعضاء، 

الإحصاءات  وكذلك  المالي،  والقطاع  النقدي  والقطاع  العامة  المالية 

قضايا  كذلك  التدريب  ويغطي  القانونية.  والقضايا  الكلية  الاقتصادية 

الميزانية  إعداد  مثل  ناشئة  وموضوعات  الاحتوائي،  النمو  مثل  حديثة 

الذي  التدريب  للمنظور الجنساني والتكنولوجيا المالية. ويغطي  المراعية 

يقدمه الصندوق مختلف أنحاء العالم من خلال شبكة من مراكز وبرامج 

التدريب الإقليمية مما يضمن فعالية دمج القضايا الخاصة بكل منطقة 

في محتويات التدريب.

وخلال السنة المالية 2019، قدم الصندوق 457 دورة تدريبية، شارك فيها 

الصاعدة  الأسواق  اقتصادات  بلدا. وحصلت  16,950 مسؤولا من 188 

التدريب  برامج  مجموع  من  النصف  على  الدخل  متوسطة  والاقتصادات 

التي قدمها الصندوق )الشكل البياني 2-9(. وعلى مستوى المناطق، كان 

نصيب منطقة إفريقيا جنوب الصحراء هو الأكبر على الإطلاق، حيث بلغ 

30%، وتلتها منطقة آسيا والمحيط الهادئ )25%( )الشكل البياني 10-2(. 

وتظل مشاركة المسؤولين من الدول الهشة مرتفعة )3739 مسؤولا خلال 

السنة المالية 2019(، أي ما يصل إلى 22% من العدد الكلي، ويمثل التعلُّم 

عبر شبكة الإنترنت الوسيلة الرئيسية للحصول على التدريب.

مزدوجين  هدفين  تحقيق  في  الإنترنت  شبكة  عبر  التَعَلُّم  كفاءة  وثبتت 

هما تبادل المعرفة مع جمهور أوسع وزيادة التدريب المتاح للمسؤولين 

من  عدد  وصل   ،2013 في  البرنامج  هذا  انطلاق  ومنذ  الحكوميين. 

على  يزيد  ما  إلى  الإنترنت  شبكة  عبر  تدريبية  دورة  بنجاح  استكملوا 

18960 مسؤول حكومي وما يزيد على 13400 من الجمهور العام من 

191 بلدا. وقدم الصندوق ما يزيد على 20 دورة تدريبية بخمس لغات 

خلال السنة المالية 2019، بينما تزايد عدد الدورات  التي يحدد وتيرتها 

منهج  واتسع  المرة.   في  واحد  عام  إلى  يصل  لما  والمفتوحة  المتدرب 

التدريب ليضم دورات جديدة عن الرقابة والتنظيم في القطاع المصرفي، 

الدولية، وترجمات جديدة للدورة  التسويات  ووُضِعَت بالتعاون مع بنك 

عبر شبكة الانترنت عن إصلاح دعم الطاقة ودورة إدارة الاقتصاد الكلي 

في البلدان الغنية بالموارد الطبيعية. والدورات الدراسية المفتوحة واسعة 

النطاق عبر شبكة الإنترنت )MOOCs( تجذب المشاركين من كل مناحي 

الحياة وهي أحد الأشكال الفعالة للتواصل وتبادل المعرفة في الصندوق. 

الفنية  التدريب واقترنت، في بعض الحالات، بالمساعدة  أنماط  وتنوعت 

لتنمية القدرات على نحو أكثر تركيزا على البلد المعني ولزيادة تأثيرها. 

التدريب  منهج  على  يرتكز  الذي  المخصص  التدريب  المثال،  سبيل  على 

سياق  في  المسؤولين  لفرق  قُطريا  تدريبا  يقدم  للصندوق،  الخارجي 

استشرافي. وخلال  أساس  على  السياسات  دعم صنع  بهدف  مؤسساتهم 

السنة المالية 2019، في سياق مشروع التدريب في مجال التنبؤ القائم 

في  الاحتياطي  لبنك  والمخصص  السياسات  تحليل  ونظام  نماذج  على 

ملاوي، تفاعلت فرق التدريب في الصندوق عن كثب مع الفريق القُطْري 

في ملاوي ومكتب الممثل المقيم لضمان التعاون بشكل جيد في تنسيق 

أعمال البرنامج وتنمية القدرات. وأُدرِجَت ضمن الاتفاق في ظل التسهيل 

استراتيجية  لوضع  هيكلية  معيارية  قاعدة  ملاوي  مع  الممدد  الائتماني 

المعيار  هذا  ملاوي  سلطات  واستوفت  النقدية،  السياسة  بشأن  تواصل 

قبل التاريخ المستهدف.  ووضع موظفو  وزارة المالية في كل من أرمينيا 

وجورجيا، بالتعاون مع فرق التدريب في الصندوق، نماذج لأدوات تحليل 

السياسات للاستعانة بها في المناقشات والقرارات بشأن  سيناريوهات 

بصورة  بها  المقترن  والتحليل  الأدوات  هذه  إدراج  ويُتوقع  السياسات. 

منتظمة أكثر في العملية التي يتبعونها في التخطيط للموازنة. 

المستوى  رفيعة  تطبيقية  حلقة  المشترك  فيينا  معهد  في  عام  كل  وتُقام 

للتعلُم من النظراء موجهة للممارسين في البنوك المركزية لمنطقة القوقاز 

الوسطى  وآسيا  الأوسط  الشرق  إدارة  الحلقة  وتنظم  الوسطى.  وآسيا 

فيينا  ومعهد  السويسري،  الوطني  البنك  مع  بالتعاون  الصندوق  في 

المشترك. وناقش المشاركون في أحدث حلقة تطبيقية سبل تعزيز آليات 

إعداد  يتبعونها في  التي  الطرق  النقدية، وتحسين   السياسة  آثار  انتقال 

النماذج واستراتيجيات التواصل، وصقل حوكمة البنوك المركزية. وكان 

البروفيسور جون تايلور الأستاذ في جامعة ستانفورد ضيفا خاصا في 

هذا الحدث.

ويواصل الصندوق تجربة وسائل تكنولوجية جديدة لدعم زيادة المرونة 

السنة  النظراء. وخلال  من  التعلم  من  مزيد  وتسهيل  المساعدة  تقديم  في 

على  القدرة  استمرارية  إطار  عن  التفاعلي  الدليل  صدر   ،2019 المالية 

وثيقة  تعميم  صاحب  الذي  الدخل  منخفضة  البلدان  في  الدين  تحمل 

فيديو  الدليل  ويتضمن  به.  المقترنة  التحليلية  والأداة  العامة  السياسات 

بيانية وجداول تفاعلية، وعناصر تصميم أخرى تساعد  قصير، ورسوم 

المستخدمين على فهم وتطبيق النموذج القياسي الجديد لإطار استمرارية 

البلدان منخفضة الدخل الذي أعده صندوق  القدرة على تحمل الدين في 

النقد الدولي والبنك الدولي.
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الشكل البياني ٢-١٠ 

المشاركة الإجمالية في التدريب حسب المناطق الأصلية للمشاركين، السنوات المالية ٢٠١٥-٢٠١٩

(عدد المشاركين)

المصدر: نظام تتبع بيانات المشاركين ومقدمي الطلبات (PATS)، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: معظم أنشطة التدريب التي يقدمها الصندوق تندرج تحت برنامج تدريب معهد تنمية القدرات في الصندوق، ويتضمن التدريب الذي ينسقه المعهد، 

والدورات التي يقدمها المعهد بالتعاون مع إدارات أخرى في المقر الرئيسي وفي أنحاء العالم في مراكز وبرامج التدريب الإقليمية التابعة للصندوق للمسؤولين 

في البلدان الأعضاء. ويتضمن التدريب كذلك الدورات عبر شبكة الإنترنت التي يجتازها المسؤولون في البلدان الأعضاء بنجاح. وتقدم هذه الدورات كذلك الإدارات 

الوظيفية خارج برنامج التدريب لمعهد تنمية القدرات.

إفريقيا جنوب الصحراء آسيا والمحيط الهادئ أوروبا الشرق الأوسط وآسيا الوسطى نصف الكرة الغربي
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الاقتصادات

 المتقدمة

اقتصادات الأسواق مناطق متعددة٢

الصاعدة ومتوسطة

 الدخل

البلدان النامية 

منخفضة الدخل

الشكل البياني ٢-٩

المشاركة الإجمالية في التدريب، حسب فئة الدخل١، السنوات المالية ٢٠١٥-٢٠١٩

(عدد المشاركين)
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المصدر: نظام تتبع بيانات المشاركين ومقدمي الطلبات (PATS)، وحسابات خبراء صندوق النقد الدولي.

ملحوظة: معظم أنشطة التدريب التي يقدمها الصندوق تندرج تحت برنامج تدريب معهد تنمية القدرات في الصندوق، ويتضمن التدريب الذي ينسقه 

المعهد، والدورات التي يقدمها المعهد بالتعاون مع إدارات أخرى في المقر الرئيسي وفي أنحاء العالم في مراكز وبرامج التدريب الإقليمية التابعة 

للصندوق للمسؤولين في البلدان الأعضاء. ويتضمن التدريب كذلك الدورات عبر شبكة الإنترنت التي يجتازها المسؤولون في البلدان الأعضاء بنجاح. 

وتقدم هذه الدورات كذلك الإدارات الوظيفية خارج برنامج التدريب لمعهد تنمية القدرات.

١ تُصَنَّف الاقتصادات المتقدمة حسب ما ورد في عدد إبريل ٢٠١٩ من تقرير «آفاق الاقتصاد العالمي». وتتضمن الاقتصادات المتقدمة جزر وأراض 

صغيرة. وبلدان الاقتصادات النامية منخفضة الدخل هي تلك المصنفة كبلدان مؤهلة للاستفادة من موارد «الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر» 

وكان نصيب الفرد من إجمالي الدخل القومي فيها أقل من حد الدخل المقرر لخروج الدول «غير الصغيرة» من مرحلة الأهلية للاستفادة من موارده. 

وتتضمن هذه ا�موعة زمبابوي لكنها تستبعد بعض البلدان الأغنى المؤهلة للاستفادة من الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر. واقتصادات

 الأسواق الصاعدة والاقتصادات متوسطة الدخل تتضمن الاقتصادات غير المصنفة ضمن الاقتصادات المتقدمة أو البلدان النامية منخفضة الدخل.

٢ تتضمن التدريب الإقليمي المقدم للمشاركين من المؤسسات الإقليمية.

السنة المالية ٢٠١٦ السنة المالية ٢٠١٧

صفر

السنة المالية ٢٠١٨ السنة المالية ٢٠١٥السنة المالية ٢٠١٩
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تنمية القدرات

القدرات،  ■ تنمية  في  الصندوق  شركاء  أكبر  هو  الأوروبي  والاتحاد 

الإقليمية  الفنية  المساعدة  مراكز  جميع  يدعم  الذي  الوحيد  والشريك 

الاتحاد  ساهم   ،2019 وفي  المواضيعية.  الصناديق  ومعظم  للصندوق 

الأوروبي في الصندوق المواضيعي لتعبئة الإيرادات، وصندوق البيانات 

لدعم القرارات ومراكز المساعدة الفنية الإقليمية في وسط وغرب إفريقيا.  

على  يركز  العامة  المالية  للإدارة  برنامج   2018 أكتوبر  في  وانطلق 

والبلدان  الدخل  والبلدان منخفضة  أوضاع هشة  تعاني من  التي  البلدان 

العامة  المديرية  تدعمه   المتوسط  الدخل  فئة  من  الأدنى  الشريحة  في 

العامة  الإدارة  مع  وقع  ديسمبر 2018،  الدولية. وفي  والتنمية  للتعاون 

من  الثانية  المرحلة  بشأن  اتفاق  التوسع  ومفاوضات  الجوار  لسياسة 

في  المحلية  الإيرادات  تعبئة  وبرنامج  العامة  المالية  الإدارة  برنامج 

جنوب شرق أوروبا، وكذلك برنامج جديد يتعلق بحوكمة المالية العامة 

في بلدان  الشراكة الشرقية في الاتحاد الأوروبي. ووُقِع في ديسمبر 2018 

للاتحاد  الإحصائي  المكتب  مع  للإحصاءات  بشأن برنامج  اتفاق  على 

الحدث  في  الدولي  النقد  صندوق  شارك   ،2018 يونيو   وفي  الأوروبي. 

الإنمائي الرئيسي للاتحاد الأوروبي وهو أيام التنمية الأوروبية، وعرض 

عمل الصندوق بشأن قضايا الجنسين. 

 شراكات من أجل

 تنمية القدرات

الدعم الذي يقدمه الشركاء يساعد صندوق النقد الدولي على تقديم مساعدة 

وتتسق  الأعضاء  البلدان  احتياجات  تلبي  القدرات  لتنمية  الجودة  عالية 

مع أولويات الصندوق والتنمية العالمية. أما علاقات الشراكة فهي تدعم 

أنشطة تنمية القدرات في الصندوق بعدة طرق. فالمساهمات المالية من 

الشركاء تعزز تقديمها. وعلاوة على ذلك، يساهم الشركاء في التَعَلُّم من 

النظراء ونشر أفضل الممارسات عن القضايا المواضيعية والإقليمية من 

خلال تبادل خبراتهم ومعارفهم. ويساهمون كذلك في تركيز الصندوق 

على ضمان توجيه تنمية القدرات نحو تحقق النتائج المرجوة. 

ويُوَجَّه دعم الشركاء من خلال المراكز الإقليمية متعددة الأطراف لتنمية 

القدرات والصناديق المواضيعية، وكذلك من خلال المشروعات الثنائية. 

وتمكن هذه المبادرات الشركاء من الاستفادة من الموارد وتحقيق نتائج 

من  عالمية  شبكة  الإقليمية  المراكز  وتضم  العالمي.  المستوى  على  أكبر 

أرض  على  القدرات  لتنمية  الصندوق  أعمال  من  الكثير  تنسق  المراكز 

على  ترتكز  التي  المواضيعية  الصناديق  الأنشطة  هذه  وتكمل  الواقع. 

مجالات خبرة الصندوق الرئيسية. 

لدعم  الشركاء  من  جديدة  مساهمات  وردت   ،2019 المالية  السنة  وفي 

جهود الصندوق في مجال تنمية القدرات بقيمة 221 مليون دولار ، وبلغ 

 ، دولار  مليون   178 حوالي  الشركاء  مولها  التي  الأنشطة  قيمة  مجموع 

غطت حوالي نصف مجموع قيمة أنشطة تنمية القدرات. وخلال السنوات 

تنمية  أنشطة  في  مساهمة  جهات  خمسة  أكبر  كانت  الماضية،  الثلاثة 

القدرات التي يقوم بها الصندوق هي الاتحاد الأوروبي واليابان وسويسرا 

والصين والكويت. ويحظى كل الدعم المقدم لجهود تنمية القدرات بتقدير 

يلي  وفيما  الأعضاء.  البلدان  في  هائلة  نتائح  تحقيق  على  وساعد  كبير 

أضواء على أهم الشراكات:

ظلت اليابان تقدم دعما متواصلا على مدى ما يزيد على  25 عاما  ■

وخلال  القدرات.  تنمية  مجال  في  الصندوق  شركاء  أقدم  بالتالي  وهي 

السنة المالية 2019، قُدِّم الدعم لمجموعة واسعة من المناطق، مع التركيز 

بصفة خاصة على آسيا والذي تضمن مساهمات في مكتب تنمية القدرات 

في تايلند ومعهد التدريب في سنغافورة التابعين لصندوق النقد الدولي. 

لدعم  البيانات  صندوق  في  آخرين  شركاء  إلى  اليابان  انضمت  كذلك 

صندوق  عن  المنبثقة  المواضيعية  للصناديق  دعمها  فوسعت  القرارات، 

النقد الدولي. 

 الإطار 2-2

مركز إقليمي للمساعدة الفنية في منطقة 

القوقاز وآسيا الوسطى ومنغوليا

أعلن صندوق النقد الدولي اعتزامه الدخول في علاقة شراكة مع مجموعة 

مركز  إنشاء  بغرض   الخارجية  المقابلة  والأطراف  الأعضاء  البلدان  من 

الوسطى ومنغوليا  القوقاز وآسيا  القدرات في منطقة  إقليمي جديد لتنمية 

فتضم  بالتنوع،  المركز  يغطيها  التي  المنطقة  هذه  وتتسم   .)CCAM(
وأسواق  التحول،  طور  في  وأخرى  الدخل،  منخفضة  البلدان  من  مجموعة 

صاعدة، واقتصادات غنية بالموارد الطبيعية، وبرغم ما حققته بلدانها من 

تقدم جيد في بناء المؤسسات الاقتصادية ووضع أطر السياسات، إلا أنها 

لا تزال تواجه تحديات عديدة، وبصفة خاصة التعرض لمخاطر الصدمات 

الجغرافية-السياسية.  والأوضاع  الأولية  السلع  أسعار  مثل  الخارجية 

الوسطى  وآسيا  القوقاز  منطقة  في  القدرات  لتنمية  الإقليمي  والمركز 

لما  ومرونة  بسرعة  الاستجابة  الدولي  النقد  لصندوق  سيتيح  ومنغوليا 

وشركاء  الأعضاء  البلدان  مع  كثب  عن  والتنسيق  احتياجات،  من  يستجد 

التنمية وتسهيل التعلُم من النظراء على مستوى المنطقة. وسوف يعمل هذا 

المركز مباشرة مع أرمينيا وأذربيجان وجورجيا وكازاخستان وجمهورية 

قيرغيزستان ومنغوليا وطاجيكستان وتركمانستان وأوزبكستان. 

صندوق النقد الدولي68

creo




تنمية القدرات

الصندوق  ■ في  القدرات  تنمية  لأنشطة  الدعم  المتحدة  المملكة  وتقدم 

وتمويل  الأموال  غسل  مكافحة  مجالات  في  سيما  ولا  بعيد  أمد  منذ 

وللمراكز  الضريبية،  الإدارة  وتشخيص  المالي،  الإرهاب،والقطاع 

وهي  آسيا.  وجنوب  والكاريبي  الصحراء  جنوب  إفريقيا  في  الإقليمية 

تمول كذلك اثنين من المشروعات الثنائية الكبيرة في مجال الإحصاءات 

زيادة  الدولية على  التنمية  إدارة  اتفقت  والبحوث. وفي ديسمبر 2018، 

جنوب  إفريقيا  الإقليميةفي  القدرات  تنمية  لمراكز  تقدمه  الذي  التمويل 

كذلك  الإيرادات.  لتعبئة  المواضيعي  الصندوق  في  والمساهمة  الصحراء 

تنص الاتفاقية الجديدة على تنمية القدرات الموجهة نحو الدول الهشة.

وقدمت كوريا الدعم، وهي شريك قوي في أنشطة الصندوق في مجال  ■

تنمية القدرات، لمجموعة من المبادرات المهمة في آسيا والمحيط الهادئ 

غسل  ومكافحة  الإيرادات،  تعبئة  على  العمل  فيها  بما  أخرى،  ومناطق 

إفريقيا.  للتدريب في  الصندوق  الإحصائية، ومعهد  والمبادرات  الأموال، 

وأثناء الاجتماعات السنوية لعام 2018، جددت كوريا دعمها وتعهدت 

بدعم تنمية القدرات في الصندوق لثلاث سنوات أخرى.

 الصناديق المواضيعية العالمية 

لتنمية القدرات 

إن الصناديق المواضيعية العالمية لتنمية القدرات التي يؤسسها الصندوق، 

ويدعمها شركاء خارجيون، تضمن توافر الأدوات للاقتصادات الأقل نموا 

من أجل تحقيق أهداف التنمية المستدامة. وتساعد هذه الصناديق البلدان 

على زيادة تعبئة الإيرادات، وتحسين إدارة موارد المالية العامة والموارد 

الطبيعية، وتعزيز استقرار القطاع المالي والحصول على الخدمات المالية، 

طريق  عن  الاقتصادي  القرار  صنع  ودعم  المديونية،  قضايا  ومعالجة 

التي  للبلدان  مخصصان  صندوقان  أيضا  وهناك  الإحصاءات.  تحسين 

تعاني من أوضاع هشة - يعملان مع جنوب السودان والصومال.

وفيما يلي أضواء على الصناديق المواضيعية:

انطلق صندوق البيانات لدعم القرارات في يونيو 2018. وهو يهدف  ■

إلى مساعدة البلدان منخفضة الدخل والبلدان في الشريحة الأدنى من فئة 

الدخل المتوسط على تحسين توافر الإحصاءات الاقتصادية الكلية ورفع 

وتساعد   - ونشرها  وحداثتها  تغطيتها  نطاق  وتوسيع  جودتها  مستوى 

نتيجة  ذلك  وسيحقق  السياسات.  صنع  تحسين  على  جميعا  الامور  هذه 

للبلدان لإعداد مؤشرات  اللازمة  التحتية  البنية  توافر  رئيسية تتمثل في 

يشكل  كذلك  عنها.  تقارير  وإعداد  المستدامة  التنمية  أهداف  من  كثيرة 

مسح إمكانية الحصول على الخدمات المالية عنصرا رئيسيا في صندوق 

البيانات لدعم القرارات.

وفي ديسمبر 2018، أقرت اللجنة التوجيهية في الصندوق المواضيعي  ■

لتعبئة الإيرادات زيادة حجم الصندوق وإطالة مدته. وتمتد هذه المرحلة 

الآن ست سنوات بميزانية تبلغ 77 مليون دولار )مقارنة بالخطة الأصلية 

وسوف  دولار(.  مليون   60 مقدارها  بميزانية  سنوات  خمس  تغطي  التي 

يعزز ذلك تقديم المساعدة على تنمية القدرات في مجال تعبئة الإيرادات، 

وهو أحد الأولويات الإنمائية المهمة. 

اجتماعات  ■ خلال  الدين  إدارة  تسهيل  من  الثالثة  المرحلة  وانطلقت 

الربيع لعام 2019. وتسهيل إدارة الدين هو صندوق مواضيعي مشترك 

بين صندوق النقد الدولي والبنك الدولي يركز على إدارة الدين السيادي 

وموجه في الإساس إلى البلدان منخفضة الدخل. وهو الصندوق الوحيد 

شاملة  مساعدة  لتقديم  ومخصص  متعددة  مانحة  جهات  تدعمه  الذي 

لتنمية القدرات في مجال إدارة الدين. 

 المراكز الإقليمية

لتنمية القدرات

الفقري  العمود  هي  عشرة  الستة  القدرات  لتنمية  الإقليمية  المراكز 

تنمية  مجال  في  الصندوق  جهود  عليها  تقوم  التي  التحتية  للبنية 

منطقة،  كل  أولويات  حسب  المصممة  المراكز،  هذه  وتساعد  القدرات. 

من  يستجد  لما  السريعة  الاستجابة  على  الصندوق  قدرة  تعزيز  في 

مع  كثب  عن  التنسيق  وتتيح  بلد  أي  في  القدرات  لتنمية  احتياجات 

المراكز  هذه  في  ويعمل  الواقع.  أرض  على  الأخرى  المعنية  الأطراف 

الإقليمية مستشارون مقيمون، كما أنها تعزز التعلُم بين النظرا، وتقدم 

التنمية  شركاء  ويوفر  مستمرة.  ومتابعة  العملي  التنفيذ  في  دعما 

الموارد  أرباع  ثلاثة  من  أكثر  الأعضاء  والبلدان  المضيفة  والبلدان 

النقد  صندوق  أعلن  ربيع 2019،  وفي  المراكز.  هذه  لتشغيل  اللازمة 

الفنية،  المساعدة  لتقديم  جديد  إقليمي  مركز  لتأسيس  خططا  الدولي 

)راجع  ومنغوليا  الوسطى  وآسيا  القوقاز  منطقة  في  البلدان  يخدم 

الإطار 2-2(.

وفيما يلي أضواء على المراكز الإقليمية لتنمية القدرات:

تعهد الشركاء والأعضاء في مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة  ■

سيعمق  المركز  فإن  كذلك  للمركز.  التمويل  من  مزيد  بتقديم  الكاريبي 

تركيزه على قضايا تغير المناخ وبناء الصلابة، على نحو ما اتُفِق عليه 

في اجتماع اللجنة التوجيهية في مايو 2018.  
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تنمية القدرات

المركز  ■  - الهادئ  المحيط  لمنطقة  المالية  الفنية  المساعدة  مركز 

 25 بمرور   2018 ديسمبر  في  احتفل   - الهادئ  المحيط  لجزر  الإقليمي 

والأعضاء  الشركات  اتفق  كذلك  الإطار 3-2(.  )راجع  إنشائه  على  عاما 

في المركز على رفع ميزانية المرحلة الحالية بشكل كبير لتصل إلى حوالي 

40 مليون دولار من أجل تلبية الطلبات الجديدة على تنمية القدرات في 

التعامل مع قضايا النمو الاحتوائي والصلابة في مواجهة تغير المناخ.

ومن أجل تلبية الطلب الكبير على التدريب في إفريقيا، أقرت الإدارة  ■

الثانية بمعهد  العُليا في الصندوق زيادة الأنشطة بالتدريج في المرحلة 

حتى   2019 مايو  من  الثانية  المرحلة  وتمتد  إفريقيا.  لصالح  التدريب 

في  دولار  مليون   35 بمقدار  الميزانية  وترتفع   ،2024 إبريل  نهاية 

وسوف  دولار(.  مليون   23 الأولى  المرحلة  ميزنية  )بلغت  المرحلة  هذه 

الرئيسية  القضايا  التدريب في  الزيادة على تقديم مزيد من  تساعد هذه 

وعلى  المناخ(،  وتغير  الجنسين  وقضايا  الحوكمة  فيها  )بما  والمستجدة 

تقدم مزيد من الدعم للدول الهشة، ومزيد من التدريب المُخصص حسب 

الاحتياجات وأنشطة التعلُم من النظراء. وسوف يظل التدريب المخصص 

يدعم المشروعات ذات الأولوية في مراكز المساعدة الفنية في إفريقيا.  

 انطلاق دورة تدريبية باللغة العربية عبر الإنترنت

عن إصلاح دعم الطاقة

الأوسط،  الشرق  في  والتمويل  للاقتصاد  الدولي  النقد  صندوق  مركز  قام 

تدريبية  دورة  وتقديم  بإعداد  الصندوق،  في  مختلفة  إدارات  مع  بالتعاون 

باللغة العربية عبر شبكة الإنترنت عن إصلاح دعم الطاقة. وأُدخِلَت تعديلات 

على هذه الدورة لكي تلائم المنطقة العربية وأصبحت تتضمن وحدة نموذجية 

خاصة لتقييم أبرز التحديات والدروس المستخلصة من تجربة المغرب. ولاقت 

الدورة إقبالا لا بأس به، حيث استكملها 180 من المسؤولين في القطاع العام 

من البلدان العربية عندما أُتيحت للمرة الأولى في يناير/فبراير 2019.

 الإطار 3-2

الاحتفال بمرور 25 عاما على إنشاء مركز 

المساعدة الفنية المالية لمنطقة المحيط الهادئ

على  عاما   25 بمرور  احتفالا  مؤتمر  عُقِد   ،2018 ديسمبر  في 

تأسيس مركز المساعدة الفنية المالية لمنطقة المحيط الهادئ وهو 

أول مركز يُنشئه الصندوق لتقديم المساعدة الفنية.  وافتتح السيد 

أياز سيد قيوم، رئيس وزراء جمهورية فيجي بالنيابة، والسيدة 

كارلا غراسو، نائب مدير عام صندوق النقد الدولي، المؤتمر الذي 

استغرق يومين، كما حضرته السيدة هيلين كلارك، رئيس وزراء 

نيوزيلندا الأسبق ورئيس برنامج الأمم المتحدة الإنمائي.  وتألف 

السياسات  صناع  من  شخص  مائتي  على  يزيد  مما  الحضور 

الأكاديمية  والدوائر  الخاص  القطاع  من  وممثلين  الفكر  وقادة 

أن  يمكن  التي  الطريقة  حول  مناقشات  أجروا  حيث  والإعلام 

المركز  يغطيها  التي  عشرة  الستة  الأعضاء  البلدان  تنتهجها 

وبناء   ، النمو  فرص  من  القصوى  الاستفادة  تحقيق  لمواصلة 

الصلابة في مواجهة الكوارث الطبيعية، وتحقيق النمو الاحتوائي، 

وكيف يمكن تحسين القدرات من خلال المساعدة الفنية العملية 

وأنشطة التعلم من النظراء. وعُقِدَت مسابقة للتصوير بين الشباب 

فألقت الضوء على رحلة التنمية في المنطقة وزادت الوعي بعمل 

ويلقى  الهادئ.   المحيط  لمنطقة  المالية  الفنية  المساعدة  مركز 

المركز دعما من أستراليا ونيوزيلندا والاتحاد الأوروبي وكوريا 

والبلدان  المضيف،  البلد  وهو  وفيجي،  الآسيوي  التنمية  وبنك 

الموقع  في  الفيديو  شاهد  المزيد،  على  للاطلاع  فيه.  الاعضاء 

https://www.imf.org/external/mmedia/view. :الإلكتروني التالي

.aspx?vid=5982227772001
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في  الأولى  الندوة  وعُقِدَت  الإصلاح.  مجال  في  متنوعة  خبرات  لديهم 

العالم  التطورات الاقتصادية في  نوفمبر 2018 وركزت على انعكاسات 

الرئيسي فيها هو السيد موريس أوبستفلد  على المنطقة، وكان المتحدث 

الندوة  وعُقِدَت  الدولي.  النقد  صندوق  في  السابق  البحوث  إدارة  مدير 

الثانية في فبراير 2019، لاستخلاص الدروس من التجارب العالمية في 

طريق تعزيز الحوكمة الرشيدة والشفافية، وتحدث فيها السيد لوي-مارك 

الحدثان  هذان  وكان  الصندوق.  في  الإحصاءات  إدارة  مدير  دوشارم، 

جهاد  السيد  مع   2018 فبراير  في  عُقِدَت  التي  النقاش  حلقة  يكملان 

الدولي  النقد  الوسطى بصندوق  الأوسط وآسيا  الشرق  إدارة  أزعور، مدير 

عن "التنمية الاحتوائية في العالم العربي: دعوة إلى التحرك."

 الإطار 4-2

منتدى رفيع المستوى للتعلُم من النظراء: 

السياسة النقدية في رابطة أمم جنوب شرق 

آسيا )آسيان(

في  النقدية  السلطة  مع  بالتعاون  الدولي  النقد  صندوق  نظم 

يوليو 2018 منتدى رفيع  الفترة من 10-9  سنغافورة خلال 

النقدية  السياسة  أطر  تحديث  عن  النظراء  من  للتعلُم  المستوى 

)آسيان(.   آسيا  شرق  جنوب  أمم  رابطة  بلدان  في  وعملياتها 

أنشطة  إدماج  هو  المنتدى  هذا  من  الرئيسي  الهدف  وكان 

البلدان  مع  تدور  التي  الحوارات  في  القدرات  لتنمية  الصندوق 

السياسة  تنفيذ  أمام  التحديات  عن  الرقابة  إطار  في  الأعضاء 

والمتقلبة،  الكبيرة  الرأسمالية  التدفقات  مواجهة  في  النقدية 

وعدم اليقين الناشئ من تصاعد التوترات التجارية، والمخاطر 

العالمية، وكيف  الفائدة  على الاستقرار المالي، وارتفاع أسعار 

ومتى يتم التدخل في أسواق الصرف الأجنبي. 

التفاعل  من  عالية  درجة  سادتها  جلسات  المنتدى  وتضمن 

بين نواب المحافظين ومساعدي المحافظين وغيرهم من كبار 

المسؤولين في البنوك المركزية في بلدان رابطة أمم جنوب شرق 

آسيا، بينما قدم خبراء الصندوق عروضا موجزة ساعدت على 

تحفيز هذا التفاعل، وناقش الخبراء الدوليون أفضل الممارسات 

حوار  لإجراء  مصصما  البرنامج  وكان  المستفادة.   والدروس 

السياسة  في  متقاطعة  مجالات  أربعة  حول  نطاق  أوسع  على 

النماذج  وإعداد  والعمليات،  والأدوات  الإطار،  تصميم  النقدية: 

وأدوات التنبؤ، وعمليات التواصل. وشارك الأستاذ جون تايلور  

دعا  الحماسة،  أثارت  رئيسية  كلمة  وألقى  الجلسات  وقائع  في 

سياسات  تصميم  في  الأطراف  متعدد  منهج  اتباع  إلى  فيها 

واستراتيجيات نقدية تتسم بالشفافية وتقوم على قواعد.

 ندوات رفيعة المستوى عن الدروس العالمية المُستفادة

في النمو الاحتوائي والحوكمة 

الأوسط  الشرق  في  والتمويل  للاقتصاد  الدولي  النقد  صندوق  مركز  عقد 

سلسلة من الندوات رفيعة المستوى في الكويت، بالاشتراك مع الصندوق 

إدارات مختلفة  وبالتعاون مع  والاجتماعي  الاقتصادي  للإنماء  العربي 

إثراء  إلى  الندوات  من  السلسلة  هذه  وتهدف  الدولي.  النقد  صندوق  في 

خاصة  أهمية  تكتسب  التي  الاقتصادية  السياسات  قضايا  حول  الحوار 

في مواجهة التحديات أمام العالم العربي، بينما جاء الخبراء المشاركون 

بخلفيات متنوعة، ومنهم كبار موظفي الصندوق وصناع سياسات ممن 

 الجدول 5-2

صندوق النقد الدولي: الصناديق المواضيعية والقُطْرية 

لتنمية القدرات

الشركاءالاسم

)RM( أستراليا وبلجيكا والدانمرك وألمانيا تعبئة الإيرادات

واليابان وكوريا ولكسمبرغ وهولندا 

والنرويج والسويد وسويسرا والمملكة 

المتحدة والاتحاد الأوروبي 

أداة التقييم التشخيصي للإدارة 

)TADAT( الضريبية

ألمانيا واليابان وهولندا والنرويج 

وسويسرا والمملكة المتحدة والاتحاد 

الأوروبي 

 )MNRW( أستراليا وهولندا والنرويج وسويسرا إدارة ثروة الموارد الطبيعية

والمملكة المتحدة والاتحاد الاتحاد 

الأوروبي

مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 

  )AML/CFT(
فرنسا واليابان ولكسمبرغ وهولندا 

والنرويج وقطر والمملكة العربية 

السعودية وسويسرا والمملكة المتحدة 

)FSSF( الصين وألمانيا وإيطاليا ولكسمبرغ صندوق استقرار القطاع المالي

والمملكة العربية السعودية والسويد 

وسويسرا والمملكة المتحدة وبنك 

الاستثمار الأوربي

 )DMF II( 2 تسهيل إدارة الدين

النمسا وألمانيا وهولندا والنرويج بالاشتراك مع البنك الدولي 

وروسيا وسويسرا وبنك التنمية الإفريقي 

والاتحاد الأوروبي

مبادرة إصلاح وتعزيز القطاع المالي 

)"فيرست"( بالاشتراك مع البنك الدولي 

المرحلة الثالثة: ألمانيا ولكسمبرغ 

وهولندا وسويسرا والمملكة المتحدة

المرحلة الرابعة: ألمانيا وسويسرا

)D4D(  الصين وألمانيا واليابان وكوريا بيانات اتخاذ القرار

ولكسمبرغ وهولندا والنرويج وسويسرا 

والاتحاد الأوروبي 

كندا وإيطاليا والمملكة المتحدة الصندوق القُطْري لصالح الصومال

والولايات المتحدة والصندوق العربي 

للإنماء الاقتصادي والاجتماعي 

والاتحاد الأوروبي

الصندوق القُطري لصالح جنوب 

النرويجالسودان

المصدر: إعداد خبراء الصندوق.
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تنمية القدرات

الجدول 6-2             

مراكز الصندوق الإقليمية المعنية بتنمية القدرات 

البلدان الأعضاءالشركاءالاسم

)ATI( معهد التدريب لصالح إفريقيا )أستراليا والصين وألمانيا وكوريا وموريشيوس )البلد المضيف

وبنك الاستثمار الأوروبي 

45 بلدا من منطقة إفريقيا جنوب الصحراء

مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة 

)AFC( وسط إفريقيا

الصين وفرنسا وغابون )البلد المضيف( وألمانيا وهولندا وبنك 

الاستثمار الأوروبي والاتحاد الأوروبي

بوروندي والكاميرون وجمهورية إفريقيا الوسطى وتشاد 

وجمهورية الكونغو وجمهورية الكونغو الديمقراطية وغينيا 

الاستوائية وغابون وسان تومي وبرنسيبي  

مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة 

)AFE( شرق إفريقيا

ألمانيا وهولندا وسويسرا وتنزانيا )البلد المضيف( والمملكة 

المتحدة وبنك الاستثمار الأوروبي والاتحاد الأوروبي

إريتريا وإثيوبيا وكينيا ومالاوي ورواندا وتنزانيا وأوغندا

مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة 

)AFS( جنوب إفريقيا

أستراليا والصين وألمانيا وموريشيوس )البلد المضيف( وهولندا 

وسويسرا والمملكة المتحدة وبنك الاستثمار الأوروبي والاتحاد 

الأوروبي

أنغولا وبوتسوانا وجزر القُمُر وإسواتيني وليسوتو ومدغشقر 

وموريشيوس وموزامبيق وناميبيا وسيشيل وجنوب إفريقيا 

وزامبيا وزمبابوي

مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة 

)AFW( غرب إفريقيا

الصين و وكوت ديفوار )البلد المضيف( وفرنسا وألمانيا وهولندا 

ولكسمبرغ وبنك الاستثمار الأوروبي والاتحاد الأوروبي 

بنن وبوركينا فاسو وكوت ديفوار وغينيا وغينيا بيساو ومالي 

وموريتانيا والنيجر والسنغال وتوغو

مركز المساعدة الفنية الإقليمي الثاني 

)AFW2( لمنطقة غرب إفريقيا

أستراليا وكندا والصين وغانا )البلد المضيف( وسويسرا وبنك 

التنمية الإفريقي وبنك الاستثمار الأوروبي والاتحاد الأوروبي

كابو فيردي وغامبيا وغانا وليبريا ونيجيريا وسيراليون

مكتب تنمية القدرات في تايلند 

)CDOT(
كمبوديا وجمهورية لاو  الديمقراطية الشعبية وميانمار وفييت اليابان وتايلند )البلد المضيف( 

نام )البلد المستفيد الرئيسي(، إضافة إلى بلدان أخرى في جنوب 

شرق آسيا ومنطقة جزر المحيط الهادئ في ظل مشروعات 

مُختارة

مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة 

)CARTAC( الكاريبي

بربادوس )البلد المضيف( وكندا والمكسيك وهولندا والمملكة 

المتحدة وبنك التنمية الكاريبي والبنك المركزي لدول شرق 

الكاريبي والاتحاد الأوروبي 

أنغيلا، وأنتيغوا وباربودا، وأروبا، وجزر البهاما، وبربادوس، 

وبليز ، وبرمودا، وجزر فرجن البريطانية، وجزر كايمان، 

وكوراكاو، ودومينيكا، وغرينادا، وغويانا، وهايتي، وجاميكا، 

ومونتسيرات، وسانت كيتس ونيفيس، وسانت لوسيا، وسانت 

فنسنت وجزر غرينادين، وسورينام، وترينيداد وتوباغو، 

وتركس، وكايكوس.

مركز المساعدة الفنية لأمريكا الوسطى 

وبنما والجمهورية الدومينيكية 

)CAPTAC-DR(

كندا وغواتيمالا )البلد المضيف( ولكسمبرغ والمكسيك والنرويج 

وإسبانيا ومصرف التكامل الاقتصادي في أمريكا الوسطى 

والاتحاد الأوروبي

كوستاريكا والجمهورية الدومينيكية والسلفادور وغواتيمالا 

وهندوراس ونيكاراغوا وبنما

مركز تنمية القدرات المشترك بين 

الصين وصندوق النقد الدولي

الصين وبلدان أعضاء أخرىالصين )البلد المضيف(

) JVI( وشركاء/مانحون معهد فيينا المشترك )النمسا )العضو الرئيسي والبلد المضيف

دوليون 

31 بلدا منها 29 بلدا في وسط وشرق وجنوب شرق أوروبا 

والقوقاز وآسيا الوسطى، وكذلك إيران وتركيا

مركز صندوق النقد الدولي للاقتصاد 

)CEF( والتمويل في الشرق الأوسط

22 بلدا عضوا في جامعة الدول العربيةالكويت )البلد المضيف(

مركز المساعدة الفنية الإقليمي لمنطقة 

)METAC( الشرق الأوسط

فرنسا وألمانيا ولبنان )البلد المضيف( وسويسرا وهولندا 

والاتحاد الأوروبي

أفغانستان والجزائر وجيبوتي ومصر والعراق والأردن ولبنان 

وليبيا والمغرب والسودان وسوريا وتونس والضفة الغربية وغزة 

واليمن 

مركز المساعدة الفنية المالية لمنطقة 

)PFTAC( المحيط الهادئ

أستراليا وفيجي )البلد المضيف( وكوريا ونيوزيلندا وبنك 

التنمية الآسيوي والاتحاد الأوروبي

جزر كوك وفيجي وكيريباتي وجزر مارشال وميكرونيزيا 

وناورو ونيوي وبالاو وبابوا غينيا الجديدة وساموا وجزر 

سليمان وتيمور-ليشتي وتوكيلاو وتونغا وتوفالو وفانواتو. 

معهد التدريب الإقليمي في سنغافورة 

)STI(
37 بلدا في منطقة آسيا والمحيط الهادئ أستراليا واليابان وسنغافورة )البلد المضيف(

مركز التدريب والمساعدة الفنية 

)SARTTAC(  الإقليمي لجنوب آسيا

أستراليا والهند )البلد المضيف(وكوريا والمملكة المتحدة 

والاتحاد الأوروبي

بنغلاديش وبوتان والهند وملديف ونيبال وسري لانكا

يقدم الصندوق كذلك دورات تدريبية من خلال برامج التدريب الإقليمية.

المصدر: إعداد خبراء الصندوق.
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الجزء 3: 

من نحن

الهيكل التنظيمي لصندوق النقد الدولي 

حسب الوضع في ٣0 إبريل 2019

ن
ح

ن
ن 

م

اللجنة الدولية

 للشؤون النقدية 

والمالية

لجنة التنمية 

المشتركة لصندوق 

النقد الدولي والبنك الدولي١

مجلس المحافظين

الخدمات المساندةالإدارات الوظيفية وإدارات الخدمات الخاصةإدارات المناطق الجغرافية

الإدارة

 الإفريقية
إدارة الشؤون القانونيةإدارة التواصل

إدارة الموارد 
البشرية

إدارة آسيا 

والمحيط الهادئ

إدارة الأسواقإدارة المالية

 النقدية والرأسمالية

إدارة أمانة الصندوق

المكتب الإقليمي لمنطقة

 آسيا والمحيط الهادئ

إدارة نصف

 الكرة الغربي

إدارة شؤون

 المالية العامة

إدارة الخدمات

 المؤسسية والمنشآت

إدارة تكنولوجيا المعلومات

الإدارة 

الأوروبية

إدارة الشرق الأوسط

 وآسيا الوسطى

معهد تنمية

 القدرات

مكاتب الصندوق

 في أوروبا

معهد فيينا

المشترك

معهد التدريب

 لصالح إفريقيا

معهد التدريب

 في سنغافورة

مكتب الصندوق 
لدى الأمم المتحدة٢

مركز صندوق النقد الدولي

 للاقتصاد والتمويل في

 الشرق الأوسط (في الكويت)

إدارة الاستراتيجيات 

والسياسات والمراجعة

مكتب التقييم المستقل ا�لس التنفيذي

مكتب إدارة 

ا�اطر

 المدير العام

نواب المدير العام

مكتب التدقيق 

الداخلي
مكتب الميزانية

 والتخطيط

مكتب الاستثمار-

نظام تقاعد 

الموظفين

وحدة إدارة 

المعرفة

إدارة الإحصاءات

إدارة البحوث

1 تُعــرف رســميا باســم اللجنــة الوزاريــة المشــتركة لمجلــس محافظــي البنــك والصنــدوق المعنيــة بتحويــل 

المــوارد الحقيقيــة إلى البلــدان الناميــة.

2 تابع لمكتب المدير العام.

7٣  التقرير السنوي  2٠1٩
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المديرون 

التنفيذيون في 

الصندوق

)حسب الوضع في مايو 2٠1٩(
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المديرون التنفيذيون والمناوبون )حسب الوضع في ٣0 

إبريل 2019(

آدم ليريك

شاغر 

الولايات المتحدة

ماساكي كايزوكا

يوشيهيتو سايتو

اليابان

جين جونغ شيا

سون بين

الصين

أنتوني دي لانوي

ريتشارد دورنبوش

فلاديسلاف راشكوفان

والهرســك،  البوســنة  بلجيــكا،  أرمينيــا، 

جورجيــا،  قبــرص،  كرواتيــا،  بلغاريــا، 

الجبــل  مولدوفــا،  لكســمبرغ،  إســرائيل، 

الشــمالية،  مقدونيــا  هولنــدا،  الأســود، 

أوكرانيــا رومانيــا، 

1
2

3
4

5
6 7

89

10

12 13 14

15 16 17
18

19 20

21
22 23 24

11

1- هيرفيه دي فيليروشيه

2- شونا رياك

3- توماس أوستروس

4- جعفر مجرد

5- غابرييل لوبيتيغوي

6- رازي كايا

7- أليكسي موجين

8- ليوناردو فيلار

٩- ماساكي كايزوكا

1٠- لويز ليفونيان

11- مارك روزين

12- أليسارا ماهاساندانا

13- سوبير غوكارن

14- ماهر مؤمنة

15- دومينيكو فانيزا

16- جين جونغ شيا

17- دوميساني مالينزا

18- حازم الببلاوي

1٩- ألكسندر تومبيني

2٠- نايجل راي

21- أنتوني دي لانوي

22- محمد الأمين راغاني

23- بول إندربينن

24- ستيفن ماير

جولة انتخاب المديرين التنفيذيين الاعتيادية لعام 2018

بــدأ مديــرو صنــدوق النقــد الــدولي التنفيذيــون الجــدد فتــرة عضويتهــم التــي 

التنفيذييــن  المديريــن  اختيــار  عقــب   2٠18 نوفمبــر  في  لعاميــن  تســتمر 

البالــغ عددهــم 24 مديــرا بالانتخــاب. ونتيجــة لذلــك، انضــم إلى المجلــس 

11 مديــرا تنفيذيــا جديــدا و8 مديريــن تنفيذييــن مناوبيــن جــدد، وستســتمر 

فتــرة عضويتهــم لعاميــن حتــى 31 أكتوبــر 2٠2٠.

وقــد أنشــأ المجلــس لجنــة للاسترشــاد بهــا في عمليــة الانتخــاب، وتتمثــل 

وتحــدد  الانتخابــات.  إجــراء  لتنظيــم  رســمية  قواعــد  وضــع  في  مهمتهــا 

تكريم ذكرى سوبير غوكارن

تُــوفيِّ المديــر التنفيــذي ســوبير غــوكارن 

قصيــر  صــراع  بعــد   2٠1٩ يوليــو  في 

مــع المــرض. وهــو مواطــن هنــدي مثَّــل 

وســري  والهنــد  وبوتــان  بنغلاديــش 

لانــكا في المجلــس منــذ ديســمبر 2٠15. 

وقــد أثنــى المجلــس التنفيــذي للصنــدوق وإدارتــه العليــا وموظفيــه 

علــى حســن تقديــره للأمــور وقــوة بصيرتــه وفصاحتــه، كمــا أعربــوا 

عــن تقديرهــم العميــق لمســاهماته العديــدة خــلال فتــرة عضويتــه 

بالصنــدوق.  

القواعــد عــدد المديريــن التنفيذييــن الذيــن يتــم انتخابهــم )24 مديــرا كمــا 

هــو الحــال منــذ عــام 1٩٩2(، والحــد الأقصــى لعــدد الأســهم المانحــة لحــق 

بحيــث  حيازتهــا  البلــدان  متعــددة  للمجموعــات  يجــوز  التــي  التصويــت 

تــوزع القــوة التصويتيــة بيــن أعضــاء المجلــس بشــكل متــوازن ومعقــول. 

وقــدم  الزمنــي.  وجدولهــا  الانتخــاب  عمليــة  أيضــا  القواعــد  وتوضــح 

في  المحافظيــن  مجلــس  واعتمدهــا  القواعــد،  هــذه  التنفيــذي  المجلــس 

.2٠18 أغســطس 

ومــن المقــرر إجــراء جولــة انتخــاب المديريــن التنفيذييــن الاعتياديــة القادمة 

في أكتوبر 2٠2٠.
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ستيفن ماير

كلاوس غيبهارد ميرك

ألمانيا

ليوناردو فيلار

بابلو مورينو

ألفونسو غيرا

كولومبيا، كوستاريكا، السلفادور، 

غواتيمالا، هندوراس، المكسيك، 

إسبانيا، جمهورية فنزويلا البوليفارية

جودا أغونغ

كنغ هنغ

بروني دار السلام، كمبوديا، فيجي، 

جمهورية إندونيسيا، جمهورية 

لاو الديمقراطية الشعبية، ماليزيا، 

ميانمار، نيبال، الفلبين، سنغافورة، 

تايلند، تونغا، فييت نام

دومينيكو فانيزا

ميخاليس بساليدوبولوس

ألبانيا، اليونان، إيطاليا، مالطة، 

البرتغال، سان مارينو

هيرفيه دي فيليروشيه

أرميل كاستتسي

فرنسا

شونا رياك

ديفيد بول رونيكل

المملكة المتحدة

نايجل راي

نام-دوك هيو

غرانت جونستون

أستراليا، كيريباتي، جمهورية كوريا، 

جزر مارشال، ولايات ميكرونيزيا 

الموحدة، منغوليا، ناورو، نيوزيلندا، 

بالاو، بابوا غينيا الجديدة، ساموا، 

سيشيل، جزر سليمان، توفالو، فانواتو

لويز ليفونيان

آن ماري ماكيرنان

أنتيغوا وباربودا، جزر البهاما، 

بربادوس، بليز، كندا، دومينيكا، 

غرينادا، آيرلندا، جامايكا، سانت 

كيتس ونيفيس، سانت لوسيا، سان 

فنسنت وجزر غرينادين

توماس أوستروس

جون سيغورغيرسون

الدانمرك، إستونيا، فنلندا، آيسلندا، 

لاتفيا، ليتوانيا، النرويج، السويد

رازي كايا

كريستيان جست

سيلارد بنك

النمسا، بيلاروس، الجمهورية 

التشيكية، هنغاريا، كوسوفو، 

الجمهورية السلوفاكية، سلوفينيا، 

تركيا

ألكسندر تومبيني

برونو سارايفا

بيدرو فاتشادا

البرازيل، كابو فيردي، الجمهورية 

الدومينيكية، إكوادور، غيانا، هايتي، 

نيكاراغوا، بنما، سورينام، تيمور 

ليشتي، ترينيداد وتوباغو

سوبير غوكارن

ماهيندرا سيريواردانا

بنغلاديش، بوتان، الهند، سري لانكا

دوميساني مالينزا

إيتا ماناثوكو

كينغسلي أوبيورا

أنغولا، بوتسوانا، بوروندي، إريتريا، 

إسواتيني، إثيوبيا، غامبيا، كينيا، 

ليسوتو، ليبيريا، ملاوي، موزامبيق، 

ناميبيا، نيجيريا، سيراليون، 

الصومال، جنوب إفريقيا، جمهورية 

جنوب السودان، السودان، تنزانيا، 

أوغندا، زامبيا، زمبابوي

بول إندربينن

بيوتر ترابينسكي

أذربيجان، كازاخستان، جمهورية 

قيرغيزستان، بولندا، صربيا، سويسرا، 

طاجيكستان، تركمنستان، أوزبكستان

أليكسي موجين

لاف بالاي

الاتحاد الروسي، الجمهورية العربية 

السورية

جعفر مجرد

محمد الدايري

جمهورية أفغانستان الإسلامية، 

الجزائر، غانا، جمهورية إيران 

الإسلامية، ليبيا، المغرب، باكستان، 

تونس

حازم الببلاوي

سامي جدع

البحرين، مصر، العراق، الأردن، 

الكويت، لبنان، جزر المالديف، عُمان، 

قطر، الإمارات العربية المتحدة، 

جمهورية اليمن

ماهر مؤمنة

رياض محمد الخريف

المملكة العربية السعودية

محمد الأمين راغاني

هيريمانديمبي رازافيندرامانانا

فاسينيت سيللا 

بنن، بوركينا فاسو، الكاميرون، 

جمهورية إفريقيا الوسطى، تشاد، جزر 

القمر، جمهورية الكونغو الديمقراطية، 

جمهورية الكونغو، كوت ديفوار، 

جيبوتي، غينيا الاستوائية، غابون، 

غينيا، غينيا-بيساو، مدغشقر، مالي، 

موريتانيا، موريشيوس، النيجر، 

رواندا، سان تومي وبرينسيبي، 

السنغال، توغو

غابرييل لوبيتيغوي

خوان كارلوس دي تاتا

الأرجنتين، بوليفيا، شيلي، باراغواي، 

بيرو، أوروغواي
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فريق الإدارة العليا

كريســتين لاغــارد، المديــر العــام، 

مــادا  كاجــا  جامعــة  طــلاب  مــع 

إندونيســيا. يوغياكارتــا،  في 

المديــر  نائــب  فوروســاوا،  ميتســوهيرو 

العــام، وجعفــر مجــرد، المديــر التنفيــذي 

بصندوق النقد الدولي، في الاجتماعات 

الســنوية المشــتركة بيــن صنــدوق النقــد 

 2٠18 لعــام  الــدولي  والبنــك  الــدولي 

بإندونيســيا. بــالي  المنعقــدة في 

كارلا غراسو، نائب المدير 

العام، تلتقي بالسيد كريستيان 

ريبيرغن من وزارة الخارجية 

الهولندية بمناسبة مساهمة 

هولندا في صندوق إدارة 

ثروة الموارد الطبيعية التابع 

لصندوق النقد الدولي.

تاو جانغ، نائب المدير 

العام، في زيارة إلى مركز 

تنمية الطفولة والشباب في 

دومينيكا.

ديفيد ليبتون، النائب الأول للمدير 

العــام، يلقــي الكلمــة الافتتاحيــة في 

منتــدى الماليــة العامــة الــذي عقــده 

صنــدوق النقــد الــدولي.
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ميتسوهيرو فوروساوا

نائب المدير العام
كارلا غراسو

نائب المدير العام ورئيس الشؤون الإدارية

ديفيد ليبتون

النائب الأول للمدير العام

كريستين لاغارد

المدير العام

تاو جانغ

نائب المدير العام
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من نحن

إدارات المناطق الجغرافية

مدير الإدارة الإفريقية أبيب سيلاسي 

مدير إدارة آسيا والمحيط الهادئ شان يون ري 

مدير الإدارة الأوروبية بول تومسين 

مدير إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى جهاد أزعور 

مدير إدارة نصف الكرة الغربي أليخاندرو ويرنر 

الإدارات الوظيفية 

مدير إدارة التواصل  جيرارد رايس 

مدير إدارة المالية أندرو تويدي 

مدير إدارة شؤون المالية العامة فيتور غاسبار 

مدير معهد تنمية القدرات  شارميني كوري 

المستشار القانوني العام ومدير إدارة الشؤون القانونية رودا ويكس براون 

المستشار المالي ومدير إدارة الأسواق النقدية والرأسمالية توبياس أدريان 

المستشار الاقتصادي ومدير إدارة البحوث غيتا غوبيناث 

كبير الإحصائيين ومسؤول البيانات، ومدير إدارة الإحصاءات لوي مارك دوشارم 

مدير إدارة الاستراتيجيات والسياسات والمراجعة مارتن مولايزن 

كبار موظفي الصندوق )حسب الوضع في ٣0 إبريل 2019(

صندوق النقد الدولي80



من نحن

المعلومات والاتصال 

مدير المكتب الإقليمي لمنطقة آسيا والمحيط الهادئ تشيكاهيسا سومي 

الممثل الخاص لدى الأمم المتحدة كريستوفر لين 

مدير مكاتب الصندوق في أوروبا/كبير الممثلين المقيمين لدى الاتحاد الأوروبي  جيفري فرانكس 

الخدمات المساندة

مدير إدارة الخدمات المؤسسية والمنشآت  كريس هيموس 

مدير إدارة الموارد البشرية كالبانا كوتشار 

المسؤول الإعلامي الأول ومدير إدارة تكنولوجيا المعلومات   إدوارد أندرسون 

أمين صندوق النقد الدولي، إدارة أمانة الصندوق  جيانهاي لين 

المكاتب

مدير مكتب الميزانية والتخطيط دانييل سيترين 

مدير مكتب التقييم المستقل تشارلز كولينز 

مدير مكتب التدقيق الداخلي  نانسي أسيكو أونيانغو 

مدير مكتب الاستثمار ديريك بيلز 

مدير مكتب إدارة المخاطر فيفيك أرورا 
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من نحن

في  بالصنــدوق  العمــل  مــن  تقاعــد  هاغــان  شــون 

المستشــار  منصــب  شــغل  أن  بعــد   2٠18 ســبتمبر 

القانونيــة  الشــؤون  إدارة  ومديــر  العــام  القانــوني 

إدارة  في  الأخــرى  الوظائــف  مــن  متنوعــة  ومجموعــة 

الشــؤون القانونيــة علــى مــدار 14 عامــا. وأثنــاء توليــه 

الإنجــازات  مــن  عــددا  حقــق  الإدارة،  مديــر  منصــب 

تضمنــت تحديــث أدوات الإقــراض لــدى الصنــدوق، ودمــج العمليــات الرقابيــة، 

وصياغــة سياســات الديــن الســيادي، ووضــع إطــار للجهــود متعــددة الأطــراف 

الهادفــة إلى تخفيــف أعبــاء الديــن في البلــدان منخفضــة الدخــل المثقلة بالديون. 

ونشــر دراســات عديــدة عــن قانــون صنــدوق النقــد الــدولي ومجموعــة كبيــرة مــن 

القضايــا القانونيــة المرتبطــة بمنــع وقــوع الأزمــات وحلهــا، مــع التركيــز بوجــه 

خــاص علــى الإعســار وإعــادة هيكلــة الديــون، بمــا في ذلــك الديــن الســيادي. 

وهاغــان حاصــل علــى درجــة الدكتــوراه في القانــون مــن مركــز القانــون التابــع 

لجامعــة جــورج تــاون وماجســتير العلــوم في الاقتصــاد السياســي الــدولي مــن 

السياســية. والعلــوم  للاقتصــاد  لنــدن  كليــة 

العمــل  مــن  تقاعــد  أوبســتفيلد  »مــوري«  موريــس 

منصــب  في  عملــه  عقــب   2٠18 ديســمبر  في  بالصنــدوق 

بصنــدوق  البحــوث  إدارة  ومديــر  الاقتصــادي  المستشــار 

»كبيــر  وبصفتــه  ســنوات.  ثــلاث  مــدار  علــى  الــدولي  النقــد 

في  البحثيــة  الجهــود  أوبســتفيلد  قــاد  الاقتصادييــن«، 

الصنــدوق، وقــدم مســاهمات مهمــة في تقريــر آفــاق الاقتصــاد 

 Advancing the Frontiers of Monetary العالمــي، كمــا شــارك في تأليــف كتــاب بعنــوان

Policy. وهــو حاصــل علــى درجــة الدكتــوراه في الاقتصــاد مــن معهــد ماساتشوســتس 
. جيــا لو للتكنو

المستشــار  منصــب  تولــت  ويكس-بــراون  رودا 

القانونيــة  الشــؤون  إدارة  ومديــر  العــام  القانــوني 

بصنــدوق النقــد الــدولي في ســبتمبر 2٠18، والتحقــت 

في  وشــغلت   .1٩٩7 عــام  في  الصنــدوق  في  بالعمــل 

الســابق منصــب نائــب مديــر إدارة التواصــل، كمــا تولــت 

خلالهــا  مــن  عملــت  بالصنــدوق  الوظائــف  مــن  عــددا 

علــى مجموعــة واســعة مــن القضايــا القانونيــة والقطريــة وقضايــا السياســات. 

وهــي حاصلــة علــى درجــة الدكتــوراه في القانــون مــن كليــة الحقــوق بجامعــة 

في  بالعمــل  التحــق  أندرســون  إدوارد 

الإعلامــي  المســؤول  منصــب  في  الصنــدوق 

المعلومــات  تكنولوجيــا  إدارة  ومديــر  الأول 

أندرســون  ويتمتــع   .2٠18 يونيــو  في 

تكنولوجيــا  إدارة  مجــال  في  كبيــرة  بخبــرة 

المعلومــات، وشــغل مؤخــرا منصــب مســؤول 

الإعلام العالمي الأول في منظمة الرؤية العالمية. وعمل في الســابق 

بتكليــف رئاســي في هيئــة الســلام الأمريكيــة حيــث أشــرف علــى إجــراء 

تحــول كامــل في مجــال تقديــم خدمــات تكنولوجيــا المعلومــات في 

74 بلــدا. وتــرأس أيضــا مجموعــة كبيــرة مــن المؤسســات الاستشــارية 

الخاصة العاملة في مجال تكنولوجيا المعلومات وحلول الشركات.

منصــب  تولــت  بروكســلز  دو  بيتــرا 

في  والشــمول  التنــوع  شــؤون  مستشــار 

 .2٠18 أكتوبــر  في  الــدولي  النقــد  صنــدوق 

ولديهــا خبــرة كبيــرة في إدارة شــؤون التنــوع 

الذهنيــة  الصــورة  وتحســين  والشــمول، 

المؤسســية وتعزيــز جهــود التواصــل، وغيرهــا 

التنميــة  مؤسســات  مــن  عــدد  في  البشــرية  المــوارد  مبــادرات  مــن 

متعــددة الأطــراف. وهــي حاصلــة علــى درجــات علميــة مــن جامعتــي 

وسُــري. بنســلفانيا 

في  بالعمــل  التحقــت  غوبينــاث  غيتــا 

في   2٠1٩ ينايــر  في  الــدولي  النقــد  صنــدوق 

إدارة  ومديــر  الاقتصــادي  المستشــار  منصــب 

البحــوث. وهــي في إجــازة للخدمــة العامــة مــن 

حيــث  هارفــارد  جامعــة  في  الاقتصــاد  قســم 

تشــغل كرســي أســتاذية »جــون زوانســترا« في 

بحثيــة  مقــالات  غوبينــاث  وللســيدة  والاقتصــاد.  الدوليــة  الدراســات 

عديــدة عــن أســعار الصــرف، والتجــارة والاســتثمار، والأزمــات الماليــة 

الدوليــة، والسياســة النقديــة، والديــن، وأزمــات الأســواق الصاعــدة. وهــي 

حاصلــة علــى شــهادة الدكتــوراه في الاقتصــاد مــن جامعــة برينســتون 

عــام 2٠٠1 بعــد حصولهــا علــى درجــة البكالوريــوس مــن جامعــة دلهــي 

مــن كليــة دلهــي للاقتصــاد وجامعــة واشــنطن. مــن كل  والماجســتير 

الإطار ٣-1: نبذة عن كبار موظفي الصندوق المنتهية ولايتهم والجدد

صندوق النقد الدولي82

creo




من نحن

الموارد البشرية والأولويات

أن  يتعيــن  العالمــي،  الاقتصــاد  في  فعــال  بــدور  الصنــدوق  يضطلــع  لكــي 

يحــرص علــى تعييــن موظفيــن مــن مختلــف بلــدان العــالم مؤهليــن تأهيــلا 

عاليــا والاحتفــاظ بهــم وتنميــة قدراتهــم ومكافأتهــم. ولدعــم هــذه الأهــداف 

العامــة، يجــري حاليــا تنفيــذ ثــلاث مبــادرات يعــزز بعضهــا البعــض )1( 

تنفيذ اســتراتيجية للموارد البشــرية تشــجع ثقافة التعلم المســتمر والابتكار 

والإدارة القويــة والقيــادة؛ و)2( ترشــيد العمليــات مــن أجــل تعزيــز فعاليــة 

تقديــم الخدمــات والمنافــع ومردوديــة التكاليــف؛ و)3( اســتمرار الصنــدوق 

في جــذب الكفــاءات والمهــارات المتنوعــة بوصفــه جهــة العمــل المفضلــة.

خصائص القوى العاملة

بلــغ عــدد موظفــي الصنــدوق 2765 موظفــا حســب الوضــع في 3٠ إبريــل 

2٠1٩. ويمكن الاطلاع على قائمة بأسماء كبار المسؤولين في الصندوق 

في الصفحتيــن 8٠ و81، وعلــى هيكلــه التنظيمــي في بدايــة الجــزء 3.

وكان عــدد التعيينــات في عــام 2٠18، والبالــغ 15٠ موظفــا جديــدا، أقــل 

وتضمنــت  موظفــا.   172 بلــغ  حيــث   ،2٠17 عــام  في  بمســتواه  مقارنــة 

موظفيــن  و1٠٩  العليــا،  الإدارة  في  موظفيــن   7 الجديــدة  التعيينــات 

ويتطلــب  المســاندة.  الخدمــات  موظفــي  مــن  موظفــا  و34  متخصصيــن، 

الصنــدوق أن يتمتــع خبــراء الاقتصــاد بخبــرة كبيــرة في مجــال التحليــل 

وصنــع السياســات، وقــام في عــام 2٠18 بتعييــن 25 خريجــا مــن خــلال 

هــم في منتصــف حياتهــم  اقتصاديــا ممــن  الاقتصادييــن، و5٠  برنامــج 

بعقــود. موظفــا   477 تعييــن  نفســه  العــام  شــهد  كذلــك  الوظيفيــة. 

وفي عــام 2٠18 أيضــا، تــم تعييــن 3 مــن كبــار المســؤولين مــن اليابــان 

وكوريــا والســويد في إطــار برنامــج المعينيــن المموليــن بمــوارد خارجيــة. 

ممولــة  عاميــن  مدتهــا  بعقــود  البرنامــج  هــذا  إطــار  في  التعييــن  ويكــون 

صنــدوق  خــلال  مــن  المعنــي  العضــو  البلــد  ســلطات  جانــب  مــن  بالكامــل 

متــاح  البرنامــج  في  والاشــتراك  متعدديــن.  مانحيــن  يضــم  اســتئماني 

لجميــع البلــدان الأعضــاء التــي ترغــب في توفيــر التمويــل إمــا لتعييــن كبــار 

مســؤوليها أو كبــار المســؤولين مــن بلــدان أخــرى. ويشــارك في البرنامــج 

توزيــع  عــن  معلومــات  علــى  )للاطــلاع  بلــدان.   5 مــن  معينيــن   ٩ حاليــا 

راجــع  البلــد،  وفئــة  الجنــس،  ونــوع  الجنســية،  حســب  الصنــدوق  موظفــي 

الجــداول الشــبكية مــن 3-1 إلى 3-3، وهيــكل رواتــب موظفــي الصنــدوق 

.)4-3 الشــبكي  الجــدول  في 

التنوع والاحتواء

يهــدف الصنــدوق إلى توســيع نطــاق البلــدان الأعضــاء الممثلــة في موظفيــه 

مــن حيــث المنطقــة الجغرافيــة، ونــوع الجنــس، والخلفيــة التعليميــة وغيــر ذلك 

من الخصائص المتنوعة. وفي 3٠ إبريل 2٠1٩، بلغ عدد البلدان الأعضاء 

الممثلــة في موظفــي الصنــدوق 147 بلــدا مــن أصــل 18٩ بلــدا عضوا. وخلال 

إفريقيــا   — تمثيــلا  الأقــل  المناطــق  مــن  الجنســيات  نســبة  بلغــت   ،2٠18

جنــوب الصحــراء، وشــرق آســيا، والشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا — %27 

مــن كل التعيينــات الخارجيــة علــى مســتوى الموظفيــن المتخصصيــن. وفي 

عــام 2٠1٩، حقــق الصنــدوق النســبة القياســية المســتهدفة لتمثيــل إفريقيــا 

جنــوب الصحــراء في مســتوى الموظفيــن المتخصصيــن ومســتوى موظفــي 

الإدارة العليــا. كمــا تجــاوز الصنــدوق النســبة القياســية المســتهدفة لخبــراء 

الاقتصــاد مــن النســاء المعينيــن في مســتوى الإدارة العليــا، وحقــق نســبة 

3٠ في المائــة المســتهدفة للنســاء اللاتــي يشــغلن وظائــف إداريــة عليــا في 

نهايــة الســنة الماليــة 2٠1٩.

كذلــك يســعى الصنــدوق إلى التشــجيع علــى إرســاء بيئــة عمــل احتوائيــة تتيــح 

للجميــع تحقيــق النجــاح وأفضــل مســتويات الأداء. ولهــذا الغــرض، تــم وضــع 

برامــج إلزاميــة موجهــة لجميــع العامليــن لتدريبهــم في مجــال منــع التحيــز 

غيــر الواعــي والتحــرش. عــلاوة علــى ذلــك، تــم تدريــب المديريــن المشــاركين 

اعتبــارات  مراعــاة  مهــارات  علــى  الجــدد  الموظفيــن  اختيــار  عمليــات  في 

الاحتــواء عنــد إجــراء مقابــلات العمــل. وقالــت الســيدة بيتــرا دو بروكســلز، 

مستشــار شــؤون التنــوع والشــمول، »مــن واجبنــا كمنظمــة دوليــة عالميــة أن 

نكــون مثــالا يحتــذى، وأن نضــع ضوابــط ومعاييــر لأنفســنا كمــا نفعــل مــع 

الأطــراف المقابلــة. وقــد قطعنــا شــوطا كبيــرا خــلال الخمســة وعشــرين عامــا 

الماضيــة منــذ أن بدأنــا في تحليــل مــدى تنوعنــا وقدرتنــا علــى الاحتــواء 

بشــكل أكثــر عمقــا، ونحــن نؤمــن تمامــا بــأن ذلــك ليــس مجــرد جــزء أساســي 

مــن عملنــا ولكنــه الســلوك الســليم الــذي يتعيــن علينــا أن نســلكه. وســوف 

نســتمر في وضــع أهــداف صعبــة بمــا يضمــن إيجــاد بيئــة عمــل أكثــر تنوعــا 

وأكثــر احتــواء وتمثيــلا للجميــع.«

مكتب التحقيقات الداخلية

 2٠16 يوليــو  في  إنشــاؤه  تــم  الــذي  الداخليــة  التحقيقــات  مكتــب  يجــري 

التــي  المزعومــة  المخالفــات  في  إداريــة  وتحقيقــات  أوليــة  اســتجوابات 

الصنــدوق.  في  مؤقتــة  بعقــود  ومعينــون  موظفــون  يرتكبهــا 

ويعــد المكتــب جــزءا أساســيا مــن نظــام الانضبــاط الإداري في الصنــدوق، حيــث 

يحقــق بدقــة في المخالفــات المحتملــة لسياســات الصنــدوق مــع ضمــان اتخــاذ 

الإجراءات القانونية المعتادة. ويجمع المكتب الأدلة ويخلص إلى الاستنتاجات 

بشــكل مســتقل دون تدخــل أي مكتــب أو مســؤول آخــر. ويجــري المكتــب تحقيقاتــه 

وفــق مبــادئ النزاهــة والمهنيــة والعدالــة وعــدم التحيــز والموضوعيــة.

هيكل الإدارة العليا ورواتبها

العليــا  الإدارة  لتعويضــات  دوريــة  مراجعــة  التنفيــذي  المجلــس  يجــري 

المديــر  راتــب  باعتمــاد  المنــوط  هــو  المحافظيــن  ومجلــس  للصنــدوق. 

العــام. وتجــرى تعديــلات ســنوية علــى الرواتــب اســتنادا إلى مؤشــر أســعار 

المســتهلكين في واشــنطن العاصمــة. وفيمــا يلــي هيــكل رواتــب الإدارة العليــا 

يوليــو 2٠18:   1 في  الوضــع  حســب 

■ المدير العام:  5167٠٠ دولار	

■ النائب الأول للمدير العام:  44٩2٩٠ دولارا	

■ نواب المدير العام:  427٩1٠ دولارات	

8٣  التقرير السنوي  ٢٠١٩
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الميزانية والدخل

الميزانية متوسطة الأجل

اعتمد المجلس التنفيذي في إبريل 2٠18 ميزانية إدارية صافية للسنة المالية 

2٠1٩ بمبلــغ قــدره 1135 مليــون دولار، إلى جانــب الميزانيتيــن الإرشــاديتين 

في  الأخيرتيــن  الســنتين  تحديــث  )تــم  و2٠21   2٠2٠ الماليتيــن  للســنتين 

الجــدول 3-1 بمــا يعكــس ميزانيــة الســنة الماليــة 2٠2٠ والميزانيــة الإرشــادية 

للســنة الماليــة 2٠21 اللتيــن اعتمدهمــا المجلــس مؤخــرا(. واســتنادا إلى النهــج 

التحوطــي المتبــع، يعتبــر هــذا العــام هــو الســابع علــى التــوالي الــذي تظــل فيــه 

ميزانيــة الصنــدوق ثابتــة، علــى الرغــم مــن تزايــد الطلــب علــى مــوارد المؤسســة 

وقــوة مركــز الدخــل علــى المــدى المتوســط. ووافــق المجلــس أيضــا علــى وضــع حــد 

 الموارد 

والحوكمة

أقصــى للنفقــات الإجماليــة قــدره 1417 مليــون دولار، يتضمــن رد مبلــغ 1٩6 

مليــون دولار لجهــات خارجيــة نظيــر أنشــطة تنميــة القــدرات وترحيــل مــا يصــل 

إلى 46 مليــون دولار مــن المــوارد التــي لم تُنفــق خــلال الســنة الماليــة 2٠18، 

الميزانيــة  قيمــة  وبلغــت   .2٠1٩ الماليــة  الســنة  في  إنفاقهــا  يحتمــل  والتــي 

الرأســمالية المعتمــدة 71 مليــون دولار لبنــاء المرافــق والمشــروعات الرأســمالية 

في مجــال تكنولوجيــا المعلومــات. واســتبعدت مــن الميزانيــة الرأســمالية تكلفــة 

تجديــد مبنــى المقــر الرئيســي (HQ1) التــي تمــت تغطيتهــا مــن خــلال اعتمــاد 

منفصــل في ميزانيــة ســابقة.

في  المكثــف  العمــل   2٠1٩ الماليــة  للســنة  الصنــدوق  ميزانيــة  ودعمــت 

الصنــدوق  في  الأعضــاء  للبلــدان  بالنســبة  الأولويــة  ذات  المجــالات 

والتحديــث المؤسســي. وأعيــد تخصيــص مــوارد إضافيــة لتعزيــز المشــاركات 

الجدول ٣-1

الميزانية حسب فئات النفقات الرئيسية، السنوات المالية 2021-2018

)بملايين الدولارات الأمريكية( 

السنة المالية 2021السنة المالية 2020السنة المالية 2019السنة المالية 2018

الميزانيةالميزانيةنتائج الميزانيةالميزانيةنتائج الميزانيةالميزانية 

النفقات الإدارية

…٩6٩٩621,٠٠٩٩٩51,٠35الموظفون

…12612113512612٩السفر1

…2٠٩22621522421٩المباني ونفقات أخرى

…14…12…11احتياطيات الطوارئ

 1,٣151,٣091,٣711,٣461,٣971,4٣5مجموع النفقات الإجمالية

-246-23٩-214-236-211-211المقبوضات2

 1,1٣11,1581,190 1,1٣5 1,1041,099مجموع صافي الميزانية

…47…46…44الترحيل3

مجموع صافي الميزانية شاملا 

»المبالغ المُرحلة«
 1,148 1,099 1,181 1,1٣1 1,2051,190 

مجموع الميزانية الكلية شاملا 

»المبالغ المُرحلة«
1,٣591,٣091,4171,٣461,4441,4٣5

النفقات الرأسمالية4

96 86 141  71  116  66المرافق وتكنولوجيا المعلومات

بند للتذكرة

بالــدولار  الميزانيــة  صــافي  مجمــوع 

2019 الماليــة  الســنة  في  قيمتــه  حســب 
1,12٩1,1241,1351,1311,12٩1,12٩

المصــدر: مكتــب الميزانيــة والتخطيــط 

في صنــدوق النقــد الــدولي.

ملحوظــة: قــد لا تتوافــق الأرقــام مــع 

المجاميــع نظــرا للتقريــب.

1 تشمل السنة المالية 2٠1٩ السفر لحضور الاجتماعات السنوية المنعقدة في الخارج.

2 تشمل الأنشطة الممولة من الجهات المانحة، واتفاقات اقتسام التكاليف مع البنك الدولي، ومبيعات المطبوعات، وإيرادات موقف السيارات، وإيرادات أخرى متنوعة.

3 ترحل الموارد من السنة السابقة حسب القواعد المعمول بها.

4 يمكن إنفاق اعتمادات الميزانية الرأسمالية على مدار ثلاث سنوات. وتمثل الميزانية الاعتمادات السنوية، بينما تتضمن نتائج تنفيذ الميزانية الإنفاق من اعتمادات السنوات السابقة.

صندوق النقد الدولي84



الجدول ٣-2

النفقات الإدارية

)بملايين الدولارات الأمريكية، ما لم يذكر خلاف ذلك(

 1,131 نتائج الميزانية الإدارية الصافية للسنة المالية 2٠1٩

فروق التوقيت

  175  تكاليف مزايا التقاعد وما بعد الخدمة

الجاريــة  الســنة  مصروفــات  اســتهلاك   – الرأســمالية  النفقــات 

الســابقة والســنوات 

  54 

مبالغ أخرى غير مدرجة في الميزانية الإدارية 

للمعاييــر  وفقــا  الفــور  علــى  تُصــرف  بنــود   – الرأســمالية  النفقــات 

الماليــة التقاريــر  لإعــداد  الدوليــة 

  31  

رد مبالــغ لإدارة العمليــات العامــة )مــن الصنــدوق الاســتئماني للنمــو 

والحــد مــن الفقــر، وإدارة حقــوق الســحب الخاصــة(

 )٩2(

 1,2٩٩  مجموع النفقات الإدارية

بند للتذكرة

المدققــة  الماليــة  الكشــوف  في  الــواردة  الإداريــة  النفقــات  مجمــوع 

الخاصــة( الســحب  حقــوق  وحــدات  )بملاييــن 

 

  ٩31 

المصادر: إدارة المالية ومكتب الميزانية والتخطيط في صندوق النقد الدولي.

ملحوظــة: قــد لا تتوافــق الأرقــام مــع المجاميــع نظــرا للتقريــب. وتــم تحويــل المصروفــات باســتخدام 

المتوســط المرجــح الفعلــي لســعر صــرف الــدولار الأمريكــي مقابــل وحــدة حقــوق الســحب الخاصــة في 

الســنة الماليــة 2٠1٩، ويســاوي 1,4٠ تقريبــا.

الموارد والحوكمة

القطريــة للصنــدوق وتقويــة جهــوده في القطــاع المــالي، مثــل برنامــج تقييــم 

القطــاع المــالي. كذلــك تــم توفيــر تمويــل إضــافي للعمــل في أهــم مجــالات 

عــن  الصــادرة  الرقميــة  العمــلات  مثــل  والماليــة،  الاقتصاديــة  السياســات 

البنــوك المركزيــة وجــدول أعمــال التكنولوجيــا الماليــة. وتضمنــت أنشــطة 

وخدمــات  المعرفــة  وإدارة  الرقمــي  التحــول  تمويــل  المؤسســي  التحديــث 

البشــرية.  المــوارد 

وفي الســنة الماليــة 2٠1٩، بلــغ مجمــوع النفقــات الإداريــة الفعليــة 1131 

مليــون دولار، أي أقــل مــن صــافي الميزانيــة المعتمــدة بمقــدار 4 ملاييــن 

دولار. وكانــت الفجــوة في الإنفــاق أقــل قليــلا عمــا كانــت عليــه في العــام 

الماضــي. 

الســنة  في  دولار  مليــون   141 الرأســمالية  النفقــات  مجمــوع  بلــغ  كذلــك 

أعمــال تجديــد  إنفاقهــا علــى  تــم  الماليــة 2٠1٩، منهــا 82 مليــون دولار 

خريــف  في  منهــا  الانتهــاء  يُتوقــع  التــي   (HQ1) الرئيســي  المقــر  مبنــى 

2٠1٩. وغطــت النفقــات الأخــرى تكاليــف إحــلال المرافــق وتطويرهــا ونظــم 

تكنولوجيــا المعلومــات التــي انتهــى عمرهــا التشــغيلي ورأس المــال الموجــه 

التحديــث. أعمــال  إلى جــدول 

للصنــدوق  الإداريــة  النفقــات  تُحســب  الماليــة،  التقاريــر  إعــداد  ولأغــراض 

علــى أســاس الاســتحقاق وفقــا للمعاييــر الدوليــة لإعــداد التقاريــر الماليــة. 

الاســتحقاق،  أســاس  علــى  المحاســبة  إجــراء  المعاييــر  هــذه  وتقتضــي 

التقييمــات  أســاس  علــى  وإهلاكهــا  العامليــن  منافــع  تكاليــف  قيــد  ويتــم 

الاكتواريــة. ويتضمــن الجــدول 3-2 مطابقــة تفصيليــة بيــن نتائــج تنفيــذ 

الميزانيــة الإداريــة الصافيــة للســنة الماليــة 2٠1٩ البالغــة 1131 مليــون 

دولار والنفقــات الإداريــة المحســوبة علــى أســاس المعاييــر الدوليــة لإعــداد 

التقاريــر الماليــة والبالغــة 12٩٩ مليــون دولار )٩31 مليــون وحــدة حقــوق 

ســحب خاصــة( علــى النحــو الــوارد في الكشــوف الماليــة المدققــة للصنــدوق 

عــن ســنة 2٠1٩.

نموذج الدخل والرسوم والفائدة التعويضية 

واقتسام الأعباء وصافي الدخل

نموذج الدخل

يعتمــد الصنــدوق منــذ نشــأته أساســا علــى أنشــطته الإقراضيــة لتمويــل 

نفقاتــه. ولتوليــد دخــل إضــافي، أنشــأ الصنــدوق حســاب الاســتثمار في 

عــام 2٠٠6 بهــدف اســتثمار احتياطياتــه. وفي عــام 2٠٠8، اعتمــد 

صنــدوق  إنشــاء  تضمــن  للدخــل  جديــدا  نموذجــا  التنفيــذي  المجلــس 

وقــف يُمــول مــن أربــاح بيــع جــزء محــدود مــن حيــازات المؤسســة مــن 

الخامــس  التعديــل  أقــر  الجديــد،  الدخــل  نمــوذج  جانــب  وإلى  الذهــب. 

فبرايــر  في  النفــاذ  حيــز  دخــل  الــذي  الصنــدوق،  تأســيس  لاتفاقيــة 

2٠11، زيــادة صلاحيــات الصنــدوق الاســتثمارية لزيــادة العائــدات 

الوقــت.  مــع  الماليــة  مــوارده  وتعزيــز  اســتثماراته  علــى  المتوقعــة 

لوضــع  القواعــد  هــذه  التنفيــذي  المجلــس  اعتمــد   ،2٠13 ينايــر  وفي 

أغســطس  في  الصنــدوق  احتياطيــات  لاســتثمار  جديــدة  اســتراتيجية 

2٠15 )بالنســبة لحســاب الدخــل الثابــت الفرعــي( وفي مــارس 2٠18 

)بالنســبة للحســاب الفرعــي لصنــدوق الوقــف أساســا(. ولا يــزال الهــدف 

مــن اســتراتيجية الاســتثمار يتمثــل في الحفــاظ علــى القيمــة الحقيقيــة 

الوقــف وتوليــد الدخــل، أخــذا في الاعتبــار تغيــر الأوضــاع  لصنــدوق 

الســوقية، والطبيعــة العامــة لمــوارد الصنــدوق، وضــرورة الحفــاظ علــى 

الصنــدوق. ســمعة 

الرسوم

في ظــل ارتفــاع حجــم أنشــطة الإقــراض وانخفــاض العائــدات الحاليــة علــى 

الاســتثمارات في الصنــدوق، لا يــزال مصــدر الدخــل الرئيســي هــو الرســوم 

معــدل  ويتكــون  الصنــدوق.  لائتمــان  القائــم  الاســتخدام  علــى  المفروضــة 

الرســم الأساســي )ســعر الفائــدة( علــى تمويــل الصنــدوق مــن ســعر الفائــدة 

علــى حقــوق الســحب الخاصــة مضافــا إليــه هامــش ثابــت يُعبــر عنــه بنقــاط 

الأســاس. وبموجــب القاعــدة التــي اعتمدهــا المجلــس التنفيــذي في ديســمبر 

2٠11، يطبــق هــذا الهامــش لفتــرة عاميــن، ويخضــع للمراجعــة قبــل نهايــة 

العــام الأول، وذلــك لتغطيــة تكاليــف عمليــات الوســاطة المرتبطــة بالتمويــل 

التــي يتكبدهــا الصنــدوق والســماح لــه بتكويــن احتياطياتــه. وتنطــوي هــذه 

القاعــدة أيضــا علــى إجــراء مضاهــاة للبيانــات لضمــان اتســاق معــدل الرســم 

علــى نحــو معقــول مــع الأوضــاع القائمــة في ســوق الائتمــان علــى المــدى 

الطويــل. وفي إبريــل 2٠18، قــرر المجلــس التنفيــذي أن يكــون هامــش معــدل 
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الموارد والحوكمة

الإطــار ٣-2: التقــدم المحــرز في عمليــة تجديــد مبنــى 

HQ1 المقر الرئيســي

اســتمرت خــلال الســنة الماليــة 2٠1٩ أعمــال التجديــد في أحــد مقــري صنــدوق 

النقــد الــدولي (HQ1)، وهــو المقــر الرئيســي الأقــدم والكائــن في مدينــة واشــنطن 

العاصمــة. وقــد أُحــرز تقــدم كبيــر في هــذا الصــدد، حيــث تــم اســتكمال مــا يزيــد 

علــى ٩8% مــن المشــروع، ولكــن الأعمــال المتبقيــة، مثــل تجديــد الطوابــق التــي تقــع 

بهــا حجــرة اجتماعــات المجلــس ومكاتــب المديريــن التنفيذييــن، تعــد مــن أصعــب 

التحديــات.

وأعيــد شــغل ثلاثــة طوابــق مكتبيــة في الســنة الماليــة 2٠1٩. ولا تــزال 

أعمــال التجديــد مســتمرة في الطابقيــن الأخيريــن، وتــم نقــل الموظفيــن 

مؤقتــة.  بصفــة   (HQ2) للصنــدوق  الآخــر  المبنــى  إلى  بهمــا  العامليــن 

آخــر في  التنفيــذي إلى موقــع  اجتماعــات المجلــس  نقــل حجــرة  تــم  كذلــك 

المقــر الرئيســي (HQ1) بصفــة مؤقتــة. وتتضمــن الأعمــال الأخــرى المقــرر 

إتمامهــا تطويــر نظــم المبنــى، والأســطح، وإخــلاء المقــر مــن معــدات البنــاء 

والتجديــد.

الضــروري  الإحــلال  في  المكثــف  التجديــد  هــذا  مــن  الرئيســي  الغــرض  ويتمثــل 

للأنظمــة العتيقــة والمتهالكــة في المبنــى. ويســعى هــذا المشــروع إلى الحصــول علــى 

شــهادة »الريــادة في تصميمــات الطاقــة والبيئــة« (LEED)، وينطــوي علــى تصميــم 

المبــاني وممارســات البنــاء المراعيــة للبيئــة بغيــة تخفيــف الأثــر علــى البيئــة. ولــدى 

اســتكمال العمــل في عــام 2٠2٠، مــن المتوقــع أن يســهم المبنــى الجديــد في تحقيــق 

خفــض كبيــر في قيمــة فواتيــر الطاقــة، ويســاعد الصنــدوق علــى تحقيــق أعلــى معاييــر 

الاســتمرارية. 

الرســم 1٠٠ نقطــة أســاس للفتــرة المنتهيــة في إبريــل 2٠2٠، وأكــد قــراره 

مجــددا في مراجعــة منتصــف الفتــرة في إبريــل 2٠1٩.

ويفــرض الصنــدوق أيضــا رســوما إضافيــة علــى اســتخدام مبالــغ ائتمانيــة 

كبيــرة ضمــن الشــرائح الائتمانيــة وفي ظــل اتفاقــات تســهيلات الصنــدوق 

الممــددة. وتُفــرض رســوم إضافيــة بمقــدار 2٠٠ نقطــة أســاس علــى الائتمــان 

المســتخدم الــذي يتجــاوز 187,5% مــن حصــة البلــد العضــو المعنــي. وقــد 

تمــت مراجعــة هــذا الحــد مؤخــرا لتخفيــف أثــر مضاعفــة حصــص العضويــة 

التنفيــذ.  حيــز  للحصــص  عشــرة  الرابعــة  العامــة  المراجعــة  دخــول  عقــب 

وعــلاوة علــى الرســوم الإضافيــة التــي يُشــار إليهــا بأنهــا رســوم إضافيــة 

إضافيــة  رســوما  الصنــدوق  يفــرض  المــوارد،  اســتخدام  مســتوى  حســب 

بمقــدار 1٠٠ نقطــة أســاس حســب الفتــرة الزمنيــة علــى الائتمــان المســتخدم 

الــذي يتجــاوز الحــد نفســه والــذي يظــل قائمــا لأكثــر مــن 36 شــهرا ضمــن 

الصنــدوق  إطــار تســهيل  مــن 51 شــهرا في  أو لأكثــر  الشــرائح الائتمانيــة 

الممــدد.

وبالإضافــة إلى الرســوم الدوريــة والرســوم الإضافيــة، يفــرض الصنــدوق 

رســم  فيُفــرض  خاصــة.  ورســوما  التــزام،  ورســوم  خدمــة،  رســوم  كذلــك 

العامــة.  المــوارد  حســاب  مــن  ســحب  عمليــة  كل  علــى   %٠,5 قــدره  خدمــة 

وفي بدايــة كل فتــرة مدتهــا 12 شــهرا، يُحمَّــل رســم التــزام قابــل للــرد علــى 

المبالــغ المتاحــة للســحب بموجــب اتفاقــات حســاب المــوارد العامــة خــلال 

تلــك الفتــرة. وتُفــرض رســوم التــزام بمقــدار 15 نقطــة أســاس، و3٠ نقطــة 

أســاس، و6٠ نقطــة أســاس علــى المبالــغ المتاحــة للســحب حتــى %115، 

علــى  العضويــة،  حصــة  مــن   %575 مــن  وأكثــر  و%575،   %115 وبيــن 

الترتيــب. وتـُـرد رســوم الالتــزام عندمــا يُســتخدم الائتمــان خــلال الفتــرة التــي 

تغطيهــا الرســوم، بالتناســب مــع الســحوبات الفعليــة. ويفــرض الصنــدوق 

أيضــا رســوما خاصــة علــى التأخــر في ســداد الرســوم التــي تجــاوزت أجــل 

اســتحقاقها بفتــرات تقــل عــن ســتة أشــهر.

الفائدة التعويضية والفوائد

علــى جانــب النفقــات، يدفــع الصنــدوق فوائــد )فائــدة تعويضيــة( لبلدانــه 

الأعضــاء مقابــل مراكزهــم الدائنــة في حســاب المــوارد العامــة )المعــروف 

باســم مراكــز شــرائح الاحتياطيــات المعوضــة(. وتنــص اتفاقيــة تأســيس 

الصنــدوق علــى ألا يتجــاوز ســعر الفائــدة التعويضيــة ســعر الفائــدة علــى 

حقــوق الســحب الخاصــة، وألا يقــل عــن 8٠% مــن هــذا الســعر. ويعــادل ســعر 

الســحب  الفائــدة علــى حقــوق  التعويضيــة الأساســي حاليــا ســعر  الفائــدة 

النموذجيــة  الفائــدة  لأســعار  مرجــح  متوســط  إلى  يســتند  الــذي  الخاصــة، 

لعمــلات  الماليــة  الأســواق  في  الأجــل  قصيــرة  الماليــة  الديــن  أدوات  علــى 

ســلة حقــوق الســحب الخاصــة، علــى ألا يقــل عــن 5 نقــاط أســاس بحــد أدنــى. 

ويدفــع الصنــدوق كذلــك فائــدة بســعر الفائــدة علــى حقــوق الســحب الخاصــة 

علــى القــروض القائمــة في إطــار اتفاقــات الاقتــراض الجديــدة.

اقتسام الأعباء

آليــة لاقتســام  وفــق  التعويضيــة  والفائــدة  الرســم  تعديــل معــدلات  يجــري 

الأعبــاء تــوزع تكلفــة الالتزامــات الماليــة المتأخــرة علــى نحــو متســاو بيــن 

صندوق النقد الدولي86

creo




الموارد والحوكمة

الأعضــاء المدينيــن والدائنيــن. ولتعويــض الدخــل الضائــع نتيجــة رســوم 

الفائــدة غيــر المســددة التــي تتجــاوز أجــل اســتحقاقها بســتة أشــهر أو أكثــر، 

الرســم  معــدل  رفــع  خــلال  مــن  الأعبــاء  تقاســم  آليــة  الصنــدوق  يســتخدم 

وخفــض معــدل الفائــدة التعويضيــة. وتـُـرد المبالــغ التــي يتــم تحصيلهــا علــى 

هــذا النحــو عنــد تســوية الرســوم المتأخــرة.

والفائــدة  الرســم  معــدلات  متوســط  بلــغ   ،2٠1٩ الماليــة  الســنة  وفي 

الترتيــب. علــى  و٠31,%1،   %2,٠41 المعدَّلــة  التعويضيــة 

صافي الدخل

وحــدة  مليــار   ٠,6 الصنــدوق  دخــل  صــافي  بلــغ   ،2٠1٩ الماليــة  الســنة  في 

الأســاس  في  يرجــع  مــا  وهــو  دولار(،  مليــار   ٠,٩( خاصــة  ســحب  حقــوق 

مــن  والدخــل  الإقــراض،  أنشــطة  مســتويات  ارتفــاع  عــن  النــاتج  الدخــل  إلى 

ولكــن  الاســتثمار،  حســاب  في  بهــا  يحتفــظ  التــي  الصنــدوق  اســتثمارات 

الخســائر الناجمــة عــن إعــادة حســاب التزامــات الصنــدوق للمزايــا المحــددة 

كان لهــا تأثيــر مــوازن جزئــي علــى هــذا الدخــل. وتعــزى هــذه الخســائر في 

الأســاس، والتــي تبلــغ قيمتهــا ٠,4 مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة )5,٠ 

مليــار دولار(، إلى القيــد الفــوري لآثــار التغيــرات في الافتراضــات الاكتواريــة 

الأساســية للســنة الماليــة المســتخدمة في تحديــد أصــول والتزامــات الصنــدوق 

عــن المزايــا المحــددة في إطــار خطــط مزايــا العامليــن مــا بعــد التوظيــف حســب 

العامليــن(. رقــم 1٩ الخــاص بمزايــا  )المعيــار  الدوليــة  معاييــر المحاســبة 

المتأخرات المستحقة لصندوق النقد الدولي

بلغــت الالتزامــات الماليــة غيــر المســددة لصنــدوق النقــد الــدولي 7,121٠ 

)الجــدول   2٠1٩ إبريــل  نهايــة  في  خاصــة  ســحب  حقــوق  وحــدة  مليــون 

3-3(. وفي الوقــت نفســه، ظــل علــى عضويــن – وهمــا الصومــال والســودان 

– متأخــرات مطولــة مســتحقة للصنــدوق )قائمــة لأكثــر مــن ســتة أشــهر(. 
وتراكمــت متأخــرات علــى كلا البلديــن يعــود أجــل اســتحقاقها إلى منتصــف 

مجمــوع  مــن  و%8٠   %2٠ حــوالي  وتشــكل  الماضــي،  القــرن  ثمانينــات 

الترتيــب. علــى  المتأخــرات، 

الجدول ٣-٣

المتأخــرات المســتحقة للصنــدوق علــى البلــدان المتأخــرة في ســداد التزاماتهــا لمــدة ســتة أشــهر أو 

أكثــر، حســب نــوع الالتــزام في ٣0 إبريــل 2019 )بملاييــن وحــدات حقــوق الســحب الخاصــة(

حسب النوع

المجموع

الإدارة العامة )بما في ذلك التسهيل التمويلي 

الصندوق الاستئمانيللتصحيح الهيكلي(

241.5233.18.4الصومال

٩6٩.3885.٩83.3السودان

1,210.71,119.091.7المجموع

المصدر: إدارة المالية في صندوق النقد الدولي.

الإطار ٣-٣: خمسة مشروعات كبيرة

الأعضــاء،  لبلدانــه  الصنــدوق  يقدمهــا  التــي  الخدمــات  تعزيــز  لمواصلــة 

يجــري في الوقــت الحــالي تنفيــذ عــدد مــن المشــروعات الداخليــة مــن أجــل 

المرتبطــة  التكنولوجيــة  المنصــات  وتطويــر  النشــاط  عمليــات  تحســين 

بعمــل موظفــي الصنــدوق. وفي الســنة الماليــة 2٠18، بــدأ الصنــدوق في 

وفعاليتــه  كفاءتــه  لتعزيــز  الكبــرى«  »الخمســة  المشــروعات  هــذه  إنشــاء 

المؤسســية. 

البشــرية  المــوارد  عمليــات  تحديــث  منــه  الهــدف  ســيكون   1HR مشــروع 

وتبســيطها وميكنتهــا، وســيتيح نظامــا حديثــا متكامــلا يتوافــق مــع معاييــر 

قطــاع إدارة المــوارد البشــرية ومنصــة ســهلة الاســتخدام مــن خــلال الأجهــزة 

المحمولــة لتيســير التكيــف مــع التغيــرات المســتقبلية.

برنامــج إدارة تنميــة القــدرات والشــؤون الإداريــة ســيدعم الإدارة 

العمليــات  تنســيق  في  سيســهم  كمــا  القــدرات،  تنميــة  لأنشــطة  الفعالــة 

ومعالجــة الفجــوات التــي تنطــوي عليهــا عبــر مختلــف مجــالات النشــاط علــى 

مســتوى الصنــدوق، مــع تحديــث نظــم الدعــم.

نظــم إدارة المعرفــة الأساســية ســتوفر منصــات حديثــة للمســاعدة في 

التــي يتيحهــا الصنــدوق وتســهيل الاطــلاع عليهــا.  زيــادة توافــر المعرفــة 

تصميمهــا  تــم  مترابطــة  مشــروعات  أربعــة  مــن  المشــروع  هــذا  ويتكــون 

أكثــر  بحــث  ومرشــحات  مســميات  واســتخدام  المحتــوى،  إدارة  لتحســين 

اتســاقا ووضوحــا، وتســهيل القــدرة علــى العثــور علــى المحتــوى المرغــوب.

بيئــة العمــل الرقميــة المتكاملــة ســتتيح للعامليــن تجربــة رقميــة حديثــة 

مصممة حســب متطلباتهم الشــخصية أثناء ممارســة عملهم اليومي. وســيحدد 

المشــروع الهيــاكل التــي تشــترك مختلــف وحــدات الصنــدوق في اســتخدامها مــن 

أجــل توفيــر حلــول عمــل إلكترونيــة متســقة لزيــادة الكفــاءة والإنتاجيــة.

البيانــات ونشــرها المســتخدم  iData ســيحل محــل نظــام إدارة  مشــروع 

حاليــا في الصنــدوق، وســيتيح منصــة حديثــة لإدارة دورة حيــاة البيانــات 

وتبادلهــا  الجــودة  عاليــة  البيانــات  علــى  الاطــلاع  وتيســير  الاقتصاديــة 

بســهولة وضمــان اتســاق نظــام إدارة البيانــات الاقتصاديــة لــدى الصنــدوق 

مــع المعاييــر ذات الصلــة.
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حــوالي 238,5 وحــدة حقــوق ســحب خاصــة )33٠,5 مليــار دولار تقريبــا(. 

وحســب الوضــع في 3٠ إبريــل 2٠1٩، ســدد 181 عضــوا مــن بيــن 18٩ 

عضــوا مدفوعــات حصصهــم، وهــو مــا يشــكل أكثــر مــن ٩٩% مــن مجمــوع 

الزيــادات في الحصــص، وبلــغ مجمــوع الحصــص 475 مليــار وحــدة حقــوق 

ســحب خاصــة )نحــو 658 مليــار دولار(.

حقوق السحب الخاصة

حــق الســحب الخــاص هــو أصــل احتياطــي دولي اســتحدثه الصنــدوق في 

بالبلــدان  الخاصــة  الرســمية  للاحتياطيــات  مكمــلا  ليصبــح   1٩6٩ عــام 

إدارة  المشــاركين في  الصنــدوق  الأعضــاء في  للبلــدان  ويمكــن  الأعضــاء. 

حقــوق الســحب الخاصــة )جميــع الأعضــاء في الوقــت الحــالي( مبادلــة حقوق 

الســحب الخاصــة بــأي مــن العمــلات القابلــة للاســتخدام الحــر. وبلــغ مجمــوع 

حقــوق الســحب الخاصــة التــي تــم تخصيصهــا للبلــدان الأعضــاء حتــى الآن 

2٠4,2 مليــار وحــدة )مــا يعــادل حــوالي 283 مليــار دولار(، بمــا في ذلــك 

182,6 مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة تــم تخصيصهــا عــام 2٠٠٩ 

في أعقــاب الأزمــة الماليــة العالميــة. وتتحــدد قيمــة وحــدة حقــوق الســحب 

الخاصــة علــى أســاس ســلة مكونــة مــن خمــس عمــلات – الــدولار الأمريكــي 

واليــورو والرينمنبــي الصينــي واليــن اليابــاني والجنيــه الإســترليني. وتعــد 

الصنــدوق  لــدى  المســتخدمة  الحســاب  وحــدة  الخاصــة  الســحب  حقــوق 

وبعــض المنظمــات الدوليــة الأخــرى، وهــي ليســت عملــة أو مطالبــة علــى 

الصنــدوق، ولكنهــا تمثــل مطالبــة محتملــة علــى عمــلات أعضــاء الصنــدوق 

القابلــة للاســتخدام الحــر. ويمكــن مبادلــة حقــوق الســحب الخاصــة بــأي مــن 

هــذه العمــلات.

التعاونيــة  الصنــدوق  اســتراتيجية  ظــل  في  تصحيحيــة  تدابيــر  وطُبقــت 

المعــززة بشــأن المتأخــرات بهــدف معالجــة المتأخــرات التــي طــال أمدهــا. 

مؤهليــن  غيــر  والســودان  الصومــال  ظــل  الماليــة،  الســنة  نهايــة  وفي 

الصنــدوق. مــوارد  مــن  للاســتفادة 

الحصص: من أين يأتي الصندوق بأمواله

بلــدا   18٩ عددهــا  يبلــغ  والتــي  الصنــدوق،  في  الأعضــاء  البلــدان  توفــر 

عضــوا، المــوارد اللازمــة لتقديــم القــروض مــن خــلال مدفوعــات الحصــص 

في الأســاس، والتــي تتحــدد علــى أساســها أيضــا حقــوق التصويــت. وتعــد 

الثــاني  الدفــاع  خطَّــيْ  الثنائيــة  والقــروض  الأطــراف  متعــددة  القــروض 

والثالــث في أوقــات الأزمــات. وتتيــح هــذه المــوارد للصنــدوق طاقــة ماليــة 

تقــدر بحــوالي تريليــون دولار لتقديــم قــروض غيــر ميســرة لدعــم البلــدان 

الأعضــاء. وتمــول عمليــات الإقــراض الميســر والتخفيــف مــن أعبــاء الديــون 

للبلــدان منخفضــة الدخــل مــن خــلال صناديــق اســتئمانية منفصلــة قائمــة 

المســاهمات. علــى 

وتحــدد لــكل بلــد عضــو حصــة علــى أســاس مركــزه في الاقتصــاد العالمــي. 

ويبلــغ مجمــوع قيمــة الحصــص 477 مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة 

)حــوالي 661 مليــار دولار أمريكــي(، وهــي وحــدة الحســاب المســتخدمة 

تتوافــر  كذلــك  العمــلات.  مــن  بســلة  قيمتهــا  ربــط  ويتــم  الصنــدوق  لــدى 

حقــوق  وحــدة  مليــار   182 بقيمــة  الأطــراف  متعــددة  مــوارد  للصنــدوق 

ســحب خاصــة تقريبــا، بينمــا تتيــح لــه ترتيبــات الاقتــراض الثنائيــة مــوارد 

بقيمــة 317 مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة. وتجــدد قنــوات الاقتــراض 

في أوقــات مختلفــة. وينتهــي تاريــخ اتفاقيــات الاقتــراض الثنائيــة لعــام 

2٠16 في نهايــة 2٠1٩، ويمكــن مــد أجلهــا لعــام واحــد ينتهــي في نهايــة 

.2٠2٠

اســتكمال  حاليــا  ويجــري  منتظمــة.  بصفــة  الحصــص  مراجعــة  وتتــم 

المراجعــة الخامســة عشــرة، التــي ســتكون بمثابــة فرصــة لتحقيــق الاتســاق 

البلــدان الأعضــاء.  الصنــدوق وتكوينهــا واحتياجــات  مــوارد  بيــن حجــم 

وسيُســتند في إجــراء المراجعــة إلى إصلاحــات الحوكمــة التــي تــم تنفيذهــا 

حصــص  حمايــة  جهــود  ذلــك  في  بمــا   ،2٠1٠ عــام  مراجعــة  إطــار  في 

الأعضــاء الأكثــر فقــرا وأســهمهم المانحــة لحــق التصويــت. وتجــري حاليــا 

أيضــا مراجعــة الصيغــة المســتخدمة منــذ عشــر ســنوات في تحديــد حصــص 

الأعضــاء. 

مدفوعات الحصص خلال السنة المالية 2019

في 26 يناير 2٠16، استُوفيت الشروط المطلوبة لتنفيذ زيادات الحصص 

المتفــق عليهــا في إطــار المراجعــة العامــة الرابعــة عشــرة للحصــص. وأدى 

العضويــة لتصــل إلى  المــوارد المســتمدة مــن حصــص  ذلــك إلى مضاعفــة 

477 مليــار وحــدة حقــوق ســحب خاصــة )حــوالي 661 مليــار دولار( مقابــل 

المساهمة في الموارد

الأقصــى  الحــد  الحصــص  تحــدد 

للمــوارد الماليــة التــي يلتــزم العضــو 

للصنــدوق. بتوفيرهــا 

الحصول على 

التمويل

تحدد الحصص الحد الأقصى 

للتمويل الذي يمكن للعضو 

الحصول عليه من الصندوق في 

الظروف العادية.

القوة التصويتية

للقــوة  أساســي  محــدد  الحصــص 
التصويتيــة في عمليــة صنــع القــرار 
الأصــوات  وتتكــون  الصنــدوق.  في 
وحــدة   1٠٠٠٠٠ لــكل  صــوت  مــن 
حقــوق ســحب خاصــة مــن الحصــة 

الأساســية  الأصــوات  زائــدا 
)التــي يتســاوى فيهــا جميــع 

الأعضــاء(.

تخصيص حقوق 

السحب الخاصة

تحــدد الحصــص نصيــب العضــو في 

التخصيــص العــام لوحــدات حقــوق 

الســحب الخاصــة.

أدوار 

متعددة 

للحصص
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إدارة المخاطر في صندوق النقد الدولي

دوره  إطــار  في  المخاطــر  مــن  مجموعــة  الــدولي  النقــد  صنــدوق  يواجــه 

المنصــوص عليــه في اتفاقيــة التأســيس. وفي عــام 2٠16، وافــق المجلــس 

 – تحملهــا  للصنــدوق  يمكــن  التــي  المخاطــر  مســتويات  علــى  التنفيــذي 

وإدارتهــا بنجــاح – في جميــع أنشــطته خــلال فتــرة زمنيــة ممتــدة. ويراجــع 

دوريــة.  بصفــة  المخاطــر  قبــول  درجــة  التنفيــذي  المجلــس 

بصــورة  المخاطــر  لإدارة  دفاعيــة  خطــوط  ثلاثــة  الصنــدوق  ويســتخدم 

بتنفيــذ  تضطلــع  التــي  الإدارات  في  الأول  الدفــاع  خــط  ويتمثــل  نشــطة. 

العمليــات اليوميــة وإنشــاء نظــم للرقابــة الداخليــة والمحافظــة عليهــا مــن 

أجــل تحديــد وإدارة المخاطــر ذات الصلــة بتلــك العمليــات. وفي مجــالات 

معينــة، تفــرض اللجــان المشــتركة بيــن الإدارات ضوابــط رقابيــة إضافيــة 

المخاطــر. علــى 

ويمثــل مكتــب إدارة المخاطــر خــط الدفــاع الثــاني، حيــث يتــولى مســؤولية 

وضــع إطــار إدارة المخاطــر والحفــاظ عليــه، وتقييــم المخاطــر، ورفــع تقاريــر 

للصنــدوق،  الكليــة  المخاطــر  بشــأن  التنفيــذي  والمجلــس  العليــا  لــإدارة 

وتحديــد المجــالات التــي تتطلــب جهــودا للتخفيــف مــن حــدة المخاطــر. وإلى 

المخاطــر،  إدارة  بشــأن  التنفيــذي  للمجلــس  الرســميين  النقاشــين  جانــب 

المجلــس  جانــب  مــن  أكبــر  مشــاركة  الماضيــة  شــهرا  عشــر  الاثنــا  شــهدت 

التنفيــذي مــن خــلال زيــادة عــدد الاجتماعــات غيــر الرســمية. ويتيــح تقييــم 

المخاطــر الصــادر عــن مكتــب إدارة المخاطــر مدخــلات ومعلومــات يســتند 

وتتــولى  والميزانيــة.  الاســتراتيجيات  تخطيــط  دورة  تصميــم  في  إليهــا 

العــام،  للمديــر  الأول  النائــب  يرأســها  والتــي  بالصنــدوق،  المخاطــر  لجنــة 

تقييــم الجهــود المبذولــة للتخفيــف مــن حــدة المخاطــر وتحديــد الجهــود ذات 

إدارة المخاطــر عبــر المؤسســة.  التكامــل بيــن وظائــف  الأولويــة، وضمــان 

– فعاليــة  الثالــث  الدفــاع  – وهــو خــط  الداخلــي  ويضمــن مكتــب التدقيــق 

العليــا  بــالإدارة  وتنــاط  الداخليــة.  والضوابــط  المخاطــر  وإدارة  الحوكمــة 

والمجلــس التنفيــذي المســؤولية النهائيــة عــن إدارة المخاطــر والتخفيــف مــن 

حدتهــا.

ويراقــب الصنــدوق المخاطــر ويديرهــا علــى نحــو فعــال في أربعــة مجــالات 

عامــة ومتداخلــة:

■ يُسترشد في تحديد التوجه الاستراتيجي بجدول أعمال السياسات 	

الأجل  متوسطة  الميزانية  إلى  استنادا  العام  المدير  يحدده  الذي  العالمي 

واتساقا مع البيئة الخارجية المتغيرة. 

■ ترتبط مخاطر الوظائف الأساسية بمواءمة أنشطة الرقابة والإقراض 	

ضمان  مع  وأهدافه،  للصندوق  الاستراتيجي  التوجه  مع  القدرات  وتنمية 

ويستخدم  الصندوق.  يطبقه  الذي  التمويل  نموذج  سلامة  استمرارية 

الصندوق في إدارة مخاطر الإقراض إطارا متعدد المستويات تركز أدواته 

والشرطية.  البرامج  وتصميم  الصندوق  موارد  استخدام  على  الأساسية 

ويشكل توافر مستوى كاف من الأرصدة الوقائية ووضعية الدائن الممتاز 

التي اكتسبها الصندوق بحكم الواقع جزءا لا يتجزأ من هذا الإطار.

■ تشير المخاطر المرتبطة بالأصول المشتركة بين مختلف الوظائف 	

المعلومات  وأمن  البشري  المال  رأس  حيث  من  الصندوق  قدرات  إلى 

التي  الداعمة  العناصر  من  ذلك  وغير  المادية  والأصول  والتكنولوجيا 

تساعد في تنفيذ التوجه الاستراتيجي وأداء المهام الأساسية.

■ عن 	 سلبية  صورة  تكوين  إمكانية  إلى  السمعة  مخاطر  تشير 

الصندوق في أذهان الأطراف المعنية، مما يؤدي إلى الإضرار بمصداقيته 

وفعاليته.

وفي نوفمبــر 2٠18، اكتشــف الصنــدوق أدلــة علــى أن بعــض موظفــي إحــدى 

المعلومــات  علــى  قامــوا بالاطــلاع  التكنولوجيــة  تقديــم الخدمــات  جهــات 

بشــركة  الاســتعانة  وتمــت  دون تصريــح.  الصنــدوق  بمشــتريات  الخاصــة 

خارجيــة لإجــراء تحقيــق شــامل خلــص إلى أن المعلومــات الســرية الخاصــة 

بالعامليــن والمعلومــات المرتبطــة بعمــل الصنــدوق وبلدانــه الأعضــاء لم يتــم 

اختراقهــا. واتخــذ الصنــدوق إجــراءات لمعالجــة الموقــف، بمــا في ذلــك تعزيــز 

الضوابــط المفروضــة علــى أمــن المعلومــات للحــد مــن المخاطــر التشــغيلية 

مســتقبلا.

آليات التدقيق

خارجيــة،  تدقيــق  مؤسســة  مــن  الصنــدوق  في  التدقيــق  آليــات  تتألــف 

ووظيفــة للتدقيــق الداخلــي، ولجنــة التدقيــق الخارجــي المســتقلة التــي تقــوم 

بالإشــراف العــام علــى عمليــة التدقيــق الســنوية وفــق النظــام الأساســي 

للصنــدوق.

لجنة التدقيق الخارجي

تتألــف لجنــة التدقيــق الخارجــي مــن ثلاثــة أعضــاء يختارهــم المجلــس 

ثــلاث  الأعضــاء  خدمــة  مــدة  وتبلــغ  العــام.  المديــر  ويعيِّنهــم  التنفيــذي 

ســنوات علــى أســاس التداخــل، ويتمتعــون بالاســتقلالية عــن الصنــدوق. 

ويحمــل أعضــاء اللجنــة جنســيات بلــدان أعضــاء مختلفــة ولا بــد أن تكــون 

علــى  الإشــراف  أعمــال  لممارســة  اللازمــة  والمؤهــلات  الخبــرات  لديهــم 

اللجنــة في المعتــاد بخبــرات  الســنوي. ويتمتــع أعضــاء  التدقيــق  عمليــة 

واســعة في شــركات المحاســبة العامــة الدوليــة أو القطــاع العــام أو الدوائــر 

الأكاديميــة.

المساءلة
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المساءلة

البنــوك  أحــد  في  التدقيــق  لجنــة  ورئيــس  الفلبيــن  في  دوليــة  محاســبة 

بالفلبيــن.  التجاريــة 

مؤسسة التدقيق الخارجي

التنفيــذي  المجلــس  يختارهــا  التــي  الخارجــي،  التدقيــق  مؤسســة  تتــولى 

بالتشــاور مــع لجنــة التدقيــق الخارجــي ويعينهــا المديــر العــام، مســؤولية 

إجــراء التدقيــق الخارجــي الســنوي للصنــدوق، وإبــداء الــرأي بشــأن الكشــوف 

الماليــة للصنــدوق، بمــا في ذلــك الحســابات التــي تـُـدار بموجــب القســم الثــاني 

)ب( مــن المــادة الخامســة مــن اتفاقيــة تأســيس الصنــدوق ونظــام تقاعــد 

الموظفيــن. وعنــد انتهــاء التدقيــق الســنوي، تعــرض لجنــة التدقيــق الخارجــي 

وترفــع  التدقيــق،  نتائــج  يتضمــن  إحاطــة  التنفيــذي موجــز  علــى المجلــس 

التقريــر الصــادر عــن مؤسســة التدقيــق الخارجــي، عــن طريــق المديــر العــام 

والمجلــس التنفيــذي، إلى مجلــس المحافظيــن للنظــر فيــه.

لهــا،  رئيســا  أعضائهــا  مــن  واحــدا  الخارجــي  التدقيــق  لجنــة  وتختــار 

في  للصنــدوق  العليــا  الإدارة  عــن  مســتقلة  وتكــون  إجراءاتهــا،  وتحــدد 

اللجنــة كل عــام في  الســنوي. وتجتمــع  التدقيــق  الإشــراف علــى عمليــة 

واشــنطن العاصمــة، في ينايــر أو فبرايــر عــادة، لإشــراف علــى أعمــال 

اســتكمال عمليــة  بعــد  الســنوي؛ وفي يونيــو  التدقيــق  التخطيــط لعمليــة 

التنفيــذي  المجلــس  علــى  لتعــرض  يوليــو  في  أيضــا  وتجتمــع  التدقيــق؛ 

موجــز إحاطــة. ويتشــاور موظفــو الصنــدوق والمدققــون الخارجيــون مــع 

أعضــاء اللجنــة طــوال العــام. وضمــت اللجنــة في عضويتهــا لعــام 2٠1٩ 

الســيدة كاثــي ديفيــد )رئيســا(، وهــي محاســب قانــوني وشــريك في شــركة 

أنتيغــوا وبربــودا؛ والســيدة كاثريــن ســيرنز، وهــي  محاســبة دوليــة في 

مستشــار مســتقل في المملكــة المتحــدة تعمــل في تقديــم المشــورة بشــأن 

إعــداد التقاريــر والتدقيــق والحوكمــة المؤسســية؛ والســيدة جوديــث لوبيــز، 

وهــي محاســب عــام معتمــد وأحــد كبــار الشــركاء الســابقين في شــركة 

عندمــا يقــدم الصنــدوق تمويــلا إلى أحــد البلــدان الأعضــاء، تجُــرى عمليــة 

تقييــم للضمانــات الوقائيــة للحصــول علــى تأكيــدات معقولــة بــأن البنــك 

مــن  عليهــا  يحصــل  التــي  المــوارد  إدارة  علــى  قــادر  البلــد  لهــذا  المركــزي 

الصنــدوق، وعلــى توفيــر بيانــات نقديــة موثوقــة عــن البرنامــج الــذي يدعمــه 

الصنــدوق. وتقييمــات الضمانــات الوقائيــة هــي مراجعــات تشــخيصية لأطر 

الحوكمــة والمراقبــة في البنــوك المركزيــة، وهــي مكملــة للضمانــات الوقائيــة 

الأخــرى التــي يطبقهــا الصنــدوق، والتــي تتضمــن وضــع حــدود للاســتفادة 

وتدابيــر معالجــة  البرنامــج،  والشــرطية، وتصميــم  الصنــدوق،  مــوارد  مــن 

عــدم الدقــة في إبــلاغ البيانــات، والمراقبــة اللاحقــة للبرنامــج. وتتضمــن 

مجــالات  خمســة  في  المركزيــة  البنــوك  عمليــات  تقييــم  التقييمــات  هــذه 

وهــي: )1( آليــة التدقيــق الخارجــي؛ و)2( الهيــكل القانــوني والاســتقلالية؛ 

و)3( إطــار إعــداد التقاريــر الماليــة؛ و)4( آليــة التدقيــق الداخلــي؛ و)5( نظــام 

 “Protecting IMF بعنــوان  الوقائــع  )راجــع صحيفــة  الداخليــة  الضوابــط 

.(Resources – Safeguards Assessments of Central Banks”

 ٩7 في  تقييمــا   311 أُجــري   ،2٠1٩ إبريــل  نهايــة  في  الوضــع  وحســب 

بنــكا مركزيــا، تــم اســتكمال 6 منهــا خــلال الســنة الماليــة 2٠1٩. ويراقــب 

الصنــدوق التقــدم الــذي تحــرزه البنــوك المركزيــة في عملهــا علــى تحســين 

وتســتمر  الصنــدوق.  توصيــات  وتنفيــذ  لديهــا  الوقائيــة  الضمانــات  أطــر 

الرقابــة طــوال الفتــرة التــي يكــون فيهــا ائتمــان الصنــدوق قائمــا. ويخضــع 

نحــو 62 بنــكا مركزيــا للمراقبــة في الوقــت الحــالي.

تــم وضــع مطلــب جديــد لعمليــات مراجعــة الضمانــات  وفي عــام 2٠15، 

الوقائيــة الماليــة في وزارات الخزانــة الوطنيــة. ووفقــا لسياســة الضمانــات 

الوقائيــة المعدلــة، يتــم إجــراء المراجعــات وفــق منهــج قائــم علــى المخاطــر 

مــن  الاســتفادة  العضــو  البلــد  فيهــا  يطلــب  التــي  الترتيبــات  علــى  وتطبــق 

مــوارد الصنــدوق علــى أســاس اســتثنائي، مــع توجيــه جــزء كبيــر مــن الأمــوال 

- مــا لا يقــل عــن 25% - نحــو تمويــل ميزانيــة الدولــة. وخــلال الســنة الماليــة 

2٠1٩، تــم إجــراء مراجعــة واحــدة علــى الضمانــات الوقائيــة الماليــة.

وكجــزء مــن الأنشــطة المرتبطــة بتقييــم الضمانــات الوقائيــة، عُقــدت نــدوات 

في  للتدريــب  ســنغافورة  معهــد  في   2٠1٩ الماليــة  الســنة  خــلال  إقليميــة 

ســنغافورة، ومركــز صنــدوق النقــد الــدولي للاقتصــاد والتمويــل في الشــرق 

الممارســات  أفضــل  علــى  الضــوء  النــدوات  وســلطت  الكويــت.  في  الأوســط 

والمعاييــر الدوليــة في مجــالات الضمانــات الوقائيــة بالبنــوك المركزيــة، 

الخبــرات.  لتبــادل  المركزيــة  البنــوك  لمســؤولي  منتــدى  بمثابــة  وكانــت 

في  الحوكمــة  بشــأن  المســتوى  رفيــع  منتــدى  عُقــد  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة 

البنــوك  موظفــو  فيــه  شــارك   ،2٠1٩ ينايــر  في  دبــي  في  المركزيــة  البنــك 

المنتــدى  وتنــاول  معهــم.  العاملــون  الخارجيــون  والمدققــون  المركزيــة 

الــدور الرقابــي لمجالــس الإدارات،  التــي يرتكــز عليهــا  الركائــز القانونيــة 

التكنولوجيــات  وانعكاســات  الماليــة،  المخاطــر  إدارة  دور  أهميــة  وتزايــد 

والــذكاء  البيانــات،  المركزيــة، وتحليــل  للبنــوك  بالنســبة  الجديــدة  الماليــة 

الاصطناعــي. 

الإطار ٣-4: إدارة المخاطر عن طريق تقييمات الضمانات الوقائية
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creo




المساءلة

التدقيــق الخارجــي لمــدة خمــس ســنوات، قابلــة للتجديــد  وتُعيَّــن مؤسســة 

Pricewa� تعييــن شــركة تــم  وقــد  أخــرى.   لمــدة تصــل إلى خمــس ســنوات 

للصنــدوق في  التدقيــق الخارجــي  terhouseCoopers بوصفهــا مؤسســة 

نوفمبر 2٠14. ويمكن لمؤسســة التدقيق الخارجي أداء خدمات استشــارية 

معينــة، مــا عــدا الخدمــات المحظــورة ومــع تطبيــق ضمانــات وقائيــة مشــددة 

الوقائيــة  الضمانــات  هــذه  وتشــمل  التدقيــق.  اســتقلالية مؤسســة  لحمايــة 

لجنــة التدقيــق الخارجــي، إلى جانــب موافقــة المجلــس التنفيــذي، في حالــة 

تجــاوز رســوم الخدمــات الاستشــارية حــد معيــن.

مكتب التدقيق الداخلي

الضمانــات  بشــأن  مســتقلة  بوظيفــة  الداخلــي  التدقيــق  مكتــب  يقــوم 

مهــام  وترتكــز  وتعزيــزه.  الصنــدوق  لحمايــة  صُممــت  والاستشــارات 

مكتــب التدقيــق الداخلــي علــى محوريــن: )1( تقييــم فعاليــة الحوكمــة، 

وإدارة المخاطــر، والضوابــط الداخليــة في الصنــدوق؛ و)2( العمــل كجهــة 

استشــارية وداعمــة لتحســين أســاليب عمــل الصنــدوق مــن خــلال إســداء 

أفضــل الممارســات واســتحداث حلــول رقابيــة تتســم  المشــورة بشــأن 

الإدارة  إشــراف  المكتــب تحــت  ويعمــل  تكلفتهــا.  حيــث  مــن  بالفعاليــة 

العليــا ويقــدم تقاريــره الوظيفيــة إلى لجنــة التدقيــق الخارجــي، وذلــك 

لاســتقلاليته. ضمانــا 

ــن برنامــج عمــل مكتــب التدقيــق الداخلــي للســنة الماليــة 2٠1٩  وتضمَّ

العمليــات اللامركزيــة الخاصــة بتعييــن خبــراء ميدانييــن لأجــل قصيــر، 

وأنشــطة الامتثال داخل الصندوق، والخدمات المدارة في مجال البنية 

التحتيــة لتكنولوجيــا المعلومــات، والمقــار التابعــة للصنــدوق بالخــارج، 

ــن  وممارســات الرقابــة علــى جــودة نتائــج تنميــة القــدرات. كذلــك تضمَّ

تقديــم  الماليــة 2٠1٩  للســنة  الداخلــي  التدقيــق  برنامــج عمــل مكتــب 

قيمــة  تحقيــق  إلى  يهــدف  الــذي   –  (1HR) لبرنامــج  استشــاري  دعــم 

والإدارييــن  والمديريــن  الموظفيــن  خبــرة  تطويــر  خــلال  مــن  مؤسســية 

في مجــال إدارة المــوارد البشــرية – بغــرض إتاحــة معلومــات بصفــة 

مســتمرة عــن التقــدم المحــرز في البرنامــج. وعــلاوة علــى ذلــك، تضمَّــن 

إدارة  ممارســات  بشــأن  معلومــات«  »مذكــرة  إصــدار  العمــل  برنامــج 

الســنوي الأول  التغييــر في الصنــدوق. وأصــدر المكتــب أيضــا تقريــره 

خــلال الســنة الماليــة 2٠1٩ لإبــراز المجــالات النوعيــة العامــة المرتبطــة 

بعمــل المكتــب. 

وعقــب صــدور تقريــر المراقبــة الــدوري التاســع في الســنة الماليــة 2٠18 

عــن مكتــب التدقيــق الداخلــي، اقتــرح المكتــب – بنــاء علــى إحــدى التوصيــات 

الــواردة في تقييــم خارجــي تــم إجــراؤه علــى مكتــب التقييــم المســتقل – إطــارا 

المجلــس  اعتمدهــا  التــي  المعلقــة  العليــا  الإدارة  إجــراءات  تنفيــذ  لمتابعــة 

التنفيــذي وتحديــد أولوياتهــا. 

الســنوي لعــام 2٠1٩  الداخلــي المؤتمــر  التدقيــق  كذلــك اســتضاف مكتــب 

الأطــراف. متعــددة  الماليــة  بالمؤسســات  التدقيــق  لرؤســاء 

مــن  ســنويا  مرتيــن  الداخلــي  التدقيــق  مكتــب  بأنشــطة  المجلــس  ويبلَّــغ 

التدقيــق  نتائــج  عــن  معلومــات  يتضمــن  الأنشــطة  حــول  تقريــر  خــلال 

ووضــع قضايــا التدقيــق العالقــة. وعُقــدت آخــر جلســة إحاطــة غيــر رســمية 

للمجلــس بشــأن هــذه المســائل في الســنة الماليــة 2٠1٩ خــلال شــهر ينايــر 

.2٠1٩

مكتب التقييم المستقل

عــام 2٠٠1 بغــرض تقييــم سياســات  التقييــم المســتقل في  أُنشــئ مكتــب 

الصنــدوق وأنشــطته تقييمــا مســتقلا وموضوعيــا. ومكتــب التقييــم المســتقل، 

وفقــا لصلاحياتــه، مســتقل تمامــا عــن الإدارة العليــا للصنــدوق وموظفيــه، 

ويعمــل دون أدنــى تدخــل مــن المجلــس التنفيــذي للصنــدوق. ويتــولى المكتــب 

مهمــة تقويــة ثقافــة التعلــم داخــل الصنــدوق، وتعزيــز مصداقيــة الصنــدوق 

المؤسســية ووظائــف المجلــس  الحوكمــة  ودعــم  الخارجيــة،  الأطــراف  لــدى 

التنفيــذي المتعلقــة بالإشــراف.  

التقييم الخارجي لمكتب التقييم المستقل لعام 2018 

والمتابعة

لمكتــب  الخارجــي  التقييــم   2٠18 يوليــو  في  التنفيــذي  المجلــس  ناقــش 

مــن دونالــد كابيــروكا  فريــق خبــراء مكــون  أعــده  الــذي  المســتقل  التقييــم 

)رئيســا( وشــيا ديــر جــون وبيرنيــلا مييرســون بغــرض إعــادة تقييــم فعاليــة 

مكتــب التقييــم المســتقل والنظــر في إمكانيــة إجــراء تطويــر هيكلــه ومهامــه 

واختصاصاتــه.  التشــغيلية  ونماذجــه 

واتفــق المديــرون التنفيذيــون مــع وجهــة نظــر فريــق الخبــراء بشــأن الــدور 

الأساســي الــذي اضطلــع بــه مكتــب التقييــم المســتقل في تعزيــز المســاءلة في 

الصنــدوق ومصداقيتــه الخارجيــة، وكذلــك تشــجيع ثقافــة التعلــم إلى حــد 

مــا. ورحبــوا بالتقييــم الــذي أشــار إلى الاســتقلالية القويــة التــي يتمتــع بهــا 

القضايــا المتصلــة بالصنــدوق. وفي  الكبيــرة في تقييــم  المكتــب وحريتــه 

بوجــه  الخبــراء  فريــق  التنفيذيــون توصيــات  المديــرون  أيــد  نفســه،  الوقــت 

عــام. وقــد تــم إحــراز تقــدم كبيــر في متابعــة تنفيــذ التوصيــات منــذ انتهــاء 

مناقشــات المجلــس.

وقــد عــدل مكتــب التقييــم المســتقل طريقــة اختيــار الموضوعــات التــي ســيتم 

تقييمهــا مســتقبلا، لا ســيما مــن أجــل تعزيــز الشــفافية والشــمول. وفي هــذا 

التقييــم  التنفيــذي علــى مقتــرح مقــدم مــن مكتــب  الصــدد، وافــق المجلــس 

المســتقل بشــأن اســتحداث نمــوذج تقييــم جديــد أكثــر إيجــازا علــى أســاس 

تجريبــي للســماح لــه بالاســتجابة لشــواغل المجلــس بشــكل أســرع. 
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المساءلة

كذلــك وافــق المجلــس علــى إطــار للتعامــل مــع الإجــراءات العديــدة العالقــة 

منــذ فتــرة طويلــة التــي تضمنتهــا الخطــط التنفيذيــة لــإدارة العليــا والتــي 

تــم وضعهــا لتنفيــذ توصيــات التقييمــات الســابقة. ويتضمــن الإطــار خمــس 

فئــات عامــة والتدخــلات ذات الصلــة اللازمــة لإحــراز تقــدم أكبــر في تنفيــذ 

»تحديــد  عمليــة  تطبيــق  وســيتم  العليــا.  الإدارة  مــن  المطلوبــة  الإجــراءات 

الأولويــات« تلــك في إطــار تقريــر المراقبــة الــدوري العاشــر.

التقييــم  مكتــب  انخــراط  لزيــادة  خطــوات  علــى  أيضــا  المجلــس  ووافــق 

المســتقل في إعــداد تلخيصــات يســتند إليهــا المجلــس في مناقشــاته للتقاريــر 

الصــادرة عــن المكتــب، وتعزيــز عمليــة متابعــة تنفيــذ توصيــات المكتــب مــن 

العليــا  لــإدارة  التنفيذيــة  الخطــط  في  المتضمنــة  الإجــراءات  جعــل  خــلال 

مــن  وكــذا  ملاءمــة،  وأكثــر  والتنفيــذ  للقيــاس  قابليــة  وأكثــر  تحديــدا  أكثــر 

خــلال مناقشــة تقاريــر المراقبــة الدوريــة في اجتماعــات المجلــس الرســمية، 

وتعزيــز التعــاون بشــكل أكبــر بيــن مكتــب التقييــم المســتقل والإدارة العليــا 

الصنــدوق. وموظفــي 

مراجعــات المجلــس التنفيــذي لتقاريــر مكتــب التقييــم المســتقل 

وتوصياته

صندوق النقد الدولي والرقابة المالية

عــن مكتــب  الصــادر  التقييــم  ينايــر 2٠1٩  التنفيــذي في  ناقــش المجلــس 

التقييــم المســتقل بشــأن صنــدوق النقــد الــدولي والرقابــة الماليــة. ورحــب 

إلى  خلــص  الــذي  المســتقل  التقييــم  مكتــب  بتقريــر  التنفيذيــون  المديــرون 

لديــه  الماليــة  الرقابــة  نظــام  علــى  كبيــرة  تطويــرات  أجــرى  الصنــدوق  أن 

منــذ الأزمــة الماليــة العالميــة. واتفقــوا في الوقــت نفســه علــى وجــود مجــال 

لتعزيــز جــودة أنشــطة الرقابــة الماليــة التــي يقــوم بهــا الصنــدوق وتأثيرهــا 

بشــكل أكبــر. وفي هــذا الصــدد، رحــب المديــرون بالتأييــد الكبيــر الــذي أبدتــه 

الســيدة المديــر العــام للنتائــج والتوصيــات التــي توصــل إليهــا مكتــب التقييــم 

المســتقل.

التحليــل  آليــات  بتقويــة  الخاصــة  التوصيــة  التنفيذيــون  المديــرون  وأيــد 

المــالي والمــالي الكلــي في إطــار الأنشــطة الرقابيــة التــي يجريهــا الصنــدوق 

كجــزء مــن مشــاورات المــادة الرابعــة، بمــا في ذلــك دمــج تحليــلات برنامــج 

تقييــم القطــاع المــالي بدرجــة أكبــر في مشــاورات المــادة الرابعــة وتعزيــز 

المهــارات والخبــرات الماليــة للفــرق القطريــة. وسيســتلزم إحــراز مزيــد مــن 

التقــدم في هــذا المجــال تحقيــق التــوازن الملائــم في توزيــع مــوارد الرقابــة 

إطــار  في  الرقابــة  وأنشــطة  المــالي  القطــاع  تقييــم  برامــج  بيــن  الماليــة 

الرابعــة. المــادة  مشــاورات 

في  النظــر  بإعــادة  التوصيــة  علــى  عمومــا  التنفيذيــون  المديــرون  ووافــق 

النهــج المســتخدم حاليــا في توزيــع مــوارد برنامــج تقييــم القطــاع المــالي 

مــن أجــل توزيعهــا بيــن البلــدان والقضايــا بشــكل أكثــر مرونــة وديناميكيــة 

عــدد  مراجعــة  مقتــرح  علــى  معظمهــم  وافــق  كمــا  بالمخاطــر،  وارتباطــا 

التنفيذيــون  اتفــق المديــرون  المــالي الإلزاميــة. كذلــك  تقييمــات الاســتقرار 

علــى أن مراجعــة نطــاق برامــج تقييــم القطــاع المــالي ومجــالات تركيزهــا 

مــن شــأنها جعــل التقييمــات أكثــر ملاءمــة للظــروف القطريــة، بمــا في ذلــك 

المخاطــر والفجــوات التنظيميــة، مــع تجنــب الاعتمــاد المفــرط علــى أفضــل 

الممارســات الدوليــة الجاهــزة التــي لا تراعــي احتياجــات فــرادى البلــدان. 

الموظفيــن  وقــت  واســتغلال  المضافــة  القيمــة  زيــادة  في  ذلــك  وسيســاعد 

أفضــل. بشــكل  والســلطات ومواردهــم 

وأبــدى المديــرون التنفيذيــون موافقــة أو اســتعدادا للدراســة تجــاه مقتــرح 

بشــأن البلــدان التــي تجــري اختبــارات متطــورة لقيــاس القــدرة علــى تحمــل 

الضغــوط مفــاده ضــرورة تركيــز برامــج تقييــم القطــاع المــالي علــى تصميــم 

ســيناريوهات المخاطــر ومراجعــة النمــاذج التــي تضعهــا الســلطات للحــد 

مــن الأعبــاء المفروضــة علــى مــوارد الصنــدوق والســلطات. غيــر أن بعــض 

المديريــن التنفيذييــن رأوا أن الصنــدوق ينبغــي ألا يحــد مــن عــدد اختبــارات 

المتقدمــة  الاقتصــادات  في  يجريهــا  التــي  الضغــوط  تحمــل  علــى  القــدرة 

لضمــان اتســاق جــودة هــذه الاختبــارات. وتطلــع المديــرون التنفيذيــون إلى 

مناقشــة القضايــا المذكــورة في ســياق مراجعــات برنامــج تقييــم القطــاع 

المــالي.

الآراء  إلى  أشــارت  التــي  بالنتائــج  التنفيذيــون  المديــرون  ورحــب 

وقــوة  الأطــراف  متعــددة  الماليــة  الصنــدوق  رقابــة  بشــأن  الإيجابيــة 

تأثيرهــا. وفي الوقــت نفســه، أشــاروا إلى وجــود مجــال لتعزيــز فعاليــة 

وتعميــق  وشــفافية  شــمولا  أكثــر  جعلهــا  خــلال  مــن  الرقابــة  أنشــطة 

التعــاون مــع الشــركاء الدولييــن. وفي هــذا الصــدد، أيــد المديــرون عمومــا 

المــالي  الاســتقرار  تقريــر  وتحليــلات  بيانــات  زيــادة  بشــأن  التوصيــة 

العالمــي المتاحــة عبــر الإنترنــت، مــع مراعــاة حقــوق النشــر والتأليــف، 

المســؤولين  علــى  قراءتــه  لتســهيل  التقريــر  عــرض  طريقــة  وتعديــل 

الرئيســيين  القــراء  يعتبــرون  والذيــن  مشــاغلهم،  خضــم  في  القطرييــن 

لهــذا التقريــر. وأيــد المديــرون التنفيذيــون كذلــك الاســتمرار في تعميــق 

التعــاون مــع الشــركاء الدولييــن، كالتعــاون مــع مجلــس الاســتقرار المــالي 

علــى  الصنــدوق  قــدرة  علــى  التأثيــر  المبكــر، دون  الإنــذار  في عمليــات 

معالجــة القضايــا المســتجدة. وأكــد المديــرون التنفيذيــون ضــرورة قيــام 

الصنــدوق بمواصلــة العمــل مــع الهيئــات التنظيميــة الدوليــة مــن أجــل 

تقييــم أثــر الإصلاحــات في المجــالات التــي يتمتــع فيهــا بميــزة تنافســية 

لــه. وفي حــدود المــوارد المتاحــة 

تطويــر  في  الصنــدوق  باســتمرار  التوصيــة  التنفيذيــون  المديــرون  وأيــد 

أدواتــه التحليليــة بغــرض تعميــق فهــم الروابــط الماليــة الكليــة. واعتبــروا 

أنــه مــن المفيــد لهــذا الغــرض تبــادل وجهــات النظــر بيــن الصنــدوق والبنــوك 

التواصــل  أنشــطة  وتعزيــز  مبســطة  أدوات  واســتحداث  الكبــرى،  المركزيــة 

الداخلــي.
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الشرطية الهيكلية في البرامج التي يدعمها الصندوق

أصــدر مكتــب التقييــم المســتقل في مايــو 2٠18 تحديثــا للتقريــر الصــادر 

عنــه في عــام 2٠٠7 بعنــوان تقييــم الشــرطية الهيكليــة في البرامــج التــي 

المهمــة  التغييــرات  مــن  عــدد  إلى  التحديــث  وأشــار  الصنــدوق.  يدعمهــا 

التــي طــرأت علــى إطــار الشــرطية الهيكليــة، لا ســيما إلغــاء معاييــر الأداء 

الهيكليــة، وإلى التقــدم المحــرز في توحيــد اســتخدام الشــرطية الهيكليــة 

والتحســن الطفيــف في مســتويات الامتثــال. غيــر أن التحديــث خلــص إلى 

أن العديــد مــن القضايــا المثــارة في تقييــم عــام 2٠٠7 لا تــزال مؤثــرة 

وينبغــي تجديــد الاهتمــام بهــا. وبالرغــم مــن الترحيــب الكبيــر بعمليــات 

مراجعــة الشــرطية، كانــت لا تــزال توجــد بعــض الشــواغل المتعلقــة بعــدم 

شــعور البلــدان بملكيــة البرامــج واحتماليــة الشــعور بالوصمــة. وتوجــد 

الهيكليــة إلى  الشــروط  زيــادة حجــم  الســنوات الأخيــرة علــى  بــوادر في 

حــد مــا، ولكــن التأثيــر النــاتج عــن ذلــك لا يــزال غيــر محســوم. كذلــك أشــار 

التقريــر إلى عــدد مــن التحديــات فيمــا يتعلــق بالتعــاون مــع البنــك الــدولي 

وغيــره مــن المؤسســات الشــريكة في تصميــم ومراقبــة الشــرطية الهيكليــة 

للصنــدوق في غيــر مجــالات عملــه الأساســية؛ وكفايــة الوثائــق المتاحــة 

لــدى الصنــدوق التــي يســتند إليهــا في تحديــد الشــروط الهيكليــة؛ وجــودة 

قاعــدة بيانــات مراقبــة اتفاقــات صنــدوق النقــد الــدولي ومــدى ســهولة 

التــي يدعمهــا  بالبرامــج  البيانــات الخاصــة  قاعــدة  اســتخدامها، وهــي 

الصنــدوق.

برنامج عمل مكتب التقييم المستقل

إلى جانــب اســتكمال المشــروعات التــي نوقشــت آنفــا، واصــل مكتــب 

تقييــم  علــى   2٠1٩ الماليــة  الســنة  خــلال  عملــه  المســتقل  التقييــم 

مشــورة الصنــدوق بشــأن السياســات النقديــة غيــر التقليديــة. وأجــرى 

التدفقــات  سياســات  بشــأن  الصنــدوق  مشــورة  عــن  تقييمــا   )1(

الرأســمالية؛ و)2( تقييمــا عــن التصحيــح والديــن والنمــو في البرامــج 

التــي يدعمهــا الصنــدوق؛ و)3( تقييمــا موجــزا عــن تعــاون الصنــدوق 

مــع البنــك الــدولي في القضايــا الهيكليــة الكليــة؛ و)4( تحديثــا للتقريــر 

الصــادر عــام 2٠٠٩ بشــأن مشــاركة الصنــدوق في قضايــا سياســات 

التجــارة الدوليــة.

غيــر  النقديــة  السياســات  بشــأن  الصنــدوق  مشــورة  تقييــم  ويتضمــن 

إلى  الصنــدوق  يقدمهــا  التــي  للمشــورة  مفصــلا  تحليــلا  التقليديــة 

وإلى  السياســات،  هــذه  نفــذت  التــي  الكبــرى  المتقدمــة  الاقتصــادات 

الصاعــدة  الأســواق  واقتصــادات  المتقدمــة  الاقتصــادات  مجموعــة 

إذا  مــا  كذلــك  وقيَّــم  السياســات.  هــذه  تداعيــات  مــع  تعاملــت  التــي 

الأدوات  مجموعــة  بشــأن  مفيــدة  مشــورة  قــدَّم  قــد  الصنــدوق  كان 

ورحــب المديــرون التنفيذيــون بمــا لمســوه مــن تقديــر للجهــود الكبيــرة التــي 

لخبرائــه  الكليــة  الماليــة  المهــارات  تحســين  أجــل  مــن  الصنــدوق  يبذلهــا 

الاقتصادييــن، ولكنهــم اتفقــوا علــى أن هــذا المجــال لا يــزال في حاجــة إلى 

مزيــد مــن التطويــر. وأكــدوا علــى ضــرورة ضمــان توفيــر المعرفــة والدعــم 

اللازميــن للفــرق القطريــة بمــا يمكنهــا مــن دمــج التحليــل المــالي والمــالي 

الكلــي في مشــاورات المــادة الرابعــة.

واتفــق المديــرون التنفيذيــون علــى أن أداء مســؤوليات وأهــداف الصنــدوق 

علــى الوجــه الأكمــل يتطلــب منــه تخصيــص مــوارد كافيــة لتعزيــز الرقابــة 

الماليــة، كمــا وافقــوا علــى التوصيــة بشــأن الحاجــة إلى مزيــد مــن المــوارد 

لتحقيــق هــذا الغــرض.

وتمشــيا مــع الممارســات المعمــول بهــا، أولــت الإدارة العليــا والخبــراء عنايــة 

خاصــة لمناقشــة المجلــس عنــد صياغــة خطــة التنفيــذ، بمــا في ذلــك مناهــج 

لرصــد التقــدم المحــرز.

حوكمة الصندوق

للتقريــر  تحديثــا   2٠18 ســبتمبر  في  المســتقل  التقييــم  مكتــب  أصــدر 

الصنــدوق.  حوكمــة  تقييــم  بعنــوان   2٠٠8 عــام  في  عنــه  الصــادر 

منــذ  المحــرز  الكبيــر  التقــدم  مــن  بالرغــم  أنــه  إلى  التحديــث  وخلــص 

عــام  المســتقل  التقييــم  مكتــب  عــن  الصنــدوق  حوكمــة  تقييــم  صــدور 

2٠٠8، فــإن كفــة الفعاليــة والكفــاءة لا تــزال هــي الأرجــح في ميــزان 

هيــكل الحوكمــة بالصنــدوق؛ وأن المســاءلة والصــوت لا يــزالان يشــكلان 

مصــدر قلــق مــن شــأنه التأثيــر علــى شــرعية الصنــدوق وفعاليتــه. فقــد 

ثبتــت فعاليــة حوكمــة الصنــدوق في دعــم قــدرة الصنــدوق علــى أداء 

مهامــه، ولكــن إصلاحــات الحصــص والأصــوات لم تعتبــر كافيــة في 

مــن الجهــود  الكثيــر  بــذل  يــزال يتعيــن  مــن الأعضــاء، ولا  الكثيــر  رأي 

مــن أجــل تحقيــق الاتســاق بيــن »حصــص العضويــة والمقاعــد«. وأشــار 

التحديــث كذلــك إلى عــدد مــن الشــواغل بشــأن القيــود المفروضــة علــى 

قــدرة المجلــس التنفيــذي علــى الإشــراف الاســتراتيجي، وهيمنــة الإدارة 

العليــا علــى عمليــة صنــع القــرارات، والتأثيــر المحــدود لإطــار مســاءلة 

أن  المعنيــة  الأطــراف  مــن  العديــد  واعتبــر  العملــي.  الواقــع  الإدارة في 

عمليــة اختيــار أعضــاء الإدارة العليــا بالصنــدوق لم تســتند إلى أســس 

للغايــة  محــدودة  وكانــت  الكافيــة  بالدرجــة  والاســتحقاق  الشــفافية 

مــن حيــث تمثيــل جنســيات البلــدان الأعضــاء. ورأى بعــض الأعضــاء 

أن التوجهــات الاســتراتيجية الصــادرة للصنــدوق عــن اللجنــة الدوليــة 

للشــؤون النقديــة والماليــة تأثــرت في بعــض الأحيــان بــآراء مجموعــة 

العشــرين التــي تمثــل عــددا أقــل مــن البلــدان.
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– وأدرك أهميــة التعــاون مــع البنــك الــدولي وغيــره مــن المؤسســات في هــذه 
القضايــا نظــرا لأنهــا لا تقــع ضمــن مجــالات الخبــرة الأساســية للصنــدوق. 

حــول  الــدروس  واســتخلاص  التعــاون،  هــذا  فعاليــة  مــدى  تقييــم  وســيتم 

كيفيــة تعزيــزه.

سياســات  قضايــا  في  الصنــدوق  مشــاركة  تقييــم  تحديــث  إطــار  وفي 

التقييــم  أجــراه مكتــب  الــذي  التقييــم  النظــر في  ســيعاد  الدوليــة،  التجــارة 

الكبيــرة  التغيــرات  ضــوء  في  الموضــوع  هــذا  حــول   2٠٠٩ عــام  المســتقل 

التــي طــرأت علــى بيئــة التجــارة خــلال العقــد الماضــي. وســيتم تقييــم التقــدم 

المحــرز في معالجــة القضايــا التــي تضمنهــا تقييــم عــام 2٠٠٩، وطبيعــة 

التحديــات  دراســة  جانــب  إلى  المســتجدة،  للقضايــا  الصنــدوق  اســتجابة 

والفــرص الممكنــة. وســيتناول التحديــث نطــاق تغطيــة عمــل الصنــدوق في 

مجــال التجــارة وجودتــه، وعلاقــة الصنــدوق بالمؤسســات الدوليــة الأخــرى، 

والتواصــل الخارجــي بشــأن القضايــا التجاريــة، والإدارة الداخليــة للعمــل 

في مجــال التجــارة.

مكتــب  بتقييمــات  المتعلقــة  والوثائــق  المعلومــات  علــى  الاطــلاع  ويمكــن 

 .www.ieo�imf.org التــالي:  الإلكتــروني  الموقــع  علــى  المســتقل  التقييــم 

تنفيذ التوصيات التي اعتمدها المجلس

الإدارة  تنفيــذ  خطــة  التنفيــذي  المجلــس  اعتمــد   ،2٠18 أكتوبــر  في 

مجموعــة  وتهــدف  الهشــة.  والــدول  الــدولي  النقــد  صنــدوق  لتقريــر 

مــع  الصنــدوق  انخــراط  فعاليــة  تعزيــز  مواصلــة  إلى  الإجــراءات 

البلــدان التــي تمــر بأوضــاع هشــة وصراعــات. وتتضمــن الخطــة وضــع 

اســتراتيجيات للمشــاركة القطريــة للبلــدان الأعضــاء في الصنــدوق، 

والنظــر في الخيــارات المتاحــة لتقديــم دعــم مــالي أكثــر اســتمرارية 

لهــذه البلــدان، واتخــاذ خطــوات عمليــة لتعزيــز أثــر جهــود الصنــدوق 

البشــرية  المــوارد  سياســات  في  والنظــر  القــدرات،  تنميــة  مجــال  في 

مــن  ملائــم  بقــدر  يتمتعــون  الصنــدوق  لــدى  خبــراء  توافــر  لضمــان 

الخبــرة العمليــة يمكِّنهــم مــن العمــل بفعاليــة مــع البلــدان التــي تمــر 

وصراعــات. هشــة  بأوضــاع 

وفي ســبتمبر 2٠18، ناقــش المجلــس التنفيــذي تقريــر المراقبــة الــدوري 

التاســع بشــأن موقــف خطــط تنفيــذ توصيــات مكتــب التقييــم المســتقل 

التــي طــرأت  التطــورات  التقريــر إلى أن  وأشــار  التــي اعتمدهــا المجلــس. 

علــى عمليــة المتابعــة والتــي اعتمدهــا المجلــس عــام 2٠15 قــد ســاهمت 

في تحقيــق مزيــد مــن الاتســاق في تنفيــذ الإجــراءات المعتمــدة مؤخــرا. 

عــدد  تزايــد  علــى  الــدوري  المراقبــة  تقريــر  أكــد  نفســه،  الوقــت  ولكــن في 

للمســاعدة في تحديــد  واســتحدث مؤشــرات جديــدة  المعلقــة،  الإجــراءات 

لتســريع  المجلــس  أو  العليــا  الإدارة  تدخــل  تتطلــب  قــد  التــي  الإجــراءات 

النقديــة  للسياســة  المحتملــة  والكفــاءة  المركزيــة،  للبنــوك  المتاحــة 

مقارنــة بالسياســات البديلــة الأخــرى وأفضــل مزيــج مــن السياســات، 

بالنســبة  الاختيــارات  هــذه  عــن  الناتجــة  نطاقــا  الأوســع  والتداعيــات 

ــم أيضــا  للبلــدان التــي نشــأت فيهــا هــذه التداعيــات أو تأثــرت بهــا. وقيَّ

مــدى كفــاءة الصنــدوق في أداء مهمتــه الأساســية المتمثلــة في تعزيــز 

التحيــز  عــدم  لاعتبــارات  مراعاتــه  ومــدى  الــدولي،  النقــدي  التعــاون 

الأطــراف.  مختلــف  مــع  والاتســاق 

ولا يــزال تقييــم مشــورة الصنــدوق بشــأن سياســات التدفقــات الرأســمالية 

في مراحلــه الأولى. ففــي ظــل زيــادة التكامــل الــدولي بيــن الأســواق الماليــة، 

أصبــح جــزء كبيــر مــن رقابــة الصنــدوق يركــز علــى تقديــم المشــورة بشــأن 

كيفيــة الاســتفادة مــن منافــع التدفقــات الرأســمالية مــع احتــواء مخاطرهــا 

هــذه المخاطــر.  عنــد تحقــق  الناتجــة  الضغــوط  مــع  والتعامــل   – المحتملــة 

وســيجري تقييــم مــا إذا كان الصنــدوق يقــدم قيمــة مضافــة إلى أعضائــه 

مــن خــلال مشــورته بشــأن التدفقــات الرأســمالية. وتتضمــن أهــم القضايــا 

في هــذا الشــأن )1( مــا إذا كانــت المشــورة تســتند إلى تحليــلات وتجــارب 

تراعــي التحــولات في البيئــة المحيطــة والتطــورات المســتجدة؛ و)2( مــدى 

اتســاق المشــورة وعــدم تحيزهــا؛ و)3( مــا إذا كانــت المشــورة تحقــق التــوازن 

بيــن الأوضــاع الفرديــة للبلــدان ومصلحــة الأعضــاء ككل.

يدعمهــا  التــي  البرامــج  في  والنمــو  والديــن  التصحيــح  تقييــم  وســيركز 

الصنــدوق علــى تقييــم التــوازن بيــن التصحيــح والنمــو في تصميــم البرامــج 

ونتائجهــا. وقــد ازدادت المخــاوف في الســنوات الأخيــرة بشــأن تحقيــق هــذا 

التــوازن في ظــل الإدراك المتزايــد بــأن البرامــج التــي لا تحقــق مكاســب نمــو 

ملموســة قــد تفقــد تأييــد الدوائــر السياســية لهــا وقــد تعجــز عــن تحقيــق هــدف 

اســتمرارية القــدرة علــى تحمــل الديــن. وفيمــا يتصــل بتصميم البرامج، ســيتم 

تقييــم مــدى قــدرة البرامــج علــى ضمــان تحقيــق نمــو كاف وبلــوغ أهــداف 

التصحيــح في الوقــت نفســه، ومــا إذا كانــت اختيــارات التصميــم قــد اســتندت 

إلى الشــواهد الاقتصاديــة المتاحــة وتقديــر العوامــل الاقتصاديــة السياســية. 

وبالنســبة لتنفيــذ البرامــج ونتائجهــا، ســيتم تقييــم كيفيــة انحــراف نتائــج 

البرامــج عــن التوقعــات وأســبابها، كمــا ينبغــي حيثمــا يمكــن تقييــم مــا إذا 

كانــت البرامــج قــد ســاعدت البلــد في نهايــة المطــاف علــى زيــادة معــدلات 

النمــو.

وســيكون تقييــم تعــاون الصنــدوق مــع البنــك الــدولي في القضايــا الهيكليــة 

الكليــة أول تقييــم يتــم إعــداده بالصيغــة المختصــرة الجديــدة التــي طبقهــا 

الماضــي،  العقــد  وخــلال  تجريبــي.  أســاس  علــى  المســتقل  التقييــم  مكتــب 

أولى الصنــدوق اهتمامــا متزايــدا لمجموعــة مــن القضايــا الهيكليــة الكليــة 

التــي اعتُبــر أنهــا مؤثــرة علــى النتائــج الاقتصاديــة الكليــة – بمــا في ذلــك 

الوظائــف والنمــو، وعــدم المســاواة، والتمايــز بيــن الجنســين، وتغيــر المنــاخ 
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التقريــر  إليهــا  التــي خلــص  النتيجــة  التنفيــذي  وأيــد المجلــس  تنفيذهــا. 

بشــأن عــدم اتســاق التقــدم المحــرز في تنفيــذ الإجــراءات التــي تضمنتهــا 

الخطــط التنفيذيــة لــإدارة العليــا. وكمــا أُشــير آنفــا، اعتمــد المجلــس لاحقــا 

إطــارا جديــدا للتعامــل مــع العــدد الكبيــر مــن الإجــراءات العالقــة في إطــار 

تقريــر المراقبــة الــدوري العاشــر.

الشفافية

يتعيــن توافــر سياســات اقتصاديــة تتســم بالشــفافية وبيانــات موثوقــة عــن 

التطــورات الاقتصاديــة والماليــة حتــى تتمكــن الســلطات مــن اتخــاذ قــرارات 

ســليمة ومســتنيرة وبمــا يضمــن سلاســة أداء الاقتصــاد. ويطبــق الصنــدوق 

ودقيقــة  مفيــدة  معلومــات  توافــر  لضمــان  سياســات  الحــالي  الوقــت  في 

متاحــة لاطــلاع الجمهــور علــى نحــو آني عــن دوره في الاقتصــاد العالمــي أو 

في اقتصــادات بلدانــه الأعضــاء.

وتســاعد الشــفافية الاقتصــادات علــى تحســين كفــاءة أدائهــا وتجعلهــا أقــل 

عرضــة للأزمــات. وعندمــا تكــون البلــدان أكثــر انفتاحــا بشــأن سياســاتها، 

ســتلتزم الســلطات بمناقشــة وتحليــل هــذه السياســات أمــام الــرأي العــام، 

وتعزيــز آليــات مســاءلة صنــاع السياســات، وزيــادة مصداقيــة السياســات، 

انفتــاح  زيــادة  بكفــاءة وسلاســة. وتســهم  الماليــة  الأســواق  وتيســير عمــل 

الصنــدوق ووضوحــه بشــأن سياســاته ومــا يقدمــه مــن مشــورة إلى بلدانــه 

زخــم  وبنــاء  أفضــل،  بشــكل  وعملياتــه  الصنــدوق  دور  فهــم  في  الأعضــاء 

المؤسســة.  مســاءلة  وتيســير  السياســات،  مجــال  في  الصنــدوق  لمشــورة 

ومــن المفتــرض كذلــك أن يســهم التدقيــق الخارجــي في دعــم جــودة رقابــة 

الصنــدوق والبرامــج التــي يدعمهــا.

ويســتند منهــج الصنــدوق إزاء الشــفافية علــى المبــدأ العــام الــذي يقضــي بــأن 

يســعى الصنــدوق إلى الكشــف عــن الوثائــق والمعلومــات بشــكل فــوري مــا لم 

تكــن هنــاك أســباب قويــة ومحــددة تحــول دون الكشــف عنهــا. ويحتــرم هــذا 

المبــدأ الطابــع الطوعــي لنشــر الوثائــق المتعلقــة بالبلــدان الأعضــاء. وتُنشــر 

 .www.imf.org الوثائــق علــى الموقــع الإلكتــروني التــالي للصنــدوق

ويعتبــر الصنــدوق أن نشــر الوثائــق القُطْريــة التــي يجــرى إعدادهــا للعــرض 

علــى مجلســه التنفيــذي )»وثائــق المجلــس«( أمــر »طوعــي ولكــن مفتــرض«، 

ممــا يعنــي أن الصنــدوق يُشــجَّع بقــوة علــى نشــر هــذه الوثائــق. ويكــون نشــر 

وتنشــر  المجلــس.  لموافقــة  يخضــع  ولكنــه  مفترضــا  السياســات  دراســات 

وثائــق المجلــس بعــد الحصــول علــى موافقــة البلــد العضــو المعنــي علــى النشــر 

متعــددة  ببلــدان  الخاصــة  الوثائــق  وتنشــر  الاعتــراض.  عــدم  أســاس  علــى 

عقــب الحصــول علــى موافقــة المجلــس أو الأعضــاء المشــاركين، حســب نــوع 

الوثيقــة المعنيــة.

صورتــه  تحســين  علــى  ويعمــل  الجمهــور،  مــع  الصنــدوق  ويتواصــل 

أمامــه مــن خــلال )1( شــفافية برامــج الرقابــة والبرامــج التــي يدعمهــا 

والتقييــم  المراجعــة  و)3(  الماليــة؛  عملياتــه  شــفافية  و)2(  الصنــدوق؛ 

أن  المتوقــع  ومــن  الخارجيــة.  الاتصــالات  و)4(  والداخلــي؛  الخارجــي 

تخضــع سياســة الشــفافية في الصنــدوق للمراجعــة كل خمــس ســنوات؛ 

وقــد أجريــت آخــر عمليــة مراجعــة في عــام 2٠13 )راجــع القســمين بشــأن 

»المســاءلة« و«التواصــل الخارجــي والمشــاركة في العمــل مــع الأطــراف 

المعنيــة«(. الخارجيــة 

التواصل الخارجي والمشاركة في العمل مع 

الأطراف الخارجية المعنية

تنطــوي أنشــطة التواصــل الخارجــي في الصنــدوق علــى هدفيــن: )1( 

الاســتماع إلى أصــوات الأطــراف الخارجيــة المعنيــة مــن أجــل تكويــن 

فهــم أعمــق لمخاوفهــا وآرائهــا، وتعزيــز أهميــة مشــورة الصنــدوق بشــأن 

الخارجــي  العــالم  فهــم  تعميــق  و)2(  جودتهــا؛  وتحســين  السياســات 

لأهــداف الصنــدوق وعملياتــه. وتضطلــع إدارة التواصــل في الصنــدوق 

بالمســؤولية الرئيســية عن تنفيذ أنشــطة الصندوق للتواصل الخارجي 

ومشــاركته في العمــل مــع الأطــراف الخارجيــة المعنيــة.

تطــور  حيــث  الوقــت،  مــرور  مــع  التواصــل  اســتراتيجية  تطــورت  وقــد 

إلى  الشــفافية  تعزيــز  مــن  الماضــي  العقــد  خــلال  الصنــدوق  منهــج 

زيــادة المشــاركة الاســتباقية في العمــل مــع وســائل الإعــلام والأطــراف 

وعملياتــه،  الصنــدوق  سياســات  توضيــح  بهــدف  الأخــرى  المعنيــة 

المتعلــق  الفكــري  النقــاش  في  المشــاركة  مــن  الصنــدوق  وتمكيــن 

بالقضايــا الاقتصاديــة المهمــة والمســاهمة فيــه، وتيســير إقامــة عمليــة 

ثنائيــة الاتجــاه للتعلــم والحــوار مــع جميــع أعضــاء الصنــدوق بشــكل 

أفضــل.

في  للمســاعدة  اســتراتيجية  كأداة  التواصــل  الصنــدوق  ويســتخدم 

باســتخدام  العمــل  في  الاســتراتيجية  المشــاركة  وشــكلت  فعاليتــه.  تعزيــز 

التكنولوجيــات المتاحــة، مثــل شــبكات التواصــل الاجتماعــي والفيديوهــات 

والمدونــات وملفــات البــث الإلكتــروني الصوتــي، جــزءا متزايــد الأهميــة مــن 

اســتراتيجية التواصــل في الصنــدوق. وفي الوقــت نفســه، لا يــزال الصنــدوق 

يســعى إلى الوصــول إلى مجموعــة أكبــر مــن قنــوات التواصــل في عــالم اليــوم 

الــذي يشــهد تغيــرات ســريعة، ومنهــا منظمــات المجتمــع المــدني وشــبكات 

الخــاص. القطــاع 
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المــدني،  مــن منظمــات المجتمــع  الصنــدوق برعايــة 21 زميــلا  قــام  كذلــك 

وعقــد منتــدى سياســات منظمــات المجتمــع المــدني حــوالي 5٠ جلســة حــول 

المســاواة،  وعــدم  والفســاد،  الجنســين،  بيــن  التمايــز  موضوعــات تضمنــت 

والديــون، ومراجعــة شــرطية الصنــدوق، والضرائــب الدوليــة.  

وحضــر اجتماعــات الربيــع لعــام 2٠1٩ مــا يزيــد علــى 1٠٠٠ ممثــل عــن 

منظمــات المجتمــع المــدني. وقــام الصنــدوق برعايــة 15 زميــلا مــن منظمــات 

 46 المــدني  المجتمــع  منظمــات  سياســات  منتــدى  وعقــد  المــدني،  المجتمــع 

بيــن  والتمايــز  والديــون،  الفســاد،  تضمنــت  موضوعــات  تناولــت  جلســة 

الاجتماعيــة.  والحمايــة  والضرائــب،  الجنســين، 

وعقــد الصنــدوق عــددا مــن المشــاورات مــع ممثلــي منظمــات المجتمــع المــدني، 

بما في ذلك بشــأن تحليل ضرائب الشــركات الدولية الصادر عن الصندوق 

الاجتماعــي،  بالإنفــاق  الخــاص  الصنــدوق  إطــار  وتصميــم   ،2٠1٩ في 

الصنــدوق وتصميمهــا، والنمــو  التــي يدعمهــا  البرامــج  ومراجعــة شــرطية 

الاحتوائــي في الشــرق الأوســط وآســيا الوســطى. وعقــدت حلقــات تطبيقيــة 

إقليميــة لمنظمــات المجتمــع المــدني في بلــدان تضمنــت إندونيســيا والأردن 

والمغــرب والفلبيــن. 

النقابات العمالية

مــن  مجموعــة  خــلال  مــن  العماليــة  النقابــات  مــع  الحــوار  اســتمر 

وممثلــي  رؤســاء  مــن   65 شــارك   ،2٠1٩ مــارس  ففــي  الفعاليــات. 

بلــدا في الاجتماعــات رفيعــة المســتوى  مــن 35  العماليــة  النقابــات 

العماليــة  النقابــات  الــدولي  والاتحــاد  الــدولي  والبنــك  للصنــدوق 

خبــراء  كبــار  مــع  تناقشــوا  حيــث  العاصمــة،  واشــنطن  في  المنعقــدة 

الصنــدوق وأعضــاء إدارتــه العليــا حــول موضوعــات تضمنــت الآفــاق 

الاقتصاديــة العالميــة، وعــدم المســاواة، والإنفــاق الاجتماعي. وعقدت 

علــى مــدار العــام مشــاورات بيــن خبــراء الصنــدوق والاتحــادات بشــأن 

الإنفــاق  إطــار  تضمنــت  السياســات  قضايــا  مــن  متنوعــة  مجموعــة 

القطريــة  الفــرق  مــن  العديــد  وتبــادل  الصنــدوق.  لــدى  الاجتماعــي 

الرقابــة  بعثــات  مــن  كجــزء  الوطنيــة  النقابــات  مــع  النظــر  وجهــات 

والبرامــج. الاقتصاديــة 

المسؤولية الاجتماعية

الموظفيــن  عطــاء  للصنــدوق  التابــع   Giving Together برنامــج  يدعــم 

والمتقاعديــن للمجتمــع المحلــي والــدولي. ويتضمــن تقديــم التبرعــات مــن 

والمنــح  الإدارة،  وتبرعــات  الكــوارث،  مــن  الإغاثــة  وحمــلات  الموظفيــن، 

التطوعيــة  والأنشــطة  والدوليــة،  المحليــة  الخيريــة  للجمعيــات  المقدمــة 

. للموظفيــن

ويتعــاون الصنــدوق باســتمرار مــع مجموعــة كبيــرة مــن الأطــراف المعنيــة 

غيــر الحكوميــة، بمــا في ذلــك نــواب البرلمــان ومنظمــات المجتمــع المــدني، 

والنقابــات العماليــة، وقــادة الشــباب. وتتيــح فــرص الحــوار الثنائــي تلــك 

للصنــدوق شــرح مناهجــه والتعلــم مــن الآخريــن بغــرض تحســين مشــورته 

في  والأهميــة  الاهتمــام  ذات  الموضوعــات  وتضمنــت  السياســات.  بشــأن 

الســنة الماليــة 2٠1٩ الفســاد، وعــدم المســاواة، والتمايــز بيــن الجنســين، 

والنمــو الاحتوائــي. الماليــة،  والتكنولوجيــا  والحمايــة الاجتماعيــة، 

نواب البرلمان

البرلمــان  بنــواب  لعلاقتــه  كبيــرة  أهميــة  الــدولي  النقــد  يــولي صنــدوق 

الذيــن يصيغــون التشــريعات ويمثلــون دوائرهــم الانتخابيــة. وقــد حضــر 

لعــام  الســنوية  إطــار الاجتماعــات  التــي عُقــدت في  البرلمانيــة  الحلقــة 

2٠18 في بــالي حــوالي 5٠ نائبــا مــن نــواب البرلمــان ممــا يزيــد علــى 

العمــل والتمكيــن  فــرص  الشــفافية وتوفيــر  بلــدا لمناقشــة قضايــا   2٠

الاقتصــادي للمــرأة وتنميــة رأس المــال البشــري. وفي مــارس 2٠1٩، 

شــارك 1٩ نائبــا مــن نــواب البرلمــان مــن بنغلاديــش وبوتــان والهنــد 

التدريــب  مركــز  نظمهــا  تطبيقيــة  حلقــة  في  لانــكا  وســري  ونيبــال 

نيــو  للصنــدوق في  التابــع  آســيا  الإقليمــي لجنــوب  الفنيــة  والمســاعدة 

دلهــي، حيــث أجــروا مناقشــات حــول الإدارة الماليــة العامــة والضرائــب 

والتجــارة وغيــر ذلــك مــن الموضوعــات ذات الصلــة. وتــم تنظيــم حلقــة 

تطبيقيــة مماثلــة في معهــد فيينــا المشــترك شــارك فيهــا حــوالي 2٠ نائبــا 

مــن نــواب البرلمــان مــن أوروبــا الوســطى وجنــوب شــرق أوروبــا لمناقشــة 

كذلــك  الاقتصــادي.  والرخــاء  الصنــدوق  لــدى  الجديــد  الحوكمــة  إطــار 

حضــر حــوالي 17٠ نائبــا مــن نــواب البرلمــان ممــا يزيــد علــى 6٠ بلــدا 

المؤتمــر البرلمــاني العالمــي المنعقــد في إطــار اجتماعــات الربيــع لعــام 

2٠1٩، وتضمنــت الموضوعــات التــي تمــت مناقشــتها تكويــن الشــراكات 

صنــع  مجــالات  في  الخــاص  القطــاع  بيانــات  اســتخدام  أجــل  مــن 

المســاواة  وعــدم  العامــة  الماليــة  وشــفافية  المنــاخ  وتغيــر  السياســات 

في الدخــل. كذلــك تضمــن المؤتمــر عقــد مناقشــات مفتوحــة مــع الســيدة 

كريســتين لاغــارد، مديــر عــام الصنــدوق.

منظمات المجتمع المدني

التعــاون عــن كثــب مــع منظمــات المجتمــع  الــدولي  النقــد  واصــل صنــدوق 

المدني. فقد شــهدت الاجتماعات الســنوية لعام 2٠18 حضور حوالي 62٠ 

ممثــلا عــن منظمــات المجتمــع المــدني، وتناولــت إحــدى فعالياتهــا محادثــة 

عبــر الفيديــو مــع الســيدة وينــي بيانييمــا، المديــر التنفيــذي لمنظمــة أوكســفام 

الدوليــة، بشــأن عــدم المســاواة والضرائــب وعــدم المســاواة بيــن الجنســين. 
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عــلاوة علــى ذلــك، يتلقــى مكتــب البريــد بالصنــدوق حــوالي 5 إلى 7 أطنــان 

مــن الكتيبــات وغيرهــا مــن المــواد التســويقية ســنويا. وفي ينايــر 2٠1٩، 

أطلــق الصنــدوق مبــادرة للحــد مــن الرســائل البريديــة غيــر المرغوبــة مــن 

خــلال إلغــاء بعــض الاشــتراكات البريديــة ووقــف توزيــع الرســائل البريديــة 

إرســال  الصنــدوق  منــع   ،2٠1٩ الماليــة  الســنة  نهايــة  وفي  الجماعيــة. 

ويعمــل  المرغوبــة.  غيــر  الورقيــة  البريديــة  الرســائل  مــن  طنيــن  وتوزيــع 

الصنــدوق حاليــا علــى الحصــول علــى جميــع الصحــف المشــترك فيهــا مــن 

خــلال التطبيقــات الإلكترونيــة المتاحــة عبــر الأجهــزة المحمولــة وأجهــزة 

الكمبيوتــر.

وقــد ســاهمت جهــود الصنــدوق في مجــال إعــادة التدويــر وتصنيــع الســماد 

العضــوي إلى تحويــل 63% مــن النفايــات )الســنة الماليــة 2٠1٩(، أي مــا 

يعــادل 1٠62 طنــا مــن النفايــات المحولــة. وخــلال الســنة الماليــة 2٠1٩، 

الطاقــة  مــن   %37,5 المتجــددة  المصــادر  مــن  المســتمدة  الطاقــة  شــكلت 

الصنــدوق.  في  المســتخدمة 

المكاتب الإقليمية

مكاتــب  أهــم  مــن  الهــادئ  والمحيــط  آســيا  لمنطقــة  الإقليمــي  المكتــب  يعــد 

في  مهــم  بــدور  ويضطلــع  الهــادئ،  والمحيــط  آســيا  منطقــة  في  الصنــدوق 

وأنشــطة  آســيا  في  السياســات  صنــاع  قــدرات  وبنــاء  الماليــة  الرقابــة 

التواصــل في اليابــان وغيرهــا مــن البلــدان للمســاعدة في تعزيــز التعــاون 

الاقتصــادي الــدولي والأهــداف الاســتراتيجية للصنــدوق. وتســاهم حكومــة 

وعملياتــه. المكتــب  تمويــل  في  كبيــرة  مســاهمة  اليابــان 

منطقــة  في  والماليــة  الاقتصاديــة  التطــورات  رصــد  في  المكتــب  ويســاعد 

آســيا والمحيــط الهــادئ، ويعمــل خبــراؤه الاقتصاديــون مــع الفــرق القطريــة 

للصنــدوق التــي تضطلــع بأنشــطة الرقابــة الثنائيــة في اليابــان وكمبوديــا 

وفييــت نــام. عــلاوة علــى ذلــك، يشــارك موظفــو الصنــدوق مشــاركة نشــطة 

في منتديــات الحــوار بشــأن السياســات في آســيا، بمــا في ذلــك رابطــة أمم 

ومجلــس  )آســيان+3(،  وكوريــا  واليابــان  والصيــن  آســيا  شــرق  جنــوب 

التعــاون الاقتصــادي لآســيا والمحيــط الهــادئ؛ واجتمــاع مديــري مجموعــة 

البنــوك المركزيــة في شــرق آســيا والمحيــط الهــادئ.

بنــاء  إلى  الراميــة  الصنــدوق  جهــود  في  أساســي  بــدور  المكتــب  ويضطلــع 

دعــم  للمســاعدة في  المنطقــة  الاقتصاديــة في  السياســات  قــدرات صنــاع 

الكليــة  الاقتصاديــة  الإدارة  خــلال  مــن  المســتدامة  الاقتصاديــة  التنميــة 

القويــة. ويديــر الصنــدوق برنامــج المنــح الدراســية مــن أجــل آســيا المشــترك 

اليابــان والصنــدوق، والــذي يدعــم صغــار الموظفيــن الآســيويين في  بيــن 

رقميــن  الســنوية   Giving Together حملــة  ســجلت  العــام،  وخــلال 

جديــدا  قياســيا  رقمــا  الموظفيــن  مشــاركة  نســبة  بلغــت  فقــد  قياســيين. 

بلــغ 62%، وهــو مــا يتجــاوز النســبة المســجلة عــام 2٠17 التــي بلغــت 

43%. كذلــك وصــل حجــم التبرعــات والتعهــدات التــي قدمهــا الموظفــون 

دولار  ملاييــن   3 إلى  الماليــة  الســنة  خــلال  والمتقاعــدون  الحاليــون 

تــم توجيههــا إلى 1352 جمعيــة خيريــة مختلفــة حــول العــالم – وهــو 

بلــغ 2,6 مليــون دولار. ونظــم  الــذي  العــام الماضــي  رقــم  يتجــاوز  مــا 

البرنامــج حمــلات لإغاثــة مــن الكــوارث تضمنــت تبرعــات مقابلــة بقيمــة 

ضحايــا  لصالــح  البرنامــج  مــن  المقدمــة  التبرعــات  قيمــة  مــن   %1٠٠

الثــوران البــركاني في غواتيمــالا وضحايــا الزلــزال والتســونامي اللذيــن 

إندونيســيا. في  سولاويســي  جزيــرة  شــهدتهما 

المحليــة  الخيريــة  للجمعيــات  نقديــة  منحــا  الــدولي  النقــد  صنــدوق  ويقــدم 

والدوليــة التــي تدعــم الاســتقلالية الاقتصاديــة مــن خــلال تشــجيع الفــرص 

التعليميــة والاقتصاديــة. وفي الســنة الماليــة 2٠1٩، تــم توزيــع 115٠٠٠ 

دولار علــى 12 جمعيــة خيريــة في واشــنطن العاصمــة، و1٠٠ ألــف دولار 

علــى 1٠ منظمــات دوليــة غيــر هادفــة للربــح. وتســاعد التبرعــات المقدمــة 

مــن إدارة الصنــدوق في دعــم الجمعيــات الخيريــة التــي تركــز علــى الأعمــال 

الخيريــة الأساســية المتمثلــة في انتشــال الشــعوب مــن براثــن الفقــر وتوفيــر 

خدمــات التعليــم للفئــات الأقــل حظــا. وقدمــت إدارة الصنــدوق تبرعــات بلــغ 

مجموعهــا 165٠٠٠ دولار خــلال زياراتهــا لبلــدان مختلفــة تضمنــت أنغــولا 

ودومينيــكا وفيجــي وغانــا وهنــدوراس وإندونيســيا وجنــوب إفريقيا وتونغا.

ففــي  الماليــة.  الســنة  خــلال  التطوعيــة  الفعاليــات  مــن  عــدد  تنظيــم  وتــم 

يوليــو 2٠18، قــام 15٠ موظفــا بجمــع 75٠ حقيبــة ظهــر لطــلاب المــدارس 

الصنــدوق  اشــترك   ،2٠18 أكتوبــر  وفي  اللاجئيــن.  بأزمــات  المتأثريــن 

مــع الســلطات الإندونيســية في تنظيــم فعاليــات تطوعيــة لإحيــاء الشــعاب 

المرجانيــة في بــالي كمســاهمة في المجتمعــات المحليــة التــي اســتضافت 

الاجتماعــات الســنوية لعــام 2٠18. وتضمنــت الأنشــطة التطوعيــة الأخــرى 

المــدارس  لطــلاب  الإنجليزيــة  واللغــة  الماليــة  التوعيــة  برامــج  تدريــس 

يعانــون  الذيــن  للأطفــال  تشــجيعية  بطاقــات  وكتابــة  المحليــة،  الثانويــة 

مــن مــرض الشــق الحلقــي، وتغليــف وجبــات غذائيــة للأســر المحتاجــة علــى 

المحلــي. المســتوى 

علــى  أقــدم  فقــد  مســتدام،  مســتقبل  ببنــاء  الصنــدوق  التــزام  مــن  وكجــزء 

اتخــاذ خطــوات للحــد مــن أثــره البيئــي والمناخــي. ففــي ينايــر 2٠1٩، منــع 

البلاســتيكية أحاديــة الاســتخدام في جميــع  الصنــدوق اســتخدام الأدوات 

مرافــق تقديــم الطعــام داخــل الصنــدوق وفنــدق كونكورديــا، ممــا ســاهم في 

منــع اســتهلاك أكثــر مــن مليــون قطعــة مــن البلاســتيك ســنويا. 
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كذلــك يمثــل المكتــب صنــدوق النقــد الــدولي لدى منظمــة التعاون والتنمية 

الصنــدوق  عمليــات  أيضــا  المكتــب  ويدعــم  الاقتصــادي.  الميــدان  في 

في أوروبــا، بمــا في ذلــك أعمــال الرقابــة الاقتصاديــة، والبرامــج التــي 

أنشــطة  تنســيق  علــى  ويســاعد  الفنيــة،  والمســاعدة  الصنــدوق،  يدعمهــا 

الاتصــال والتواصــل الخارجــي عبــر المنطقــة. وبصــورة أعــم، فإنــه يعــزز 

الاتحــاد  مؤسســات  مــع  العالميــة  الاقتصاديــة  القضايــا  بشــأن  الحــوار 

في  المــدني  والمجتمــع  والحكومــات،  الدوليــة،  والمنظمــات  الأوروبــي، 

الصناعــات،  اتحــادات  ممثلــي  مــع  منتظمــة  بصفــة  ويجتمــع  أوروبــا، 

ووســائل  الماليــة،  والأســواق  البحــوث،  ومراكــز  العماليــة،  والاتحــادات 

الإعــلام.

وينظــم المكتــب عــدة حلقــات تطبيقيــة وفعاليات مشــتركة، كما ينظم مآدب 

غداء رفيعة المســتوى لمناقشــة السياســات وجلســات إعلامية في العواصم 

الأوروبيــة لمناقشــة آراء الصنــدوق بشــأن التحديــات الرئيســية التــي تواجــه 

المنطقــة. ويصــدر المكتــب نشــرة إخباريــة ولديــه موقــع إلكتــروني خارجــي 

علــى شــبكة الإنترنــت وصفحــة علــى موقــع تويتــر (IMF_inEU@). وأخيــرا، 

يدعــم المكتــب جهــود الصنــدوق المتعلقــة بتعييــن الموظفيــن عــن طريــق عقــد 

مقابــلات مــع المرشــحين في جامعــات عــدد مــن البلــدان الأوروبيــة. 

أنشطة التواصل الخارجي التي يجريها الممثلون المقيمون

بلــدا في جميــع  للصنــدوق في 77  التابعــون  المقيمــون  الممثلــون  ينتشــر 

أنحــاء العــالم، ويضطلعــون بمجموعــة متنوعــة مــن أنشــطة التواصــل تهــدف 

الكليــة، غالبــا  إلى تحســين فهــم عمــل الصنــدوق والقضايــا الاقتصاديــة 

مــن خــلال التعــاون مــع الجامعــات المحليــة والحكومــات والمنظمــات غيــر 

الحكوميــة. وفيمــا يلــي بعــض الأمثلــة مــن مناطــق مختلفــة.

في مــارس 2٠1٩، تحــدث جيفــري فرانكــس، مديــر مكتــب الصنــدوق في 

مؤتمــر  في  الأوروبــي،  الاتحــاد  لــدى  المقيميــن  الممثليــن  وكبيــر  أوروبــا 

تيــد إكــس (TEDx)  الــذي عقــد في جامعــة ســانت غالــن في سويســرا عــن 

»العمــل العالمــي في عــالم مترابــط«. وفي هــذه الفعاليــة التــي تــم تنظيمهــا 

عنــوان  تحــت  الحيــاة  مناحــي  جميــع  مــن  مشــاركون  تحــدث  العــام،  هــذا 

»رســالة إلى نفســك«. وقال فرانكس في رســالته الأساســية »عليكم بالعمل 

العالمــي مــن أجــل عــالم أفضــل، وكونــوا أنتــم الجيــل الــذي يجــدد التعــاون 

الــدولي في مواجهــة المشــكلات المشــتركة«.

فعاليــات  أوكرانيــا،  في  المقيــم  الممثــل  ليونغمــان،  غوســتا  الســيد  ونظــم 

الجامعــات  طــلاب  مــع  للتحــدث  وكييــف  وفينيتســا  ترنوبــل  مــدن  في 

والصحفييــن الاقتصادييــن عــن عمــل الصنــدوق وانخراطــه مــع أوكرانيــا. 

الأكاديمييــن  علــى  الأوروبــي  الإقليمــي  الاقتصــاد  آفــاق  كذلــك  وعــرض 

كييــف. في  الإعــلام  ووســائل 

الحصــول علــى دراســات عليــا في اليابــان. وقــد تــم إطــلاق البرنامــج في عــام 

1٩٩3، وتخــرج منــه مــا يزيــد علــى 7٠٠ طالــب مــن 23 بلــدا يشــغل معظمهــم 

مــن  وغيرهــا  والــوزارات  المركزيــة  البنــوك  في  كبيــرة  مناصــب  حاليــا 

الهيئــات الحكوميــة. ومنــذ عــام 2٠18، قــدم المكتــب للخريجيــن برنامجــا 

للتعليــم المســتمر مدتــه أســبوعين لتطويــر مهاراتهــم لمســاعدتهم علــى دفــع 

السياســات في بلدانهــم. عــلاوة  مســيرتهم المهنيــة والمســاهمة في صنــع 

علــى ذلــك، يتعــاون المكتــب مــع الشــركاء الداخلييــن والخارجييــن في إدارة 

الحلقــة الدراســية المعنيــة بالاقتصــاد الكلــي مــن أجــل آســيا بيــن اليابــان 

والصنــدوق، وهــي برنامــج تدريبــي لكبــار المســؤولين التنفيذييــن في آســيا، 

ومجموعــة متنوعــة مــن الحلقــات الدراســية المعنيــة بنــاء القــدرات الإقليميــة. 

ونظــم المكتــب ثــلاث حلقــات دراســية إقليميــة خــلال الســنة الماليــة 2٠1٩ 

عــن الشــمول المــالي في ســاموا، وحوكمــة البنيــة التحتيــة وخيــارات التمويــل 

في فييــت نــام، والاســتقرار المــالي في كمبوديــا.

في  الخارجيــة  والاتصــالات  التواصــل  أنشــطة  الإقليمــي  المكتــب  ويشــجع 

اليابــان وعبــر آســيا مــن أجــل زيــادة التعريــف بالصنــدوق وفهــم الجمهــور 

وخــلال  أكبــر.  بشــكل  السياســات  بشــأن  وتوصياتــه  الصنــدوق  لعمليــات 

الســنة الماليــة، نظــم البرنامــج مؤتمــرا رفيــع المســتوى بشــأن السياســات 

الاضطرابــات  خلفيــة  علــى  التجاريــة  القضايــا  مــن  عــددا  خلالــه  ناقــش 

التجاريــة بيــن الولايــات المتحــدة والصيــن، كمــا عقــد 1٠ حلقــات دراســية 

عامــة عــن القضايــا الاقتصاديــة ناقشــت آفــاق الاقتصــاد العالمــي وغيــر 

ذلــك مــن الموضوعــات ذات الأهميــة. وللتواصــل مــع الشــباب، بــدأ المكتــب 

في عــام 2٠17 مجموعــة مــن البرامــج التدريبيــة في مجــال الاقتصــاد الكلــي 

موجهــة لطــلاب الجامعــات في اليابــان. وخــلال الســنة الماليــة 2٠1٩، تــم 

تنظيــم أربعــة مــن هــذه البرامــج التدريبيــة في طوكيــو ومــدن أخــرى.

إلكترونييــن  موقعيــن  المكتــب  يديــر  التواصــل،  ولتعزيــز جهــوده في مجــال 

)المكتــب الإقليمــي لمنطقــة آســيا والمحيــط الهــادئ وبرنامــج المنــح الدراســية 

المعلومــات  لتبــادل  والصنــدوق(  اليابــان  بيــن  المشــترك  آســيا  أجــل  مــن 

التواصــل  وســائل  علــى  الصنــدوق  ينشــرها  التــي  الأخبــار  في  والمســاهمة 

الاجتماعــي باللغتيــن اليابانيــة والإنجليزيــة، إلى جانــب التعــاون مــع وســائل 

الإعــلام والشــركات ومراكــز البحــوث في اليابــان وغيرهــا مــن بلــدان آســيا.

ويضطلــع مكتبــا الصنــدوق في أوروبــا، الكائنــان في باريــس وبروكســل، 

بــدور حلقــة الاتصــال مــع مؤسســات الاتحــاد الأوروبــي والبلــدان الأعضــاء 

فيــه، وكذلــك مــع الكثيــر مــن المنظمــات الدوليــة ومنظمــات المجتمــع المــدني 

المفوضيــة  مثــل  مؤسســات  مــع  العمــل  في  المكتــب  ويشــترك  أوروبــا.  في 

الأوروبيــة،  الاســتقرار  وآليــة  الأوروبــي،  المركــزي  والبنــك  الأوروبيــة، 

والبرلمــان الأوروبــي، وكذلــك مــع اللجنــة الاقتصاديــة والماليــة، ومجموعــة 

وسياســات  اليــورو  منطقــة  بشــأن  اليــورو،  مجموعــة  عــن  المنبثقــة  العمــل 

تمويلهــا  في  يشــترك  التــي  القُطْريــة  البرامــج  وكذلــك  الأوروبــي  الاتحــاد 

الــدولي. النقــد  الأوروبــي وصنــدوق  الاتحــاد 
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المساءلة

وبنــاء علــى دعــوة قســم الاقتصــاد في جامعــة رافائيــل لانديبــار، عــرض 

الســيد جيــراردو بيــرازا، الممثــل المقيــم في غواتيمــالا، تقريــر آفــاق الاقتصــاد 

 ،2٠18 يونيــو  وفي  الغربــي.  الكــرة  نصــف  إدارة  عــن  الصــادر  الإقليمــي 

للمؤتمــر  والعشــرين  الســابعة  الــدورة  في  خــاص  كضيــف  بيــرازا  شــارك 

الاقتصــادي الــذي ينظمــه بنــك غواتيمــالا، حيــث عــرض مجموعــة مــن أهــم 

النتائــج في ختــام المؤتمــر الــذي شــاركت فيــه إرا دابلا-نوريــس مــن إدارة 

شــؤون الماليــة العامــة كأحــد المتحدثيــن الرئيســيين.

قاعــدة  مــع  التواصــل  إلى  إفريقيــا  في  المقيمــون  الممثلــون  وســعى 

جماهيريــة جديــدة، بمــا في ذلــك مــن خــلال وســائل الإعــلام الرقمــي. وقــدم 

الســيد خوســيه غيجــون، الممثــل المقيــم في كــوت ديفــوار، الدعــم لموظفــي 

الاتصــالات بالصنــدوق في تنظيــم دورة تدريبيــة شــارك فيهــا 2٠ صحفيــا 

دور  وعــرض  إفريقيــا  لغــرب  والنقــدي  الاقتصــادي  الاتحــاد  بلــدان  مــن 

الصنــدوق في المنطقــة. كذلــك نظــم الســيد خوســيه ســوليمان، الممثــل المقيــم 

في غينيــا، أربــع دورات تدريبيــة لممثلــي منظمــات المجتمــع المــدني حــول 

قضايــا الإدارة الماليــة العامــة والميزانيــة. وللســيد جــاك ري، الممثــل المقيــم 

 ، (LinkedIn) إن  العديــد مــن المشــاركات علــى موقــع لينكــد  في مــلاوي، 

حيــث ينشــر دراســات تحليليــة قصيــرة عــن مجموعــة مختــارة مــن القضايــا 

الكليــة. الاقتصاديــة 

مــن  مجموعــة  المقيــم،  الممثــل  إســماعيل،  كريــم  الســيد  عقــد  اليمــن،  وفي 

الاجتماعات بغرض التواصل مع الجهات المانحة والمناقشة معهم بشأن 

احتياجــات الحكومــة في مجــال بنــاء القــدرات، وتقديــم المســاعدة الفنيــة، 

خــلال  مــن  الإنســانية  الأوضــاع  تدهــور  اســتمرار  دون  الحيلولــة  وكيفيــة 

المناقشــات  إدارتــه. وركــزت  الكلــي وكيفيــة  الاقتصــاد  تحســين سياســات 

علــى ســبل اســتعادة نزاهــة وفعاليــة المؤسســات العامــة واســتئناف تقديــم 

الجهــود،  هــذه  مــن  وكجــزء  اليمــن.  أنحــاء  مختلــف  في  العامــة  الخدمــات 

عــرض إســماعيل أيضــا – خــلال اجتمــاع مــع الجهــات المانحــة اســتضافته 

المجموعــة الاستشــارية الرباعيــة )الســعودية والإمــارات العربيــة والمملكــة 

التــي خلصــت  النتائــج   – المتحــدة والولايــات المتحــدة( في ينايــر 2٠1٩ 

باحتياجــات  معنيــة  الــدولي  النقــد  صنــدوق  مــن  تشــخيصية  بعثــة  إليهــا 

بنــاء القــدرات في الجهــاز المصــرفي المركــزي، وكذلــك نتائــج زيــارة خبــراء 

الصنــدوق في ديســمبر 2٠18.

ومنــذ وصــول الســيدة تيريــزا دابــان سانشــيز في مــارس 2٠18، وهــي ممثــل 

بهــدف  للتواصــل  مكثفــة  بجهــود  قامــت  باكســتان،  في  المقيــم  الصنــدوق 

تعزيــز علاقــة الصنــدوق بالمجتمــع الباكســتاني عقــب إلغــاء تعليــق بعثــات 

الصنــدوق الــذي اســتمر علــى مــدار خمســة أعــوام. وقــد تكثفــت هــذه الجهــود 

بعــد انتخابــات يوليــو 2٠18، وكان لهــا أثــر كبيــر في تيســير طلــب الســلطات 

عــام  أواخــر  في  الصنــدوق  برامــج  مــن  للاســتفادة  الجديــدة  الباكســتانية 

2٠18. وعــلاوة علــى ذلــك، كان للجهــود التــي قامــت بهــا سانشــيز تأثيــر 

جوهــري في تشــجيع الحكومــة الجديــدة علــى الاهتمــام باســتئناف بعثــات 

المســاعدة الفنيــة وتعريــف الجمهــور بقيمــة العمــل مــع الصنــدوق.

وبــذل الصنــدوق جهــودا مكثفــة للتواصــل في جامايــكا خــلال الســنة الماليــة 

2٠1٩ علــى غــرار الســنوات الســابقة. وتضمنــت هــذه الجهــود )1( عرضــا 

نظمــه الســيد كونســتانت لونكنــغ نغــوان، الممثــل المقيــم، لطــلاب المــدارس 

الثانويــة في مختلــف أنحــاء البــلاد حــول دور الصنــدوق والشــراكة القويــة 

التــي تجمعــه بجامايــكا؛ و)2( التعــاون مــع مجموعــة كبيــرة مــن الأطــراف 

المعنيــة بشــأن ضــرورة تحويــل التركيــز عــن ســعر الصــرف في ظــل تحــول 

البنــك المركــزي إلى اســتهداف التضخــم؛ و)3( تنظيــم مجموعــة مــن مــآدب 

البرنامــج  علــى  الرقابــة  لجنــة  وأعضــاء  الصنــدوق  بعثــات  بيــن  الغــداء 

الخــاص  للقطــاع  يمكــن  الــذي  القيــادي  الــدور  لمناقشــة  الاقتصــادي 

الاضطــلاع بــه في تحديــد فــرص الاســتثمار مــع زيــادة اســتقرار الاقتصــاد 

الكلــي؛ و)4( تعريــف الجمهــور بطبيعــة العلاقــة بيــن جامايــكا والصنــدوق 

عقــب انتهــاء مــدة اتفــاق الاســتعداد الائتمــاني الوقائــي لاحقــا في 2٠1٩ 

)الــذي ســبقه تســهيل الصنــدوق الممــدد(.
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الجزء 1: نظرة عامة 

مقدمة

الأدوار الرئيسية للصندوق

https://www.imf.org/external/index.htm :صندوق النقد الدولي

تحت الأضواء

1- إثبات جدوى التجارة

عدد أكتوبر 2٠18 من تقرير آفاق الاقتصاد العالمي: التحديات 

https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Is� : دأمام النمو المطر

sues/2018/09/24/world�economic�outlook�october�2018

عدد إبريل 2٠1٩ من تقرير آفاق الاقتصاد العالمي: تباطؤٌ في النمو، 

https://www.imf.org/en/Publications/ :وتعافٍ محفوف بالمخاطر

WEO/Issues/2019/03/28/world�economic�outlook�april�2019

تقرير القطاع الخارجي لعام 2018: معالجة الاختلالات العالمية في 

https://www.imf.org/en/Publications/ :ظل تزايد التوترات التجارية

ESR/Issues/2018/07/19/2018�external�sector�report

https://www.imf. :وثائق السياسات - تنشيط التجارة والنمو الاحتوائي

org/en/Publications/Policy�Papers/Issues/2018/09/28/093018�reinvig�
orating�trade�and�inclusive�growth

وثائق السياسات - الاندماج الاقتصادي في المغرب العربي: مصدر 

https://www.imf.org/en/Publications/Departmen�  للنمو لم يستغل بعد:

tal�Papers�Policy�Papers/Issues/2019/02/08/Economic�Integration�in�
 the�Maghreb�An�Untapped�Source�of�Growth�46273

2- تعميق تحليل الاستقرار المالي

عدد إبريل 2٠1٩ من تقرير الاستقرار المالي العالمي: مكامن الخطر في 

https://www.imf.org/en/Publications/ :دورة ائتمان توشك على الاكتمال

GFSR/Issues/2019/03/27/Global�Financial�Stability�Report�April�2019

عدد أكتوبر 2٠18 من تقرير الاستقرار المالي العالمي: بعد عقد من وقوع 

https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Is� الأزمة المالية العالمية:

 sues/2018/09/25/Global�Financial�Stability�Report�October�2018

٣- معالجة الديون 

https:// :وثائق السياسات - تقييم الحيز المالي: تحديث وحصر النتائج

www.imf.org/en/Publications/Policy�Papers/Issues/2018/06/15/
pp041118assessing�fiscal�space

4- جني ثمار التكنولوجيا الرقمية

تقارير الإدارات - التكنولوجيا المالية في بلدان إفريقيا جنوب 

https://www.imf.org/en/Publications/ :الصحراء: تغيير قواعد اللعبة

Departmental�Papers�Policy�Papers/Issues/2019/02/13/FinTech�in�
 Sub�Saharan�African�Countries�A�Game�Changer�46376

مذكرات مناقشات خبراء الصندوق – تسليط الضوء على إصدار عملات 

https://www.imf.org/en/Publications/ :رقمية من البنوك المركزية

Staff�Discussion�Notes/Issues/2018/11/13/Casting�Light�on�Cen�
tral�Bank�Digital�Currencies�46233

https://www. :معالجة الأصول المشفرة في إحصاءات الاقتصاد الكلي

imf.org/external/pubs/ft/bop/2019/pdf/Clarification0422.pdf

https:// :وثائق السياسات - جدول أعمال بالي للتكنولوجيا المالية

www.imf.org/en/Publications/Policy�Papers/Issues/2018/10/11/
pp101118�bali�fintech�agenda

مذكرات مناقشات خبراء الصندوق – نوع الجنس والتكنولوجيا 

https://www.imf.org/en/Publications/Staff�Discus�  ومستقبل العمل:

sion�Notes/Issues/2018/10/09/Gender�Technology�and�the�Future�of�
Work�46236

https://www.imf.org/en/ :أوراق عمل - التكنولوجيا ومستقبل العمل

Publications/WP/Issues/2018/09/28/Technology�and�the�Future�of�
Work�46203

جدول أعمال السيدة مدير عام صندوق النقد الدولي بشأن السياسات 

https://www.imf.org/ :العالمية: مسؤولية مشتركة، وعوائد مشتركة

en/Publications/Policy�Papers/Issues/2019/04/11/managing�direc�
tor�global�policy�agenda�spring�2019

مدونة صندوق النقد الدولي - الرسم البياني لهذا الأسبوع: الاستثمار في 

https://blogs.imf.org/2018/08/29/chart�of� :الروبوتات والبشر في آسيا

/the�week�invest�in�robots�and�people�in�asia

5- تطوير الفرص المتاحة على مستوى العالم

مذكرات مناقشات خبراء الصندوق – العمل قيد الإنجاز: تحسين نتائج 

أسواق عمل الشباب في اقتصادات الأسواق الصاعدة والاقتصادات 

https://www.imf.org/en/Publications/Staff�Discussion�Notes/ :النامية

Issues/2019/01/18/Work�In�Progress�Improving�Youth�Labor�Market�
Outcomes�in�Emerging�Market�and�Developing�45130

https:// :عدد إبريل 2٠1٩ من تقرير الراصد المالي: كبح الفساد

www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2019/03/18/fiscal�moni�
tor�april�2019

وثائق السياسات - وسائل إدراج تحليل قضايا عدم المساواة في 

https://www.imf.org/en/Publications/Policy�Papers/ :العمل القُطْري

Issues/2018/06/13/pp060118howto�note�on�inequality

وثائق السياسات - وسائل إدراج تحليل قضايا المساواة بين الجنسين 

https://www.imf.org/en/Publications/Policy�Pa�  في العمل القُطْري:

pers/Issues/2018/06/13/pp060118howto�note�on�gender

مذكرات مناقشات خبراء الصندوق – سياسة المالية العامة والتنمية: 

الاستثمار في رأس المال البشري والاجتماعي والمادي لتحقيق أهداف 

https://www.imf.org/en/Publications/Staff�Discus�  التنمية المستدامة:

sion�Notes/Issues/2019/01/18/Fiscal�Policy�and�Development�Hu�
man�Social�and�Physical�Investments�for�the�SDGs�46444

مذكرات مناقشات خبراء الصندوق – المرأة في عالم التمويل: الدواعي 

https://www.imf.org/en/Publications/Staff�Discus�  لسد الفجوات:

sion�Notes/Issues/2018/09/17/women�in�finance�a�case�for�closing�
gaps�45136

قراءات إضافية
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https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2018/09/24/world-economic-outlook-october-2018
https://www.imf.org/external/index.htm
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/
Issues/2019/03/28/world-economic-outlook-april-2019
https://www.imf.org/en/Publications/ESR/Issues/2018/07/19/2018-external-sector-report
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/
Issues/2018/09/28/093018-reinvigorating-trade-and-inclusive-growth
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2019/02/08/Economic-Integration-in-the-Maghreb-An-Untapped-Source-of-Growth-46273
https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Issues/2019/03/27/Global-Financial-Stability-Report-April-2019
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/06/15/pp041118assessing-fiscal-space
https://www.imf.org/en/Publications/GFSR/Issues/2018/09/25/Global-Financial-Stability-Report-October-2018
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2019/02/13/FinTech-in-Sub-Saharan-African-Countries-A-Game-Changer-46376
https://www.imf.org/external/pubs/ft/bop/2019/pdf/Clarification0422.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/09/17/women-in-finance-a-case-for-closing-gaps-45136
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2018/10/11/pp101118-bali-fintech-agenda
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/10/09/Gender-Technology-and-the-Future-of-Work-46236
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2018/09/28/Technology-and-the-Future-of-Work-46203
https://blogs.imf.org/2018/08/29/chart-of-the-week-invest-in-robots-and-people-in-asia/
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2019/01/18/Work-In-Progress-Improving-Youth-Labor-Market-Outcomes-in-Emerging-Market-and-Developing-45130
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2019/03/18/fiscal-monitor-april-2019
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/
Issues/2018/06/13/pp060118howto-note-on-inequality
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/
Issues/2018/06/13/pp060118howto-note-on-gender
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2019/01/18/Fiscal-Policy-and-Development-Human-Social-and-Physical-Investments-for-the-SDGs-46444
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2019/04/11/managing-director-global-policy-agenda-spring-2019
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2018/11/13/Casting-Light-on-Central-Bank-Digital-Currencies-46233


أضواء على أهم الأحداث الإقليمية

كلمة - “توجيه السفينة، وليس الانسياق مع الريح«: إدارة المخاطر 

https://www. :المتزايدة حتى يظل الاقتصاد العالمي على المسار الصحيح

imf.org/en/News/Articles/2018/09/27/sp100118�steer�dont�drift

https://www.elibrary.imf. :كتاب - تحقيق إمكانات إندونيسيا الاقتصادية

org/idnbook

https://www. :كتاب - طريقة آسيان: الحفاظ على النمو والاستقرار

elibrary.imf.org/aseanbook

مؤتمر - الانفتاح والحياد التنافسي: التجارب الدولية ورؤى متعمقة 

https://www.imf.org/en/News/Seminars/Confer�  عن الصين:

ences/2019/04/19/7th�pbc�imf

https:// :تقارير الإدارات – مستقبل العمل في إفريقيا جنوب الصحراء

www.imf.org/en/Publications/Departmental�Papers�Policy�Papers/Is�
sues/2018/12/14/The�Future�of�Work�in�Sub�Saharan�Africa�46333

تقارير قطرية - الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط إفريقيا: السياسات 

المشتركة بين البلدان الأعضاء، والسياسات المشتركة لدعم برامج 

https://www.imf.org/en/Publications/CR/ :الإصلاح في البلدان الأعضاء

Issues/2019/01/03/Central�African�Economic�and�Monetary�Communi�
ty�CEMAC�Common�Policies�of�Member�Countries�46501

بيان صحفي – المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على عقد اتفاق 

ممدد مع أنغولا بقيمة 3,7 مليارات دولار أمريكي في إطار »تسهيل 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/12/07/ :»الصندوق الممدد

pr18463imf�executive�board�approves�extended�arrangement�un�
der�the�extended�fund�facility�for�angola

تقارير قطرية – رواندا: المراجعة العاشرة في ظل »أداة دعم السياسات«: 

https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/11/30/Rwanda�
Tenth�Review�Under�the�Policy�Support�Instrument�Press�Release�Staff�

Report�and�46407

https://www.imf. :تقارير قطرية – سياسات منطقة اليورو: قضايا مختارة

org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/18/Euro�Area�Policies�Select�
ed�Issues�46097

أوراق عمل - سلاسل القيمة العالمية: ما هي المزايا ولماذا تشترك البلدان 

https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/01/18/ :فيها؟

Global�Value�Chains�What�are�the�Benefits�and�Why�Do�Countries�Par�
ticipate�46505

مؤتمر - الفرص للجميع – تشجيع النمو وخلق فرص العمل وتعزيز 

https://www.imf.org/en/News/Seminars/ :الاحتوائية في العالم العربي

Conferences/2017/08/08/morocco�opportunities�for�all

تقارير الإدارات – الفرص للجميع: تشجيع النمو والشمول في الشرق 

https://www.imf.org/en/Publications/Departmen�  الأوسط وشمال إفريقيا:

tal�Papers�Policy�Papers/Issues/2018/07/10/Opportunity�for�All�Promot�
ing�Growth�and�Inclusiveness�in�the�Middle�East�and�North�Africa�45981

تقارير الإدارات – الشمول المالي للمشروعات الصغيرة والمتوسطة في منطقة 

https://www.imf.org/en/Publications/Depart�  الشرق الأوسط وآسيا الوسطى:

mental�Papers�Policy�Papers/Issues/2019/02/11/Financial�Inclusion�of�Small�
 and�Medium�Sized�Enterprises�in�the�Middle�East�and�Central�Asia�46335

بيان صحفي – مجموعة البنك الدولي وصندوق النقد الدولي يعقدان 

اجتماعاتهما السنوية لعام 2٠21 في مدينة مراكش، المملكة المغربية: 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/04/25/pr18147�world�bank�
group�and�imf�to�hold�2021�annual�meetings�in�marrakech�morocco

بيان صحفي – المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على عقد اتفاق مع 

إكوادور بقيمة 4,2 مليار دولار أمريكي في إطار »تسهيل الصندوق 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/03/11/ecua�  الممدد«:

dor�pr1972�imf�executive�board�approves�eff�for�ecuador

r.imfe.li/24306 :كتاب – البرازيل: الانتعاش والكساد والطريق إلى التعافي

مؤتمر - مؤتمر رفيع المستوى عن بناء الصلابة في مواجهة الكوارث 

http://www.worldbank.org/en/ :وتغير المناخ في منطقة الكاريبي

events/2018/11/09/high�level�conference�on�building�resilience�to�di�
sasters�and�climate�change�in�the�caribbean

الجزء 2: العمل الذي نضطلع به 

الرقابة الاقتصادية

وثائق السياسات - مراجعة استراتيجية الصندوق المعنية بمكافحة 

https://www.imf.org/en/Publications/ :غسل الأموال وتمويل الإرهاب

Policy�Papers/Issues/2019/02/04/pp101718�2018�review�of�the�funds�
aml�strategy

بيان صحفي – المجلس التنفيذي للصندوق يعتمد قرارا يعترف رسميا 

“بالمبادئ الأساسية لتنظيم التمويل الإسلامي« (CPIFR) للبنوك: 
https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/05/24/pr18193imf�

adopts�decisions�to�the�cpifr�for�banking

وثائق السياسات - مبادرة شفافية المالية العامة: إدماج قضايا إدارة 

https://www.imf.org/en/Publications/Policy�Papers/ :الموارد الطبيعية

Issues/2019/01/29/pp122818fiscal�transparency�initiative�integra�
tion�of�natural�resource�management�issues

بيان صحفي – المجلس التنفيذي للصندوق يستعرض العمل بشأن الحيز 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/06/26/pr18260imf� :المالي

board�takes�stock�of�work�on�fiscal�space

وثائق السياسات - تقييم إدارة الاستثمارات العامة - مراجعة 

https://www.imf.org/en/Publications/Policy�Papers/Is�  وتحديث:

sues/2018/05/10/pp042518public�investment�management�assess�
ment�review�and�update

بيان صحفي – السيدة كريستين لاغارد مدير عام الصندوق تُعلن 

عن تشكيل مجموعتين استشاريتين خارجيتين لإجراء »مراجعة 

https://www.imf.org/en/News/Arti� :2٠2لعام ٠ » ةالرقابة الشامل

cles/2018/10/30/pr18399�christine�lagarde�names�external�adviso�
ry�groups�for�2020�comprehensive�surveillance�review

وثائق السياسات - مذكرة توجيهية لاستخدام مؤشرات الطرف الثالث 

https://www.imf.org/en/Publications/Policy�Pa�  في تقارير الصندوق:

pers/Issues/2018/09/13/pp071718guidance�note�for�the�use�of�third�
party�indicators�in�fund�reports
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https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/03/11/ecuador-pr1972-imf-executive-board-approves-eff-for-ecuador
r.imfe.li/24306
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وثائق السياسات – الاستراتيجية الشاملة للبيانات والإحصاءات 

https://www.imf.org/en/publications/ :للصندوق في العصر الرقمي

policy�papers/issues/2018/03/20/pp020918imf�executive�board�sup�
ports�new�strategy�for�data�and�statistics�in�the�digital�age

https://dsbb.imf.org/nsdp :صفحات البيانات القومية الموجزة

بيان صحفي – أصدر صندوق النقد الدولي ومجلس الاستقرار المالي 

تقريرا لعام 2٠18 عن تقدم العمل في مبادرات مجموعة العشرين 

https://www.imf.org/en/News/Arti�  المعنية بثغرات البيانات:

cles/2018/09/25/pr18358�fsb�and�imf�publish�the�2018�progress�re�
port�on�g20�data�gaps�initiative

بيان صحفي – أصدر صندوق النقد الدولي مسح إمكانية الحصول على 

https://www.imf.org/en/News/Arti� :2٠18  الخدمات المالية لعام

cles/2018/09/28/pr18366�imf�releases�the�2018�financial�access�survey

الإقراض

وثائق السياسات – مراجعة تسهيلات الصندوق المتاحة للبلدان منخفضة 

https://www.imf.org/en/Publications/Policy�Papers/Is� :2٠18  الدخل لعام

 sues/2018/08/01/pp080118�2018�review�of�facilities�for�low�income�countries

بيان صحفي – المجلس التنفيذي للصندوق يختتم المراجعة الثانية في 

https://www.imf.org/en/News/Ar�  ظل أداة تنسيق السياسات مع سيشل:

ticles/2018/12/07/pr18462�seychelles�imf�executive�board�completes�
second�review�under�pci

بيان صحفي – المجلس التنفيذي للصندوق يوافق على عقد اتفاق مدته 

https:// :3٠ شهرا مع صربيا للاستفادة من أداة تنسيق السياسات

www.imf.org/en/News/Articles/2018/07/18/pr18299�serbia�imf�execu�
tive�board�approves�30�month�policy�coordination�instrument

بيان صحفي – ألبانيا: المجلس التنفيذي للصندوق يختتم أولى 

https://www.imf.org/en/ :مناقشاته بشأن المتابعة اللاحقة للبرنامج

News/Articles/2018/05/21/pr18188�albania�imf�executive�board�con�
cludes�first�post�program�monitoring

بيان صحفي – اليونان: المجلس التنفيذي للصندوق يختتم أولى 

https://www.imf.org/en/ :مناقشاته بشأن المتابعة اللاحقة للبرنامج

News/Articles/2019/03/08/pr1974�greece�imf�executive�board�con�
cludes�first�post�program�monitoring�discussions

تنمية القدرات

https://www.imf. :صحيفة وقائع – المراكز الإقليمية لتنمية القدرات

org/en/About/Factsheets/Sheets/2017/06/14/imf�regional�capaci�
ty�development�initiatives

كلمة - اختبارات القدرة على تحمل الضغوط من أجل التحول إلى اقتصاد 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/04/10/ :منخفض الكربون

sp04102019�stress�testing�for�the�transition�to�a�low�carbon�economy

وثائق السياسات – مراجعة استراتيجية تنمية القدرات في الصندوق 

https://www.imf.org/en/Publications/Policy�Papers/Is� :2٠18  لعام

 sues/2018/11/20/2018�review�of�the�funds�capacity�development�strategy

https:// :صحيفة وقائع – كيف يشجع الصندوق زيادة شفافية المالية العامة؟

www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/46/Encourag�
ing�Greater�Fiscal�Transparency

مرشد إعداد بيانات مؤشرات السلامة المالية الصادر عن صندوق النقد الدولي 

https://www.imf.org/en/Data/Statistics/FSI�guide :2٠1لعام ٩

https://www. :وثائق السياسات – ضرائب الشركات في الاقتصاد العالمي

imf.org/en/Publications/Policy�Papers/Issues/2019/03/08/Corporate�Taxa�
tion�in�the�Global�Economy�46650

فيديو – الذكرى الخامسة والعشرون لإنشاء مركز المساعدة الفنية المالية 

https://www.imf.org/external/mmedia/view.aspx�  لمنطقة المحيط الهادئ:

?vid=5982227772001

https://www.imf.org/external/np/ins/ :الصندوق المواضيعي لتعبئة الإيرادات

english/rmtf.htm

TADAT): http://www.tadat.org/) أداة التقييم التشخيصي لإدارة الضريبية

home

https://www.imf.org/en/ :الصندوق المواضيعي لإدارة ثروة الموارد الطبيعية

Capacity%20Development/trust�fund/MNRW�TTF

https://www.imf.org/external/np/leg/ :مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

/amlcft/eng

http://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/debt�man�  تسهيل إدارة الدين:

agement�facility

: (D4D) صندوق البيانات لدعم القرارات

 https://www.imf.org/en/Capacity�Development/d4d�fund 

الجزء ٣: من نحن

بيان صحفي – صندوق النقد الدولي يُعَيّن إدوارد أندرسون مسؤولا 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/04/25/ :إعلاميا أولا

pr18148�international�monetary�fund�appoints�edward�c�an�
derson�as�chief�information�officer

بيان صحفي – كريستين لاغارد تُعَيِّن غيتا غوبيناث كبير خبراء الاقتصاد في 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/10/01/ :صندوق النقد الدولي

pr18386�christine�lagarde�appoints�gita�gopinath�as�imf�chief�economist

بيان صحفي – تقاعد شون هيغن المستشار القانوني العام في صندوق 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/06/18/ :النقد الدولي

pr18242�imf�general�counsel�sean�hagan�to�retire

بيان صحفي – تقاعد موريس أوبستفلد كبير خبراء الاقتصاد في صندوق 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/07/25/ :النقد الدولي

pr18307�imf�chief�economist�maurice�obstfeld�to�retire

بيان صحفي – كريستين لاغارد، مدير عام الصندوق، تُعَيّن رودا 

ويكس-براون مستشارا قانونيا عاما ومديرا لإدارة الشؤون القانونية: 

https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/07/30/pr18321�imf�
lagarde�appoints�rhoda�weeks�brown�as�general�counsel�of�the�imf

/https://ieo.imf.org :مكتب التقييم المستقل
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AML/
CFT

anti–money laundering and 
combating the financing of terrorism

مكافحة غسل الأموال وتمويل 

الإرهاب

CCRT Catastrophe Containment and Relief 
Trust 

الصندوق الاستئماني لاحتواء 

الكوارث وتخفيف أعباء الديون

CEMAC Central African Economic and 
Monetary Community

الجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط 

إفريقيا

D4D Data for Decisions صندوق البيانات لدعم القرارات

EAC External Audit Committee لجنة التدقيق الخارجي

ECCU Eastern Caribbean Currency Union الاتحاد النقدي لدول شرق الكاريبي

ECF Extended Credit Facility التسهيل الائتماني الممدد

EFF Extended Fund Facility تسهيل الصندوق الممدد

e-GDDS Enhanced General Data 
Dissemination System 

النظام العام المعزز لنشر البيانات

EWE Early Warning Exercise تمرين الإنذار المبكر

FAS Financial Access Survey مسح إمكانية الحصول على 

الخدمات المالية

FCL Flexible Credit Line خط الائتمان المرن

FSAP Financial Sector Assessment 
Program

برنامج تقييم القطاع المالي

FSSR Financial Sector Stability Review استعراض استقرار القطاع المالي

FY financial year السنة المالية

G20 Group of Twenty industrialized 
economies 

الاقتصــادات الصناعيــة في مجموعــة 

العشــرين

GDP gross domestic product إجمالي الناتج المحلي

GFSR Global Financial Stability Report تقرير الاستقرار المالي العالمي

الاختصارات

GRA General Resources Account حساب الموارد العامة

HIPC heavily indebted poor country البلدان الفقيرة المثقلة بالديون

IEO Independent Evaluation Office مكتب التقييم المستقل

IFRS International Financial Reporting 
Standards

المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية

IMFC International Monetary and Financial 
Committee

اللجنة الدولية للشؤون النقدية والمالية

LIDC low-income developing country بلد نام منخفض الدخل

OIA Office of Internal Audit مكتب التدقيق الداخلي

PLL Precautionary and Liquidity Line خط الوقاية والسيولة

PRGT Poverty Reduction and Growth Trust الصندوق الاستئماني للنمو والحد من الفقر

PRS Poverty Reduction Strategy استراتيجية الحد من الفقر

RCF Rapid Credit Facility التسهيل الائتماني السريع

RFI Rapid Financing Instrument أداة التمويل السريع

SBA Stand-By Arrangement اتفاق الاستعداد الائتماني

SCF Stand-By Credit Facility تسهيل الاستعداد الائتماني

SDGs Sustainable Development Goals أهداف التنمية المستدامة

SDR Special Drawing Right حقوق السحب الخاصة

WAEMU West African Economic and Monetary 
Union

الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب إفريقيا

WEO World Economic Outlook آفاق الاقتصاد العالمي

WTO World Trade Organization منظمة التجارة العالمية
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تحريرا في 1 أغسطس 2٠1٩

السيد رئيس مجلس المحافظين،

يشــرفني أن أقــدم إلى مجلــس المحافظيــن التقريــر الســنوي للمجلــس التنفيــذي عــن الســنة الماليــة المنتهيــة في 3٠ 

إبريــل 2٠1٩، وذلــك وفقــا لأحــكام المــادة الثانيــة عشــرة، القســم 7 )أ( مــن اتفاقيــة تأســيس صنــدوق النقــد الــدولي 

والقســم العاشــر مــن النظــام الداخلــي للصنــدوق. ووفقــا لأحــكام القســم العشــرين مــن النظــام الداخلــي، يعــرض الجــزء 

3 الميزانيتيــن الإداريــة والرأســمالية للصنــدوق للســنة الماليــة المنتهيــة في 3٠ إبريــل 2٠2٠ بعــد اعتمادهمــا مــن 

 www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2019/eng  المجلــس التنفيــذي. ويعــرض الملحــق الســادس والرابــط الإلكتــروني

الكشــوف الماليــة المدققــة للســنة الماليــة المنتهيــة في 3٠ إبريــل 2٠1٩ لــكل مــن إدارة العمليــات العامــة، وإدارة 

حقــوق الســحب الخاصــة، والحســابات التــي يديرهــا الصنــدوق، إلى جانــب تقاريــر مؤسســة التدقيــق الخارجــي بشــأن 

تلــك الكشــوف. وقــد خضعــت عمليــات التدقيــق الخارجــي وإعــداد التقاريــر الماليــة لإشــراف لجنــة التدقيــق الخارجــي، 

المؤلفــة مــن الســيد ديفيــد )رئيســا(، والســيدة لوبيــز، وذلــك وفقــا لأحــكام القســم العشــرين )ج( مــن النظــام الداخلــي 

للصنــدوق.

مع فائق الاحترام والتقدير،

ديفيد ليبتون

نائب المدير العام ورئيس المجلس التنفيذي

خطاب الإرفاق الموجه إلى 

مجلس المحافظين
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السادس  الملحق  جانب  إلى  إلكترونيا  تنزيلها  أو  المطبوعة  هذه  على  الحصول  يمكن 

»الكشوف المالية« مجانا بإحدى طريقتين: إما بكتابة العنوان الإلكتروني في المتصفح 

على جهاز الكمبيوتر، أو عن طريق المسح الضوئي لرمز الاستجابة السريعة )باركود( 

السنوي  للتقرير  الإلكترونية  الصفحة  بزيارة  تقوموا  أن  ونأمل  الصفحة.  هذه  على 

واستعراض كل المواد المتاحة عليها.

www.imf.org/AR2019

أعد هذا التقرير السنوي قسم التحرير والمطبوعات بإدارة التواصل في صندوق النقد الدولي، بالتشاور مع مجموعة عمل من مختلف إدارات الصندوق.  

وأشرف كل من كريستوف روزنبرغ وجيفري هيدن على عمل الفريق المعني بإعداد التقرير  في ظل توجيهات لجنة التقييم المنبثقة عن المجلس التنفيذي 

برئاسة جين جونغ شيا. وباشرت نجوى رياض مهام المحرر الرئيسي، وشغلت ولاء البرعصي منصب مدير المشروع. وشغلت دينيس بيرغيرون منصب 

مدير الإنتاج، وقدمت كريستال هيرمان المساعدة في التصميم الرقمي. وقدم هايون وو بارك المساعدة على الجانب الإداري.

Beth Singer Design LLC  www.bethsingerdesign.com التصميم: مؤسسة

Feisty Brown  www.feistybrown.com تصميم الصفحة الإلكترونية: مؤسسة

Roy Scott  www.royscott.com الرسوم التوضيحية: مؤسسة
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عزيزي القارئ،

بلحظة  اليوم  العالمي  الاقتصاد  يمر 

في  شهده  الذي  فالتوسع  حاسمة. 

وهو  زخمه،  فقد   2018 عام  مطلع 

التوترات  إلى  كبير  بشكل  يعود  ما 

الأفق  وتنذر  المتزايدة.  التجارية 

وأجواء  المالي  الضعف  مواطن  بتزايد 

الجغرافي-السياسي.  اليقين  عدم 

صناع  التحديات  هذه  وتدعو 

واتخاذ  الزلل  تجنب  إلى   السياسات 

صعيد  على  السليمة  الخطوات 

الحدود،  وعبر  الداخل،  في  السياسات: 

وعلى مستوى العالم. 

ظروفا  السياسات  تتيح  أن  يجب  بدء،  ذي  بادئ 

داخلية تساعد الناس على النجاح. فاستخدام سياسة 

أكثر ذكاءً يمكن أن يضع حدا لعدم المساواة بتحقيق  العامة بطريقة  المالية 

وتوفير  تحملها  يمكن  حدود  في  الدين  وإبقاء  النمو  بين  الصحيح  التوازن 

أن  يمكن  ملائمة  بصورة  الهيكلية  الإصلاحات  وضبط  الاجتماعية.  الحماية 

أهمية خاصة  والذي يكتسب  المدى،  الاحتوائي طويل  والنمو  الإنتاجية  يعزز 

لأولئك الذين تُرِكوا وراء الركب. أما التصدي للفساد بمختلف أشكاله فيكتسب 

في  والتوسع  التحتية  البنية  تأسيس  من  الحكومات  تمكين  في  بالغة  أهمية 

تقديم الخدمات العامة. وسوف يساعد كذلك على استعادة الثقة.

ولا توجد على الساحة العالمية قضية أبرز من التجارة. فمع مرور السنوات، 

تعم  لم  الفائدة  ولكن  العالم.  أنحاء  في  جمة  منافع  التجاري  الاندماج  أثمر 

والتحرك  إصلاح.  إلى  بحاجة  التجاري  النظام  في  تشوهات  وهناك  الجميع، 

الجماعي مهم لدعم نظام التجارة الدولية وتحديثه.

وحان الوقت كذلك لإعادة النظر في البنيان الدولي لضرائب الشركات وجعلها 

في  التغيرات  تعكس  بحيث  إنصافا،  أكثر 

صالح  في  وتصب  العالمي،  الاقتصاد 

البلدان الصاعدة والنامية.  

                        السياسات يجب أن 

                             تخلق 
                 ظروفا 
    تساعد الناس 

          على النجاح

            لا توجد 
        على الساحة العالمية

قضية أبرز

       من التجارة

رسالة من مدير 

عام صندوق النقد 

الدولي بالنيابة

www.imf.org/AR2019
www.imf.org/AR2019


»السياسات

وعلى التصدي للفساد، 

طويل الأجل.«

ديفيد ليبتون

مدير عام صندوق النقد الدولي بالنيابة

International Monetary Fund
700 19th Street NW
Washington, DC 20431 USA

www.imf.org

            يجب أن تخلق 

ظروفا تساعد الناس 

وعلى تعزيز النمو الاحتوائي 

على النجاح ...

وعلى استعادة الثقة، 

ط
ب
را

لمت
 ا
نا

لم
عا

   
  |

   
 2

0
1

9
لي 

و
لد

 ا
قد

لن
 ا
ق

و
ند

ص
 ل

ي
و
سن

ال
ر 

ي
قر

لت
ا

عالمنا المترابط

التقرير السنوي لصندوق النقد الدولي 2019

www.imf.org
www.imf.org

	التقرير السنوي لصندوق النقد الدولي 2019
	رسالة ﻣﻦ ﻣدير عام ﺻندوق النقد الدولي ﺑالنيابة
	المحتويات
	لمحة عن صندوق النقد الدولي
	تحت الأضواء
	إﺛﺒﺎت ﺟﺪوى اﻟﺘﺠﺎرة
	تعميق تحليل الاستقرار المالي
	التعامل مع الديون
	جني ثمار التكنولوجيا الرقمية
	تشجيع الفرص في العالم

	أﺿﻮاء ﻋﻠﻰ أﻫﻢ اﻷﺣﺪاث اﻹﻗﻠﻴﻤﻴﺔ
	آسيا والمحيط الهادئ 
	إﻓﺮﻳﻘﻴﺎ ﺟﻨﻮب اﻟﺼﺤﺮاء
	أوروبا
	اﻟﺸﺮق اﻷوﺳﻂ وﺷﻤﺎل إﻓﺮﻳﻘﻴﺎ
	ﻧﺼﻒ اﻟﻜﺮة اﻟﻐﺮﺑﻲ

	اﻟﻌﻤﻞ اﻟﺬي ﻧﻀﻄﻠﻊ ﺑﻪ
	اﻟﺮﻗﺎﺑﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻳﺔ
	ﻣﻘﺪﻣﺔ
	الرقابة الثناﺋية
	اﻟﺮﻗﺎﺑﺔ اﻹﻗﻠﻴﻤﻴﺔ
	اﻟﺮﻗﺎﺑﺔ ﻣﺘﻌﺪدة اﻷﻃﺮاف
	المشورة بشأن السياسات
	القطاع المالي
	قضايا المالية العامة
	ﻗﻀﺎﻳﺎ أﺧﺮى
	اﻟﺒﻴﺎﻧﺎت

	اﻹﻗﺮاض 
	ﻧﺸﺎط اﻟﺘﻤﻮﻳﻞ ﺑﺸﺮوط ﻏﻴﺮ ﻣﻴﺴﺮة
	نشاط التمويل بشروط ميسرة 
	أداة تنسيق السياسات
	أداة دعم السياسات
	متابعة ما بعد البرامج

	ﺗﻨﻤﻴﺔ اﻟﻘﺪرات
	 مقدمة
	أضواء على قضايا المالية العامة
	أضواء على قضايا القطاع النقدي
	أضواء على القضايا الإحصائية
	أضواء على المسائل القانونية
	جهود الصندوق في مجال تنمية
القدرات بالأرقام
	شراكات من أجل
تنمية القدرات
	الصناديق المواضيعية العالمية
لتنمية القدرات
	المراكز الإقليمية لتنمية القدرات


	ﻣﻦ ﻧﺤﻦ
	 الموارد والحوكمة

	الميزانية والدخل 

	 نموذج الدخل والرسوم والفائدة التعويضية واقتسام الأعباء وصافي الدخل
	الحصص: من أين يأتي الصندوق بأمواله
	حقوق السحب الخاصة

	المساءلة
	إدارة المخاطر في صندوق النقد الدولي
	آليات التدقيق
	مكتب التقييم المستقل
	الشفافية
	التواصل الخارجي والمشاركة في العمل مع 
الأطراف الخارجية المعنية

	قراءات إضافية
	الاختصارات
	خطاب الإرفاق الموجه إلى مجلس المحافظين




