Technische Hilfe

er IWF bietet seinen Mitgliedslindern eine
breite Palette von technischer Hilfe und Ausbildung im
Bereich der makrodkonomischen Steuerung, die fiskal-
und geldpolitische sowie statistische und rechtliche As-
pekte abdeckt. Vor Ort wird diese Hilfe durch Stabsde-
legationen aus verschiedenen Abteilungen geleistet, die
von zusitzlich unter Vertrag genommenen Beratern
und Experten unterstiitzt werden. Diese Leistungen
werden von der Zentrale aus erginzt. Ausbildungskurse
und -seminare werden vom IWE-Institut und von an-
deren Abteilungen des IWF sowohl in der Zentrale als
auch im Ausland durchgefiihrt. Ein Ausschuss fiir tech-
nische Hilfe, der sich aus hochrangigen Stabsangehori-
gen aller Abteilungen zusammensetzt und vom Sekre-
tariat fiir technische Hilfe unterstiitzt wird, berit die
IWE-Geschiiftsleitung im Hinblick auf Priorititen und
Geschiiftspolitik und koordiniert die Aktivititen der
technischen Hilfe innerhalb des IWE.

Die technische Hilfe wurde auch im Geschiftsjahr
2000 verstirkt fortgetiihrt, wobei die Anforderungen
an den IWF als Teil der internationalen Bemithungen
um cine Stirkung der globalen Finanzarchitektur zu
schen sind. Das Direktorium unternahm im Juni 1999
cine grofere Uberpriifung der technischen Hilfe und
veroffentlichte im Mirz 2000 eine Grundsatzerklirung
des IWF zur technischen Hilfe.

Entwicklungen im Geschéaftsjahr 2000

Die technische Hilfe fiir die Mitgliedslinder blieb im
Geschiiftsjahr 2000 ein wesentlicher Teil der Arbeit des
IWF und beanspruchte etwa 19 % seiner gesamten Ver-
waltungsausgaben. Von Stabsangehoérigen und Exper-
ten wurden Beratungsdienste im Umfang von mehr als
300 Personenjahren erbracht (siche Tabelle 7.1), was
dem Durchschnitt der letzten fiinf Jahre entspricht und
mehr als doppelt so hoch ist wie in den spiten achtzi-
ger und frithen neunziger Jahren. Die regionale Vertei-
lung der technischen Hilfe des IWF im Geschiftsjahr
2000 war dhnlich wie in den vorangegangenen Jahren;
allerdings war der Anteil der Linder in Asien und im
Pazifik niedriger, da die Nachfrage von dort im Zuge
der Uberwindung der Asienkrise zuriickging. Die tech-
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und Ausbildung

nische Hilfe betraf zu etwa gleichen Teilen die Bereiche
der Fiskal- und Geldpolitik, die zusammen etwa 70 %
der gesamten Hilfemafinahmen ausmachten (siche
Schaubild 7.1).

Zusitzlich zu den im eigenen Budget bereitgestell-
ten Mitteln fiir technische Hilfe und Ausbildung ver-
waltet der IWF auch Finanzmittel, die von verschie-
denen bilateralen und multilateralen Gebern stammen
— zu ihnen zihlen Australien, Dinemark, Frankreich,
die Schweiz, Japan, Neuseeland und das Vereinigte
Konigreich sowie die Asiatische Entwicklungsbank, das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP) und die Weltbank. Dies erfolgt entweder tiber
das Rahmenkonto fiir Technische Hilfe (das vom IWF
im Jahr 1995 eingerichtet wurde) oder durch Kosten-
iibernahmen im Zusammenhang mit UNDP-Projek-
ten, die vom IWF durchgefiihrt werden, oder durch
andere Vereinbarungen mit dem IWEF. Einige Geber

— wie Norwegen, Schweden, das Vereinigte Konig-
reich, die Interamerikanische Entwicklungsbank und
die Europiische Union — haben mit dem IWF Kofinan-
zierungsabkommen fiir die technische Hilfe abge-
schlossen. Der Anteil der externen Finanzmittel betrug
im Geschiftsjahr 2000 etwa 30 % der gesamten Aktivi-
titen des IWF im Bereich der technischen Hilfe und
Ausbildung. Dabei blieb Japan unverindert der grofite
Geber von externen Finanzmitteln. Das Sekretariat fiir
technische Hilfe koordiniert die Verwaltung dieser Fi-
nanzmittel.

Das IWE-Institut hat seine Ausbildungsmafinahmen
in den verschiedenen Teilen der Welt weiter ausgewei-
tet. Aufbauend auf fritheren Abkommen zur Zusam-
menarbeit mit Partnerlindern wurde im Jahr 1999 mit
der Weltbank und der Afrikanischen Entwicklungsbank
das Multilaterale Aushildungsinstitut fur Afrika (Joint
Africa Training Institute, JAI) gegriindet. Im Jahr
2000 errichtete das IWE-Institut zusammen mit der
People's Bank of China das Gemeinsame China-1WF-
Aushildungsprogramm (Joint China-IMF Training Pro-
gram), das Ausbildungsveranstaltungen fiir chinesische
Regierungsbeamte anbietet; fiir das Jahr 2000 sind
sechs Kurse und ein Seminar fiir hochrangige Mitarbei-



ter geplant. Das Institut fiihrte auch
zum ersten Mal Fernkurse zur Fi-
nanzplanung und Umsetzung von
Programmen durch, an denen 50
Regierungsmitarbeiter teilnahmen.

Tabelle 7.1

. . . - 1996/97 1997/98 1998/99 1999/002
Sie erhielten eine achtwochige Aus-
bildung in ihren Heimatlindern und IWF-Ressourcen fir technische Hilfe ~ 172,7 1896 2017 2112
nahmen dann an einer zweiw6chigen IWE-Mitarbeiter 97,1 103,9 98,9 107,3
Arbeitstagung in Washington teil. In der Zentrale titige Berater 20,1 20,8 21,2 252
Schlieflich fithrte das Institut in Sachverstindige S d L 7y
stindigem Bemiihen um eine konti- Ressourcen der technischen Hilfe
T . von auRRerhalb des IWF 104,2 96,2 100,0 86,9
nuierliche Anpassung der Ausbil- .
R Entwicklungsprogramm der UN 21,5 24 4 14,4 9,6
dungsapgebote an den Al.lsl.allldungs— [ 67.3 55.6 70.9 67.6
bedarf in neuen und spezialisierten Sonstige 154 16,2 15,0 9,7
Politikbereichen in der Zentrale und Gesamtmittel der technischen Hilfe ~ 277,0 2857 3017 2981
im Ausland verschiedene Kurse zu . -
. Ressourcen nach Abteilungen, insgesamt
Frag.cn dcs.Flnanzsck.t(.)rs. durch. Abteilung Geld- und Wechselkurspolitik 114,6 110,6 120,8 105,3
Eine Reihe von Initiativen des Abteilung Fiskalpolitik 96,2 98,8 101,7 103,4
IWF zur Stirkung der Architektur Abteilung Statistik 36,6 39,0 38,9 42,0
des internationalen Wihrungssys- }XVZF"fmﬁtIu{t . 1 ; ’(3) }éé }(5) "; 2;’2
. ol teilung Recht 5 y > >
tems erzeugte im Gesc.haftSJahr.ZOOO Sonstige? 9.3 14.9 143 105
neuen Bedarf an technischer Hilfe. Redionale g N
. . egionale Verwendung nac
Die Arbeiten an Standards und Ko- Abteilungen, insgesamt 251,0 2587 2740 271,3
dizes, wie beispielsweise zur Beur- Abteilung Afrika 545 65,8 72,1 76,5
teilung der Transparenz der offent- Abteilung Asien und Pazifik 49.0 425 57,6 49,0
lichen Haushalte, fiihrten zu Anfra- Abteilung Europa I 22,5 238 224 27,3
en nach technischer Hilfe, um der- Abteilung Europa 1T 57,6 52,6 47,1 49,5
ger : oL Abteilung Naher Osten 26,5 295 32,5 30,1
artige .Beurta!ungcn durchfiihren Abteilung Westliche Hemisphire 31,2 352 32,1 29,0
und die Empfehlungen umsetzen zu Interregionale Verwendung 9,6 8,6 10,2 82
kénnen, %nsbcsondcre m Bercm'h Nicht-regionale Verwendung 26,1 26,9 27,7 26,8
der fiskalischen Transparenz. Die Gesamtverwendung technische Hilfe  277,0 285,6 301,7 298,1

Programme zur Bewertung des Fi-
nanzsektors (FSAPs), in deren Rah-
men Storanfilligkeiten des Finanz-
sektors tiberpriift und Empfehlun-
gen zur Stirkung des Finanzsystems
ausgesprochen werden, stellen eben-
falls Anforderungen, die Beratungs-
hilfen in Bereichen wie der Entwick-
lung von Sekundirmirkten und Methoden der Risiko-
beurteilung erforderlich machten. Die Arbeiten am
Speziellen Datenveroffentlichungs-Standard (SDDS)
und dem Allgemeinen Datenveroffentlichungs-System
(GDDS) haben in dhnlicher Weise eine Nachfrage nach
technischer Hilfe und Ausbildung auf dem Gebiet der
gesamtwirtschaftlichen Statistik nach sich gezogen. (Zu
Einzelheiten dieser Initiativen siche Kapitel 4.)

Die technische Hilfe zur Unterstiitzung des wirt-
schaftlichen Wiederaufbaus und der wirtschaftlichen
Erholung in Lindern nach Beendigung von Konflikten
erfordert in allen Fillen eine schnelle, flexible und weit
reichende Reaktion des IWF. Im Geschiftsjahr 2000
erhielten verschiedene neue Staatengebilde (Osttimor
und Kosovo; siche Kasten 7.1) und andere Linder, die
sich von gewaltsamen Auseinandersetzungen erholten
(Liberia und Sierra Leone), umfangreiche technische

2Schitzwert.

Bereitstellung technischer Hilfe
(effektive Personenjahre)!

IEin effektives Personenjahr technischer Hilfe betrigt 260 Tage.

3, Sonstige” enthilt die Abteilung Entwicklung und Uberpriifung der Wirtschaftspolitik, das Biiro
Informations- und Technologie-Dienstleistungen und das Sekretariat fiir Technische Hilfe.

Hilfe durch den IWF, die mit anderen Gebern abge-
stimmt war. Ziel dieser Mafinahmen war es, die Griin-
dung oder den Wiederaufbau von Institutionen im
Bereich der Fiskalpolitik, der Finanzmirkte und der
Statistik zu unterstiitzen und politische Entscheidungs-
kapazititen zu entwickeln.

Uberprufung der technischen Hilfe

Das Exekutivdirektorium diskutierte im Juni 1999 iiber
das IWF-Programm der technischen Hilfe und die Fra-
ge, wie seine Effizienz und Wirksamkeit verbessert wer-
den kann. Die Diskussion stiitzte sich auf eine Uber-
prifung, die vom Biiro fiir interne Revision und In-
spektion durchgetfiihrt worden war. Das Direktorium
sprach sich im Allgemeinen dafiir aus, die technische
Hilfe stirker in den gesamten politischen Rahmen des
Landes zu integrieren, die Kommunikation und Koor-
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Schaubild 7.1
Zusammensetzung der technischen
Hilfe, Geschdftsjahr 2000

(Prozent der Gesamtressourcen in effektiven

Personenjahren)
o Geld- und
REGIBEEEn (&5 Wechselkurspolitik
(35 %)

Sonstiges

4 %) \ /

IWF-Institut

© %)
Statistik
(14 %)
Fiskalpolitik
(35 %)

1Ein effektives Personenjahr an technischer Hilfe betragt 260
Tage. Fur das IWF-Institut sind Ausbildungsdienste, die es in der
Zentrale bereitgestellt oder koordiniert hat, nicht einbegriffen.

dination zwischen den Anbietern von technischer Hilfe
und zwischen diesen und den nationalen Behorden zu
intensivieren und das Verfahren zur Auswahl von Ex-
perten zu verbessern. Das Direktorium betonte, wie
wichtig es ist, die technische Hilfe stirker in die Uber-
wachungs- und Programmaktivititen des IWF zu
integrieren, — da letztlich alle den gleichen Endzielen
dienen. Fir Linder mit groflerem Bedarf an techni-
scher Hilfe befiirworteten die Direktoren in ausgewihl-
ten Fillen und versuchsweise ein Vorgehen, das Kon-
sultationen tiber den Bedarf an technischer Hilfe im
Rahmen der Linderdiskussionen (nach Artikel IV) vor-
siecht; diese Konsultationen sollten es dann erlauben,
Aktionspline fiir die technische Zusammenarbeit auf-
zustellen, die den Bedarf in einen mittelfristigen Rah-
men einordnen.

Die Wirkung der technischen Hilfe ist auf jeden Fall
nachhaltiger, wenn sich die Regierungen zu einer wirk-
samen Umsetzung verpflichten. Technische Hilfe sollte
sich auf diejenigen Bereiche beschrinken, fiir die der
IWF eine zentrale Verantwortung besitzt und der Stab
iiber ein hohes Expertenwissen verfiigt. Die Direktoren
stimmten darin tiberein, dass sich die fortschreitenden
Arbeiten an den international vereinbarten Standards
und Kodizes iiber die Transparenz auf die Nachfrage
nach entsprechenden Hilfen auswirken kénnen. Exper-
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ten mit einer lingeren Einsatzdauer konnten die Hilfe
von Stabsmitarbeitern und von fiir kurze Zeit einge-
setzten Experten niitzlich erginzen. Allerdings sollten
Antrige fiir Beratungseinsitze mit lingerer Dauer sorg-
filtig gepriift werden, und diese Experten sollten von
Stabsmitarbeitern in der Zentrale tiberwacht werden.
Die Wirkung der technischen Hilfe sei in erheblichem
Ausmaf} davon abhingig, wie weit es gelinge, den Ver-
antwortlichen im Empfingerland die erforderlichen
Kenntnisse und Fihigkeiten zu vermitteln. Die Hilfe
miisse daher in einer klaren und fiir die praktische An-
wendung hilfreichen Weise geleistet werden. Die Di-
rektoren unterstiitzten die verstirkten Bestrebungen
zur Veroftentlichung der Erkenntnisse tiber die besten
Verfahrensweisen und die Lehren aus der technischen
Hilfe, die von allgemeinem Interesse sind.

Die Direktoren betonten die Notwendigkeit einer
umfassenden und griindlichen Uberpriifung der Aktivi-
titen des IWF im Bereich der technischen Hilfe. Diese
sollte neben den laufenden Selbstbewertungen von Zeit
zu Zeit auch breiter angelegte unabhingige Beurteilun-
gen beinhalten. Die Direktoren regten an, der Stab solle
in Zusammenarbeit mit der Evaluierungsgruppe des
Direktoriums mogliche Ansitze fiir eine solche Uber-
prifung untersuchen und dabei auch die Vorgehens-
weise anderer Anbieter berticksichtigen. Die Direktoren
sprachen sich fiir die Wiederaufnahme einer periodi-
schen und umfassenden Berichterstattung tiber die Ak-
tivititen im Bereich der technischen Hilfe an das Di-
rektorium aus. Der erste dieser Berichte soll bis Mitte
2000 vorgelegt werden. Das Direktorium forderte den
Stab auf, eine Grundsatzerklirung fiir die Diskussion
des Exekutivdirektoriums vorzubereiten, die konkrete
Vorschlige zu den Zielen der technischen Hilfe, dem
geschiftspolitischen Rahmen, in dem sie umgesetzt
wird, und den Methoden zu ihrer Evaluierung darlegt.

MaflRnahmen im Anschluss an die

Uberpriafung der technischen Hilfe

Im Anschluss an die Uberpriifung im Juni 1999 unter-

nahm der IWF u. a. folgende Schritte zur Umsetzung

der Empfehlungen des Direktoriums:

e Vorbereitung und Publikation einer Grundsatzerkla-
rung zur technischen Hilfe. Im Mirz 2000 gab der
IWF die erste Grundsatzerklirung zur technischen
Hilfe des IWF heraus (siche unten). Die Erklirung
spiegelt die Ansichten der Exckutivdirektoren aus
den Diskussionen im Juni und Dezember 1999
wider. Sie behandelt Rahmen und Ausrichtung der
technischen Hilfe, die Kriterien fiir ihre Vergabe, die
Notwendigkeit, dass die Empfinger sie mittragen,
sowie Aspekte im Zusammenhang mit der Ver-
offentlichung und Evaluierung.

e Wiederaufnahme der jahrlichen Berichterstattung
Uber technische Hilfe an das Direktorium. Regelmi-
Rige jihrliche Berichte an das Direktorium tiber



Kasten 7.1

Technische Hilfe nach Beendigung schwerer Konflikte im Kosovo und in Osttimor

Die Vereinten Nationen hatten den
IWE in zwei Fillen, in denen Linder
nach der Beendigung schwerer Kon-
flikte vor dem Wiederaufbau standen,
niamlich im Kosovo und in Osttimor,
um sofortige technische Hilfe gebeten.
Ziel dieser Hilfen sollte es sein, die
Linder bei der Einrichtung der not-
wendigen Institutionen im Bereich der
Geld- und Fiskalpolitik zu unterstiitzen.

Geldpolitik

Die IWF-Abteilung Geld- und Wech-
selkurspolitik beriet in der Frage, auf
welche Weise rasch die elementaren
Geld- und Zahlungsverkehrsdienstlei-
stungen bereitgestellt und wie die insti-
tutionellen Strukturen fiir moderne
marktwirtschaftlich orientierte Geld-
und Bankdienstleistungen entwickelt
werden konnen. Die meisten Empfeh-
lungen dieser Abteilung wurden von
der zustindigen lokalen UN-Verwal-
tung umgesetzt, wobei die Berater der
Abteilung Geld- und Wechselkurspoli-
tik zugleich die Aktivititen von ande-
ren Gebern koordinierten.

Im Kosovo bereiteten die Mitarbei-
ter der Abteilung vier Gesetzesentwiir-
fe vor (iiber die Verwendung von Wih-
rungen, den Bankensektor, die Errich-
tung der Banken- und Zahlungsver-
kehrsbehorde des Kosovo (BPK) sowie
den Zahlungsverkehr). Die ersten drei
dieser Gesetze wurden gegen Ende 1999
verabschiedet. Der IWF iibernimmt die
Bezahlung fiir den Geschiftsfithrenden
Direktor der Banken- und Zahlungs-
verkehrbehorde in Kosovo, wihrend
die US-Agentur fiir Internationale Ent-
wicklung die vier hochrangigen leiten-
den Mitarbeiter vor Ort finanziert; bei-
de Institutionen haben dariiber hinaus
viele kiirzere Beratungsbesuche von

technische Hilfe sollen ab Mitte 2000 wieder vorge-
legt werden. Der Bericht umfasst die traditionellen
Themengebiete wie die technischen Hilfsleistungen
der einzelnen Abteilungen, geht aber auch auf neue
Themen, neue Trends und die Evaluierungen ein.
Starkere Integration der technischen Hilfe in Uber-
wachungs- und Programmaktivitaten. Um dieses
Ziel zu erreichen, wird der IWF im Zusammenhang
mit Linderkonsultationen zunichst in einer Pilot-

Experten ermoglicht. Die BPK nahm
am 19. Mai 2000 offiziell ihre Arbeit
auf. Sie hat bereits Lizenzen fiir vier
Banken ausgestellt und bietet Zahlungs-
verkehrsdienstleistungen fiir DM-Trans-
aktionen. Die Ausbildung von Kosova-
ren fiir die neuen Geschiftsabliufe be-
gann im Mai 2000. Es wird erwartet,
dass die meisten auslindischen Experten
Anfang 2001 abgelost werden kénnen.

In Osttimor half die Abteilung Geld-
und Wechselkurspolitik bei der Vorbe-
reitung von wichtigen Gesetzesge-
bungsvorhaben fiir den Finanzsektor.
Die Ubergangsverwaltung der Verein-
ten Nationen in Osttimor verabschie-
dete im Januar und Februar 2000 die
Verordnungen zur Errichtung des
Zentralen Zahlungsverkehrsamts, zur
Bestimmung des US-Dollar als offiziel-
le Wihrung von Osttimor, zur Ertei-
lung von Lizenzen fiir Devisenhandels-
biiros und zur Uberwachung eines um-
fassenden Bankensystems.

Fiskalpolitik

Die IWF-Abteilung Fiskalpolitik beriet
in Fragen zur Neueinrichtung der
wichtigen fiskalpolitischen Institutio-
nen. Der gewihlte Ansatz war in bei-
den Fillen dhnlich. Im Kosovo wurden
die meisten Empfehlungen der Abtei-
lung Fiskalpolitik bereits umsetzt, wih-
rend es fiir eine Bewertung der Fort-
schritte in Osttimor noch zu friih ist,
da die technische Hilfe dort erst sechs
Monate spiter aufgenommen wurde.
Nach der Verabschiedung von Ermiich-
tigungsgesetzen im Kosovo fungiert
die Zentrale Finanzbehorde nun als Fi-
nanzministerium. Die Abteilung Fiskal-
politik des IWF iibernahm dartiber hin-
aus die Koordinierung mit der Welt-
bank, der Europiischen Union und bi-

lateralen Gebern, indem sie die Hilfe-
leistungen von den verschiedenen Sei-
ten aufeinander abstimmte und den
Einsatz der bereitgestellten Experten
leitete. Im Kosovo, wo die US-Regie-
rung der grofite bilaterale Partner ist,
geschah dies mit ausgezeichnetem Er-
folg; die Zentrale Finanzbehorde arbei-
tet reibungslos, und bald kénnen In-
linder die Leitung tibernechmen.

Die Herausforderungen in Osttimor
sind dagegen grofier. Es gibt zwar ge-
setzlich eine zentrale Finanzbehorde,
sie hat jedoch bisher ihre Titigkeit
noch nicht aufgenommen. Nur wenige
Einwohner von Osttimor verfiigen
iiber die Erfahrungen und Kenntnisse,
um in einer solchen Institution arbei-
ten zu konnen. Ebenso schwierig ist es,
Experten zu finden, die als Personal fiir
die zentrale Finanzbehorde in Betracht
kommen und zum Abschluss der fiir
die Bezahlung der technischen Hilfe
erforderlichen Finanzierungsabkom-
men mit den Gebern in der Lage sind.

Die IWE-Abteilung Fiskalpolitik hat
zwei Schlussfolgerungen aus den Bera-
tungserfahrungen im Kosovo und in Ost-
timor gezogen. Estens sollte die Haupt-
sorge sein, so schnell wie moglich das
notwendige Minimum einer Finanzver-
waltung aufzubauen, wobei ein verntint-
tiges Maf} an Transparenz und Verant-
wortlichkeit erfiillt sein sollte. Zweitens
ist es im Gegensatz zu den meisten Fil-
len, in denen Experten als Berater von
Behorden agieren, erforderlich, den
Experten in solchen Situationen Ent-
scheidungs- und Fithrungskompetenzen
zuzuweisen, damit die zentrale Finanz-
behorde wirksam ihre Arbeit aufnechmen
kann, schon bevor die Ausbildung von
lokalen Entscheidungstrigern und fiih-
renden Mitarbeitern durchgefiihrt wird.

phase und mit einem begrenzten Kreis von Lindern
Gespriche tiber den Bedarf an technischer Hilfe
fithren. Diese Konsultationen beinhalten u. a. eine
Uberpriifung der gegebenenfalls in der Vergangen-
heit geleisteten technischen Hilfe sowie eine Verein-
barung iiber die Priorititen der kiinftigen techni-
schen Hilfe des IWF. Bei Liandern mit einem erheb-
lichen Bedarf an technischer Hilfe hat der IWF — als
Pilotversuch, zusammen mit den betreffenden Regie-
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rungen und gegebenenfalls auch mit anderen multi-
lateralen und bilateralen Hilfsagenturen — mittelfris-
tige Aktionspline fiir die technische Zusammenar-
beit erstellt. Der IWF wird dem Exekutivdirektorium
Mitte 2001 iiber die Erfahrungen mit diesen Pilot-
versuchen berichten, und das Direktorium wird auf
dieser Basis ihre Wirksamkeit und die Auswirkungen
auf die Ressourcen des Fonds tiberpriifen.

e Intensivierte Uberwachung und Evaluierung. Den
Exekutivdirektoren wurde im Mirz 2000 ein Bericht
zum Thema ,, The Evaluation of Technical Assistance
by Other Providers” (Beurteilung der technischen
Hilfe anderer Anbieter) zur Information verteilt. Der
Bericht untersucht die Geschiftspolitik und Verfah-
rensweise der technischen Hilfe von anderen Institu-
tionen. Er dient als Hintergrundinformation fiir die
Ausrichtung der laufenden Arbeiten zur Entwick-
lung von geeigneten Systemen zur sorgfiltigeren
Uberwachung der technischen Hilfe im IWEF.

* Verstarkte Zusammenarbeit mit anderen Anbietern
von technischer Hilfe. Es wird erwartet, dass sich die
Nachfrage nach technischen Hilfsleistungen des IWF
noch weiter verstirkt. Zu den Ursachen dafiir zihlen
die zusitzlichen technischen und institutionellen Ka-
pazititen, die die Regierungen im Rahmen der Stra-
tegiedokumente zur Armutsbekimpfung und der
Initiative fiir hochverschuldete arme Linder (siche
Kapitel 5) sowie der oben erwihnten Initiativen im
Rahmen der Finanzarchitektur schaffen miissen. Diese
Anforderungen, zusammen mit den Erfordernissen
der Aktionspline fiir technische Zusammenarbeit,
werden voraussichtlich die Mittel des IWF fiir tech-
nische Hilfe tibersteigen und es notwendig machen,
andere Geberorganisationen enger einzubezichen.
Der IWF nahm daher im Geschiiftsjahr 2000 eine
Reihe von Konsultationen mit anderen multilatera-
len und bilateralen Geberorganisationen auf, um die
laufende Zusammenarbeit und Koordinierung zu
vertiefen und neue Partnerschaften aufzubauen.

GRUNDSATZERKLARUNG ZUR TECHNISCHEN HILFE DES IWF

Zigle

Im Einklang mit Artikel I des IWF-Ubereinkommens zielt das
IWE-Programm fiir technische Hilfe! darauf ab, zur Entwick-
lung der produktiven Ressourcen der Mitgliedslinder beizu-
tragen, indem es die Wirksamkeit der Wirtschaftspolitik und
des Finanzmanagements verbessert. Das IWF-Programm fiir
technische Hilfe strebt dieses Ziel auf zwei Wegen an. Erstens
wird ein Grof3teil der technischen Hilfe des IWF dafiir einge-
setzt, die Mitglieder dabei zu unterstiitzen, ihre personellen
und institutionellen Kapazitaten zu verbessern, so dass sie
durchhaltbare makrotkonomische, finanzielle und struktur-
politische Mainahmen mit dem Ziel der Wachstumsstirkung
und Armutsverringerung formulieren und umsetzen kénnen.
Zweitens unterstiitzt der IWF die Linder bei der Ausgestal-
tung von geeigneten makrodkonomischen und strukturpoli-
tischen Reformen. Dabei werden die Erfahrungen anderer
Linder beriicksichtigt, die diese bei dhnlichen wirtschaftspoli-
tischen Problemstellungen gemacht haben. Auf beiden dieser
Wege bicetet die technische Hilfe des IWF einen kooperativen
Rahmen fiir einen dauerhaften Austausch von Wissen und
internationalen Erfahrungen mit den Mitgliedslindern.

Umfang und Art

Der IWF bemiiht sich, technische Hilfe im Bereich seiner

Kernkompetenzen so effizient und wirksam wie moglich be-

reitzustellen. Hierzu zihlen:

e Formulierung und Umsetzung der makrookonomischen
Politik;

® Geldpolitik; Zentralbankwesen; Finanzsystem; Devisen-
mirkte und Wechselkurspolitik;

1, Technische Hilfe” beinhaltet auch die Ausbildung von Mitarbei-
tern aus den betreffenden Lindern, wie sie beispielsweise vom IWE-
Institut organisiert wird.
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e Fiskalpolitik, offentliche Finanzen und Haushaltsvollzug;

¢ Uberwachung der Auslandsverschuldung; sowie

® Statistiken im makrookonomischen, aulenwirtschaftlichen,
fiskalischen und finanziellen Bereich.

Die Auswahl der spezifischen Inhalte und ihre relative Ge-
wichtung bei der technischen Hilfe werden stark von den Fra-
gen beeinflusst, die im Rahmen der Uberwachungs- und Pro-
grammaktivititen des IWF auftreten; ein Beispiel wire die
jiingste Ausrichtung auf den Zusammenhang zwischen hoch-
wertigem Wachstum und Armutsbekimpfung.

Der Anhang zu dieser Erklirung beschreibt die von den
Fachabteilungen des IWF geleistete technische Hilfe. Die
Linder- bzw. Regionalabteilungen des IWEF, die fiir die Ver-
waltung der Uberwachungs- und Programmaktivititen auf
Linderebene verantwortlich sind, arbeiten bei der Planung,
Umsetzung, Uberwachung und den Folgearbeiten der tech-
nischen Hilfe eng mit den Fachabteilungen zusammen.

Art der Bereitstellung. Technische Hilfe wird in verschie-
denen Formen angeboten. Dazu zihlen Besuche von Stabs-
delegationen aus der Zentrale; die Entsendung von Experten
fiir Zeitrdume von einigen Monaten bis zu einigen Jahren (in
Abhingigkeit von der Art der zu erledigenden Aufgaben und
den Moglichkeiten sowie dem Interesse der betreffenden Lin-
der); die Erstellung von technischen Berichten und Lageein-
schitzungen; die Durchfiihrung von Ausbildungskursen, Se-
minaren und Arbeitstagungen; sowie die Online-Beratung
und Unterstiitzung aus der Zentrale. Technische Hilfe und
Ausbildungsmafinahmen werden auflerdem von den Regio-
nalzentren durchgefiihrt.

Einstellung von Experten. Der IWF bietet die Dienste
von qualifizierten Experten an, die entweder dem IWE-Stab
angehoren oder von aulen gewonnen werden. Diese stam-
men hiufig aus dem Kreis der derzeitigen oder fritheren Mit-
arbeiter von Ministerien, Institutionen oder Behérden der
Mitgliedslinder. Der IWF ist bestrebt, seine Reserveliste von
Experten auszuweiten und zu tiberpriifen, um sicherzustellen,



dass eine angemessene Anzahl von hoch qualifizierten Spezi-
alisten, die mit den technischen Entwicklungen in ihren be-
sonderen Fachgebieten vertraut sind, zur Verfiigung stehen.
Bei der Auswahl der Kandidaten bedient sich der IWF in
erster Linie seiner Kontakte mit Zentralbanken, Finanzauf-
sichtsbehorden, Finanzministerien, Steuer- und Zollabteilun-
gen sowie statistischen Amtern. Gelegentlich werden auch
Stellen durch Inserate ausgeschrieben, wenn hoch qualifizier-
te Experten mit schr speziellen Fihigkeiten, fiir die allgemein
grofie Nachfrage besteht, gesucht werden. Bei der Einstellung
von Stabsmitarbeitern und Experten wird der Bedeutung von
entsprechenden Sprachkenntnissen sowie von kommunikati-
ven und pidagogischen Fihigkeiten Rechnung getragen.
Simtliche IWF-Experten werden von technisch qualifizierten
IWE-Mitarbeitern in der Zentrale in fachlicher Hinsicht tiber-
wacht und verwaltungstechnisch unterstiitzt. Die Vor-Ort-
Vertreter des IWF halten wihrend ihres Einsatzes ebenfalls
engen Kontakt mit den Experten. Bei Stabsbesuchen haben
die Linderabteilungen die Moglichkeit, auf Fragen der Um-
setzung der Politikempfehlungen einzugehen, die sich auf die
technische Hilfe beziechen, sowie auf andere Weise an die Ar-
beit der Experten anzukniipfen.

Zusammenarbeit mit anderen Anbietern von techni-
scher Hilfe. Der IWF ist bestrebt, mit anderen Anbietern von
technischer Hilfe zusammenzuarbeiten und zu kooperieren.
Der weltweite Riickgang von offentlicher Entwicklungshilfe
unterstreicht die Notwendigkeit, Doppelarbeit und Uberlap-
pungen zu vermeiden und die technische Hilfe auf die jeweils
am besten daftir geeignete Institution in einem sorgfiltig ko-
ordinierten Rahmen zu iibertragen. Der begrenzte Charakter
der vom IWF angebotenen technischen Hilfe bietet eine
fruchtbare Grundlage fiir eine solche Zusammenarbeit. Dabei
wird die Entsendung von Experten des IWF auf niitzliche
Weise durch entsprechende Dienste und Ausriistung anderer
fiir technische Hilfe zustindiger Institutionen erginzt.

Bestimmung der Prioritéten der technischen Hilfe

Die Quellen der Nachfrage nach technischer Hilfe des
IWF. Die Inanspruchnahme der Dienste des IWF im Bereich
der technischen Hilfe zihlt zu den Vorteilen und Rechten der
Mitgliedschaft, und ihre Bereitstellung ist in nahezu allen Fil-
len nicht an die Konditionalitit des IWF gebunden.? Ein we-
sentlicher Teil der Nachfrage nach technischer Hilfe durch
den IWF ist darauf zuriickzufiihren, dass die Regierungen der
Emptingerlinder davon iiberzeugt sind, auf diese Weise die
Umsetzung der Politikmafinahmen verbessern zu kénnen.
Wie oben bereits angedeutet, konnen die Uberwachungs-
und Programmaktivititen des IWF ebenfalls Antrige auf tech-
nische Hilfe nach sich zichen. Insbesondere kommt es hiufig
vor, dass bei Diskussionen mit den Landesbehorden im Ver-
lauf von Artikel-IV-Konsultationen oder bei der Planung und
Uberwachung von IWE-unterstiitzten Anpassungsprogram-
men beiderseitig erkannt wird, dass es erforderlich ist, neue
Kapazititen aufzubauen und die Umsetzung der Politik zu

2Die Berechtigung zur Inanspruchnahme von technischer Hilfe ist
eingeschrinkt fiir Linder mit hartnickigen Zahlungsriickstinden ge-
gentiber dem IWF, sofern nicht eine spezielle Zustimmung des Exe-
kutivdirektoriums vorliegt, bei der beriicksichtigt wird, bis zu wel-
chem Grad das betreffende Land im Bemiihen um eine Uberwindung
der Zahlungsriickstinde mit dem IWF zusammenarbeitet.

verbessern. Aulerdem werden darin hiufig die Anforderun-
gen an technischer Hilfe festgestellt. Der IWF hat in jiingster
Zeit erneut die Bedeutung einer besseren Integration der
technischen Hilfe in seine Uberwachungs- und Programmak-
tivititen betont. Er unterstreicht in dieser Hinsicht, dass es
wichtig ist, die Linder zu ermutigen, ihren Bedarf und ihre
Priorititen fiir die technische Hilfe frithzeitig festzustellen,
anstatt zu warten, bis Probleme auftreten. Der IWF und die
Regierungen bewegen sich daher bei der Planung, der Festle-
gung der Priorititen und bei der Bereitstellung der techni-
schen Hilfe in partnerschaftlicher Zusammenarbeit weg von
einem ,,reaktiven” und hin zu einem ,,aktiven” Ansatz.

Verbindung von technischer Hilfe und wirtschaftspoli-
tischer Uberwachung. Dieses Ziel wird derzeit versuchsweise
in zweierlei Hinsicht verfolgt. Erstens wurden in einer ausge-
withlten Zahl von Artikel-IV-Delegationsreisen Konsultatio-
nen zur technischen Hilfe (TCs) mit auf die Tagesordnung
gesetzt. Eine TC bietet Gelegenheit zu Diskussionen tiber die
Wirksamkeit von frither geleisteter technischer Hilfe und tiber
den Aufgabenbereich und die Zielrichtung von moglicher
kiinftiger technischer Hilfe des IWE. Zweitens veranlasste der
IWFE fiir Linder, die bei der Umsetzung von Wirtschafts- und
Finanzreformprogrammen an die Grenzen ihrer Méglichkei-
ten stieflen, ein Pilotprojekt, das einen mittelfristigen Aktions-
plan fiir technische Zusammenarbeit (TCAP) enthilt. TCAPs
sollen eine umfassende Bewertung der Schwachpunkte enthal-
ten, die ein Land oder cines seiner Teilgebicte bei der Um-
setzung der makrookonomischen Politik und der Finanz-
steuerung auf den fiir den IWF zentralen Gebieten aufweist,
sowie ein ausgearbeitetes Programm technischer Hilfsmafi-
nahmen, um diese Schwichen zu tiberwinden. Untersuchun-
gen dieser Art werden vom IWF-Stab und den jeweiligen
Landesbehorden mit aktiver Beteiligung und Unterstiitzung
von anderen interessierten Gebern durchgefiihrt. Das Auf-
stellen eines TCAP wird als Beginn eines dynamischen Pro-
zesses verstanden, mit dem sich die jeweiligen Behorden, der
IWEF und andere Geber verpflichten, die Ressourcen fiir die
Umsetzung des TCAP bereitzustellen und diese Umsetzung
gemeinsam innerhalb eines vereinbarten Zeitraums zu {iber-
wachen und gegebenentalls anzupassen.

Unvorhersehbare Quellen der Nachfrage. Ungeachtet
der Absicht, die Projektionen tiber den Bedarf an technischer
Hilfe im Rahmen von TCs und TCAPs zu verbessern, wird es
stets auch eine gewisse Nachfrage nach technischer Hilfe auf
Grund von unerwarteten Anderungen im wirtschaftspoliti-
schen Umfeld eines Landes geben — zum Beispiel auf Grund
cines Regierungswechsels, einer unvorhergesehenen Krise
oder eines externen Schocks. Man muss daher davon ausge-
hen, dass es bei der Nachfrage nach den Diensten der techni-
schen Hilfe auch weiterhin ein Element der Unvorhersehbar-
keit geben wird und dass es weiterhin ein wichtiges Merkmal
des IWE-Programms fiir technischen Hilfe bleiben wird,
schnell auf solche Ereignisse reagieren zu konnen.

Prioritatensetzung bei Antragen auf technische Hilfe.
Technische Hilfe wird nur dann bereitgestellt, wenn diese von
den Behorden des betreffenden Landes beantragt worden ist.3
Da die Nachfrage nach dieser Hilfe unter normalen Bedin-

3Technische Hilfe kann mit Zustimmung des Direktoriums auch
Nichtmitgliedern und internationalen Organisationen gewihrt werden.
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gungen die verfiigbaren Ressourcen des IWF iibersteigt, wer-

den bei der Priorititensetzung von Linderantrigen eine Rei-

he von Uberlegungen beriicksichtigt. Dazu gehoren — in der

Reihenfolge ihrer relativen Bedeutung — das Ausmaf, in dem

® dic Behorden des Landes sich fiir die Bereitstellung der
technischen Hilfe einsetzen und sich zu ihrer Umsetzung
verpflichten. Eine solche Verpflichtung ist von entschei-
dender Bedeutung dafiir, dass die technische Hilfe wirk-
sam ist und messbare Auswirkungen hat. Ein tiberzeugen-
der Nachweis einer fritheren wirksamen Inanspruchnahme
technischer Hilfsleistungen des IWF wird als Schliisselindi-
kator fiir die Entschlossenheit des Landes angesehen;

e die technische Hilfe die Schwachpunkte angeht, die im
Rahmen der IWF-Uberwachung und bei anderen Untersu-
chungen im Hinblick auf die institutionellen Moglichkei-
ten des Landes zur Umsetzung der makroskonomischen
Politik festgestellt wurden;

® die technische Hilfe die Moglichkeiten des Landes verbes-
sert, IVF-unterstiitzte Anpassungsprogramme zu entwi-
ckeln und umzusetzen, insbesondere wenn es sich um die
Vorbereitung cines Strategiedokuments zur Armutsbekimp-
fung und die Umsetzung eines Programms im Rahmen der
Armutsbekimpfungs- und Wachstumsfazilitit handelt;

¢ die technische Hilfe die Mafinahmen eines Landes unter-
stiitzt, international vereinbarte Grundsitze und Kodizes
der statistischen, fiskalischen und finanziellen Transparenz
cinzuhalten;

® andere Geber die beantragte Hilfe nicht bieten kénnen;

® dic technische Hilfe der einzige Nutzen wire, der dem
Land aus der IWF-Mitgliedschaft erwichst; und

e die technische Hilfe in Zusammenarbeit mit anderen An-
bietern erbracht werden kann, da der IWF durch die Zu-
sammenarbeit mit anderen Gebern eine grofiere Hebel-
wirkung seiner eigenen begrenzten Mittel erzielt.
Obgleich die systematische Anwendung der oben aufgefiihr-

ten Kriterien bei der Bewertung einzelner Antrige auf techni-

sche Hilfe notwendig ist, erkennt der IWF aber durchaus an,
dass manchmal zwei weitere Faktoren die Entscheidung tiber
die Vergabe von technischer Hilfe beeinflussen konnen:

¢ dic systemische oder regionale Bedeutung des antragstel-
lenden Landes;

® cin Bedarf an technischer Hilfe, der nach der Beendigung
von schweren Konflikten in einem Land auftritt.

Auf Grundlage des erstgenannten Faktors kann der IWF
dringend erforderliche technische Hilfe auch in Fillen bereit-
stellen, in denen die Wirksamkeit des Projekts nicht vollig ge-
sichert erscheint, wenn dadurch die Aussichten auf eine er-
folgreiche Umsetzung der Makropolitik entscheidend verbes-
sert werden. Im Hinblick auf den letztgenannten Aspekt er-
wartet die internationale Gemeinschaft vom IWE, dass er den
Lindern dabei hilft, die fiir ein makrookonomisches Manage-
ment erforderlichen Institutionen wieder aufzubauen, selbst
wenn das Risiko eines Fehlschlags als hoch eingeschitzt wird.

Der Beitrag der Empfangerregierungen zu einer wirksa-
men technischen Hilfe

Starkung der ldentifikation des Empfangerlands mit den
HilfsmaRnahmen. Das IWF-Programm fiir technische Hilfe
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basiert auf dem Grundprinzip, dass es fir die Wirksamkeit
und die Tragweite des Programms wichtig ist, dafiir Sorge zu
tragen, dass das Partnerland uneingeschrinkt hinter den ent-
sprechenden Aktivititen steht und sich dazu verpflichtet, die
Empfehlungen, die sich im Zusammenhang mit den Hilfe-
leistungen ergeben, umzusetzen. Dies unterstreicht, wie wich-
tig es ist, dic Behorden des Empfingerlandes auf allen Stufen
der Planung und Durchfithrung der technischen Hilfe des
IWEF vollstindig einzubezichen - von der Feststellung des
Bedarfs iber die Diskussion und Vereinbarung des Mandats
und der Projektzicle bis zur Durchfithrung, Uberwachung
und Bewertung. Insbesondere wenn die Entsendung von
Experten fiir lingere Zeit — sowohl auf Vollzeitbasis oder auf
Basis wechselnder Einsatzgebiete — geplant ist, sind enge
Konsultationen mit den betreffenden Behorden von entschei-
dender Bedeutung, um sicher zu stellen, dass die Anwesenheit
der Experten effizient genutzt wird. Diese Konsultationen
sollten zu einer Ubereinkunft {iber die Art der benétigten
Experten, die erforderlichen Qualifikationen und Erfahrungen
und schliellich iiber die ausgewihlte Person fithren, die die
technische Hilfe erbringt. Eine gemeinsame Uberpriifung der
Ergebnisse von fritheren und laufenden technischen Hilfs-
mafinahmen — und der Erfolge cines Landes bei der Umset-
zung der damit verbundenen Empfehlungen — sowie die Er-
orterung des zukiinftigen Bedarfs an technischer Hilfe sind
wichtige Aspekte in dem Prozess, der dazu fiihren soll, dass
sich die Behoérden des Empfingerlandes stirker mit der
Hiltsmafinahme identifizieren.

Gebuhrenpolitik des IWF fur seine technische Hilfe. Im
Einklang mit der Praxis anderer bilateraler und multilateraler
Organisationen wird die technische Hilfe des IWF im Allge-
meinen gebiihrenfrei bereitgestellt. Eine Ausnahme bildet die
Entsendung von Experten fiir einen lingeren Zeitraum (wenn
cin Experte fiir einen Zeitraum von sechs oder mehr Monaten
in einem Land residiert), bei der die betreffenden Linder ge-
beten werden kénnen, einen bestimmten finanziellen Beitrag
(oder eine entsprechende Sachleistung) an den IWF zu lei-
sten. Ob ecin Beitrag gefordert wird und in welcher Hohe Ge-
biihren erhoben werden, ist abhingig von der Zahlungsfihig-
keit des Landes, obwohl keinem Land der Zugang zu techni-
scher Hilfe verweigert wird, weil es nicht zahlungstihig ist.
Die Geschiftsleitung des IWF legt die Gebiihren auf der Basis
des grundlegenden Politikrahmens fiir Linderbeitrige fest,
der vom Exekutivdirektorium eingerichtet wurde. Da es sich
um ein gemeinsames Projekt zwischen dem IWF und dem
antragstellenden Land handelt, geht der IWF davon aus, dass
erfolgreiche technische Hilfe cine sorgfiltige Vorbereitung
und die Zusage von Ressourcen durch die Behorden des
Empfingerlandes erfordert. Wichtig in dieser Hinsicht sind
die Zuweisung von eigenen Mitarbeitern und angemessenen
erginzenden Ressourcen (beispiclsweise Biiroriume und -aus-
stattung, Sekretariatsmitarbeiter, Kommunikationseinrichtun-
gen, Material sowie Leistungen der Versorgungsunternch-
men), die zusammengenommen betrichtliche reale Kosten
fiir die Regierung des Empfingerlandes bedeuten und zu den
gegebenenfalls vom IWF erhobenen Gebiihren hinzuzurech-
nen sind.

Uberwachung und Beurteilung

Entwicklung eines kostengtinstigen und integrierten
Uberwachungs- und Beurteilungssystems. Die Uberwa-



chung und Beurteilung der technischen Hilfe sind von entschei-
dender Bedeutung fiir die Sicherung von Verantwortlichkeit
und Transparenz, fiir die Bewertung ihrer Relevanz, Effizienz
und Wirksamkeit sowie um Lehren zu ziehen, wie laufende
und kiinftige technische Hilfsoperationen verbessert werden
konnen. Obgleich der Umfang der technischen Hilfe des IWEF
im internationalen Vergleich durchaus noch moderat ist, hat
er doch ein Niveau erreicht, das eine systematische Uberwa-
chung und Beurteilung erforderlich macht. Der Stab bereitet
zu diesem Zweck derzeit Vorschlige vor und berticksichtigt
dabei die Erfahrungen und Vorgehensweisen anderer Institu-
tionen auf diesem Gebiet. Fiir die Uberwachung ist eine Be-
teiligung sowohl des IWE-Stabs als auch der Behorden des
betreffenden Landes erforderlich, um sicherzustellen, dass alle
laufenden Mafinahmen der technischen Hilfe die vereinbarten
Vorgaben und Zicle erreichen und die geforderten Ergebnisse
erbringen. Die Uberwachung macht es ferner erforderlich,
laufende Bewertungen withrend der Projektlaufzeit abzuge-
ben, die es erlauben, noch wihrend der Durchfithrung des
Projekts Verbesserungen vorzunehmen. Im Gegensatz dazu
bezichen sich die stirker analytisch ausgerichteten Beurtei-
lungsstudien im Allgemeinen auf einen lingeren Zeitraum
und werden hiufig unabhingig von den direkt beteiligten
Stabsmitarbeitern (manchmal von externen Priifern) durch-
gefithrt. Auflerdem konzentrieren sie sich im Wesentlichen
auf abgeschlossene Projekte oder auf abgeschlossene Teilab-
schnitte innerhalb cines laufenden Programms.

Es ist vorgesehen, einen gemeinsamen Ansatz fiir die Uber-
wachung und Beurteilung zu entwickeln, damit Schlusstolge-
rungen aus Vergleichen zwischen Lindern und ausgewihlten
Sachgebieten gezogen und die Hilfsleistungen bei kiinftigen
Einsitzen verbessert werden kénnen. Jede Art von Uberwa-
chung und Beurteilung muss sich auf Informationen der Behor-
den der Empfingerlinder in Bezug auf die Projekte und die
Politikmafinahmen stiitzen, damit deren Auftassungen tiber
die Griinde fiir einen Erfolg oder Fehlschlag der technischen
Hilfe vollstindig berticksichtigt werden. Es wird erwartet,
dass vertiefende themenorientierte Beurteilungsstudien fiir
ausgewihlte Bereiche die routinemifliigen und umfassenden
Uberwachungsaktivititen der einzelnen Abteilungen der tech-
nischen Hilfe erginzen werden. Solche Studien dienen als
Quervergleich fiir die innere Geschlossenheit und Qualitit der
abgegebenen Empfehlungen und erlauben eine Bewertung
der Auswirkungen der technischen Hilfe auf die Wirtschafts-
politik und den Aufbau entsprechender Kapazititen sowie
ihrer Dauerhaftigkeit. Auflerdem werden unter Berticksichti-
gung der budgetiren Auswirkungen unabhingige Evaluie-
rungen vorgenommen.

Vergffentlichung

Der IWF erkennt die Bedeutung der Veroftentlichung von
Informationen iiber seine Aktivititen im Bereich der techni-
schen Hilfe, die sowohl fiir die Mitgliedslinder als auch die
breite Offentlichkeit von allgemeinem Interesse sind. Ein
Instrument in dieser Hinsicht wird der an das Exekutivdirek-
torium gerichtete Jahresbericht iiber die technische Hilfe sein,
in dem die Aktivititen der technischen Hilfe und die damit
zusammenhingenden Politikentwicklungen im Bereich der

technischen Hilfe im abgelaufenen Jahr sowie die Ergebnisse
der Uberwachungs- und Beurteilungsmafinahmen enthalten
sind. Der Bericht wird aulerdem die geschiftspolitischen
Aspekte beleuchten, fiir die Richtungsentscheidungen des
Direktoriums benotigt werden.

Zum Zweck der Transparenz und im Interesse einer wohl-
informierten Offentlichkeit geht der IWF davon aus, dass In-
formationen iiber die Lehren aus den technischen Hilfspro-
grammen des IWF und tber die an einzelne Linder bereitge-
stellte Hilfe so weit wie moglich verdffentlicht werden sollten.
Daher werden Informationen iiber den allgemeinen Inhalt der
Politikemptehlungen des IWF im Bereich der technischen
Hilfe in den verschiedenen Fachgebieten im Rahmen von
Forschungsarbeiten und anderen Publikationen des IWF
(z. B. in Handbitichern, Diskussionspapieren und Broschiiren)
und zunehmend auch tiber die externe Website des IWF ver-
offentlicht.# Der IWF riumt ein, dass es dem offentlichen In-
teresse auch dienen wiirde, wenn Informationen tiber die vom
IWF erteilten l&nderspezifischen Empfehlungen vorgelegt wiir-
den. Es muss aber auch in Betracht gezogen werden, dass
Mitgliedslinder die technische Hilfe des IWF auf vertraulicher
Basis erbitten konnen. Es ist daher angemessen, dass ein Mit-
gliedsland das Recht haben sollte, dariiber zu entscheiden, ob
die Empfehlungen veréftentlicht werden diirfen. Aus diesem
Grund werden individuelle Berichte tiber technische Hilfe
weiterhin nur eingeschrinkt innerhalb des IWE, der Weltbank
und anderer beteiligter Geberorganisationen verteilt. Eine
breitere Verteilung ist von der Zustimmung des betreffenden
Landes abhingig.

Interne Verwaltung der technischen Hilfe

Die Verwaltung des IWE-Programms fiir technische Hilfe ob-
liegt im Wesentlichen zwar den einzelnen Abteilungen, soweit
es sich dabei aber um die grundsitzlichen Vorgehens- und
Verfahrensweisen handelt, die den gesamten IWF betreffen
und insbesondere die Finanzierung, Planung, Durchfithrung,
Uberwachung, Beurteilung und Berichterstattung der techni-
schen Hilfe bertihren, ist ein hochrangiger Ausschuss fiir tech-
nische Hilfe (TAC) fiir Koordination und Entwicklung zu-
stindig. Der TAC ist direkt gegeniiber dem fiir Fragen der
technischen Hilfe zustindigen Stellvertretenden Geschiiftstiih-
renden Direktor rechenschaftspflichtig, und er ist zugleich das
Gremium, das fiir die Geschiftsleitung Empfehlungen tiber
die Ressourcenverteilung zwischen den verschiedenen geo-
graphischen Regionen und den cinzelnen Fachgebieten er-
arbeitet. Dartiber hinaus dient der TAC als Koordinierungs-
stelle fiir durch den IWF durchgefiihrte Pilotprojekte der
technischen Hilfe (wie beispielsweise die jiingsten Versuche
mit TCs und TCAPs) sowie fiir die Umsetzung der Refor-
men, die durch die Uberpriifung der Aktivititen der techni-
schen Hilfe des IWF durch das Exekutivdirektorium im Juni
1999 angestoflen wurden. Der TAC und seine Unteraus-
schiisse werden von einer kleinen Gruppe, dem Sekretariat fir
technische Hilfe (TAS) unterstiitzt, das dem Haushalt- und
Planungsbiiro im Biiro des Geschiftsfithrenden Direktors
zugeordnet ist und aulerdem bei der Verhandlung und Ver-

4In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass eine
Website eingerichtet wird, die sich mit Fragen der technischen Hilfe
beschiftigt und sowohl fiir die Verottentlichung von Informationen
als auch als Medium fiir Riickmeldungen an den IWF dienen soll.
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waltung von Vereinbarungen tiber technische Hilfe mit ande-
ren Organisationen und Gebern Unterstiitzung leistet. Das
TAS stellt aggregierte Daten tiber die geplante und laufende
Bereitstellung von technischer Hilfe fiir die interne und exter-
ne Berichterstattung zusammen.

Die Rolle von externen Finanzmitteln

In den vergangenen Jahren war der IWF bestrebt, seine Kon-
takte und Zusammenarbeit mit anderen Anbietern von tech-
nischer Hilfe auszuweiten. Der IWF hat beispielsweise bei
ciner Reihe von grofivolumigen integrierten mehrjihrigen
technischen Hilfsprogrammen im Bereich von administrativen
und institutionellen Reformen mit anderen Geberorganisatio-
nen zusammengearbeitet. Das IWF-Programm fiir technische
Hilfe hat auflerdem von der grofiziigigen Kofinanzierung
durch einige multilaterale und bilaterale Organisationen pro-
fitiert, die die IWF-Budgetmittel fiir diese Aktivititen erginzt
haben. Mit der Ausweitung des Mandats des IWF wird der
Druck der Nachfrage auf die Ressourcen der technischen Hil-
fe voraussichtlich weiter zunehmen — bei den Arbeiten zur
Umsetzung der neuen internationalen Kodizes und Stan-
dards; bei den Arbeiten zur Stirkung des Bankensektors und
des Finanzsystems; bei der Unterstiitzung der HIPC-Linder
zur Durchfithrung der Schuldentragtihigkeits-Analyse und
der Verwaltung ihrer Schuldenverringerungs-Programme; so-
wie fiir technische Hilfe bei der Verwaltung der 6ffentlichen
Ausgaben und fiir Statistiken im Zusammenhang mit der Ge-
staltung und Umsetzung der Strategiedokumente zur
Armutsbekimpfung und der IWF-unterstiitzten Anpassungs-
programme im Rahmen der neuen Armutsbekimpfungs- und
Wachstumsfazilitit. Der IWF wird jede Gelegenheit zur Ko-
operation mit anderen Organisationen in diesen Bereichen
nutzen. Insbesondere die TCAPs werden cine enge Beteili-
gung anderer Geberorganisationen® erfordern, denn ihre
Ausfithrung und Finanzierung wird die dem IWF fiir die
technische Hilfe zur Verfiigung stehenden Mittel und Instru-
mente bei weitem tbersteigen.

Der IWF ermutigt die Mitgliedslinder, die dies bisher noch
nicht getan haben, so uneingeschrinkt wie moglich erginzen-
de Finanzmittel bereitzustellen, um die fiir technische Hilfe
verfiigbaren Mittel zu erhohen. Gleichzeitig wird sich der
IWEF weiter um eine verstirkte Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der technischen Hilfe mit seinen multilateralen und
bilateralen Entwicklungspartnern bemiihen.

ANHANG
ARTEN DER TECHNISCHEN HILFE, GEGLIEDERT NACH
IWF-ABTEILUNG

Abteilung Fiskalpolitik

Steuerpolitik: Beratung zur Verbesserung der verwaltungs-
technischen und 6konomischen Effizienz von indirekten
Steuern (Umsatzsteuer, Mehrwertsteuer, Verbrauchssteuern),
Korperschafts- und Einkommensteuern, Lohnsummen- und
Sozialversicherungssteuern, Vermogenssteuern sowie Zollen.
Dazu gehort auch die Behandlung von Fragen in Bezug auf

5Die Zusammenarbeit mit der Weltbank und dem UNDP ist be-
sonders wichtig, um die Ubereinstimmung mit dem Integrierten
Entwicklungsrahmen der Weltbank und der Linderstrategie des UN-
Systems zu gewihrleisten.
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Mindeststeuern, Steueranreizmechanismen, die Besteuerung
von Finanzdienstleistungen und -transaktionen, die steuerli-
che Behandlung von internationalen Kapitalstromen, grenz-
iiberschreitende Aspekte von direkten und indirekten Steuern,
die Besteuerung der Landwirtschaft, Wertzolle im Vergleich
zu spezifischen Verbrauchssteuersitzen sowie die Zusammen-
hinge zwischen Inflation und Besteuerung.

Steuer- und Zollverwaltung: Beratung und Unterstiit-
zung zur Verbesserung der Effizienz von Steuer- und Zoll-
verwaltungen; zur Steigerung der Steuerchrlichkeit durch die
Verbesserung der Steuereintreibung, der Steuerpriifung sowie
der Beratung der Steuerzahler; zur Einfithrung wichtiger
neuer Steuern; zur Einrichtung spezieller Kontrollen tiber die
grofiten Steuerzahler; zur Einfiihrung von Mafinahmen, mit
denen kleine und mittelgrofie Steuerzahler zur Steuerent-
richtung veranlasst werden kénnen; und zur Rationalisierung
von Zollverfahren, um die Einnahmen zu sichern und den
Handel zu erleichtern.

Budgetierung und Verwaltung der 6ffentlichen Ausga-
ben: Beratung zur Verbesserung der Haushaltsplanung und
-aufstellung, zur Budgetabwicklung, Revision, Klassifizierung
von Regierungskonten und statistischen Meldungen, Einrich-
tung von Kassenfiithrungssystemen, Harmonisierung von re-
gionalen Budgetpraktiken, Bewertung der Transparenz von
Fiskalsystemen und insbesondere zur Einhaltung des Vertah-
renskodexes zur fiskalischen Transparenz.

Ausgabenpolitik: Obwohl dieser Bereich hauptsichlich in
der Zustindigkeit der Weltbank liegt, nchmen gelegentliche
Stabsdelegationen Ausgabentiberprifungen vor, entwickeln
soziale Sicherungsnetze und rationalisieren Sozialversiche-
rungssysteme.

Fiskalischer Foderalismus: Obwohl fiir diesen Bereich
hauptsichlich die Weltbank verantwortlich ist, bewerten ge-
legentliche Stabsdelegationen Ansitze zur Rationalisierung
interregionaler Transfersysteme, erortern Zuweisungen von
Steuer- und Ausgabenverantwortlichkeiten und entwickeln
Ansitze zur Regelung der Kreditaufnahme von dezentralen
Regierungsstellen.

Fiskalische und makrotkonomische Steuerung: Bera-
tung tiber Moglichkeiten zur Stirkung der Haushaltspolitik in
einem makrookonomischen Rahmen durch die Umstrukturie-
rung von Institutionen, den Einsatz von verbesserten Techni-
ken zur Analyse der Auswirkungen der Fiskalpolitik auf die
makrodkonomischen Bedingungen und die Bereitstellung von
geeigneten Ausbildungsmafinahmen.

Ausbildung: Vorbereitung und Durchfithrung von Kursen
zu Fragen der offentlichen Finanzen in verschiedenen Spra-
chen und gelegentlich in Seminaren, die auf einzelne Linder
zugeschnitten sind.

IWF-Institut

Durchfiihrung einer mal3nahmenorientierten Ausbildung:
Organisation von mafinahmenorientierten Kursen und Seminaren
fiir Beamte aus Mitgliedslindern zu einer Reihe von Themen,
dic die Formulierung und Umsetzung von makrotkonomi-
schen und finanzpolitischen Mafinahmen betreffen. Diese
Kurse, Seminare und Konferenzen, die in Washington, in re-
gionalen Ausbildungszentren und in Mitgliedslindern abge-
halten werden, verfolgen das Ziel, die Fihigkeiten der Teil-
nehmer auf dem Gebiet der wirtschaftspolitischen Steuerung
ciner Volkswirtschaft und der Umsetzung gecigneter Maf3-



nahmen zu verbessern. Zeitpline, technische Informationen
und Ausbildungsunterlagen sind tiber die Website des IWF
(www.imf.org/external/np/ins) abrufbar.

Rechtsabteilung

Entwurf von Rechtstexten, Kommentierung von Gesetzesent-
wiirfen, die von den Behorden der Mitgliedslinder erstellt
wurden, Entwurf von Durchfithrungsverordnungen sowie
Bereitstellung von Rechtsberatung und -ausbildung, mit Kon-
zentration auf folgende Bereiche: Zentralbankwesen, Bank-
geschift, Devisenverkehr, Besteuerung (einschlie8lich aller
Steuerarten sowie Steuerverwaltung und Besteuerungsverfah-
ren), Zollverordnungen, Haushaltsrecht, Besicherungsrecht,
Konkursrecht und andere Wirtschaftsgesetze.

Abteilung Geld- und Wechselkurspolitik

Zentralbankwesen und Wahrungsregime: Beratung zur
Einrichtung und Verbesserung der Organisation und Ge-
schiftstitigkeit von Zentralbanken, Currency Boards und von
anderen Wihrungsregimen; zur Emission neuer Wihrungen;
zum Rechnungswesen und zur internen Revision von Zent-
ralbanken; sowie zu damit verbundenen rechtlichen, regulato-
rischen und organisatorischen Reformen.

Geld- und wechselkurspolitische Operationen sowie
Verwaltung der Staatsschulden: Beratung zur Ausgestal-
tung und zum Einsatz von geldpolitischen Instrumenten und
Operationen; zu Techniken und Verfahren von Geld- und
Devisenmarktinterventionen; zum institutionellen Rahmen
und zu Instrumenten fiir die Verwaltung der Staatsschulden;
sowie zur Koordinierung mit der Geldpolitik.

Finanzmarktentwicklung mit besonderer Ausrichtung
auf die Geldmarkte, die Markte fir Staatsschulden und
die Devisenmarkte: Beratung zur Entwicklung von effizien-
ten Primir-, Sekundir- und Derivatemirkten und Instrumen-
ten; zur Marktregulierung und -organisation (Borsenmakler,
Handelsregeln, Rechnungswesen, Abrechnungssysteme und
Verhaltenskodizes); sowie zu Mafinahmen zur Steigerung der
Markttiefe und -liquiditit.

Wechselkurssysteme und Wahrungskonvertibilitét: Be-
ratung zur Gestaltung von Wechselkurssystemen, Devisenbe-
stimmungen und zur Wahl eines Wechselkurssystems; zu Prak-
tiken und Operationen im Rahmen der Verwaltung der Devi-
senreserven, sowie zu Reformen in Richtung auf Wahrungs-
konvertibilitit fiir Leistungs- und Kapitalverkehrstransaktionen.

Zahlungsverkehrssysteme: Beratung zur Organisation und
Aufsicht von Zahlungsverkehrssystemen, zu Mafinahmen zur
Verminderung von Systemrisiken in Zahlungsverkehrs- und Ab-
rechnungssystemen sowie zur Verbesserung der Abwicklungs-
etfizienz. Dariiber hinaus Beratung zu Interbank- und Wertpa-
pierabrechnungssystemen und die Verbindungen zur Geldpolitik.

Bankenaufsicht und -regulierung: Beratung zu Verfahren
der Bankenaufsicht und -regulierung, einschlief8lich Lizenzer-
teilung, Verfahren der Vorort-Uberpriifung und der externen
Inspektion, Risikobewertung und Risikosteuerung, Eigenka-
pitalausstattung, Darlehensklassifizierung und Riickstellungs-
bildung, sonstige Aufsichtsregeln, Reformen des Banken-
rechts und der Organisation der Bankenaufsicht.

Bankenumstrukturierung und Einlagensicherungs-
systeme: Beratung — in Zusammenarbeit mit der Weltbank —
zur Entwicklung und Umsetzung von Strategien fiir die Um-
strukturierung von Bankensystemen und fiir Bankenstilllegun-

gen; zum Management von systemischen Bankenkrisen, zu
Einlagensicherungssystemen und Liquidititsstiitzungsfazili-
titen; zu Techniken der Rekapitalisierung von Banken, und
zu Regelungen fiir die Eintreibung von Kreditforderungen.

Umsetzung von internationalen Standards: Unterstiit-
zung der Mitgliedslinder — in Zusammenarbeit mit interna-
tionalen Regulierungsinstitutionen, regionalen Aufsichtsorga-
nisationen, kooperierenden Zentralbanken, Finanzaufsichts-
behorden und der Weltbank — bei der Beurteilung, inwieweit
internationale Standards, die sich auf die Finanzsysteme be-
zichen, einschliefllich der Basler Kerngrundsitze und des Ver-
fahrenskodex zur Transparenz der Geld- und Finanzpolitik,
sowie Beratung zur Umsetzung solcher Standards.

Abteilung Entwicklung und Uberprifung der Wirtschafts-
politik

Uberwachung der Auslandsschulden: Beratung und Unter-
stiitzung beim Aufbau eines Schuldeniiberwachungssystems
mit hoher Datenbreite und -frequenz durch die Behorden (iib-
licherweise die Zentralbank) in aufstrebenden Marktwirtschaf-
ten fur zeitgerechte Informationen tiber die Marktentwicklung
und Hilfe bei der Uberwachung der Beteiligung von Banken
und anderen Gliubigern im Zusammenhang mit Mafinahmen
zur Vorbeugung oder Uberwindung von Finanzkrisen.

Abteilung Statistik

In allen unten genannten Bereichen ist die technische Hilfe
darauf ausgerichtet, die Erhebung, Autbereitung und Ver-
oftentlichung von offiziellen Statistiken zu verbessern. Zu-
sitzlich zu Beurteilungen im Hinblick auf Genauigkeit, Ab-
deckung und Piinktlichkeit der Statistiken bicten die Delega-
tionen im Rahmen der technischen Hilfe hiufig Schulungen
am Arbeitsplatz und helfen bei der Gestaltung von statisti-
schen Berichtsformularen und Klassifizierungsschemata sowie
von kurz- und mittelfristigen Aktionsplinen zur Verbesserung
der statistischen Verfahren.

Multisektorale statistische Fragen: Multisektorale Missio-
nen zur Bewertung von Schwichen in einzelnen Bereichen;
zur Unterstiitzung bei der Entwicklung der statistischen
Rechtsgrundlagen, der institutionellen Organisation, der Poli-
tik und der Strategie im Bereich der Statistik und zur Behand-
lung von Fragen der Koordination zwischen mehreren betei-
ligten Stellen sowie der inneren Geschlossenheit.

Zahlungsbilanz- und Auslandsverschuldungsstatistik:
Beurteilung der Genauigkeit und Vollstindigkeit der Systeme
zur Erhebung und Bearbeitung von Daten iiber internationa-
le Giiter- und Dienstleistungstransaktionen; der Finanzstro-
me, einschliefflich Direkt- und Portfolioinvestitionen; sowie
der Statistiken tiber Auslandsvermogen.

Offentliche Finanzstatistik: Anleitung zur Zusammen-
stellung und Berichterstattung tiber Haushaltsdaten mit be-
sonderer Ausrichtung darauf, dass alle relevanten Regierungs-
institutionen einbezogen werden; Erstellung von Uberleitungs-
tabellen, die nationale Klassifikationen mit internationalen
Standards verbinden, und Beurteilung, inwieweit die Daten
iiber die Finanzierung des Haushaltsdefizits durch Bankkredi-
te mit den Ergebnissen der monetiren Statistik iibereinstimmen.

Monetére und finanzielle Statistiken: Beratung zur ange-
messenen Einbezichung der relevanten Institutionen; zur ge-
cigneten Klassifizierung der monetiren Statistiken im Hin-
blick auf Finanzinstrumente, die Abgrenzungen von In- und

JAHRESBERICHT 2000 105



Ausland und den institutionellen Sektor; zur angemessenen
Bewertung von Instrumenten; sowie zur korrekten statisti-
schen Behandlung von derivativen Instrumenten und Banken
in einem Liquidationsverfahren.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR) und
Preisstatistik: Anleitung von Regierungsstellen bei Mafinah-
men zur Entwicklung von jihrlichen und vierteljihrlichen
VGR-Statistiken und Beratung bei Mafinahmen zur Uberar-
beitung oder Aktualisierung von Indexsystemen fiir Erzeu-
gerpreise, Verbraucherpreise und Auflenhandelspreise.

Datenverdoffentlichungs-Standards: Unterstiitzung von
Lindern bei der Erstellung von Metadatentibersichten und
bei der Einhaltung des Speziellen Datenverdftentlichungs-
Standards (SDDS) oder bei der Teilnahme am Allgemeinen
Datenveréftentlichungs-System (GDDS); Beratung von
Lindern im Hinblick auf den Stand ihrer Datenveroftentli-

chungs-Praktiken im Vergleich zum Datenveréttentlichungs-
Standard.

Abteilung Technologie und Allgemeine Dienste
Unterstitzung fur Projekte der technischen Hilfe, die
anderen Abteilungen des IWF zugeordnet sind. Zum Bei-
spiel: fiir die Abteilung Geld- und Wechselkurspolitik: Unter-
stiitzung bei der Entwicklung von Systemen fiir Zentralbank-
operationen, der buchmifligen Verwaltung von 6ffentlichen
Wertpapieren und von Systemen zur Bankenaufsicht; fiir die
Abteilung Fiskalpolitik: Unterstiitzung bei der Gestaltung von
computergestiitzten Finanz-, Haushalts-, sowie Ausgabenkont-
roll- und -informationssystemen fiir Finanzministerien; fiir die
Statistikabteilung: Erarbeitung von Systemen zur Erhebung
und Verwaltung von Zecitreihen mit Finanz- und Wirtschaftsda-
ten oder von Systemen, die konometrische Analysen erleichtern.

oy
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Organisation, Mitarbeiterstab und Haushalt des IWF

m Geschiiftsjahr 2000 kam es zu verschiedenen
wichtigen Anderungen im Mitarbeiterstab und in der
Organisation des IWF. Am bemerkenswertesten sind
darunter die Anderungen in der Geschiftsleitung. Am
9. November 1999 kiindigte der Geschiftsfithrende
Direktor Michel Camdessus seine Absicht an, Anfang
2000 nach 13 Dienstjahren zuriickzutreten. Dies ver-
anlasste das Exekutivdirektorium, ein Verfahren zur
Ernennung seines Nachfolgers einzuleiten, das am
23. Mirz 2000 mit der Wahl von Horst Kéhler, einem
deutschen Staatsbiirger, durch das Direktorium seinen
Abschluss fand. Zuvor, am 14. Dezember 1999, hatte
Eduardo Aninat, damals Finanzminister in Chile, fiir
cine fiinfjihrige Amtszeit das Amt eines Stellvertreten-
den Geschiftsfithrenden Direktors angetreten. Er trat
damit an die Stelle von Alassane D. Ouattara, der den
IWF am Ende seiner Amtszeit am 31. Juli 1999 ver-
lassen hatte.

Auf der organisatorischen Ebene wurden die inter-
nen Dienstleistungen im Geschiftsjahr 2000 in zwei
Abteilungen umorganisiert, um die Planung dieser
Leistungen zu erleichtern, Rationalisierungen durchzu-
fiihren, ihre Effizienz zu erhéhen und eine besondere
Abteilung fiir Personal einzurichten. Beziiglich des
Verwaltungshaushalts hielt das Exekutivdirektorium
zusitzliches Personal und weitere Mittel fiir die Um-
setzung der neuen Initiativen — die Arbeiten an ver-
schiedenen Aspekten der Stirkung der globalen Fi-
nanzarchitektur, der Armutsbekimpfungs- und Wachs-
tumstfazilitit und an der erweiterten HIPC-Initiative
fiir hochverschuldete arme Linder — fiir gerechtfertigt,
da die Fihigkeit des IWF gewahrt bleiben miisse,
gleichzeitig sein Kernarbeitsprogramm durchzufiihren.

Organisation

Der IWF besteht aus einem Gouverneursrat, einem
Exekutivdirektorium, einem Geschiftsfithrenden Direk-
tor, einem Ersten Geschiftsfithrenden Direktor, zwei
Stellvertretenden Geschiftsfithrenden Direktoren und
einem aus internationalen Beamten bestehenden Mitar-
beiterstab. Das der Institution zugrunde liegende IWE-
Ubereinkommen erfordert, dass die vom TWF einge-

stellten Mitarbeiter ein hohes Maf} an Leistungsfihig-
keit und professioneller Kompetenz aufweisen und dass
sie die vielfiltige Mitgliedschaft der Organisation
widerspiegeln.

Exekutivdirektorium

Das aus 24 Mitgliedern bestehende Exekutivdirekto-
rium des IWF fiihrt als stindiges Entscheidungsgre-
mium die Tagesgeschifte der Institution. Im Jahre
1999 trat das Direktorium zu 137 reguliren Sitzungen,
6 Seminaren und 6 informellen Sitzungen zusammen.
Die Arbeit des Exekutivdirektoriums beruht haupt-
sichlich auf Dokumenten, die von der IWF-Geschifts-
leitung und vom Mitarbeiterstab angefertigt werden.
Im Jahre 1999 widmete das Direktorium 59 % seiner
Zeit linderbezogenen Angelegenheiten (Konsultatio-
nen nach Artikel IV sowie Uberpriifungen und Ent-
scheidungen tiber IWF-Kreditvereinbarungen), 29 %
seiner Zeit der multilateralen Uberwachung und wirt-
schaftspolitischen Themen (Weltwirtschaftsausblick,
Entwicklung auf den internationalen Kapitalmirkten,
Finanzierungsmittel des IWF, Architektur des interna-
tionalen Wihrungssystems, Schuldensituation und
Fragen im Zusammenhang mit den IWEF-Kreditfazili-
titen und der Programmgestaltung) und seine tibrige
Zeit Verwaltungs- und anderen Angelegenheiten.

Abteilungen

Der IWFE-Mitarbeiterstab gliedert sich hauptsichlich in
Abteilungen fiir linder- (oder regionen-) bezogene
Aufgaben, fir funktionsbezogene Bereiche, fiir Infor-
mationsarbeit und Verbindungsbiiros sowie fiir unter-
stiitzende Leistungen (Schaubild 8.1). Die Abteilungen
werden von Direktoren geleitet, die dem Geschiifts-
fithrenden Direktor unterstellt sind.

Landerabteilungen

Sechs Linderabteilungen — Afrika, Asien und Pazifik,
Europa I, Europa 11, Naher Osten und Westliche He-
misphére — berichten der Geschiftsleitung und dem
Exekutivdirektorium tiber die wirtschaftliche Ent-
wicklung und die Wirtschaftspolitik in den Lindern
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ihrer Region. Thre Mitarbeiter sind zudem dafiir ver-
antwortlich, Einvernehmen tiber Kreditvereinbarungen
zur Inanspruchnahme von IWE-Mitteln zu erzielen
und die Fortschritte unter IWF-gestiitzten Anpassungs-
programmen zu iiberpriifen. Zusammen mit den zu-
stindigen Fachabteilungen stellen sie den Mitglieds-
lindern wirtschaftspolitische Beratung und technische
Hilfe zur Verfiigung, und sie stehen in stindigem
Kontakt mit regionalen Organisationen und multilate-
ralen Institutionen in ihren geographischen Gebieten.
Die Linderabteilungen leisten durch direkte Kontakte
mit den Mitgliedslindern und mit Unterstiitzung von
Mitarbeitern aus den entsprechenden Fachabteilungen
den Hauptteil der bilateralen Uberwachungsarbeit des
IWE. Auflerdem sind 75 Mitarbeiter aus den Linder-
abteilungen verschiedenen Mitgliedslindern als 6rtliche
Vertreter des IWF zugewiesen (siche Kasten 8.1).

Fachabteilungen und Abteilungen ftr besondere
Dienstleistungen

Die Abteilung Fiskalpolitik ist fiir Angelegenheiten im
Zusammenhang mit den 6ffentlichen Finanzen der
Mitgliedslinder verantwortlich. Sie beteiligt sich an
Missionen der Regionalabteilungen zu fiskalpolitischen
Fragen, tiberprift die fiskalischen Aspekte der wirt-
schaftspolitischen Beratung des IWF sowie der fonds-
gestiitzten Anpassungsprogramme und leistet techni-
sche Hilfe auf dem Gebiet der offentlichen Finanzen.
Sie fiihrt zudem wissenschaftliche und wirtschaftspoli-

Iﬁastcn 8.1
Ortliche Vertreter des IWF

Ende April 2000 hatte der IWF insgesamt 75 ortliche Vertre-
ter in 79 Mitgliedslindern in Afrika, Asien, Europa, im Nahen
Osten und in der Westlichen Hemisphire. Diese Vertretun-
gen, die tiblicherweise von einem einzigen Mitarbeiter wahr-
genommen werden, verstirken die wirtschaftspolitische Bera-
tung durch den IWF und werden oft im Zusammenhang mit
cinem IWEF-gestiitzten Anpassungsprogramm eingerichtet.
Die Vertreter, die in den meisten Fillen einen guten Zugang
zu wichtigen nationalen Regierungsvertretern haben, konnen
die Qualitit der Linderarbeit des IWF mafigeblich beeinflus-
sen. Die ortlichen Vertreter machen den IWF und das Gast-
land vor allem frithzeitig auf mogliche Politikabweichungen
aufmerksam und unterstiitzen das Programm vor Ort. Sie
konnen auflerdem eine aktive Rolle im Hinblick auf die Ein-
flussmoglichkeiten des IWF in den Mitgliedslindern spielen.
Die 6rtlichen Vertreter unterstiitzen die Linder bei der Erstel-
lung ihrer Armutsbekimpfungs-Strategien (siche Kapitel 5):
sie nechmen an den im Land gefiihrten Beratungen tiber die
Strategie teil und tragen dabei die Einschitzung des IWF vor.
Sie unterstiitzen die Uberwachung der Strategieumsetzung,
wobei sie mit verschiedenen Regierungsstellen, den gesell-
schaftlichen Gruppen, Spendern und anderen Beteiligten
zusammenarbeiten.
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tische Untersuchungen zu fiskalpolitischen Fragestel-

lungen sowie zu den Themen Einkommensverteilung
und Armut, soziale Sicherungsnetze, staatliche Ausga-
benpolitik und Umwelt durch.

Das IWF-Institut bildet Beamte der Mitgliedslin-
der, insbesondere aus Entwicklungslindern, auf Ge-
bieten wie der Ausarbeitung und Umsetzung geld- und
fiskalpolitischer Anpassungsprogramme, der Aufien-
wirtschaftspolitik, der Zahlungsbilanzstatistik und -ana-
lyse, der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und
der Finanzstatistik sowie den offentlichen Finanzen aus.

Die Abteilung Recht berit die Geschiftsleitung, das
Direktorium und den Mitarbeiterstab hinsichtlich der
zu beachtenden rechtlichen Bestimmungen. Sie berei-
tet die meisten Entscheidungen und sonstigen recht-
lichen Schritte vor, die zur Erfiillung der Aufgaben des
IWF notwendig sind. Die Abteilung dient dem IWF
bei Rechtsstreitigkeiten und Schiedsgerichtsverfahren
als Anwalt, leistet technische Hilfe bei Gesetzesrefor-
men, beantwortet Anfragen von nationalen Behérden
sowie von internationalen Organisationen zu den
Rechtsvorschriften des IWF und formuliert Rechtsauf-
fassungen betreffend die Zustindigkeit des IWF fiir
Wechselkursmafinahmen und Devisenbeschrinkungen.

Die Abteilung Geld- und Wechselkurspolitik stellt den
Mitgliedslindern und den Regionalabteilungen analy-
tische und technische Unterstiitzung zur Verfiigung,
einschliefflich Entwicklung und Verbreitung bewihrter
wirtschaftspolitischer Mafinahmen und beispielhafter
Verfahren. Die Themen umfassen die Finanzsektor-
systeme und deren Soliditit — einschliefllich der Regu-
lierung, der Bankenaufsicht und der systemischen
Umstrukturierung; der Arbeit von Zentralbanken, der
Geld- und Wechselkurspolitik und deren Instrumente;
sowie der Kapitalbewegungen und Wechselkursmafi-
nahmen und -systeme. Im Zusammenhang mit der
Uberwachungstitigkeit und den Antrigen auf Inan-
spruchnahme von IWF-Finanzhilfen priift die Abtei-
lung Fragen, die in ihren Zustindigkeitsbereich fallen,
und stellt ihr Fachwissen bei der Beurteilung und Aus-
arbeitung wirtschaftspolitischer Programme zur Verfii-
gung. Dariiber hinaus leistet sie auf diesen Gebieten
technische Hilfe, wobei sie die Zusammenarbeit mit
den betreffenden Zentralbanken, Aufsichtsbehérden
und anderen internationalen Organisationen koordiniert.

Die Abteilung Entwicklung und Uberpriifung der
Wirtschaftspolitik spielt tiblicherweise eine Hauptrolle
bei der Ausgestaltung und dem Einsatz der Finanzfazi-
lititen und -operationen des IWFE. In den letzten Jah-
ren hat sie bei der Arbeit des IWF im Zusammenhang
mit der Festigung der Architektur des internationalen
Finanzsystems eine Fiihrungsrolle eingenommen. Zu-
sammen mit der Abteilung Forschung ist sie zudem
federfiihrend bei der multilateralen Uberwachung, der
Politikkoordinierung und der damit verbundenen
Uberpriifungs- und Unterstiitzungstitigkeit. Gemein-
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sam mit den Linderabteilungen trigt die Abteilung
Entwicklung und Uberpriifung der Wirtschaftspolitik
dazu bei, fiir Mitgliedslinder, die IWF-Mittel in An-
spruch nehmen, weitere Finanzquellen zu erschlieffen.
Dazu zihlt die Arbeit in Bezug auf die Finanzierung
von Schulden und Programmen (durch den Pariser
Club und internationale Banken).

Die Abteilung Forschung fiihrt Politikanalysen und
wissenschaftliche Untersuchungen auf Gebieten durch,
die in Verbindung mit der Arbeit des IWF stehen. Die
Abteilung spielt eine herausragende Rolle bei der Ent-
wicklung der politischen Linie des IWF in Bezug auf
das internationale Wihrungssystem und die Uberwach-
ung. Sie arbeitet bei der Formulierung der wirtschafts-
politischen Empfehlungen des IWF an die Mitglieds-
linder mit anderen Abteilungen zusammen. Sie ist fiir
die Herausgabe des halbjihrlichen Berichts tiber die
weltwirtschaftlichen Aussichten verantwortlich und fer-
tigt den jihrlich erscheinenden Bericht International
Capital Markets tiber die Entwicklung an den interna-
tionalen Kapitalmirkten an. Aulerdem erstellt sie Ana-
lysen fiir die Beratungen zum Thema der wirtschafts-
politischen Uberwachung, die in der Siebenergruppe,
der Zwanzigergruppe und in regionalen Gruppierun-
gen wie der Asiatisch-pazifischen wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit (APEC) erortert werden, sowie fiir die
Seminare des Exckutivdirektoriums tiber die Entwick-
lung in der Weltwirtschaft und an den Finanzmirkten.
Die Abteilung unterhilt auch Beziehungen zum Hoch-
schulbereich und zu anderen Forschungseinrichtungen.

Die Abteilung Statistik fithrt Datenbanken mit Wirt-
schafts- und Finanzstatistiken fiir Linder, fiir Regionen
und fiir die Weltwirtschaft. Sie tiberpriift die Linderda-
ten und trigt so zur Uberwachungsrolle des IWF bei.
Sie ist auch fiir die Entwicklung statistischer Konzepte
im Bereich der Zahlungsbilanz, der 6ffentlichen Finan-
zen, der Finanz- und Bankenstatistik sowie fiir die
Erarbeitung methodologischer Handbticher zustindig.
Die Abteilung stellt technische Hilfs- und Ausbildungs-
dienste zur Verfiigung, um die Mitgliedslinder beim
Aufbau ihrer statistischen Systeme zu unterstiitzen. Sie
gibt die statistischen Veroftentlichungen des IWF her-
aus. Auflerdem ist sie fiir die Entwicklung und die Ein-
haltung der Standards zur Veroffentlichung von Daten
durch die Mitgliedslinder zustindig.

Die Abteilung Finanzen erarbeitet die Politik des
IWF hinsichtlich seiner finanziellen Politikmafinahmen
und Verfahren; sie wickelt die finanziellen Operationen
und Transaktionen in der Allgemeinen Abteilung, der
SZR-Abteilung und den treuhinderisch verwalteten
Konten ab und kontrolliert sie; sie tiberwacht die Aus-
gaben im Rahmen des Verwaltungs- und des Kapital-
haushalts und fiihrt die IWF-Konten sowie das Rech-
nungswesen. Zu den Aufgaben der Abteilung gehéren
auch die Quoteniiberpriifungen, Finanzierung und
Liquiditit des IWF, Kreditaufnahme, die Investitionen,

110 JAHRESBERICHT 2000

die IWF-Ertrige und die Durchfithrung von Trans-
aktionen im Zusammenhang mit den SZR.

Information und Verbindungsbiiros

Die Abteilung Offentlichkeitsarbeit erstellt die nicht-
statistischen Publikationen des IWF und veroffentlicht
sie. Sie stellt Informationen bereit fiir die Presse und
die Offentlichkeit, unterhilt Kontakte zu Nichtregie-
rungsorganisationen und parlamentarischen Gremien,
entwirft Reden fiir die Geschiftstithrung und betreut
die Website des IWF (siche auch Anhang V).

Die IWE-BUros in Asien und im pazifischen Raum,
in Europa, in Genf und bei den Vereinten Nationen
unterhalten enge Kontakte zu anderen internationalen
und regionalen Institutionen (siche Anhang IV).

Unterstltzende Dienstleistungen
Wie im letzten Jahresbericht erwihnt, wurden die meis-
ten Verwaltungsaufgaben des IWF mit Wirkung vom
1. Juli 1999 zu zwei neuen Abteilungen umstrukturiert:
Die neue Abteilung Technologie und allgemeine
Dienste stellt eine ganze Reihe von Leistungen zur
Verfiigung, die fiir die Titigkeit des IWF wichtig sind.
Hierzu gehoren Informationsdienste (Informations-
technologie, Telekommunikation, Dokumentenverwal-
tung und Bibliotheksdienste), Hausdienste und allge-
meine Verwaltungsdienste (Hausverwaltung, Bauvor-
haben, Reisestelle, graphisches Design und Beschat-
fungsdienste) und Sprachendienste (Ubersetzung, Dol-
metschen und fremdsprachliche Veroftentlichungen).
Die Zusammenfassung dieser Dienste in einer Abtei-
lung erleichtert die Planung im Hinblick auf die kinf-
tigen Anforderungen an den IWE. Sie erhoht die Leis-
tungsfihigkeit durch den Abbau von Doppelarbeit in
dhnlichen Bereichen und trigt dazu bei, gemeinsame
Verfahren zur Erfassung und Bewertung von Dienst-
leistungen zu entwickeln und anzuwenden. Sie ermog-
licht dadurch eine sachkundigere Einschitzung und
Abwigung bei den Entscheidungen tiber Haushalts-
mittel zur Deckung des Bedarfs an Dienstleistungen.
Die neue Abteilung Humanressourcen hat die gleiche
Struktur wie die frithere Personalabteilung: ein Direk-
tionsbiiro und vier Referate, die sich mit Neueinstellun-
gen, Personalentwicklung, Zusatzleistungen und Vergii-
tung und Stelleneinstufung befassen. Der IWF sicht sich
in der kommenden Zeit der grofien Herausforderung
gegeniiber, einen straffen, hochmotivierten, gut aus-
gebildeten und vielfiltigen Mitarbeiterstab an sich zu
binden, der die Anforderungen seiner Mitgliedslinder
erfiillt. Die Schaffung einer eigenstindigen Abteilung
Humanressourcen bietet eindeutige Vorteile, indem sie
der neuen Abteilung ermdglicht, sich ausschliefflich auf den
wichtigen Faktor der Humanressourcen zu konzentrieren.
Die Abteilung Sekretariat organisiert die Arbeit der
leitenden Gremien des IWF und stellt ihnen Sekreta-
riatsdienste zur Verfligung. Sie unterstiitzt die Ge-



schiftsleitung vor allem bei der Vorbereitung und Ko-
ordinierung des Arbeitsprogramms des Exekutivdirek-
toriums und anderer offizieller Gremien. Dazu zihlt
auch die Terminplanung und die Unterstiitzung bei
der Durchfiihrung der Direktoriumssitzungen. In Zu-
sammenarbeit mit der Weltbank organisiert die Abtei-
lung auch die Jahrestagungen.

Die Buros und Sekretariate des IWF sind fiir die
interne Priifung und Bewertung, fiir Arbeitsabliufe,
Haushaltsangelegenheiten, technische Hilfe und fiir
Investitionen im Rahmen des Pensionsplans der Mitar-
beiter verantwortlich.

Mitarbeiterstab
Die vom Geschiiftsfiihrenden Direktor ernannten Mit-

arbeiter sind ausschliellich dem IWF gegeniiber verant-

wortlich, und ihre Leistungsfihigkeit sowie ihr Fach-
wissen sollen den ,,hochsten Anspriichen” gentigen.
Die Vielfalt des Mitarbeiterstabes soll die Mitglied-
schaft widerspiegeln, und es soll ,,besonderes Augen-
merk auf die Notwendigkeit gerichtet werden, Personal
aus einem moglichst breiten geographischen Hinter-
grund zu cinzustellen”. Aus diesem Grund und um die
Kontinuitit und das institutionelle Gedichtnis zu
schaffen, die zur Aufrechterhaltung einer guten und
engen Arbeitsbezichung zu den Mitgliedslindern er-
forderlich sind, sieht die Einstellungspolitik des IWF
die Einstellung und lingerfristige Bindung eines Korps
von internationalen Beamten vor, die daran interessiert
sind, ihre gesamte berufliche Laufbahn oder doch
einen wesentlichen Teil davon beim IWF zu verbrin-
gen. Gleichzeitig erkennt der IWF aber — angesichts
des sich dndernden Arbeitsmarktes und des Nutzens
neuer Sichtweisen — die Vorteile, die befristete Be-
schiftigungsverhiltnisse und die Einstellung von Fach-
kriften mit mehrjihriger Berufserfahrung bieten. Zu-
dem sprechen geschiftspolitische Griinde bei einer
Reihe von Fihigkeiten und Titigkeiten, die haupt-
sichlich mit den neuen Technologien, mit bestimmten
Dienstleistungen und mit hochspezialisierten volkswirt-
schaftlichen Kenntnissen zusammenhingen, fiir befris-
tete Einstellungen oder Vergabe auflerhalb des IWE.
Am 31. Dezember 1999 hatte der IWF 2297 Be-
schiftigte: davon waren 693 Stabsassistenten und 1604
Fachkrifte (etwa zwei Drittel davon waren Volkswirte).
Zusitzlich verfiigt der IWF tiber 444 Angestellte mit
befristetem Arbeitsvertrag, zu denen Sachverstindige,
Berater und andere voritibergehende Stabsmitarbeiter
gehoren, die aus Sondermitteln entlohnt werden. Von
den 182 Mitgliedslindern waren 127 im Mitarbeiter-
stab vertreten. (Siche unter ,,Diversity-Management”.)
Im Geschiftsjahr 2000 wurden insgesamt 3082 Per-
sonenjahre geleistet, verglichen mit 3006 im Geschifts-
jahr 1999. Die Zahl fiir 2000 enthielt 2069 normale
Personenjahre (1999 1.990), die durch 2728 Perso-
nenjahre (1999 2.641) aus anderen Quellen, darunter

die Mitarbeiter im Einstiegsprogramm fiir Volkswirte,
Uberstunden, nicht fest angestelltes und sonstiges zeit-
weiliges Personal ergidnzt wurden. Des weiteren entfie-
len 233 Personenjahre auf die Biiros der Exekutivdirek-
toren (wie 1999) sowie 121 Personenjahre auf extern
finanzierte Sachverstindige im Bereich der technischen
Hilfe und dazugehorige Mittel (1999 132).

Fiir das Geschiftsjahr 2001 billigte das Exekutivdi-
rektorium eine Aufstockung um 108 neu genehmigte
Stabsstellen.

Einstellungen und Beschaftigungsdauer
Im Verlauf des Jahres 1999 begannen 218 neue Mit-
arbeiter ihren Dienst bei der Organisation (104 Volks-
wirte, 41 Mitarbeiter als Fachkrifte und in Fithrungs-
positionen in besonderen Laufbahnen und 73 Stabs-
assistenten) — eine Zunahme um 48, verglichen mit den
170 Mitarbeitern, die 1998 neu eingestellt wurden.
Von den Neueinstellungen des Jahres 1999 hatten 67
Volkswirte eine lingere berufliche Erfahrung und 37
begannen das Einstiegsprogramm fiir Volkswirte. Da-
bei handelt es sich um ein zweijihriges Programm,
dessen Zweck darin besteht, die ,,Neueinsteiger” unter
den Volkswirten mit der Arbeit des IWF vertraut zu
machen, indem sie zwei verschiedenen IWF-Abteilun-
gen jeweils fiir 12 Monate zugeordnet werden. Die Be-
werber fiir das Einstiegsprogramm fiir Volkswirte arbei-
ten in der Regel noch an ihrer Dissertation im Bereich
Makrookonomie oder in einem verwandten Gebiet,
oder sie haben ihr Studium bereits abgeschlossen und
weisen ein oder zwei Jahre Berufserfahrung auf. Teil-
nehmern des Einstiegsprogramms fiir Volkswirte, die
wihrend der zwei Jahre gute Leistungen erbringen,
wird ein unbefristetes Beschiftigungsverhiltnis angeboten.
Im Jahresverlauf 1999 haben 128 Mitarbeiter die
Organisation verlassen. Die Abgangsrate in den Fach-
und Leitungsstufen ging im Jahre 1999 von den hohen
Werten von 8,1 % (122 Mitarbeiter) im Jahre 1998
und 7,0 % (104 Mitarbeiter) im Jahre 1997 auf 5,9 %
(92 Mitarbeiter) zuriick. Die Griinde fiir die hohen
Personalabginge in den Jahren 1997 und 1998 waren
vor allem eine plotzliche deutliche Zunahme der Kiin-
digungen von Volkswirten, die ein neues Beschifti-
gungsverhiltnis bei Unternehmen im privaten Finanz-
sektor eingingen; auflerdem trat eine Reihe von Volks-
wirten, zum Teil unter Ausnutzung von Anreizen zur
Pensionierung, in den Ruhestand. Die Abgangsrate in
den Fach- und Leitungsstufen kehrte dann 1999 zu
ihrem mittelfristigen Durchschnittswert von 5,2 %
(ohne 1997 und 1998) zuriick.

IWF-Mitarbeiter unter Stress

Ubermifiger, durch die Arbeit hervorgerufener Stress
hat im IWE-Stab in den letzten Jahren als Folge sowohl
externer als auch interner Anforderungen stetig zuge-
nommen. Zu den internen Faktoren fiir Stress gehoren
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die folgenden: Leistungsdruck, die Notwendigkeit

einer besseren Verwaltung der Humanressourcen und

das Unvermogen, zusitzliches Personal bereitzustellen

— oder neue Priorititen fiir die laufenden Aufgaben zu

setzen —, wenn dem Arbeitsprogramm zusitzliche

Pflichten hinzugefiigt werden. Am auffallendsten unter

den externen Faktoren ist die stindige Zuweisung

neuer Aufgaben an den IWF, die notwendig werden,
um die Organisation dem sich wandelnden weltwirt-
schaftlichen Umfeld anzupassen.

Die Direktoren haben ihre Besorgnis tiber den star-
ken Arbeitsdruck im IWF geduflert, und Ende 1999
legte eine von der Geschiftsleitung eingesetzte Ar-
beitsgruppe Stress einen Bericht vor, in dem praktische
Vorschlige zur Verringerung des negativen Stresses
enthalten sind. Dartiber hinaus schloss das IWE-Biiro
fiir interne Revision und Inspektion im Mirz 2000 eine
Uberpriifung der Personalfiihrung in den TWE-Abtei-
lungen ab. SchliefSlich schlug eine Untersuchung des
Personalvertretungs-Ausschusses des IWF Mafinahmen
vor, um den Stress abzubauen, der mit der Teilnahme
der Mitarbeiter an den Missionen in die Mitgliedslin-
der verbunden ist. Auf der Grundlage dieser Empfeh-
lungen erarbeitete die Abteilung Humanressourcen
einen umfassenden Rahmenplan zur Einfithrung und
Uberwachung stressverringernder Mafinahmen:

e Klarere Abgrenzung der Arbeit in der Institution als
Ganzes;

e Ermittlung neuer Wege, das Arbeitsprogramm des
IWF aufzustellen sowie Priorititen zu setzen und
sicherzustellen, dass die Abteilungen tiber ausrei-
chendes Personal zur Bewiltigung der Arbeitsan-
forderungen verfiigen;

e Verbesserung des Fithrungsstils, was bedeuten
wiirde, in den Abteilungen zusitzliche Mitarbeiter
und Finanzmittel fiir Fachpersonal, ein Arbeitspro-
gramm und die Budgetierung einzusetzen sowie die
Weiterbildung der Fihrungskrifte im IWF auf ein
Niveau anzuheben, das anderswo vorzufinden ist;

e flexiblere Arbeitseinteilung; sowie

¢ den Mitarbeitern mehr Informationen tiber Stress-
abbau zukommen zu lassen.

Gehaltsstruktur

Um die benoétigten Mitarbeiter zu bekommen und
auch zu halten, hat der IWF ein Entlohnungs- und
Sozialleistungssystem entwickelt, das wettbewerbsfihig
sein soll, gute Leistungen belohnt und die besonderen
Bediirfnisse eines multinationalen und tiberwiegend
aus dem Ausland stammenden Mitarbeiterstabs bertick-
sichtigt. Die Gehaltsstruktur des IWF wird jihrlich
tiberpriift und, wenn erforderlich, auf der Grundlage
cines Vergleichs mit den Gehiltern ausgewihlter priva-
ter Finanz- und Industrieunternechmen sowie von
Organisationen des 6ffentlichen Sektors in den Verei-
nigten Staaten, Frankreich und Deutschland angepasst.
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Auf der Grundlage aktualisierter Untersuchungen der
Vergleichsgehilter wurde die Gehaltsstruktur im Ge-
schiftsjahr 2000 um 4,1 % angehoben, und das Direk-
torium hat fiir 2001 eine Erh6hung um 4,5 % gebilligt
(siche Tabelle 8.1 zur Gehaltsstruktur des IWE-Stabs).

Bezlige der Geschaftsfiihrung

Mitte 1999 setzte das Exekutivdirektorium eine Ar-
beitsgruppe fiir die Beziige der Geschiftsfithrung ein,
um mogliche Anderungen bei den Regelungen zur
Festlegung der Beziige des Geschiftstithrenden Direk-
tors des IWF zu priifen und in Betracht zu zichen. Den
Vorsitz in der Arbeitsgruppe tibernahm Thomas A.
Bernes. Weitere Mitglieder waren die Exekutivdirekto-
ren Sulaiman M. Al-Turki, Roberto F. Cippa, Riccardo
Faini, Stephen Pickford und Hernan Oyarzabal.

Die Einrichtung der Arbeitsgruppe war zuriickzu-
fithren auf die Sorge, dass das herrschende Verfahren,
in dem die Beziige der vier Geschiftsfiihrungspositio-
nen voneinander getrennt und zu verschiedenen Zeit-
punkten festgelegt werden, es den Exekutivdirektoren
nicht erlaubt, ecinen umfassenden Uberblick iiber die
Entlohnung der Geschiftsfithrung und der Mitarbeiter
zu gewinnen oder auf Dauer eine angemessene und
schliissige Struktur in den Beziigen der Geschiftsfiih-
rung festzulegen. Zudem waren die Einzelbestandteile
der Beziige des Geschiftsfithrenden Direktors — das
Grundgehalt und die Entschidigung fiir den Reprisen-
tationsaufwand — unausgewogen geworden, wodurch
die Aufwandsentschidigung einen zu grofien Anteil an
den Gesamtbeziigen erhielt.

Die Vorschlige der Arbeitsgruppe wurden vom Exe-
kutivdirektorium im Mirz 2000 erortert. Das Direkto-
rium billigte den Vorschlag der Arbeitsgruppe, die Ge-
samtbeziige des neuen Geschiiftsfiihrenden Direktors,
Horst Kohler, in Hohe von 363.660 $ — der gleiche
Betrag wie fiir seinen Vorginger Michel Camdessus —
beizubehalten. Die Gesamtbeziige bestehen aus einem
Gehalt in Hohe von 308.460 $ und einer Aufwands-
entschidigung von 55.200 $, was eine Verringerung
gegeniiber der Aufwandsentschidigung des fritheren
Geschiftsfiihrenden Direktors und einen entsprechen-
den Anstieg des Gehaltes widerspiegelt. Diese Betrige
werden wihrend der fiinfjahrigen Amtszeit durch
jahrliche Anpassungen real konstant gehalten.

Um die Verantwortung der einzelnen Geschiftsfiih-
rungspositionen und das Verhiltnis zwischen der Ge-
haltsstruktur der Geschiiftsleitung und der des Mitar-
beiterstabs angemessen widerzuspiegeln, gilt ab 1. Mai
2000 folgende Gehaltsstruktur fiir die Geschiiftsleitung:!

Geschiftsfithrender Direktor 308.460 $
Erster Stellv. Geschiiftsfithrender Direktor 257.050 $
Stellv. Geschiftsfithrende Direktoren 244810 $

IDie Vergiitung der drei Stellvertretenden Geschiftsfithrenden
Direktoren besteht nur aus dem Gehaltsbestandteil.



Die neue Gehaltsstruktur fiir die
Geschiftsfiihrung wird einer Kombi-
nation von regelmifligen strukturel-
len Uberpriifungen durch das Exe-
kutivdirektorium und von jihrlichen
Anpassungen unterworfen. Sie wird
unabhingig festgelegt und ist nicht
formal an die Beziige in anderen
internationalen Organisationen ge-
bunden.

Gleichzeitig mit der Zustimmung
zu dem Vertrag mit dem neuen Ge-
schiftsfithrenden Direktor billigte
das Direktorium weitere Empfeh-
lungen der Arbeitsgruppe, so u. a.
die Notwendigkeit einer grofieren
offentlichen Transparenz in den Be-
ziigen der Geschiftsfithrung. Des-
halb werden, mit dieser Ausgabe be-
ginnend, Einzelheiten zu den Ge-
samtbeziigen der IWF-Geschiifts-
leitung in den Jahresbericht des IWF
aufgenommen.

Bezlige des Exekutivdirektoriums

Auf Empfehlung des Ausschusses des
Gouverneursrates fiir die Bezitige der
Exekutivdirektoren billigten die
Gouverneure mit Wirkung vom

1. Juli 1999 eine Erhchung der
Beziige der Exekutivdirektoren um
3,5 % und der Beziige der Stellver-
tretenden Exekutivdirektoren um
4,1 %. Die Beziige der Exekutivdi-
rektoren belaufen sich auf 160.630 $.
Sie bestehen aus einem Gehalt in
Hohe von 151.630 $ und einer
erginzenden Aufwandsentschi-
digung in Hohe von 9.000 $. Die
Beziige der Stellvertretenden Exe-

Tabelle 8.1
IWF-Gehaltsstruktur, mit Wirkung vom 1. Mai 20001
(In US-Dollar)

Gehalts- Bereich Bereich

stufe Minimum Maximum Stellenbezeichnung

Al 20 390 30 590 Fahrer

A2 22 840 34 240 Stabsassistent (Bibliothek)

A3 25 560 38 340 Stabsassistent (Biiro)

A4 28 630 42 970 Stabsassistent (Sekretariat, Anfangsgehalt)

A5 32110 48 130 Stabsassistent (Sekretariat, Berufserfahrung)

A6 35 890 53 870 Leitender Sekretariatsassistent, Sonstige Assistenten
(z. B. Redaktion, Computersysteme, Humanressourcen)

A7 40 250 60 370 Forschungsassistent, Verwaltungsassistent

A8 45 080 67 620 Leitender Verwaltungsassistent
(z. B. Buchfiihrung, Humanressourcen)

A9 47 940 71 920 Bibliothekar, Ubersetzer, Wissenschaftlicher
Mitarbeiter, Bediensteter fiir Humanressourcen

Al0 55 140 82 700 Finanzbuchhalter, Wissenschaftlicher Mitarbei-
ter, Mitarbeiter fiir Verwaltungsangelegenheiten

All 63 320 95 000 Volkswirt (Dr.—Einstiegsebene), Rechtsanwalt,
Fachkraft (z. B. Buchfiihrung, Computersysteme,
Humanressourcen)

Al2 70920 106 360 Volkswirt, Rechtsanwalt, Fachkraft (z. B. Buch-
fithrung, Computersysteme, Humanressourcen)

Al3 79 440 119 120 Volkswirt, Rechtsanwalt, Fachkraft (z. B. Buch-
fithrung, Computersysteme, Humanressourcen)

Al4 88 950 133 450 Stellvertretender Referatsleiter, Leitender Volkswirt

Al5/B1 100 530 150 810 Referatsleiter, Stellvertretender Referatsleiter

B2 115 900 168 140 Referatsleiter

B3 137 720 179 020 Beigeordneter Abteilungsdirektor, Berater

B4 160 490 200 590 Stellvertretender Abteilungsdirektor, Leitender Berater

B5 188 990 226 850 Abteilungsdirektor

IDie obige Gehaltsstruktur fiir die IWE-Mitarbeiter zielt darauf ab, international konkurrenzfihig
zu sein, um es dem IWF zu ermoglichen, hochqualifizierte Mitarbeiter aus allen Mitgliedslindern
anzuzichen. Die Gehilter werden jihrlich durch das Exckutivdirektorium iiberpriift. Sie stehen im
Einklang mit den Gehiltern fiir vergleichbare Gehaltsstufen und Stellen in Finanz- und Industrieun-
ternchmen des Privatsektors sowie in reprisentativen 6ffentlichen Institutionen, hauptsichlich in den
USA. Da die IWF-Bediensteten mit Ausnahme von US-Biirgern normalerweise keine Einkommens-
steuer auf ihre IWF-Vergiitung bezahlen miissen, werden die Gehilter im Nettobetrag festgelegt,
der im Allgemeinen dem Nettogehalt der Beschiftigten — nach Abzug der Steuern — der 6ftentlichen
und privaten Unternchmen, von denen die IWE-Gehiilter abgeleitet werden, entspricht.

kutivdirektoren betragen 138.140 $ und setzen sich
aus einem Gehalt von 130.940 $ und einer erginzen-
den Aufwandsentschidigung in Hohe von 7.200 $
zusammen.2

Diversity-Management

Das Exekutivdirektorium bezeichnete mit Nachdruck
die Vielfalt in der Zusammensetzung des Mitarbeiter-
stabes als wichtigen Aktivposten zur Erhohung der
Leistungsfihigkeit des IWF als internationale Institu-
tion. Der Diversity-Berater des IWF, der dem Ge-
schiftstithrenden Direktor direkt unterstellt ist, hat eine

2Die Angaben gelten nicht fiir den Exekutivdirektor und den Stell-
vertretenden Exekutivdirektor der USA, die den Gehaltsobergrenzen
des US-Kongresses unterliegen.

Reihe von Initiativen und Indikatoren entwickelt, um
die Nationalititen- und Geschlechterverteilung (siche
Tabellen 8.2 und 8.3) sowie das Diversitits-Manage-
ment innerhalb der Organisation zu stirken und zu
tiberpriifen. In enger Zusammenarbeit mit den Abtei-
lungen beschreibt der Sonderberater die Notwendig-
keit und die Moglichkeiten fiir die Forderung der Viel-
falt und die Umsetzung von Aktionsplinen auf Abtei-
lungsebene, die seit 1996 jihrlich erstellt und tiber-
wacht werden. Im Geschiiftsjahr 2000 haben die Abtei-
lungen diese Pline weiterhin umgesetzt. Sie umfassen
in der Regel Mafinahmen zur Gewihrleistung der
Gleichheit bei Einstufungen und Gehiltern, Initiativen
im Bereich der Einstellungen und der Beférderungen,
Orientierungs- und Betreuungsprogramme fiir neue
Mitarbeiter, Schritte zur Verbesserung der Kommuni-
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Tabelle 8.2
Verteilung der Nationalitaten des Fachpersonals
nach Gebieten

(Prozent)
Gebiet? 1980 1990 1999
Afrika 3,8 5,8 5,7
Asien 12,3 12,7 14,7
Japan 14 1,9 1,6
Sonstige 10,9 10,8 13,1
Europa 39,5 35,1 34,3
Deutschland 3,7 4,3 5,0
Frankreich 6,9 5,5 4,7
Ttalien 1,7 1,4 2.8
Vereinigtes Konigreich 8,2 8,0 6,6
BRS-Linder? e C 1,4
Sonstige 19,0 15,9 13,8
Naher Osten 54 5.5 5,6
Westliche Hemisphire 39,1 41,0 39,7
Kanada 2,6 2,8 3,9
Vereinigte Staaten 25,9 25,9 257
Sonstige 10,6 12,3 10,6
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

IDie Gebiete werden entsprechend der Verteilung der Linder auf die
cinzelnen Linderabteilungen des IWF definiert. Das Gebiet Europa
enthilt Linder aus den beiden Europa-Abteilungen des IWF (Europa I
und IT). Das Gebiet Naher Osten enthilt Linder in Nordafrika.

2Die Baltischen Staaten, Russland und sonstige Linder der ehemaligen
Sowjetunion.

kation und zur Erhohung der Transparenz der Infor-
mationen sowie die Férderung von familienfreundli-
chen Arbeitsbedingungen.

Auflerdem misst der IWF Personalfithrungskennt-
nissen bei der Beurteilung der Leistungen der Vor-
gesetzten sowie bei Entscheidungen tiber Beférderun-
gen, die gerade fiir eine Institution mit einem hetero-

genen Mitarbeiterstab von besonderer Bedeutung sind,

ein grofleres Gewicht bei.
Die Fortschrittsberichte der Abteilungen, die dem
Geschiftsfiihrenden Direktor jihrlich vorgelegt wer-

den, zeigten im Geschiftsjahr 2000 eine stetige Verbes-

serung in der Anerkennung der Bedeutung einer viel-
filtigen Zusammensetzung des Mitarbeiterstabes, in
der systematischen Vorgehensweise und im Fiithrungs-

verhalten. In folgenden Bereichen wurden Fortschritte

erzielt: Einstellung, Beférderung und Gesamtbeteili-
gung unterreprisentierter Mitarbeitergruppen sowie
der Gruppen, bei denen zuvor im Verhiltnis zu ande-
ren ungleiche Aufstiegsmoglichkeiten festgestellt wor-
den waren. Diese giinstigen Entwicklungen zeigten
sich vor allem bei den jiingeren Mitarbeitern. Nur
durch stetige Bemiihungen wird sich die Struktur auf
den Fithrungsebenen verbessern lassen. Eine ausrei-
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chende Vielfalt im Mitarbeiterstab einer Institution zu
verwirklichen, die Beschiftigungsverhiltnisse tiber die
gesamte berufliche Lautbahn anstrebt, ist ein Ziel, das
sich verstindlicherweise erst nach lingerer Zeit errei-
chen lisst.

Verwaltungs- und Kapitalhaushalt

Der Verwaltungs- und Kapitalhaushalt des IWFE wird

jeweils im Zusammenhang mit der jihrlich stattfinden-

den Uberpriifung der gleitenden drei- und fiinfjihrigen
mittelfristigen Haushaltspline durch das Exekutivdi-
rektorium erortert. Im Vorfeld der Jahrestagungen
vom Herbst 1999 erorterte und billigte das Exekutiv-
direktorium verschiedene neue Politikmafinahmen, die
dann vom Internationalen Wihrungs- und Finanzaus-
schuss bestitigt wurden. Die wichtigsten neuen Initia-
tiven, die dem Aufgabenbereich des IWF hinzugefiigt
wurden, sind:

¢ die Einfithrung von Strategiedokumenten zur
Armutsbekimpfung (PRSPs) als Grundlage fiir Vor-
zugsdarlehen im Rahmen der Armutsbekimpfungs-
und Wachstumstfazilitit (die die Erweiterte Struktur-
anpassungsfazilitit ersetzte); sowie die Erweiterung
der gemeinsamen HIPC-Initiative von Weltbank
und IWF;

e das Programm zur Bewertung des Finanzsektors, das
ebenfalls gemeinsam mit der Weltbank eingefiihrt
wurde; sowie

e die Arbeiten an internationalen Standards und Ko-
dizes, die unter der aktiven Beteiligung von inter-
nationalen Organisationen — einschliefllich der Welt-
bank — und einer Reihe anderer Normierungsorga-
nisationen durchgefiihrt werden.

Zudem stellten die Exekutivdirektoren fest, dass in
cinigen traditionellen Bereichen der IWE-Titigkeit eine
Erweiterung notwendig ist, so u. a. bei der Uberwa-
chungstitigkeit, bei der technischen Hilfe und in der
Offentlichkeitsarbeit.

Der Fiinfjahresplan fiir den Kapitalhaushalt stand
weiterhin im Einklang mit der Strategie, bereits geneh-
migte grofiere Bauvorhaben (siche unten) fortzusetzen
und abzuschlieflen sowie andere Anlageinvestitionen
fortzufiihren, die zu Kosteneinsparungen fithren — oder
erforderlich sind, um stidtebauliche Bestimmungen
einzuhalten oder vorhandene Gebiude und deren Ein-
richtungen zu erhalten.

Mittelfristige Plane

Angesichts der umfassenden neuen Initiativen stellte
die Aufstellung eines mittelfristigen Rahmenplans fiir
den IWF eine schwierige Aufgabe dar, da die Grofen-
ordnung der zusitzlichen Mittel, die in naher Zukunft
erforderlich sind, auf Grund der Unsicherheit der fol-
genden Jahre nur schwer festgelegt werden kann. Die
Planungen begannen Anfang November 1999 mit
ciner Reihe von Sitzungen des Haushaltsausschusses,



der die mittelfristigen Pline und die

Haushaltsauswirkungen einer Reihe

von Initiativen, die bereits grund-

sdtzlich gebilligt waren und die sich
in einem frithen Stadium ihrer Um-
setzung befanden, erorterte. Der

Planungsprozess fand seinen Hohe-

punkt in Direktoriumssitzungen im

Januar und Februar 2000, in denen

die Exekutivdirektoren tibereinka-

men, dass zusitzliche Mitarbeiter
und Sachausgaben gerechtfertigt
sind, damit die neuen Initiativen
ohne eine weitere Erhéhung der

Arbeitsbelastung der vorhandenen

Mitarbeiter umgesetzt werden kon-

nen. Angesichts der Unsicherheit,

die die weltwirtschaftliche Lage
kennzeichnet, und der Schwierigkeit
bei der Schitzung des Mittelbedarfs
fiir die neuen Titigkeiten konzent-
rierten sich die Exekutivdirektoren
auf den unmittelbar bevorstehenden

Zeitraum. Vor diesem Hintergrund

ergeben sich die wesentlichen Haus-

haltsziele des IWF fiir das Geschifts-

jahr 2001:

e Wahrung und Ausweitung der
Fihigkeit, die Kernaufgaben des
IWE zu erfiillen — nimlich Uber-
wachung, Kreditgewihrung und
technische Hilfe.

e Ausreichende Ausstattung der
Organisation, damit sie sowohl
die neuen und erweiterten Auf-
gaben erfiillen kann, die zur
Funktionsverbesserung des in-
ternationalen Finanzsystems
erforderlich sind, — insbesondere

Tabelle 8.3
Verteilung des Personals nach Geschlecht
1980 1990 19991
Personal Anzahl Prozent Anzahl Prozent Anzahl Prozent
Gesamtes Personal
Insgesamt 1444 100,0 1774 100,0 22751 100,0
Frauen 676 46,8 827 46,6 1060 46,6
Minner 768 53,2 947 53,4 1215 53,4
Personal in Unter-
stitzungsfunktionen
Insgesamt 613 100,0 642 100,0 6851 100,0
Frauen 492 80,3 540 84,1 586 85,5
Minner 121 19,7 102 159 99 14,5
Fachpersonal
Insgesamt 646 100,0 897 100,0 12721 100,0
Frauen 173 26,8 274 30,5 436 343
Minner 473 73,2 623 69,5 836 65,7
Volkswirte
Insgesamt 362 100,0 529 100,0 814 100,0
Frauen 42 11,6 70 13,2 173 213
Minner 320 88,4 459 86,8 641 78,7
Spezialisierte Laufbahnen
Insgesamt 284 100,0 368 100,0 458 100,0
Frauen 131 46,1 204 55,4 263 57,4
Minner 153 53,9 164 44,6 195 42,6
Fuhrungskréafte
Insgesamt 185 100,0 235 100,0 318! 100,0
Frauen 11 59 13 5.5 38 11,9
Minner 174 941 222 945 280 88,1
Volkswirte
Insgesamt 99 100,0 184 100,0 251 100,0
Frauen 4 4,0 9 4.9 23 9.2
Minner 95 96,0 175 95,1 228 90,8
Spezialisierte Laufbahnen
Insgesamt 86 100,0 Bl 100,0 67 100,0
Frauen 7 8,1 4 7,8 15 224
Minner 79 91,9 47 92,2 52 77,6

IPersonal im Dienst

die Erhohung der Transparenz und die Verbesse-
rung der Kommunikation des IWF mit seinen Mit-
gliedslindern, mit den Mirkten und mit anderen
Stellen, die Forderung der Soliditit des Finanzsek-
tors sowie der Transparenz in der Geld- und Fis-
kalpolitik; Standards und Datenveroffentlichung —
als auch eine wichtige Rolle bei der Férderung von
Wachstum und Armutsbekimpfung in den armen
Lindern, die fiir die erweiterte HIPC-Initiative und
fiir die Armutsbekimpfungs- und Wachstumsfazilitit
in Frage kommen, spielen kann.

e Zur weiteren Erhohung der Wirksamkeit und Effi-
zienz der IWF-internen Arbeitsabliufe angesichts
wachsender Anforderungen: Straffung der internen
Verfahren, wenn moglich durch Zusammenarbeit
mit anderen Organisationen, und eine verbesserte
Steuerung der Arbeitsbelastung im Mitarbeiterstab.

Haushalt und Ausgaben im Geschaftsjahr 2000
Der Verwaltungshaushalt des IWF fiir das am 30. April
2000 abgelaufene Geschiftsjahr (Geschiftsjahr 2000) be-
trug ohne Riickvergiitungen 575,8 Mio. $ und wurde
durch eine Erginzungsbewilligung im Januar 2000 auf
585,1 Mio. $ (ohne Rickvergiitungen) aufgestockt. Im
Rahmen des Kapitalhaushaltes wurden 67,3 Mio. $ fiir
Vorhaben, mit denen im Geschittsjahr 2000 begonnen
wurde, genehmigt (18,0 Mio. $ fiir Gebidudeeinrich-
tungen und 29,3 Mio. $ fiir elektronische Datenverar-
beitungs- (EDV) und Informationstechnologiepro-
jekte sowie 20 Mio. $ fiir neue Baupline und vorbe-
reitende Bauarbeiten). Die fiir wichtige IWFE-Vorhaben
veranschlagten Kosten sind in Tabelle 8.4 ausgewie-
sen. Die wihrend des Jahres tatsichlich entstandenen
Verwaltungskosten beliefen sich auf 583,0 Mio. $ und
die Auszahlungen fiir Investitionsprojekte betrugen
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Tabelle 8.4

Geschéatzte Kosten der wichtigsten Aktivitaten des IWF

in den Geschaftsjahren 1999-20011
(Millionen US-Dollar)

Geschafts- Prozen- Geschéfts- Prozen-

jahr tualer jahr tualer
Aktivitat 1999 Anteil 2000 Anteil
Personal und Geschiftsfithrung
Uberwachungstitigkeit 135,6 26,0 151,7 26,0
Verwendung der IWE-Mittel102,7 19,7 12383 21,1
Technische Hilfe 109,3 21,0 109,3 18,7
Offentlichkeitsarbeit 24,0 46 30,5 52
Admin. Unterstiitzung 98,5 189 1142 19,6
Zwischensumme 470,1 90,3 529,0 90,7
Gouverneursrat und
Exekutivdirektorium? 50,5 9,7 54,0 9,3
Insgesamt 520,6 100,0 583,0 100,0

Hinweis: Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen.

IKostenschitzungen fiir die Geschiftsjahre 1999 und 2000 beruhen auf Angaben zum Perioden-
ende und stiitzen sich auf eine neue Zuteilungsmethode im Vergleich zu fritheren Jahresberichten.
2Die Kosten fiir das Exckutivdirektorium enthalten Gehilter und Vergiitungen der Exekutivdirek-

Haushalt Prozen-
Geschafts-
jahr 2001 Anteil

sende Software-Entwicklung be-
schlossen. Der Verwaltungshaushalt
fiir das Geschiiftsjahr 2001 sieht eine
Netto-Erhohung der genehmigten
Stabspositionen um 108 Stellen vor
(insgesamt 130 Stellen, denen Ein-
sparungen von 22 Stellen gegen-
tiberstehen, die sich aus dem inter-
nen Uberpriifungsprozess und bei
anderen Titigkeiten ergaben). Die

tualer

181,0 27,9 . . ..
1322 203 meisten der neuen Stellen sind fiir
131,6 20,3 Aufgaben im Zusammenhang mit
339 5,2 den wichtigen neuen Initiativen
é;i’ag ;Z"i vorgesehen:
’ ’ e Die Durchfithrung von Uberprii-
fungen und die Erstellung von
57.9 8.9 R
Programmen fiir die Mitglieds-
649,8 100,0

linder — gemeinsam mit der Welt-
bank — im Zusammenhang mit
der Armutsbekimpfungs- und
Wachstumsfazilitit (PRGF), ein-
schlieflich Arbeiten zur Schulden-

toren sowie ihrer Stellvertreter, Berater und Assistenten; Geschifts- und sonstige Reisen; Kommuni-

kation; Belegung von Gebiuden; Biicher und Druckerei; Biirobedarf und -einrichtung; Datenverar-
beitung; sonstige in den Biiros der Exekutivdirektoren anfallende Kosten und die Kosten der unter-
stiitzenden Dienstleistungen fiir diese Biiros. Die Kosten fiir den Gouverneursrat enthalten in erster
Linie Reise- und Unterhaltszuschiisse fiir die Gouverneure, die Kosten der ihnen bereitgestellten
unterstiitzenden Dienstleistungen, einschliefllich der Kosten fiir die Jahrestagungen und sonstige

verschiedene Verwaltungs-Dienstleistungen.

insgesamt 39,3 Mio. $, einschlieflich 8,5 Mio. $ fiir
groflere Bauvorhaben (Tabelle 8.5).

Im Geschiftsjahr 2000 wurden die Mittel des Ver-
waltungshaushalts folgendermaflen auf die Arbeit des
IWEF aufgeteilt: Uberwachungstitigkeit und Inan-
spruchnahme von IWE-Mitteln, wobei 130 Linder als
programmintensiv eingestuft wurden, und technische
Hilfe (66 % der Ausgaben); Offentlichkeitsarbeit, um
die IWE-Politiken und Transaktionen weiterhin trans-
parenter zu machen (5 %); Verwaltungsarbeiten, wobei
Investitionen in Technologie und weitere Verbesse-
rungen in den Arbeitsabliufen zu zusitzlichen Einspa-
rungen bei verschiedenen Titigkeiten innerhalb dieser
Kategorie fiihrten (20 %); sowie Gouverneursrat und
Exekutivdirektorium (9 %). Eine Aufgliederung der

veranschlagten Verwaltungsausgaben fiir wichtige IWE-

Aufgaben ist in Schaubild 8.2 aufgefiihrt.

Haushalt und Ausgaben im Geschaftsjahr 2001

Das Exekutivdirektorium beschloss im April 2000
cinen Verwaltungshaushalt fiir das Geschiftsjahr 2001
in Hohe von 649,8 Mio. $ (ohne Riickvergiitungen),
cin Anstieg von 11,1 % gegeniiber dem revidierten
Haushalt des Vorjahres. Aufierdem wurde ein Kapital-
haushalt von 50,6 Mio. $ fiir Gebiudeausstattung,
clektronische Datenverarbeitungsanlagen und umfas-
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erleichterung im Rahmen der
Initiative fiir hochverschuldete
arme Linder.

e Das Programm zur Bewertung
des Finanzsektors (FSAP) — eben-
falls in Zusammenarbeit mit der
Weltbank — wird ein Instrument
fiir die Uberwachungstitigkeit des
IWEF zur Forderung der Soliditit des Finanzsektors
und zur Verringerung des Krisenrisikos durch die
frithzeitige Erkennung von Anfilligkeiten und Aus-
arbeitung wirtschaftspolitischer Gegenmafinahmen.

e Dic Arbeit zu den Standards und Kodizes legt den
Schwerpunkt auf die Bewertung von Datenver-
oftentlichungsverfahren, fiskalischer Transparenz,
Transparenz in der Geld- und Wiihrungspolitik
sowie in der Finanzpolitik und der Bankenaufsicht.
Die meisten der tibrigen Stellen sind fiir die geplan-

ten Erweiterungen der laufenden Titigkeiten vorgesehen:

e Das IWF-Arbeitsprogramm fiir die Uberwachung
wird auf der Grundlage von Empfehlungen vor kur-
zem durchgefiihrter externer Uberpriifungen gestirkt.

e Im Bereich der technischen Hilfe soll die Verbin-
dung zwischen technischer Hilfe und Uberwa-
chungstitigkeit durch technische Konsultationen
und Aktionspline fiir technische Zusammenarbeit
intensiviert werden. Das Ausbildungsprogramm fur
Beamte der Mitgliedslinder soll ebenfalls erweitert
werden, und einige Mittel sind dafiir vorgeschen,
den Bedarf an technischer Hilfe in den Mitglieds-
lindern im Zusammenhang mit der PRGF-Arbeit
zu decken.

® Der IWF dndert auflerdem seine Strategie fiir die
Offentlichkeitsarbeit. Das Ziel besteht vor allem



Tabelle 8.5
Verwaltungs- und Kapitalhaushalte fuir die Geschéftsjahre 1998-20011
(Tausend US-Dollar)

Am 30. April 1998 Am 30. April 1999 Am 30. April 2000 Am 30. April 2001

abgelaufenes abgelaufenes abgelaufenes ablaufendes
Geschéftsjahr: Geschéftsjahr: Geschéftsjahr: Geschéftsjahr:
Tatsachliche Ausgaben Tatséchliche Ausgaben Tatséchliche Ausgaben Haushalt
Verwaltungshaushalt
I. Personalausgaben
Gehilter 229 150 249 171 267 723 297 475
Sonstige Personalausgaben 117 213 122 039 149 397 153 666
Zwischensumme 346 363 371 210 417 120 451 141
II. Sonstige Ausgaben
Geschiiftsreisen 46 831 47 128 48 845 59 983
Sonstige Reisen 28 010 28 072 35633 36 819
Kommunikation 10 506 10963 11 571 14 708
Gebiudebezug 42 877 44 927 48 071 54 696
Biicher und Druckerei 9 669 9704 11 566 12 939
Biirobedarf und -einrichtungen 8 164 9 542 81474 10 114
Datenverarbeitung 25 765 26 018 24 986 30 147
Weszdedlones _EE - Leel s e
Zwischensumme 184 752 189 914 207 149 237 625
III. Riickvergiitungen -35 836 —40 506 —41279 -38975
Gesamter Verwaltungshaushalt 495 279 520 619 582 991 649 790
Abzlglich: Riickvergiitung der Verwaltungs-
kosten der SZR-Abteilung -6 000 —4 767 —4 533
Riickvergiitung der Verwaltungs-
kosten der SAF/PRGF BT 0o o
Nettoausgaben des Verwaltungshaushalts® 489 279 515 852 578 458
Kapitalhaushalt
Haushalt fiir Investitionsprojekte® 27 240 14 440 67 330 50 600
Auszahlungen fiir Investitionsprojekte 56 150 43903 39 339

1Verwaltungshaushalt, wie vom Direktorium fiir das am 30. April 2001 ablaufende Geschiftsjahr gebilligt, gegeniiber tatsichlich entstandenen Ausga-
ben fiir die jeweils am 30. April abgelaufenen Geschiftsjahre 1998, 1999 und 2000; und Kapitalhaushalt, wie vom Direktorium fiir Investitionsprojekte in
den Geschiftsjahren 1998, 1999, 2000 und 2001 gebilligt. Differenzen in den Summen durch Runden der Zahlen.

2GemiiB Beschluss des Exekutivdirektoriums wurde die Riickvergiitung von 55 500 $ im Verwaltungshaushalt nicht berticksichtigt.

3Gemif Beschluss des Exekutivdirektoriums wurde die Riickvergiitung von 56 180 $ im Verwaltungshaushalt nicht beriicksichtigt.

4Gemii Beschluss des Exekutivdirektoriums wurde die Riickvergiitung von 62 651 $ im Verwaltungshaushalt nicht berticksichtigt.

5Die Nettoausgaben des Verwaltungshaushalts beriicksichtigen keinen Wertgewinn bzw. -verlust bei verwaltungsmifligen Wihrungsbestinden.

SMehrjihrige Kapitalhaushalte fiir jeweils in einem Geschiftsjahr anlaufende Projekte.

darin, ganz allgemein zunechmende Offenheit und Gebaude
Transparenz des IWF zu unterstiitzen, was wieder- Im Erweiterungsbau der IWE-Zentrale (Phase I11), der
um die Kenntnisse der Offentlichkeit tiber die Arbeit Ende 1998 fertiggestellt wurde, fanden 1999 zum ers-
des IWF erhohen und die Kommunikation mit dem ten Mal viele der Veranstaltungen der Jahrestagungen
privaten Finanzsektor verbessern diirfte. statt. Das Exekutivdirektorium stimmte Ende 1999
* Esist geplant, ein Pilotprogramm zur Uberpriifung einem Vorschlag zu, ein neues Gebiude auf einem
der Sicherungen fiir die Inanspruchnahme von Fi- Gelinde zu errichten, das dem IWF gehort und das
nanzmitteln des IWF in den Zentralbanken einzu- unmittelbar an das Hauptgebiude angrenzt. Die Pline,
leiten. Die Arbeit zur Verbesserung der Daten tiber die gegenwiirtig erarbeitet werden, schen die Fertig-
die offentlichen Finanzen in den Programmlindern stellung des Baus fiir 2005 vor. Nach der Fertigstellung
wird ebenfalls verstarkt. wird der IWF gemifl den gegenwirtigen Personalpla-
Der Kapitalhaushalt enthilt eine Fortfithrung der nungen keine Biiroflichen mehr in der Innenstadt
Pline zur Fertigstellung von grofieren Bauvorhaben, Washingtons mieten miissen. Dadurch werden die
zur Modernisierung von ilteren Einrichtungen und Mietkosten insgesamt gesenkt und es wird das lang-
EDV-Anlagen sowie fiir grofiere Software-Entwick- fristige Ziel erreicht, alle Mitarbeiter des IWF in eige-
lungsprojekte. nen Riumlichkeiten unterzubringen.
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Schaubild 8.2
Geschdatzte Kosten der wichtigsten
Aktivitaten, Geschdaftsjahr 2000

(Prozent der Gesamtkosten)

Gouverneursrat Abteilung Offentlichkeits-
und arbeit (5 %)
Exekutivdirektorium
© %)

Uberwachung

/(26 %)

Technische
Hilfe (19 %)

L Verwendung
VerwaltungsmdaBige von IWF-Mitteln
Unterstutzung 21 %)
(20 %)

Hinweis: Die Daten beruhen auf den im Geschdftsjahr 2000 tat-
sachlich entstandenen Ausgaben. Die Kosten der allgemeinen
Aufsicht, der FortbildungsmaBnahmen, der Berufsférderung und
der Fehltage wurden proportional auf alle anderen Kategorien
verteilt. Differenzen in den Summmen durch Runden der Zahlen.

Wahl eines neuen Geschaftsfihrenden
Direktors

Nachdem Michel Camdessus im November 1999 seine
Absicht angekiindigt hatte, als Geschiftstithrender Di-
rektor zurtickzutreten, leitete das Exekutivdirektorium
cin Verfahren zur Wahl eines Nachfolgers ein. Die Exe-
kutivdirektoren kamen tiberein, den Geschiftsfithren-

den Direktor einvernehmlich zu wihlen; durch Bera-
tung und flexibel gestaffelte Schritte sollte die Anzahl
der Bewerber auf einen verringert werden.

Die Direktoren fithrten unter der Leitung des Do-
yens des Exekutivdirektoriums (des dienstiltesten Exe-
kutivdirektors) verschiedene Beratungen durch. Nach
diesen Erorterungen und im Anschluss an die Beratun-
gen in den Hauptstidten wurde die Auswahl an Kandi-
daten schrittweise auf einen Kandidaten eingeengt. Am
23. Mirz 2000 wihlte das Exekutivdirektorium Horst
Kohler einstimmig zum Geschiftsfiihrenden Direktor.

Horst Kohler, 57, deutscher Staatsangehoriger, war
vor seinem Amtsantritt im IWF am 1. Mai 2000 Pri-
sident der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung, ein Amt, fiir das er im September 1998
bestellt worden war. Davor, von 1993 bis 1998, war
Horst Kohler Prisident des Deutschen Sparkassen- und
Giroverbandes. Von 1990 bis 1993 tibte er das Amt
eines Staatssekretirs im Bundesfinanzministerium aus
und war fiir internationale finanzielle und monetire
Beziehungen verantwortlich. Wahrend dieser Zeit fiihr-
te er im Auftrag der deutschen Regierung die Verhand-
lungen tiber das Abkommen, das zum Maastricht-Ver-
trag tiber die Europiische Wirtschafts- und Wihrungs-
union wurde, war eng in den Prozess der deutschen
Wiedervereinigung einbezogen und diente als stellver-
tretender Gouverneur fiir Deutschland in der Welt-
bank. Er war personlicher Vertreter (,,Sherpa”) des
Bundeskanzlers bei der Vorbereitung der G7-Wirt-
schaftsgipfel in Houston (1990), London (1991),
Miinchen (1992) und Tokio (1993).

Horst Kohler promovierte in Volkswirtschaft und
Politischen Wissenschaften an der Universitit Tiibin-
gen, wo er von 1969 bis 1976 als wissenschaftlicher
Forschungsassistent am Institut fiir angewandte Wirt-
schaftsforschung arbeitete. Nach Verlassen der Uni-
versitit war er von 1976 bis 1989 in verschiedenen
Funktionen im Wirtschafts- und im Finanzministerium
Deutschlands titig.
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