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Die Uberwachungstatigkeit des Fonds

Von zentraler Bedeutung fur die Ziele und das

Handeln des IWF ist seine Aufsicht Uber die Funktions-

fahigkeit des internationalen Wahrungssystems. Ent-
sprechend weist das IWF-Ubereinkommen den Fonds
an, die Wechselkurspolitik seiner Mitgliedslander einer
engen Uberwachung zu unterziehen. Zur Durchfiih-
rung dieses Auftrags untersucht der IWF typischerwei-
se, ob die Wirtschafts- und Finanzpolitik eines jeden
Landes geeignet ist, ein geordnetes Wirtschaftswachs-
tum herbeizufiihren, und welche Folgen sich fir an-
dere L&nder und die Weltwirtschaft aus dieser Politik
ergeben. In den letzten Jahren haben grundlegende
Verdnderungen in der Weltwirtschaft — wie das rasche
Wachstum der privaten Kapitalmérkte, die verstérkte
regionale und monetére Integration und die Umset-
zung von Leistungsbilanzkonvertibilitdt und markt-
wirtschaftlichen Reformen in vielen Landern — die
Bedeutung einer wirkungsvollen und zeitgerechten
Uberwachung unterstrichen. Diese Veranderungen
spiegeln sich in einem Verantwortungszuwachs des
IWF wider (siehe Kasten 6).

Die Uberwachungstatigkeit hat sich in der Regel da-
rauf konzentriert, die Lander zu ermutigen, makrotko-
nomische Ungleichgewichte zu korrigieren, die Infla-
tion zuruckzufuhren und zentrale Auf3enhandels-, De-

visenmarkt- und andere Marktreformen durchzufiihren.

Allerdings wird in Abhangigkeit von der Situation des
jeweiligen Landes in zunehmendem MaRe ein weitaus
groReres Spektrum an strukturellen und institutionellen
Reformen - sogenannte Reformen der zweiten Genera-
tion — als notwendig erachtet, damit die Lander im pri-
vaten Sektor Vertrauen bilden und aufrechterhalten
und somit die Grundlagen fiir ein tragféahiges Wirt-
schaftswachstum schaffen. Diese Bereiche umfassen die
Forderung der Effizienz des Finanzsektors, die Verbes-
serung der Datenerhebung und -veréffentlichung, die
Erhéhung der Transparenz der Staatshaushalte und

der Geld- und Finanzpolitik, die Forderung der Auto-
nomie und der operationellen Unabhéngigkeit von
Zentralbanken sowie die Untersttitzung rechtlicher
Reformen und der Integritat der Politik. (Kapitel 5
behandelt Initiativen in vielen dieser Bereiche.)

60 JAHRESBERICHT 1999

Traditionell hat der IWF seine Uberwachungsauf-
gabe auf zwei Ebenen wahrgenommen:
= bilateral — durch Artikel 1VV-Konsultationen, die im
allgemeinen jéhrlich mit den Mitgliedslandern
durchgefihrt werden; und

- multilateral — durch Uberpriifungen der Entwick-
lung des internationalen Wahrungssystems, die im
wesentlichen auf den Stabsuntersuchungen zum
Weltwirtschaftsausblick fuBen, sowie durch seine
regelmaRigen Erdrterungen der Entwicklung der
internationalen Kapitalmarkte und Finanzsysteme.

(Siehe Kapitel 2 und 3 zu einem Uberblick tiber

diese Direktoriumsaussprachen.)

In letzter Zeit hat der IWF auch Uberwachungsak-
tivitaten auf regionaler Basis durchgefiihrt — zum Bei-
spiel mit seiner Erdrterung der Entwicklung in der
Europdischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion und
der Westafrikanischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union. Auflerdem erdrterte das Direktorium 1998/99
die Erfahrungen, die bislang in bezug auf Wirtschafts-
wachstum und Inflationsabbau in den Volkswirtschaf-
ten, die sich im Ubergang zu marktwirtschaftlichen
Systemen befinden, gemacht wurden.

Um eine kontinuierlichere und wirkungsvollere
Uberwachung zu gewéhrleisten, erganzt das Direkto-
rium seine planmaRige, systematische Uberwachung
durch regelmaRige informelle Sitzungen zu wichtigen
Entwicklungen in ausgewdhlten L&ndern und Regio-
nen, die manchmal monatlich oder sogar noch haufiger
stattfinden. Neben seinen Aussprachen zu Artikel 1V-
Konsultationen mit den Mitgliedslandern, die 173
Sitzungsstunden des Direktoriums beanspruchten,
tagte das Direktorium im Geschaftsjahr 1998/99
29mal — insgesamt Uber 87 Stunden — zu Politikfragen
im Zusammenhang mit der Uberwachungstatigkeit
(einschliellich der Aussprachen zum Weltwirtschafts-
ausblick, der Transparenz der Politik und Uberwa-
chung der Mitglieder sowie der informellen, vom Mit-
arbeiterstab Uberwachten Programme). Das Direkto-
rium tritt auBerdem regelmaRig zusammen zur Erorte-
rung der Entwicklung der Weltwirtschaft und der glo-
balen Finanzmarkte. Diese fortlaufenden Bewertungen



durch das Direktorium dienen als Un-
terrichtung und Anleitung fur die lan-
derbezogene Arbeit des IWF-Stabs
und werden den nationalen Behdrden
durch die Exekutivdirektoren tber-
mittelt.

Bilaterale Uberwachung

Der Fonds fuhrt — geméall dem Auf-
trag unter Artikel 1V des IWF-Uber-
einkommens — Konsultationen mit
seinen Mitgliedslandern durch, die
im allgemeinen jedes Jahr stattfinden
und dazu dienen, die Wirtschaftsent-
wicklung und -politik eines jeden Mit-
glieds zu uberprifen. Eine Gruppe
von IWF-Mitarbeitern besucht das
Land, sammelt wirtschaftliche und
finanzielle Informationen und fihrt
mit den Behorden Gesprache Uber
die seit dem letzten Besuch dieser
Art verzeichnete Wirtschaftsentwick-
lung sowie die Geld-, Fiskal- und
Strukturpolitik des Landes. Der Exe-
kutivdirektor fur das Mitgliedsland
nimmt normalerweise als Beobach-
ter teil. Der Mitarbeiterstab bereitet
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Kasten 6

Externe Evaluierung der Uberwachungstatigkeit des IWF

Angesichts der zentralen Stellung der
Uberwachung im Rahmen der Aktivi-
taten des IWF vereinbarte das Direkto-
rium Mitte 1998, eine Gruppe unab-
héngiger externer Experten einzuset-
zen, um eine Evaluierung der IWF-
Uberwachung in bezug auf die Politik
der Mitglieder durchzufihren, die
Wirksamkeit solcher Uberwachung zu
beurteilen und Empfehlungen fir Ver-
besserungen zu formulieren. Die Ex-
perten wurden beauftragt, saimtliche
Kandle und Instrumente der Uberwa-
chungstéatigkeit des IWF in ihre
Evaluierung einzubeziehen.
Die externe Evaluierung erfal3t vier
breit gefaite Fragen:
= Wie wirksam ist die Uberwachungs-
tétigkeit bei der Identifizierung von
makrodkonomischen, strukturellen
und finanzmarktbezogenen
Schwachstellen und Ungleichge-
wichten in den Mitgliedslandern
und der Weltwirtschaft, die einem
durchhaltbaren, inflationsfreien

Wirtschaftswachstum und einer
tragféhigen auRenwirtschaftlichen
Position im Wege stehen?

Sind die Politikempfehlungen des
Direktoriums und des IWF-Mitar-
beiterstabes relevant, realistisch und
zeitgerecht?

Welchen EinfluR haben diese Emp-
fehlungen auf die Wirtschaftspolitik
der Mitglieder?

Wie angemessen sind die Uberwa-
chungsverfahren, die eingesetzten
Ressourcen und Sachkenntnisse des
Mitarbeiterstabes, der wechselseitige
Umgang mit den Behdrden der
Mitgliedslander und die Methoden,
mit denen die SchluBfolgerungen
des Exekutivdirektoriums hinsicht-
lich der Uberwachungstétigkeit be-
kanntgemacht werden?

Die externen Experten nahmen ihre

Arbeit im Juli 1998 auf, und es ist
vorgesehen, daf? sie ihren Bericht im
Sommer 1999 abschlieBen werden.

gewohnlich eine abschlielende Er-

klarung oder ein Memorandum vor, in

dem die Aussprachen mit der Mission zusammenfal3t
werden, und Uberlal3t diese Erklarung den Behoérden.
Wenn ein Land sich entscheidet, die abschlieRende Er-
klarung des Mitarbeiterstabes zu verdffentlichen, stellt
der IWF diese Erklarungen auf seiner Webseite zur Ver-
figung. Nach der Ruckkehr in die IWF-Zentrale fertigt
der Mitarbeiterstab einen detaillierten schriftlichen Be-
richt an, in dem die Wirtschaftslage und der wirtschafts-
politische Kurs des Landes beschrieben werden. Das
Exekutivdirektorium erdrtert diesen Bericht sodann in
einer seiner Sitzungen. Die wahrend der Sitzung von
den Direktoren vertretenen Ansichten werden vom Vor-
sitzenden des Direktoriums (dem Geschéftsfiihrenden
Direktor) zusammengefal3t, und in dieser Form spater
als IWF-,,Zusammenfassung” in Umlauf gegeben. Der
IWF sendet sie dem Land als Protokoll der Sitzung und
gibt diese Zusammenfassung — sofern das Land einwil-
ligt — neben einigen einfiihrenden Hintergrundinfor-
mationen als ,,Offentliche Informationsmitteilung”
PIN (,,Public Information Notice™) heraus. Im Berichts-
jahr 1998799 fuhrte das Direktorium 124 Artikel 1V-
Konsultationen mit Mitgliedslandern durch, wovon 91
zur Veroffentlichung einer PIN fihrten (siehe Tabelle 4);
PINs sind auch auf der Webseite des IWF erhéltlich.14

14Die PINs werden auch dreimal pro Jahr als IMF Economic Review
veroffentlicht.

Neben den Artikel 1V-Konsultationen betreibt das
Direktorium Uberwachungsaktivitaten im Rahmen
seiner Aussprachen tber die laufenden Finanzierungs-
vereinbarungen zur Unterstiitzung von Wirtschaftspro-
grammen der Mitglieder und Uber vorsorglich gedach-
te finanzielle Vereinbarungen. Andere Uberwachungs-
instrumente sind das informelle, vom Mitarbeiterstab
beobachtete Programm und das erweiterte Uberwa-
chungsverfahren.
< Vorsorgliche Kreditvereinbarungen. In diesen Verein-

barungen verstdndigen sich der Fonds und ein Mit-

glied auf eine Bereitschafts- oder Erweiterte Kredit-
vereinbarung, obwohl das Mitglied nicht beabsich-
tigt, die vom IWF zugesagten Mittel in Anspruch zu
nehmen, solange dies nicht erforderlich erscheint.

Unabhangig davon ist das Land berechtigt, diese

Mittel in Anspruch zu nehmen, wenn es die Bedin-

gungen der Vereinbarung erfullt. Solche Vereinba-

rungen helfen den Mitgliedslandern, indem sie einen

Rahmen fiir ihre Wirtschaftspolitik bereitstellen und

die Unterstitzung des IWF fir diese Politik deutlich

machen, wodurch das Vertrauen in sie gestarkt wird.

Sie gewéhrleisten dem Land tberdies, dal? die IWF-

Mittel im Bedarfsfall verfiigbar sind, falls die verein-

barten Bedingungen erfullt werden.
= Informelle, vom Mitarbeiterstab beobachtete Pro-

gramme. Im Rahmen dieser Programme tberwacht
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Tabelle 4

IWF 1998799

Im Geschéftsjahr 1998/99 abgeschlossene Artikel 1V-Konsultationen

Land

Direktoriumsaussprache

Agypten

Albanien

Algerien

Angola

Argentinien

Aserbaidschan

Australien

Bangladesch

Belarus

Belgien

Belize

Benin

Bolivien

Bosnien und
Herzegowina

Brunei Darussalam

Bulgarien

Burkina Faso

Burundi

Chile

China, Volksrepublik

Deutschland

Dominica

Dschibuti

Eritrea

Fidschi

Finnland

Frankreich

Gabun

Georgien

Ghana

Grenada

Griechenland

Guatemala

Haiti

Honduras

Hongkong, SVB

Indien

Indonesien

Iran, Islamische Rep.

Irland

Israel

Jamaika

Japan

Jemen, Republik

Jordanien

Kambodscha

Kamerun

Kanada

Kasachstan

Kenia

Kolumbien

Korea

Kroatien

Kuwait

Kirgisische Republik

Laos, Demokr. Volksrep.

Libyen
Litauen
Luxemburg
Macau
Madagaskar
Malawi
Mali

Datum der

11. Januar 1999
13. Mai 1998

24, Juli 1998

24. Februar 1999
3. Marz 1999

26. Juni 1998

28. Oktober 1998
28. Oktober 1998
24, Juli 1998

12. Februar 1999
28. August 1998
6. Juli 1998

18. September 1998

29. Mai 1998

6. Januar 1999

19. Februar 1999
18. Mai 1998

8. Januar 1999

25. Januar 1999
29. Juli 1998

2. September 1998
25. August 1998
1. Juni 1998

13. Juli 1998

14. September 1998
28. August 1998
28. Oktober 1998
15. Januar 1999
27. Juli 1998

2. Dezember 1998
23. Marz 1999

5. August 1998
27. Mai 1998

20. Juli 1998

14. September 1998
29. Januar 1999
31. August 1998
25. Marz 1999
19. Marz 1999
14. Oktober 1998
12. Marz 1999
15. Juli 1998

5. August 1998
23. Marz 1999
15. April 1999

17. Marz 1999

7. April 1999

22. Januar 1999
24. Juni 1998

22. Mai 1998

9. Dezember 1998
29. Mai 1998

10. Juli 1998

29. Januar 1999
3. Mérz 1999

15. Juni 1998

25. Februar 1999
13. Juli 1998

13. Mai 1998

25. Marz 1999

8. Februar 1999
17. Dezember 1998
10. Februar 1999

PIN bekannt-
gegeben

24. August 1998

11. Mérz 1999
17. August 1998
17. November 1998

8. Marz 1999

22. September 1998
23. Oktober 1998
2. Oktober 1998

14. Juli 1998

10. Mérz 1999

12. Juni 1998

28. Januar 1999

3. Februar 1999

18. September 1998
22. September 1998

1. Oktober 1998
10. September 1998
11. November 1998
11. September 1998
12. Januar 1999

2. April 1999

10. August 1998

10. September 1998
11. Februar 1999
22. September 1998
13. April 1999

22. Oktober 1998
23. Marz 1999

10. August 1998
13. August 1998
15. April 1999

6. April 1999

15. April 1999

5. Februar 1999

1. Juli 1998

11. Dezember 1998
19. Juni 1998

27. Juli 1998

22. Februar 1999
29. Marz 1999

7. Juli 1998

21. Juli 1998

1. Juni 1998

7. Mai 1999

2. Mérz 1999

30. Dezember 1998
25. Februar 1999
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Land

Datum der

Direktoriumsaussprache

Marshallinseln
Mauretanien
Mauritius
Mazedonien, ehemalige
jugoslawische Rep.
Mexiko
Mikronesien, Fdderierte
Staaten von
Mongolei
Myanmar
Namibia
Nepal
Niederlande
Niger
Nigeria
Norwegen
Oman
Osterreich
Pakistan
Panama
Paraguay
Peru
Polen
Portugal
Ruanda
Rumanien
Salomonen
Sambia
Samoa
San Marino
S8o Tomé und Principe
Saudi-Arabien
Schweden
Schweiz
Senegal
Seychellen
Singapur
Slowenien
Sri Lanka
St. Lucia
Sudafrika
Swasiland

26. Juni 1998
29. Januar 1999
1. Juni 1998

19. Juni 1998
4. September 1998

26. Juni 1998

23. November 1998
5. Juni 1998

8. Januar 1999

8. Februar 1999

12. Juni 1998

28. August 1998
12. Juni 1998

15. Januar 1999

10. Juni 1998

17. Juni 1998

14. Januar 1999

16. Dezember 1998
8. Januar 1999

3. Juni 1998

11. Mérz 1999

26. Oktober 1998
24, Juni 1998

15. September 1998
10. Juni 1998

25. Marz 1999

17. Februar 1999
25. Februar 1999
13. Juli 1998

1. Juli 1998

14. September 1998
22. Februar 1999
25. November 1998
17. Juli 1998

15. Mérz 1999

7. Januar 1999

27. Juli 1998

23. Marz 1999

17. Juli 1998

11. Januar 1999

Syrien, Arabische Republik 15. Juni 1998

Tadschikistan

Tansania

Thailand

Tonga

Trinidad und Tobago

Tschad

Tunesien

Turkei

Turkmenistan

Ukraine

Ungarn

Uruguay

Usbekistan

Vanuatu

Venezuela

Vereinigte Arabische
Emirate

Vereinigte Staaten

Vereinigtes Konigreich

Zentralafrikanische Rep.

Zypern

17. Dezember 1998
8. Februar 1999
10. Juni 1998

23. Oktober 1998
15. Juni 1998

29. Mérz 1999

17. Juni 1998

6. August 1998
19. Juni 1998

26. Mdrz 1999

22. Februar 1999
3. September 1998
4. September 1998
5. August 1998
17. Juni 1998

4. November 1998
3. August 1998

3. Marz 1999

20. Juli 1998

24, Juli 1998

PIN bekannt-
gegeben

29. Juni 1998

27. August 1998

24. Februar 1999
24. Juni 1998

1. Februar 1999
21. Juli 1998

24. Juni 1998

27. Januar 1999

5. Januar 1999

29. Januar 1999
22. Juni 1998

8. April 1999

2. November 1998
1. September 1998
6. Oktober 1998
16. Juli 1998

29. April 1999

12. Mérz 1999

11. Marz 1999

25. September 1998
1. Méarz 1999

26. Marz 1999

22. Januar 1999

12. August 1998

8. April 1999

2. September 1998
8. Mérz 1999

21. Dezember 1998
31. Méarz 1999

25. Juni 1998

9. November 1998
24. Juni 1998

14. Mai 1999

26. Juni 1998

13. August 1998
27. April 1999

4. Méarz 1999

18. September 1998

16. September 1998

7. August 1998
7. Mérz 1999
11. August 1998
14. August 1998
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der IWF-Mitarbeiterstab das Wirtschaftsprogramm
des Landes und trifft regelmaRig mit den Behdrden
des Landes zusammen, um die getroffenen Politik-
malinahmen zu erdrtern. Eine formelle Billigung der
Politik des Mitglieds oder finanzielle Unterstiitzung
durch den IWF erfolgt im Rahmen eines solchen
Programms indes nicht (siehe auch Kapitel 7).

= Erweiterte Uberwachung. Dieses Verfahren beinhaltet
eine enge und formelle Beobachtung durch den
IWF, ohne dal der IWF die Wirtschaftspolitik des
Mitglieds formal billigt. Es wurde urspringlich ge-
schaffen, um Umschuldungsabkommen mit Ge-
schéaftsbanken zu erleichtern, wird aber auch in
anderen Situationen genutzt.

Uberwachung auf globaler und regionaler
Ebene

Im Laufe des Geschéftsjahres tagte das Exekutivdirek-
torium bei drei Gelegenheiten zur Erdrterung des
Weltwirtschaftsausblicks und zweimal, um Berichte
Uber die Entwicklung der internationalen Kapital-
markte zu erértern (siehe Kapitel 2 und 3). Im Rah-
men der regionalen Uberwachungstitigkeit erorterte
das Direktorium im Laufe des Jahres eine Vielfalt von
Fragen im Zusammenhang mit der Européischen Wirt-
schafts- und Wéahrungsunion sowie die Entwicklungen
in der Westafrikanischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union.

Die Europaische Wirtschafts- und
Wahrungsunion

Im April 1998 begrufite der Interimsausschuf3 die
Schaffung der Européischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion als eine der wichtigsten Entwicklungen der
internationalen Wéhrungspolitik seit dem Ende des
Bretton-Woods-Systems. Es sei zu erwarten, dal3 die
EWU — mit der Aussicht auf einen dynamischen und
integrierten Wirtschaftsraum von 300 Millionen Men-
schen — enorme Folgen fur das internationale Wah-
rungssystem haben wird. Ihre gemeinsame Wahrung,
der Euro, besitze das Potential, gestiitzt auf eine solide
makrodkonomische Politik und eine Européische Zen-
tralbank, die zu einer niedrigen Inflation verpflichtet
ist, eine Stellung einzunehmen, die nur vom US-Dollar
Ubertroffen wird. Im Blick auf die erwarteten weitrei-
chenden Verénderungen ersuchte der Interimsausschul3
das Exekutivdirektorium, die Auswirkungen der EWU
auf die Tatigkeit des IWF weiter zu untersuchen.

Das Direktorium tagte 1998799 bei mehreren Gele-
genheiten, um verschiedene EWU-bezogene Fragen zu
erortern. Es erOrterte die wirtschaftspolitischen Heraus-
forderungen fur den Euroraum; die operationellen
und rechtlichen Aspekte der EWU fiir den IWF; die
Geld- und Wechselkurspolitik des Euroraums im Rah-
men der Artikel 1VV-Konsultationen mit Landern des
Eurogebiets sowie im Rahmen von Gesprachen mit der

Europdischen Zentralbank; und die Auswirkungen der
EWU auf ausgewéhlte Lander auRerhalb der EU.

Wirtschaftspolitische Herausforderungen fur den
Euroraum

In einer Sitzung im August 1998 erdrterten die Direk-
toren die wirtschaftspolitischen Herausforderungen,
denen der Euroraum gegenibersteht. Sie bemerkten,
daR die Bedingungen fur die Einfihrung des Euro am
1. Januar 1999 in vielerlei Hinsicht gunstig seien, da
die wirtschaftliche Erholung im Euroraum augen-
scheinlich an Schwung gewonnen habe und zuneh-
mend von der Binnennachfrage geleitet werde. Zudem
wirden die niedrige Inflation und ein deutlicher Abbau
der fiskalischen Ungleichgewichte — sofern sie andauer-
ten — Europa helfen, anhaltendes Wirtschaftswachstum
auf dem Niveau zu erreichen, das erforderlich sei, um
bei der Bekampfung des chronischen Arbeitslosigkeits-
problems Fortschritte zu erzielen. Einige Direktoren
betonten jedoch, daR noch viel getan werden musse,
um die Flexibilitat der Arbeits- und Gltermarkte zu er-
hdhen und so die Arbeitslosigkeit auf ein annehmbares
Niveau zurtickzufhren und den dauerhaften Erfolg
der EWU zu garantieren. Vor diesem Hintergrund
beriet das Direktorium dartber, wie die Politik die bis
dahin bei der wirtschaftlichen Konvergenz erreichten
Fortschritte am besten festigen und aus ihnen Nutzen
ziehen kdnne.

Das Eurogebiet sei fiir den Umgang mit den wirt-
schaftspolitischen Herausforderungen gut geristet, da
es Uber ein Instrumentarium mit drei Sdulen verfugt,
die eine wirkungsvolle Politikkoordination gewéhrlei-
sten: die EZB, mit ihrem Mandat der Preisstabilitat;
der Stabilitats- und Wachstumspakt (siehe Kasten 7),
der eine Verpflichtung zu solider Fiskalpolitik verkor-
pert; und das multilaterale System zur Beobachtung der
Arbeitsmarktpolitik der einzelnen L&nder, das in den
Sitzungen des Europdischen Rats im Juni 1997 in Am-
sterdam und im November und Dezember 1997 in
Luxemburg vereinbart worden war. Die Direktoren
rdumten in diesem Zusammenhang ein, dal die Verant-
wortlichkeit fur die individuelle Fiskal- und Strukturpoli-
tik letzten Endes auf nationaler Ebene bleibt.

Die Direktoren stimmten darin Uberein, daR die
Schaffung von Glaubwurdigkeit eine zentrale Heraus-
forderung fiir die EZB ist. Wahrend die in den letzten
Jahren von den nationalen Zentralbanken erzielten Er-
folge in dieser Hinsicht eine Vertrauensgrundlage bil-
deten, erwéhnten viele Direktoren einige anfangliche
Herausforderungen bei der Einrichtung eines funktio-
nierenden geldpolitischen Rahmens. Die EZB musse
ihre Politikinstrumente pragmatisch anpassen und die
Faktoren, die ihre Politik beeinflussen, verstandlich,
haufig und transparent darlegen, um gegenuber den
Markten und der breiteren Offentlichkeit die Verein-
barkeit ihrer MaBnahmen mit ihrem Mandat der Si-
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Kasten 7
Der Stabilitats- und Wachstumspakt

Im Juni 1997 schlofR der Européische
Rat die Verhandlungen tber den Stabi-
litdts- und Wachstumspakt ab, der dem
Zweck dient, in der Endstufe der Euro-
paischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union die Haushaltsdisziplin der Mit-
gliedsstaaten zu sichern. Der Pakt be-
zieht sich sowohl auf die Umsetzung
des im Vertrag von Maastricht festge-
setzten Haushaltstiberwachungsver-
fahrens zur Vermeidung tibermaRiger
Defizite, als auch auf die mittelfristige
Uberwachung der Fiskalpolitik.

GeméaR dem Haushaltsiiberwa-
chungsverfahren zur Vermeidung tber-
maRiger Defizite wird das Budgetde-
fizit derjenigen Lénder als UbermaRig
erachtet, deren gesamtstaatlicher Haus-
haltsfehlbetrag den Referenzwert von

3 % des BIP Uberschreitet, sofern nicht
aulergewohnliche Umstande geltend
gemacht werden. Das Verfahren sieht
vor, dafl der Rat der Wirtschafts- und
Finanzminister der Européischen
Union (ECOFIN) Empfehlungen zur
Korrektur des tibermaBigen Defizits
abgibt. Gelingt es nicht, diese Empfeh-
lungen wirksam umzusetzen, werden
die betreffenden Lénder des Euroge-
biets mit Geldbuf3en belegt.

Die Lénder sollen auflerdem mittel-
fristige Stabilitdtsprogramme vorlegen,
die jahrlich aktualisiert werden, und
darlegen, mit welchen Mitteln die Re-
gierungen beabsichtigen, das im Pakt
verankerte mittelfristige Ziel eines na-
hezu ausgeglichenen Haushalts oder ei-
nes Haushaltstiberschusses einzuhalten.

Konjunkturunterschieden zu eroff-
nen und gleichzeitig die gesamt-
staatlichen Defizite unterhalb von
3 % des BIP zu halten.

In Ubereinstimmung mit dem
Stabilitats- und Wachstumspakt sei
eine nahezu ausgeglichene mittel-
fristige Haushaltsposition in den
meisten Landern derzeit angemes-
sen, wenngleich in einigen Landern
Uberschiisse angebracht seien. Wih-
rend ein weniger ehrgeiziges mittel-
fristiges Haushaltsziel ausreichen
konnte, um fur die automatischen
Stabilisatoren bei normalen Kon-
junkturschwankungen Spielrdume zu
schaffen, legten eine Reihe von Er-
wagungen weitergehende Konsoli-
dierungsanstrengungen nahe. Dazu
gehore die Schaffung angemessener

cherung der Preisstabilitat im Euroraum zu verdeut-
lichen. Mehrere Direktoren waren der Ansicht, daf
konjunkturelle Unterschiede kein ernsthaftes Problem
fur die Geldpolitik darstellen; solche Divergenzen wir-
den im Zuge der Umsetzung einer gemeinsamen Geld-
politik und der fortschreitenden wirtschaftlichen Inte-
gration allméahlich abnehmen.

Die Ausrichtung der nationalen Fiskal- und Struk-
turpolitik sei — nicht nur fur die wirtschaftlichen Aus-
sichten in den einzelnen Volkswirtschaften, sondern
auch fur das Eurogebiet als Ganzes — von entscheiden-
der Bedeutung, da die nationale Politik tber ihre Im-
plikationen fir die einheitliche Geldpolitik und den
Wechselkurs des Euro unvermeidbare Folgewirkungen
auf andere L&nder haben werde. Mehrere Direktoren
merkten an, dal eine Reihe von Landern, die sich in
einem fortgeschrittenen Stadium des Konjunkturzyklus
befdnden, 1998 entweder eine expansive Fiskalpolitik
verfolgten oder die guinstige Konjunkturlage nicht hin-
reichend fiir die mittelfristige Konsolidierung der
offentlichen Finanzen nutzten. Eine straffere Fiskalpo-
litik wiirde in diesen Landern helfen, splrbare Infla-
tionsunterschiede und reale Wechselkursverschiebun-
gen innerhalb der Union zu vermeiden.

Es sei wichtig, der Fiskalpolitik eine effektive anti-
zyklische Rolle einzurdumen, um konjunkturelle Nach-
frageschwankungen auf nationaler Ebene zu ddampfen
und dadurch zur Begrenzung kiinftiger Konjunkturun-
terschiede beizutragen. Vor dem Hintergrund friiherer
Neigungen zu einer prozyklischen Fiskalpolitik hielten
es die Direktoren fir entscheidend, daf sich die Lander
zum Ziel des Stabilitats- und Wachstumspakts beken-
nen, Spielrdume fir den Umgang mit gewohnlichen
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Spielrdume fur diskretiondre anti-
zyklische Politikmalnahmen und
den Umgang mit Zinsschocks, die
allgemeine Unsicherheit beztiglich der Messung der
ungenutzten Kapazitaten sowie die Vorbereitung der
offentlichen Finanzen auf die mit der Alterung der
Bevolkerung verbundenen langerfristigen Heraus-
forderungen.

Ungeachtet mancher Unterschiede zwischen den
einzelnen Landern hatte der Konvergenzprozel3 das
Eurogebiet in den vorangegangenen Jahren viel naher
an eine zufriedenstellende mittelfristige Position heran-
geflhrt. Gleichwohl deute — insbesondere fir 1998 —
die Verschlechterung der vorausgeschétzten gesamt-
staatlichen strukturellen Primarsalden auf das weiterhin
betrachtliche Risiko hin, daR einige Lander das mittel-
fristige Ziel des Stabilitats- und Wachstumspakts nicht
erreichen und daR sich einige politische Entscheidungs-
trager zu stark auf die tatsdchlichen anstatt auf die kon-
junkturell bereinigten Defizite konzentrieren und da-
durch veranlal3t werden, in konjunkturellen Auf-
schwungsphasen expansive MaRnahmen einzuleiten.

Vor diesem Hintergrund waren die Direktoren der
Auffassung, dal die Regierungen in ihren Haushalts-
pléanen fir 1999 und in den bis Ende 1998 dem Rat
der Wirtschafts- und Finanzminister der Europdischen
Union vorzulegenden Stabilitdtsprogrammen tberzeu-
gende Hinweise dafur liefern mufiten, daR die Budgets
bis spatestens 2001 mit dem mittelfristigen Ziel nahezu
ausgeglichener oder tberschissiger Positionen in Ein-
klang gebracht werden. Besonders wichtig sei dies fur
die Lander mit hoher Staatsverschuldung. Das Ziel er-
fordere ein vergleichsweise moderates fiskalisches Kon-
solidierungstempo, das Gelegenheit bietet, die Bem-
hungen — als Teil eines umfassenden, auf die tieferen
Ursachen der hohen Arbeitslosigkeit und niedrigen Er-
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werbsquoten in Europa zielenden Strukturreformpa-
kets — zugleich auf die Reform der 6ffentlichen Finanz-
systeme, einschlief3lich der Pensions- und Sozialsyste-
me zu konzentrieren. Die Direktoren wiesen darauf
hin, dal Ausgabenreformen unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Anreizstrukturen am Arbeitsmarkt haben
kénnten, daB sie aber auch wesentlich seien, um Spiel-
raume flr niedrigere Steuern und Sozialabgaben zu
schaffen. Zuerst sollten sich die Reformen nach Mei-
nung des Direktoriums auf die Senkung der Primar-
ausgaben konzentrieren.

Die Direktoren betonten in ihrer Sitzung im August
1998, daR es wichtig ist, die Haushaltsreformen durch
andere Strukturverdnderungen zu ergénzen, die auf
eine Erhéhung der realwirtschaftlichen Flexibilitat zie-
len. Beschleunigte MalRnahmen seien erforderlich, um
die Flexibilitat der Giter- und Arbeitsmérkte zu erho-
hen und dadurch zum Abbau der hohen strukturellen
Arbeitslosigkeit beizutragen. Viele Direktoren merkten
an, dal die Lander bei der Bekdmpfung struktureller
Starrheiten Fortschritte erzielt hatten, die in den mei-
sten Landern aber nicht ausreichten, um einen spirba-
ren EinfluR auf die strukturelle Arbeitslosigkeit zu ha-
ben. Das Direktorium hielt es fur wichtig, daf? die insti-
tutionellen und Marktstrukturen ebenfalls ein hinrei-
chendes Mal an Flexibilitét zulassen, damit asymme-
trische Schocks erfolgreich bewéltigt werden kénnen.

Mit Blick auf die Schlusselrolle der nationalen Wirt-
schaftspolitik bei der Bestimmung des gesamten Policy
Mix im Eurogebiet sowie der damit verbundenen
grenzuberschreitenden Auswirkungen unterstrichen die
Direktoren die Bedeutung einer wirksamen Koordina-
tion der Wirtschaftspolitik der einzelnen Lénder. Einige
Direktoren waren jedoch der Meinung, da3 die beste-
hende Praxis in der Europdischen Union — wirksam
unterstitzt durch den Stabilitats- und Wachstumspakt
— bereits fur einen angemessenen Ausgleich zwischen
der Notwendigkeit sorgt, die Folgewirkungen der
Wirtschaftspolitik der einzelnen Lander auf andere in
Grenzen zu halten, und der Notwendigkeit, Freirdume
fur die Anpassung der Politik an nationale Gegeben-
heiten zu ermdglichen. Die Direktoren hoben die Rolle
hervor, die die regionale Uberwachung des IWF bei
der Forderung einer wiinschenswerten Gesamtausrich-
tung der Politik der einzelnen Lander und eines ange-
messenen Policy Mix spielen kdnnte. Solche Anstren-
gungen muRten durch die Konsultationen des IWF mit
den einzelnen L&ndern erganzt werden.

Hinsichtlich der zukilnftigen Zinsentwicklung be-
merkten die Direktoren, daf? sich die konjunkturelle
Erholung (nach dem Stand von Ende August 1998),
im Euroraum insgesamt betrachtet, noch in einem fri-
hen Stadium befinde und daf? weiterhin erhebliche
unausgelastete Kapazitaten besttinden. Aul3erdem sei
die Inflation niedrig; die Entwicklung der Léhne und
monetdren Aggregate gebe wenig Anlal zu Sorgen

Uber die weiteren Inflationsaussichten; und die histo-
risch niedrigen Langfristzinsen deuteten darauf hin,
dal3 die Madrkte frei von Inflationsbeflrchtungen seien.
Diese Uberlegungen rechtfertigten es fur sich genom-
men, die kurzfristigen Zinsen in den Kernlandern des
EWS-Wechselkursmechanismus stabil zu halten, wéh-
rend sich die Zinsen der anderen Lénder des Euroge-
biets diesem Niveau annéherten. Die Direktoren wie-
sen auf die Risiken negativer Auswirkungen hin, die mit
den Entwicklungen in RuBlland und Asien wie auch der
anhaltenden Schwaéchephase in einigen aufstrebenden
Markten verbunden seien und die gegen eine vorzeitige
Straffung der Geldpolitik sprachen. Eine Anhebung der
Zinsen musse daher zuriickgestellt werden, bis die
wirtschaftliche Erholung weiter Tritt fasse und klarere
Hinweise beziglich der auRenwirtschaftlichen Einflusse
vorladgen. Das Direktorium einigte sich auf eine abwar-
tende Haltung bei der Zinspolitik.

Operationelle und rechtliche Aspekte im Hinblick auf
den IWF

Im September 1998 erorterte das Direktorium die
operationellen und rechtlichen Aspekte der EWU im
Hinblick auf den IWF. Die Direktoren stimmten Uber-
ein, daR die Ubertragung der geldpolitischen Befug-
nisse von den Mitgliedsldandern des Eurogebiets auf
EWU-Institutionen die im IWF-Ubereinkommen gere-
gelten Rechtsbeziehungen der Lander zum IWF nicht
bertihren werde, da der IWF eine auf der Mitglied-
schaft von L&ndern basierende Institution ist. In ihrer
individuellen Eigenschaft als Staaten blieben die Teil-
nehmer des Eurogebiets IWF-Mitglieder. Gleichwonhl
koénne die Austibung der individuellen Rechte und die
Erfullung der Pflichten der Mitglieder von der Uber-
nahme einer gemeinsamen Wahrung und der Ubertra-
gung von Befugnissen auf gemeinsame Institutionen
innerhalb des Eurogebiets berihrt werden.

Hinsichtlich der operationalen Aspekte der EWU fur
die Uberwachungstitigkeit des IWF merkten die Di-
rektoren an, dall die EWU - und insbesondere die Ein-
fuhrung einer einheitlichen Geldpolitik unter der Ver-
antwortlichkeit einer unabhéngigen Europdischen Zen-
tralbank — wichtige Auswirkungen auf die Uberwa-
chungstétigkeit des IWF hat. Da die Wirtschaftspolitik
des Eurogebiets erhebliche Auswirkungen auf andere
Lander haben werde, stimmten die Direktoren Uberein,
daR die Verantwortung des IWF bei der Uberwachung
der AuBenwirtschafts- und Wechselkurspolitik der Mit-
glieder eine Intensivierung des Dialogs mit der EU und
den Institutionen des Eurogebiets, insbesondere der
EZB, erfordere.

Die Direktoren waren der Auffassung, dal3 die Arti-
kel 1V-Konsultationen mit den Mitgliedslandern des
Eurogebiets zwar wie Ublich ablaufen wiirden, jedoch
nicht abgeschlossen werden kénnten, ohne Politikfel-
der wie die Geld- und Wechselkurspolitik zu erértern,
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die in den Kernbereich des IWF-Mandats fallen. Es
wurde deshalb beschlossen, daR insbesondere in Fragen
des Policy Mix und des Wechselkurses Erorterungen
mit den Vertretern der zustdndigen EU-Institutionen —
der EZB und auch des Ministerrats und des Wirt-
schafts- und Finanzausschusses — als Teil der Artikel
1V-Konsultationen mit den einzelnen Landern des
Eurogebiets stattfinden mufiten. Die ins Auge gefa3ten
Modalitaten beinhalteten zweimal pro Jahr Gespréache
des Mitarbeiterstabes mit den fiir die gemeinschaftliche
Politik im Eurogebiet verantwortlichen EU-Institutio-
nen sowie einen jahrlichen IWF-Stabsbericht und eine
Direktoriumsaussprache zur Geld- und Wechselkurs-
politik des Eurogebiets im Rahmen der Artikel 1V-
Konsultationen mit diesen L&ndern. Soweit moglich,
wirden die Gespréche mit den einzelnen Landern des
Eurogebiets ungefahr in die gleiche Zeit fallen wie die
Gesprache mit den EU-Institutionen.

Um die Uberwachung der EWU durch den IWF
transparent zu gestalten, kamen die Direktoren Uber-
ein, dal} — bei Einwilligung der betreffenden Lander —
nach AbschluR der Direktoriumsaussprachen zur Uber-
wachung des Eurogebiets Offentliche Informationsmit-
teilungen (PINSs) herausgegeben werden kénnen.

Die Direktoren waren sich einig, dal’ die effektive
Ubermittlung der Ansichten der zustandigen EU-Insti-
tutionen in den Direktoriumsaussprachen fur eine bes-
sere Uberwachung des Eurogebiets durch den IWF
wichtig ist, und sie sprachen sich daftir aus, der EZB
Beobachterstatus beim IWF einzurdumen (siehe Kas-
ten 8). Die Direktoren hoben die Auswirkungen her-
vor, die sich aus dem Ubergang zum Euro fiir die Be-
reitstellung nationaler und regionaler Daten und Infor-
mationen an den IWF ergeben, und forderten den Mit-

Kasten 8
Der IWF verleiht der Européischen
Zentralbank Beobachterstatus

Am 22. Dezember 1998 verlieh das Exekutivdirektorium der
Europdischen Zentralbank (EZB) mit Wirkung vom 1. Januar
1999 Beobachterstatus beim IWF. Die EZB wurde eingela-
den, einen Vertreter zur Teilnahme an Direktoriumsausspra-
chen zu folgenden Themen zu entsenden:

Uberwachung der gemeinsamen Geld- und Wechselkurs-
politik des Eurogebiets durch den IWF gemaR Artikel 1V;
Uberwachung der Politik der einzelnen Mitgliedslander
des Eurogebiets durch den IWF geméR Artikel 1V;

Rolle des Euro im internationalen Wahrungssystem;
weltwirtschaftliche Aussichten;

Berichte zu den internationalen Kapitalmérkten; und
Entwicklung der Weltwirtschaft und der Weltmarkte.

Die EZB wurde auch eingeladen, einen Vertreter zu Direk-

toriumssitzungen zu solchen Tagesordnungspunkten zu ent-
senden, die von der EZB und dem IWF als von beiderseitigem
Interesse fur die Erfiillung ihrer Mandate angesehen werden.
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arbeiterstab auf, insbesondere mit der EZB und dem
Statistischen Amt der Europdischen Union (Eurostat)
die notwendigen Vorkehrungen fir eine regelméfiige
und zeitnahe Ubertragung von Datenreihen zu treffen.

Die Geld- und Wechselkurspolitik des Eurogebiets

Im Mérz 1999 - im Anschluf’ an die Einfihrung des
Euro am 1. Januar — erérterten die Exekutivdirektoren
zum ersten Mal die Geld- und Wechselkurspolitik des
Eurogebietes im Rahmen der Artikel 1VV-Konsultatio-
nen mit den Landern des Euroraumes. Die EWU biete
den teilnehmenden L&ndern und der Weltwirtschaft
das Potential fur mehr wirtschaftliche Stabilitat und
eine bessere wirtschaftliche Entwicklung. Viel sei be-
reits von den Behorden des Eurogebietes getan wor-
den, um die Grundlagen fir die Nutzung dieser Vor-
teile zu legen: ein solider Rahmen sei geschaffen wor-
den, der der Geld-, wie auch der Fiskalpolitik als Orien-
tierung diene; Preisstabilitat sei erreicht worden und
erscheine fir absehbare Zeit gesichert; die Haushalts-
konsolidierung sei vorangekommen, indem die im
Maastrichter Vertrag festgelegten Konvergenzkriterien
eingehalten worden seien; und das Binnenmarktpro-
gramm habe der Integration der Mérkte in der Euro-
péischen Union erheblichen Auftrieb verliehen. Wich-
tige Herausforderungen besttinden indes fort — insbe-
sondere der Bedarf an weiteren Haushaltsanpassungen
und an dringlichen MaRnahmen seitens der Behdrden
zum Abbau der strukturellen Starrheiten, die die Be-
schaftigung und das Wirtschaftswachstum behinderten.

Die Aufgaben, denen sich die politischen Entschei-
dungstrager des Eurogebiets gegenltibersédhen, seien
durch die Verschlechterung der kurzfristigen Wachs-
tumsaussichten in den vorangegangenen sechs Mona-
ten schwieriger geworden. Wahrend das Augenmerk
der Politiker fest auf die mittelfristigen Erfordernisse
gerichtet bleiben solle, musse die Politik auch in ange-
messener Weise auf die Unterstlitzung der Binnen-
nachfrage abgestimmt werden. Das Eurogebiet beno-
tige eine anhaltende Periode lebhafter Binnennachfra-
ge, um bei der SchlieBung der betrachtlichen Produk-
tionslticke und dem Abbau der konjunkturellen Kom-
ponente der Arbeitslosigkeit Fortschritte zu erzielen.
AuBerdem waren die meisten Direktoren der Meinung,
daR das Eurogebiet bei der Stitzung der globalen
Nachfrage eine groRere Rolle spielen solle.

Da die Preisstabilitat gewahrleistet sei und die Spiel-
raume fur den Effekt automatischer Stabilisatoren in
vielen Landern des Euroraums durch die Notwendig-
keit fiskalischer Anpassungen eingeschrankt seien, ist es
nach Auffassung der Direktoriumsmitglieder die Auf-
gabe der Geldpolitik, fir eventuelle Lockerungen zu
sorgen. Die kurzfristigen Zinsen im Eurogebiet seien
im Laufe des vergangenen Jahres erheblich zuriickge-
gangen, was einen willkommenen Beitrag zur Stlitzung
der wirtschaftlichen Tatigkeit geleistet hatte. Die Argu-



DIE UBERWACHUNGSTATIGKEIT DES FONDS

mente fr eine weitere Zinssenkung hétten in Anbe-
tracht der anhaltenden Unsicherheiten bezulglich der
Stérke der erwarteten wirtschaftlichen Erholung im
Eurogebiet, der weiteren Zunahme der weltwirtschaft-
lichen Risiken und des anhaltenden Abwartsdrucks auf
die Inflation im Eurogebiet in den vorangegangenen
Monaten an Gewicht gewonnen. Die Direktoren
stimmten Uberein, dal’ die Européische Zentralbank
entschlossen handeln solle, wenn die Abschwéchung
des Wirtschaftswachstums fortzudauern scheine. Insbe-
sondere sei eine Zinssenkung wiinschenswert, wenn
sich das weltwirtschaftliche Umfeld weiter verschlech-
tere, wenn das Vertrauen der Verbraucher deutlich
nachlasse oder wenn die Erholung des Vertrauens auf
Unternehmensebene ausbleibe.

Die Direktoren waren der Auffassung, dalR der seit
seiner Einflhrung eingetretene Wertverlust des Euro
die anhaltende Stdrke der US-Wirtschaft sowie Unsi-
cherheiten beztglich der Wachstumsaussichten im
Eurogebiet widerspiegelt.

In Anbetracht der Unsicherheiten beziiglich der Aus-
sichten flir das Eurogebiet und die Weltwirtschaft ist es
nach Auffassung der Direktoren besonders wichtig, dal3
der geldpolitische Rahmen in den frihen Phasen der
EZB von der Offentlichkeit verstanden wird und ihr Ver-
trauen geniel3t. Die Direktoren lobten insgesamt die
bei der Entwicklung des geldpolitischen Ansatzes der
EZB geleistete Arbeit. Der geldpolitische Rahmen sei —
mit Blick auf die mit dem Systemwechsel verbundenen
Unsicherheiten — sowohl sinnvoll als auch pragmatisch.
Mehrere Direktoren vertraten die Auffassung, dal3 die
EZB - als Beitrag zur Verbesserung der Politikdisziplin
und Rechenschaftslegung — eine explizite Untergrenze
fur die Inflation festlegen misse. Die EZB habe in der
Kommunikation mit der Offentlichkeit wichtige Fort-
schritte gemacht, und die Direktoren ermutigten sie in
ihren Bemuhungen zur Fortentwicklung ihrer Kommu-
nikationsstrategie. Insbesondere glaubten viele, dal? die
EZB ihre Beurteilung der Inflationsaussichten detaillier-
ter darlegen und mehr Auskunft dartiber erteilen musse,
wie sie die Geldpolitik an veranderte Wirtschaftsbedin-
gungen anpallt — beispielsweise bei Verdnderungen der
Preissteigerungsraten innerhalb der Bandbreite, durch
die die Preisstabilitat definiert ist. Einige wenige Direk-
toren merkten an, dal der Aussagekraft solcher Ab-
sichtserklarungen — angesichts der komplexen Erwagun-
gen, die bei geldpolitischen Entscheidungen zum Tra-
gen kommen — gewisse Grenzen gesetzt sind und dal
das 6ffentliche Verstandnis in bezug auf die Geldpolitik
der EZB eher dadurch gefordert werden kann, dal3
man die EZB in ihrem Handeln beobachtet und die
Begriindungen fur ihre Entscheidungen aufmerksam
verfolgt.

Nach der Auffassung vieler Direktoren ist es fur die
Beurteilung der Angemessenheit des fiskalpolitischen
Kurses wichtig, daB die finanzpolitischen Behérden

imstande sind, sich ein Urteil zu bilden, wie die EZB
auf makrotkonomische Entwicklungen vermutlich
reagiert. Wahrend die angemessene fiskalpolitische
Richtung in den einzelnen L&ndern von einer Reihe
wirtschaftlicher Erwdgungen abhénge, die in den ein-
zelnen Artikel 1V-Konsultationen angesprochen wir-
den, schrankten die Notwendigkeit weiterer fiskalischer
KonsolidierungsmalRnahmen in einer Reihe von Lén-
dern des Eurogebietes — insbesondere in solchen mit
relativ hohen Defiziten oder Schulden — sowie der
Mangel an grundlegenden Haushaltsanpassungen, der
1998 und in den Haushaltsansatzen fiir 1999 zu beob-
achten sei, die Spielrdume fur den Effekt automatischer
Stabilisatoren in konjunkturellen Schwachephasen ein.
Gleichzeitig richte sich der angemessene Einsatz von
Stabilisatoren auch nach der wirtschaftlichen Dynamik
und dem MaB an Unterstiitzung durch die Geldpoli-
tik. Die Direktoren betonten, in dem derzeitigen un-
sicheren makrotkonomischen Umfeld sei es besonders
wichtig, daR die Kombination aus Fiskal- und Geldpo-
litik im Eurogebiet ein angemessenes Niveau der Ge-
samtnachfrage fordere.

Eine Politik der Nachfragesteuerung allein reiche
jedoch nicht aus, um die Wachstumsschwéache und die
hohe Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen, unter der das
Eurogebiet leide. Entschlossene Reformen der staatli-
chen Ausgaben- und Abgabensysteme sowie ein rigoro-
ser Abbau der strukturellen Starrheiten seien wesent-
lich, um die Arbeitslosigkeit nennenswert verringern zu
kénnen. Daruber hinaus wirden friihzeitige Mal3nah-
men auf diesen Gebieten sowohl das Vertrauen starken,
als auch die Politik bei der Bekdmpfung der derzeitigen
Konjunkturschwdche unterstttzen.

Viele Direktoren stellten fest, dal3 der in den mittel-
fristigen Stabilitdtsprogrammen der Lénder vorgesehe-
ne Abbau der Haushaltsdefizite weitgehend darauf ver-
traut, daR die Konjunktur anzieht und die Zinsausgaben
zurtickgehen und daf sie nicht einmal die vergleichs-
weise geringen jahrlichen Anpassungen der strukturel-
len Primarsalden, die einen Haushaltsausgleich bis
2001-2002 ermdglichen wiirden, eingeplant haben.
Zudem erdffne die in den meisten Landern geplante
bescheidene Einddmmung des Ausgabenwachstums
nur unzureichende Spielrdume fiir Steuersenkungen.
Diese Direktoren betonten, daR ehrgeizigere mittel-
fristige Haushaltsstrategien die Glaubwurdigkeit des
Stabilitdts- und Wachstumspakts stérken, die Handlungs-
spielrdume der geldpolitischen Behorden vergrofRern
und dazu beitragen, VVorsorge fur die von der Alterung
der Bevolkerung ausgehenden Wirkungen zu treffen.

Auf dem Gebiet der Strukturreformen seien einige
Léander im Bereich der Arbeitsmarkte bereits gut vor-
angekommen, und in den letzten Jahren seien weite-
re Fortschritte bei der Starkung des Binnenmarktes
der Europdischen Union erzielt worden. Hierzu zahl-
ten der verstarkte Wettbewerb in der Telekommuni-
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kation und die Liberalisierung des Sektors der Ver-
sorgungsunternehmen. Die Fortschritte bei der Be-
kampfung der tieferen Ursachen der Arbeitslosigkeit
seien indes enttduschend gewesen. Die L&nder muf3-
ten die grolRe Anzahl an ungelernten Arbeitskréften
ausbilden, denen es vielfach an neuerer Berufserfah-
rung mangele; und sie miBten die hartnackigen Rigi-
ditdten auf den Arbeits- und Gutermarkten abbauen;
die hohe steuerliche Belastung des Faktors Arbeit
senken; und die unerwinschten 6konomischen An-
reize verringern, die aus den Wechselwirkungen
groRRzugiger Arbeitslosenunterstiitzung und Sozial-
hilfeleistungen, ihren langen Laufzeiten sowie aus
dem Umstand resultierten, dal? die Verfugbarkeit der
Leistungsempfanger fur die Besetzung freier Stellen
nicht hinreichend gepruft wird. Eine Reihe von Di-
rektoren unterstrichen auch, dald weitere Schritte zur
AuRenhandelsliberalisierung — insbesondere im Land-
wirtschaftsbereich — zu einer effizienteren Ressourcen-
allokation und zur Aufrechterhaltung der Preisstabili-
tat beitragen wirden.

Den Direktoren wurde versichert, dal die EZB die
Finanzlage der Finanzinstitutionen des Eurogebiets mit
Blick auf die jingste globale Finanzkrise fur solide hélt
und keine Anzeichen fur einen Kreditengpal? sieht.
Gleichwohl muRten — in Anbetracht der wachsenden
Integration der europdischen Finanzmarkte und der
raschen Zunahme komplexer Operationen — die beste-
henden Vorkehrungen daraufhin Gberprift werden, ob
sie auch plotzlich auftretende Finanzprobleme an den
européaischen Markten wirksam bewaltigen kénnen.
Besonders wichtig sei es, einen effizienten und raschen
Informationsflul zwischen den nationalen Aufsichtsbe-
hdrden und dem Européischen System der Zentralban-
ken sicherzustellen.

Am 27. April 1999 begrufite der Interimsausschuf’
den Beginn der Européischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion, die voraussichtlich im Eurogebiet und
weltweit zu finanzieller Stabilitat und tragfahigem
Wirtschaftswachstum beitragen wird. Er begrif3te
auBerdem die Senkung aller drei Euro-Leitzinsen
durch die Européische Zentralbank Anfang April. Der
Interimsausschul3 betonte die Bedeutung offener Wett-
bewerbsmaérkte als Kernstlick der Anstrengungen zur
Unterstitzung des Wachstums und der Stabilitat der
Weltwirtschaft. Die AusschuBmitglieder drangten auf
Malnahmen zur Bekdmpfung der zentralen Ursachen
der hohen Arbeitslosigkeit im Eurogebiet. Ein Policy
Mix, der auf angemessene Weise eine stérkere Binnen-
nachfrage unterstttze und von Strukturreformen an
den Arbeits-, Kapital- und Gutermarkten begleitet
werde, sei wesentlich, damit sich die Wachstums- und
Beschaftigungsaussichten — insbesondere in mittel-
fristiger Perspektive — verbesserten und das Euroge-
biet zu einer Hauptwachstumsquelle fir die Weltwirt-
schaft werde.
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Auswirkungen der EWU auf ausgewahlte Lander

Im Juli 1998 erdrterte das Direktorium die Auswirkun-
gen der EWU auf ausgewahlte Lénder auf3erhalb der
Europdischen Union — Mittel- und Osteuropa, die Mit-
telmeerregion und die CFA-Franc-Zonel5. Wahrend
die Direktoren die sich fur Nicht-EU-Lander mittel-
fristig aus der EWU ergebenden betrachtlichen Vortei-
le erwdhnten, betonten sie auch die Notwendigkeit,
daR diese Lander eine Finanz- und Strukturpolitik ver-
folgen, die die Risiken aus der Einfuhrung des Euro auf
ein Mindestmal? beschrankt und die sich ergebenden
Chancen maximiert. Um maogliche Umlenkungseffekte
auf Auflenhandel und Investitionen einzuddmmen, die
aus den verringerten Transaktionskosten innerhalb des
Eurogebiets resultieren kdnnen, mifRten die Nicht-
Euro-Lander verstarkte Strukturreformen zur weiteren
Offnung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
ihrer Volkswirtschaften durchfuhren. Erhéhter Wettbe-
werbsdruck von den EU-Finanzmarkten werde die
Partnerlander auBerhalb der EWU zudem verstérkt
dazu veranlassen, ihre Finanzmarktreformen
voranzubringen.

Mehrere Direktoren maRen der Kapitalverkehrslibe-
ralisierung in den potentiellen EU-Mitgliedslandern
hohe Prioritat bei. Sie unterstrichen in diesem Zusam-
menhang die Notwendigkeit geordneter und sinnvoll
abgestufter Liberalisierungsmafnahmen und legten
hohes Gewicht auf die Umstrukturierung des Finanz-
sektors. Das Direktorium betonte auf3erdem, dald es
wichtig ist, dal die EU-Léander ihrerseits offene Auf3en-
handelssysteme beibehalten, um die Handels- und
Investitionsbeziehungen mit anderen Landern auszu-
bauen und zu vertiefen. Was mogliche Risiken kurz-
fristiger Wechselkursschwankungen betrifft, die Lander
mit engen Handelsbeziehungen zur EWU oder mit
hoher, auf Euro lautender Verschuldung beeintrachti-
gen konnten, so waren die Direktoren weitgehend der
Meinung, daf? solche Risiken aufgrund der voraus-
sichtlichen Aufrechterhaltung einer hohen geldpoliti-
schen Glaubwiirdigkeit in der EWU keinen groReren
AnlalR zur Sorge geben.

Die Direktoren nahmen weitere Erérterungen der
Auswirkungen der EWU auf die Uberwachungsttig-
keit des IWF in Aussicht. Sie erkannten die Notwen-
digkeit, bei der Uberwachung der Mitgliedsldnder des
Eurogebiets durch den IWF ein starkeres Augenmerk
auf mogliche Ubertragungseffekte zu richten, insbe-
sondere mit Blick auf den Abbau struktureller Starr-
heiten und die Aufrechterhaltung einer angemessen
straffen fiskalpolitischen Linie. Des weiteren sahen sie
die Notwendigkeit, Finanzmarktfragen und den Aus-
wirkungen, die sich fur Nicht-EU-L&nder aus den ver-

15Die Stabsstudie wurde ver6ffentlicht als R. Feldman et al.,
Impact of EMU on Selected Non-European Union Countries, IWF,
Occasional Paper No. 174 (Washington: IWF, 1998).
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&nderten wirtschaftlichen und finanziellen Bedingun-
gen ergaben, mehr Aufmerksamkeit zu schenken. In
einzelnen Féllen kénne die verstérkte Integration in die
Weltwirtschaft bedeuten, der Frage nach dem geeigne-
ten Wechselkurssystem gréRere Aufmerksamkeit zu
widmen. In Anbetracht des Umstands, dal die EWU
und der EU-Beitritt die Rahmenbedingungen, die Ge-
staltbarkeit und die Wirkungen der makrodkonomi-
schen Politik der kiinftigen EU-Mitglieder beeinflus-
sen, waren sich die Direktoren einig, daR die Uberwa-
chungstatigkeit des IWF diese Lénder durch eine ge-
eignete Politikberatung zu makrodkonomischen und
strukturpolitischen Reformen untersttitzen soll. Dazu
z&hlten unter anderem Politikempfehlungen zur Schaf-
fung des rechtlichen und institutionellen Rahmens und
zur Erhohung der Flexibilitat der Markte.

Die Westafrikanische Wirtschafts- und
Wahrungsunion

Die Exekutivdirektoren tagten im Mai 1998, um zu er-
ortern, wie die Uberwachung regionaler Entwicklungen
in Afrika durch den IWF Uber einen formlichen Dialog
zwischen dem IWF und den regionalen Institutionen in
der Westafrikanischen Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WAEMU) verstarkt werden kann. Die wirtschaftliche
Entwicklung in den Mitgliedslandern der WAEMU ha-
be sich seit der Abwertung des CFA-Franc im Januar
1994 verbessert; gleichwohl waren die Direktoren der
Auffassung, dal? die Tragfahigkeit der gtinstigen Ent-
wicklung von der Verfolgung einer soliden makrodko-
nomischen Politik und einer Intensivierung der Struk-
turreformen abhangt. Sie betonten die Bedeutung wei-
terer Fortschritte bei der Erhdhung der Investitionsta-
tigkeit — insbesondere im Privatsektor —, die in Relation
zum BIP im Vergleich zu anderen Entwicklungslan-
dern auf einem niedrigen Niveau verharre.

Die Uberféllige Wechselkursanpassung von 1994
habe zu einer Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit der
Region beigetragen und zu einem starken Anstieg des
Produktions- und Exportwachstums gefiihrt. Die Direk-
toren merkten auflerdem an, daB die Wettbewerbsposi-
tion der WAEMU - ungeachtet einer tendenziellen
Aufwertung des realen Wechselkurses seit 1994 — im-
mer noch weitgehend angemessen ist. Allerdings miisse
die weitere Entwicklung der Indikatoren fir die Wett-
bewerbsfahigkeit sorgféltig beobachtet werden. Zudem
merkten einige Direktoren an, dal? Reformen zur Han-
delsliberalisierung zu einer Schwachung der Auf3en-
wirtschaftsposition eines Landes beitragen konnen;
solche Effekte wirden bei der Beurteilung des Bedarfs
an Zahlungsbilanzhilfen im Rahmen umfassender
Anpassungsprogramme eine Rolle spielen.

Die Geldpolitik der Zentralbank Westafrikanischer
Staaten (BCEAQ) habe zur makro6konomischen Sta-
bilitat in der Region beigetragen — einschlief3lich der
Stabilitat der Wechselkursbindung, die seit 1948 nur

einmal modifiziert worden sei. Die Direktoren stimm-
ten weitgehend Uberein, dal? das starre Wechselkurssy-
stem und die fehlenden geldpolitischen Spielrdume auf
nationaler Ebene die regionale Geldpolitik eischranken.
Die Direktoren hielten zwar die indirekten geldpoliti-
schen Instrumente, die 1993 eingefuihrt wurden, fur
weitgehend angemessen, betonten aber die Bedeutung
anhaltender Anstrengungen zur Erhéhung ihrer Wirk-
samkeit. Sie erkannten auBerdem die Rolle der Ober-
grenzen fur die monetére Finanzierung der Staatshaus-
halte an und betonten die Bedeutung einer strikten
Einhaltung dieser Grenzen im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung.

Fir die Qualitat der Finanzintermediation im
WAEMU-Gebiet ware es von Vorteil, wenn der regio-
nale Interbankenmarkt besser funktionierte, eine ein-
heitliche, landertbergreifende Vereinbarung zur
Lizenzerteilung von Banken getroffen und der Wettbe-
werb zwischen den Finanzinstitutionen zunehmen
wirde. Die Direktoren hoben auch die Dringlichkeit
eines besser funktionierenden Justizwesens hervor. Sie
rdumten zwar ein, daB die Qualitat der Bankenaufsicht
in der Union insgesamt angemessen ist, betonten aber
die Bedeutung eines raschen Abschlusses der laufenden
Programme zur Umstrukturierung der Banken in einer
Reihe von WAEMU-Léndern. Sie empfahlen, daR sich
die Regierungen um eine vollstdndige Privatisierung
des Bankensystems und um eine rasche Anhebung der
Eigenkapitalquoten auf ein Niveau bemiihen, das inter-
nationalen Standards entspricht.

Das Direktorium unterstitzte die MaRnahmen der
WAEMU-Lander zur Liberalisierung des Auf’enhan-
delssystems der Region durch die Einfihrung eines ge-
meinsamen Auflenzolls, der bis Januar 2000 vollstandig
in Kraft treten werde. Sie gelangten zu der Uberein-
stimmenden Einschdtzung, dalk die Zollstruktur durch
eine verbesserte Produktivitét, verstarkten Wettbewerb
und die weitere Integration der Region in die Weltwirt-
schaft zur Erhdhung des Produktionspotentials in der
gesamten Union beitragen wird. Die Direktoren waren
der Meinung, dal? Ausfélle bei den Staatseinnahmen,
die aus den Bemuihungen zur Handelsliberalisierung —
insbesondere der Einfihrung des neuen Auf3enzolls —
resultierten, hauptsachlich durch die Beseitigung von
Steuer- und Zollbeguinstigungen sowie durch weitere
Anstrengungen zur Verbesserung der Steuerverwaltung
und -eintreibung Uberwunden werden sollten.

Die Direktoren begrufiten die laufenden Anstren-
gungen zur Harmonisierung der indirekten Steuern
und zur Einfihrung einer einheitlichen Investitionsge-
setzgebung, die darauf ziele, die Zoll- und Mehrwert-
steuerbefreiungen zu beseitigen oder zumindest erheb-
lich zu verringern. Sie ermutigten auBerdem die Behor-
den, die sonstigen laufenden Anstrengungen zur Ver-
besserung der allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen weiterzuverfolgen.
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Das Exekutivdirektorium ermutigte die Behorden,
die Bemuhungen zur Forderung der wirtschaftlichen
Konvergenz in Ubereinstimmung mit den Bestimmun-
gen des WAEMU-Vertrags aufrechtzuerhalten. Wah-
rend sie die Fortschritte anerkannten, die Gber die ver-
gangenen zwei Jahre bei der Einhaltung der Konver-
genzkriterien zum Haushaltssaldo, zum inlandischen
Anteil an den 6ffentlichen Investitionen und zum Ab-
bau der Zahlungsriickstande erzielt wurden, regten die
Direktoren entschlossene Anstrengungen an, die wirt-
schaftliche Konvergenz auf eine breitere Grundlage zu
stellen und dadurch zu Stabilitdt und Wachstum beizu-
tragen. Sie begruf3ten die laufenden Bemihungen zur
Einfuhrung eines gemeinsamen Budgetrahmens sowie
eines Bundels vergleichbarer Wirtschaftsindikatoren
und betonten, dal} Fortschritte bei der zeitnahen Be-
reitstellung zuverlassiger Daten zur volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung, inlandischen Verschuldung und
zur Zahlungsbilanz wesentlich fiir eine bessere Uber-
wachung sind.

Die Erfahrungen der Transformationslander
Im November 1998 erorterte das Exekutivdirektorium
die Erfahrungen der Transformationslander mit Wirt-
schaftswachstum und Inflationsbekdmpfung. Die Di-
rektoren merkten an, dafd bei der wirtschaftlichen Er-
holung in den Transformationsl&ndern unterschiedli-
che Fortschritte gemacht worden sind und daR sich
die Lander in unterschiedlichen Stadien des Transfor-
mationsprozesses befinden (siehe Kasten 9). In einer
Reihe von mitteleuropéischen und baltischen Landern
sei die Transformation weit fortgeschritten, und die
wirtschaftlichen Probleme und Fragen, die sich in
diesen Landern stellten, dhnelten zunehmend denjeni-
gen in Marktwirtschaften mit mittlerem Einkommen;
Fortschritte bei den Strukturreformen seien hier von
zentraler Bedeutung. Andererseits hatten die meisten
L&nder der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten
(GUS), und bis zu einem gewissen Grad auch die Lan-
der Studosteuropas, noch ein umfangreiches Programm
an Marktreformen zu bewaltigen.

Die Direktoren stellten fest, dal3 die wirtschaftliche
Erholung in einigen der mitteleuropdischen und balti-
schen Lander, wie Polen, Ungarn, Estland und Lett-
land, mdglicherweise auf einem nicht tragfahigen
Niveau voranschreitet, was Uberhitzungsrisiken und
die Gefahr der Umkehr der Kapitalstrome in sich birgt.
Fur die Zukunft duRerten sie die Erwartung, dal} das
Wachstum in starkerem MaRe von der Mobilisierung
von Ersparnissen und ihrer effizienten Weiterleitung
durch den Finanzsektor abhange, was die Notwen-
digkeit unterstreiche, den Bankensektor auf eine so-
lide Grundlage zu stellen. Weitaus groRere Anstren-
gungen seien erforderlich, um die noch immer kost-
spieligen Sozialprgramme zu rationalisieren und viel-
leicht einzuschranken, ohne bei der Bereitstellung
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angemessener sozialer Sicherungsnetze Abstriche zu
machen.

Was die GUS-Staaten — und zu einem gewissen
Grad auch die sidosteuropéischen Staaten — betreffe,
so seien die Aufgabenstellungen unterschiedlich: sie
reichen vom Abschluf? weitreichender Privatisierungen
und einer sinnvollen Durchsetzung von harten Bud-
getrestriktionen in Bulgarien (und mehr noch in
Rumanien) bis zur erstmaligen Aufnahme ernsthafter
Reformen in Belarus und Turkmenistan sowie einer
Wiederaufnahme des Reformprozesses in Usbekistan.
Beharrliches VVorgehen sei wichtig, insbesondere um
eine angemessene Durchfiihrung der Reformen in den
Bereichen der Staatsfinanzen und des Finanzsektors zu
ermoglichen. Die Privatisierung sei ein wesentliches
Mittel, um wirtschaftliche Effizienz und neues Wachs-
tum zu erzielen, jedoch sei dies nur erreichbar, wenn es
den Landern gelinge, harte Budgetrestriktionen durch-
zusetzen und einen Rechtsrahmen zu errichten, der
den Schutz von Eigentumsrechten sicherstelle und
rechtsstaatlichen Prinzipien Geltung verschaffe.

Die Direktoren stimmten Uberein, daf? viele Trans-
formationslédnder im Zeitraum 1993-97 einen raschen
Inflationsabbau unter minimalen Produktionseinbuf3en
erreicht haben. Dies sei moglich gewesen, weil Gber-
zeugende Stabilisierungspakete in einem vergleichs-
weise friihen Stadium eingefihrt worden seien, bevor
sich Inflationserwartungen verfestigt hitten. Die gerin-
ge Tragheit der Inflation sei auf die begrenzte Anwen-
dung von Methoden der Lohn- und Preisindexierung
und die hohe Geschwindigkeit der Preisliberalisierung
zurtickzuftuihren. Der Abbau hoher Inflationsniveaus,
wie auch die verringerten Inflationsschwankungen hat-
ten die mittelfristigen Wachstumsaussichten der Trans-
formationslédnder verbessert.

Die Direktoren bemerkten, daR die Verscharfung
der Budgetrestriktionen zusammen mit der Unabhéan-
gigkeit der Notenbanken und der Begrenzung von
Zentralbankkrediten an die Regierungen im Mittel-
punkt der Stabilisierungspakete gestanden haben. Ob-
wohl der Zusammenhang zwischen der Entwicklung
der offentlichen Haushalte und einem weiteren Infla-
tionsabbau bei maRigen Inflationsniveaus weniger klar
sei, kdnne der DesinflationsprozeR selbst in diesen
Fallen durch eine Fiskalpolitik behindert werden, die
zu Uberhitzungstendenzen fiihre oder die langfristige
Zahlungsféhigkeit des Staates gefahrde. In dieser Hin-
sicht ermutigten die Direktoren diejenigen Lander, die
die Inflation erfolgreich zurtickgefihrt hatten, Struk-
turreformen zur Konsolidierung ihrer langfristigen
Haushaltspositionen umzusetzen.

Wahrend das Fehlen von Inflationsankern eine rasche
Desinflation nicht behindert habe, kbnne dieser Umstand
die Geldpolitik in einem spéteren Transformationssta-
dium nach Meinung einiger Direktoren tber Geblhr
unter Druck setzen. Einige andere Direktoren bezwei-
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Konferenz Uber die Erfahrungen mit dem Transformationsprozef3

Vom 1. bis zum 3. Februar 1999 veranstaltete
der IWF eine Tagung zum Transformations-
prozef? in Mittel- und Osteuropa mit dem Titel
,.Ein Jahrzehnt der Transformtion: Leistungen
und Herausforderungen”. Ihr Zweck war es,
Lehren herauszustellen, die aus der zehnjéhri-
gen Transformationserfahrung zu ziehen sind,
und diese fiir eine bessere Politik und wirksa-
mere Reformen in einer Gruppe zunehmend
unteschiedlicher Transformationslander ver-
wertbar zu machen.

Der Geschéftsfuhrende Direktor des IWF,
Michel Camdessus, erdffnete die Konferenz,
indem er zunéchst das Erbe der vergangenen
Transformationsdekade erérterte, die kiinftigen
Aufgaben betrachtete, die Bedeutung der
Durchsetzung rechtsstaatlicher Prinzipien be-
tonte und schlieRlich das Augenmerk auf die
zentralen Fragestellungen der Zukunft richtete.

In der ersten Sitzung der Tagung wurden
die Erfahrungen mit Inflation und Wachstum
ausgewertet. Die Transformationslander in
Europa hétten in den frihen neunziger Jahren
einen bemerkenswerten Inflationsriickgang ver-
zeichnet, der zu einem robusten Produktions-
wachstum gefuihrt habe. Die meisten Transfor-
mationsléander, insbesondere in Mitteleuropa
und im Baltikum, hatten beim Wirtschafts-
wachstum gute Fortschritte erzielt und stiinden
nun vor ahnlichen Fragen wie die Marktwirt-
schaften mit mittleren Einkommen, wenngleich
noch eine umfangreiche Liste unvollendeter
Reformen fortbestehe. Alle Transformations-
lander sollten sich zum Ziel setzen, solide wirt-
schaftspolitische Flhrungssysteme aufzubauen;
in vielen Landern hatten sich die Regierungen
noch nicht in ausreichendem MaR3e von Eingrif-
fen in die Wirtschaftstétigkeit zuriickgezogen
und kiimmerten sie sich andererseits zu wenig
um die Herstellung von Recht und Ordnung.
Die Wachstumsraten asiatischer Volkswirtschaf-
ten (China, Mongolei, Demokratische Volksre-
publik Laos und Vietnam) seien im allgemeinen
positiver als diejenigen der Lander Mittel- und
Osteuropas. Das Wachstum sei im allgemeinen
am hochsten gewesen, wo die Reformen am
weitreichendsten seien — insbesondere im Land-
wirtschaftsbereich —, und diese L&nder hatten
den Vorteil glinstigerer Ausgangsbedingungen
als in Europa, ndmlich einen vergleichsweise
groRen Agrarsektor und einen Uberschuf an
landwirtschaftlichen Arbeitskréaften.

Die Teilnehmer einer zweiten Sitzung zum
Thema Strukturreformen kamen zu dem Er-
gebnis, dal? die Privatisierung generell zu einer
Verbesserung der Finanzlage und der Geschéfts-
ablaufe der Unternehmen geflhrt hat, jedoch
hétten die gemischten Ergebnisse — insbesonde-
re in den Landern der friiheren Sowjetunion —

Fragen hinsichtlich der Methoden und Folgen
der Privatisierung aufgeworfen. Die Redner
stimmten Uberein, daR es zur Privatisierung
keine Alternative gibt und daf der Staat seine
Energien auf wirkungsvollere Privatisierungen
richten sollte, indem er beispielsweise nach We-
gen sucht, die Kapitalausstattung zu vergréRRern
und VerduRerungen an strategische Investoren
zu gewahrleisten. Hinsichtlich der Reform des
Finanzsektors wurden drei Sdulen einer effek-
tiven Umstrukturierung von Banken heraus-
gestellt: eine angemessene Unternehmensfiih-
rung, Wettbewerb sowie Bankenregulierung
und -aufsicht. Letztere seien in keinem Land
der Region optimal, jedoch héatten die erfolg-
reicheren Lander auf diesem Gebiet eine Reihe
von Gemeinsamkeiten aufzuweisen. So seien in
diesen Landern wahrend der Liberalisierung
wirkungsvolle Marktzugangs- und -austrittsre-
gelungen fiir auslandische und heimische Ban-
ken zum Einsatz gekommen, und das private
kommerzielle Bankgeschéft nach modernem
Zuschnitt habe Eingang gefunden. Lander, die
auf dem Gebiet der Bankenreform weniger er-
folgreich waren, hatten ebenfalls Gemeinsam-
keiten, zum Beispiel ungentigenden Wettbe-
werb, eine schlechte Qualitat der Bankaktiva,
einen Mangel an sektorspezifischem Fachwis-
sen, umfangreiche Staatsbeteiligungen, geringe
Kreditgewdhrung an den Unternehmenssektor
und unstabile makrotkonomische Rahmenbe-
dingugen.

Die dritte Sitzung behandelte das Erforder-
nis, in den Transformationslandern marktwirt-
schaftliche Institutionen aufzubauen. Die Kon-
ferenzredner wiesen darauf hin, daR die gesam-
ten Kapitalzuflusse in die Transformationslan-
der ein betréchtliches Niveau erreicht hatten
und daR der friihere Ruckgriff auf Sonderfor-
men der Finanzierung inzwischen auslandi-
schen Investitionen und anderen Mittelzuflis-
sen gewichen sei, die durch ein positives recht-
liches und politisches Klima verstarkt wirden.

Nach Auffassung der Redner verdandert sich
die Rolle des Staates im Verlauf des Systemwan-
dels eines Landes; die Schocktherapie sei der
erste Anpassungsschritt, ein schwierigerer
Schritt sei jedoch der langsame ProzeR des Auf-
baus neuer Institutionen, der Verdnderung der
Anrei-ze und des vollkommenen Umdenkens
beztig-lich der Rolle des Staates.

Die Tagungsteilnehmer erorterten au3erdem
die Schattenwirtschaft, auf die in einigen Lan-
dern der ehemaligen Sowjetunion schétzungs-
weise mehr als 40 % des gesamten BIP und in
vielen anderen tber 20 % des BIP entfallen.
Nach Meinung der Redner sind es nicht die
hohen Steuern, die Unternehmen in die Schat-
tenwirtschaft drangen, sondern ein UbermaR
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an diskretiondrer Regulierungsbefugnis, ein
Mangel an Rechtsstaatlichkeit und die Korrup-
tion. Um den Kreislauf zu durchbrechen, der
Uber diskretiondre Regulierungsbefugnisse zu
verdeckter Unternehmenstétigkeit, geringeren
Staatseinnahmen, geschwéchten rechtlichen
Institutionen und somit zu groReren Korrup-
tionsspielrdumen fuhrt, miRten die Regierun-
gen die diskretionaren Regulierungsbefugnisse
einddmmen, die Burokratien reformieren, die
Gesetze vereinfachen und durchsetzen, eine
unabhéngige Rechtsprechung schaffen und die
Transparenz des Staatssektors und die offent-
liche Uberwachung verstérken.

Der marktwirtschaftliche Transformations-
prozeR ging mit einer starken Zunahme der
Einkommensungleichheit einher, da das aus
selbstandiger Tatigkeit und (dem traditionell
ungleich verteilten) Vermégensbesitz erzielte
Einkommen nun einen groReren Anteil des
Volkseinkommens ausmacht, wéhrend einige
vormals staatlich Beschéftigte arbeitslos bleiben
und Sozialtransfers die Bedurftigen manchmal
nicht erreichen.

Am Ende der dreitdgigen Konferenz stand
fest, daR die Erfahrungen der Transformations-
lander mit der Privatisierung, der Ungleichver-
teilung des Einkommens und den institutionel-
len Erfordernissen zunehmend unterschiedlich
ausgepragt sind (was teilweise auf historische
und geographische Unterschiede zuriickzuftih-
ren ist) und daR die erreichte makrodkonomische
Stabilisierung zwar weitgehend als notwendig an-
erkannt wird, jedoch nur den ersten Schritt im
TransformationsprozeR darstellt. Die entscheiden-
de néchste Stufe fur diese L&nder sei es, die recht-
liche, fiskalische und regulatorische Infrastruktur —
und die Anreize — zu schaffen, die fur das Funk-
tionieren einer Marktwirtschaft notig sind.

Der Stellvertretende Geschéftsfiihrende Di-
rektor des IWF, Shigemitsu Sugisaki, fate die
Konferenz anhand einiger grundsétzlicher Fest-
stellungen zusammen:
= Fiskalpolitische und monetére Stabilitat sind

entscheidend fur einen erfolgreichen Trans-

formationsprozel?.

= Ein solider Finanzsektor ist ein unverzicht-
barer Bestandteil makrookonomischer Sta-
bilitat.

= Die Privatisierung nimmt bei der Entwick-
lung einer tragféhigen Marktwirtschaft eine
zentrale Rolle ein.

= MaRnahmen zur Linderung der Einkom-
mensungleichheit werden immer wichtiger.

= Im Mittelpunkt des Transformationsprozes-
ses steht die komplexe und zeitraubende Auf-
gabe des Aufbaus von Institutionen, die durch
den Staaten in die Lage versetzt werden,
marktwirtschaftliche Systeme zu untersttitzen.
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felten dagegen die Relevanz direkter Inflationsziele im
Zusammenhang mit der Systemtransformation. Die
Direktoren waren der Auffassung, daR das Risiko einer
neuerlichen Inflationsbeschleunigung durch institutio-
nelle Reformen, die auf eine gréfRere Unabhéngigkeit
der Zentralbank und mehr geldpolitische Transparenz
abzielen, auf ein MindestmaB beschrankt werden kann.

Im Hinblick auf die Rolle monetérer Anker stimm-
ten die Direktoren tberein, da Wechselkursbindungen
erheblich dazu beigetragen haben kénnten, die in eini-
gen Landern beobachteten Phasen moderater Inflation
zu verlangern. Einige Direktoren verwiesen darlber hi-
naus auf die potentiellen Nachteile fester Wechselkurs-
bindungen — insbesondere auf den moglichen Anstieg
der Unbesténdigkeit der Kapitalbewegungen, der bei
zunehmender marktwirtschaftlicher Entwicklung dieser
Lander moglich sei — und sprachen sich dafir aus, diese
Wechselkursregelungen etwas flexibler zu gestalten.
GrolRere Aufmerksamkeit kénne in dieser Hinsicht den
Kosten und dem Nutzen der verschiedenen Wechsel-
kurssysteme im Kontext der allgemeinen makrodko-
nomischen Situation und des Transformationsstadiums
der L&nder geschenkt werden, wobei auch die Frage
der Austrittsstrategien bertcksichtigt werden sollte.

Die Beibehaltung eines niedrigen Inflationsniveaus
erfordere auch den Aufbau eines soliden Finanzsytems.
Finanzielle Instabilitat, die aus labilen Bankensystemen
herriihre, habe in den wenigen Episoden des Zeitraums
1993-97, in denen es zu Ruckféllen in eine hohe Infla-
tion gekommen sei, in der Tat eine entscheidende
Rolle gespielt.

Die Direktoren waren besorgt tber die Folgewir-
kungen der Krise in Ruflland, die im August 1998
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ihren HOhepunkt erreichte. Die Krise in Ruland hétte

die Lehren, die aus den Transformationserfahrungen zu

ziehen seien, bekréftigt:

= Unvollendete Strukturreformen zur Starkung der Ei-
gentumsrechte und der Integritét der Politik gefahr-
den die Tragfahigkeit finanzieller Stabilisierung; und

= die Kosten unvollstandiger Reformen — gemessen in

Produktionseinbuf3en und neuerlicher Inflation —

koénnen erheblich sein.

Die Direktoren schlugen vor, diese Erwégungen bei
der Gestaltung kiunftiger IWF-gestiitzter Programme
zu bericksichtigen.

In allen L&ndern, insbesondere in den Landern der
GUS und Sudosteuropas, stehe die wichtige Aufgabe
noch aus, eine solide und integre Wirtschaftspolitik fest
zu etablieren. Wahrend die Regierungen vieler Lander
von Eingriffen in die Wirtschaftstatigkeit nicht gent-
gend Abstand genommen hétten, héatten sich die Be-
hdrden maoglicherweise zu stark aus solchen Bereichen
zurlickgezogen, in denen es beispielsweise um die
Schaffung eines sichereren Klimas gehe, das auf rechts-
staatlichen Grundsatzen basiere. Unzureichende wirt-
schaftspolitische Flihrungssysteme héatten zur Verzo-
gerung von Strukturreformen gefihrt, was wiederum
den wirtschaftlichen Erholungsprozel? hemme und
die Entwicklung eines neuen, dynamischeren Unter-
nehmenssektors erschwere. Im Bereich der Struktur-
reformen betonten die Direktoren zudem die Not-
wendigkeit einer engen Zusammenarbeit zwischen
dem IWF und der Weltbank, damit die Stabilisie-
rungsbemiihungen der Transformationslander auf
mdglichst effiziente und konsistente Weise unterstiitzt
werden kdnnen.



NAFPTTEL
5

Unterstutzung der Mitgliedslander bei
Anpassungsmalinahmen

I m Berichtsjahr 1998799 trat das Exekutivdirekto-
rium mehrfach zusammen, um tber Wege zu disku-
tieren, die Unterstitzung der Mitgliedslander durch
den IWF zu verbessern. Die Erdrterungen bezogen
sich auf eine Uberpriifung der Funktionsweise der
Fazilitdt zur Starkung von Wéhrungsreserven und auf
die Uberlegung, die Vorsorgliche Kreditlinie (CCL)
einzufihren und Landern nach Beendigung von Kon-
flikten groRere zusatzliche Unterstlitzung zukommen
zu lassen. Diskutiert wurden ferner die Zugangspolitik
und die Ziehungsgrenzen in den Kredittranchen und
im Rahmen der Erweiterten Fondsfazilitat, der Sonder-
fazilitdten und der Erweiterten Strukturanpassungsfazi-
litdt sowie ein geplantes Rahmengerust fur die vom
Mitarbeiterstab Uberwachten Programme. Und gegen
Ende des Berichtsjahres waren der IWF und die Welt-
bank in enger Absprache mit anderen Behdrden und
Geldgebern damit beschéftigt, die internationale Reak-
tion auf die wirtschaftlichen Auswirkungen der Koso-
vo-Krise zu koordinieren. Dieses Kapitel vermittelt
einen Uberblick tiber die Uberlegungen des Direktori-
ums zu diesen Themenbereichen und beschreibt an-
schlieRend kurz die Programme der Mitgliedslander,
fur die der IWF wahrend des Berichtsjahres neue finan-
zielle Mittel bewilligt hat. (Zu weiteren ESAF-bezoge-
nen Themen, siehe Kapitel 8.)

In Anbetracht der Tatsache, dal der IWF weitere
Finanzmittel bendtigte, haben die Mitglieder mit einer
Mehrheit von mehr als 85 % der gesamten IWF-Quo-
ten zum Januar 1999 einer Erhéhung ihrer Quoten
unter der Elften Allgemeinen Quoteniberpriifung
zugestimmt (siehe Kapitel 10). Das Exekutivdirekto-
rium stellte fest, dal das Beteiligungserfordernis fir das
Wirksamwerden der Quotenaufstockung erfullt war.

Fazilitat zur Starkung von Wahrungs-
reserven und Vorsorgliche Kreditlinie

Im Januar 1999 trat das Exekutivdirektorium zusam-
men, um die Funktionsweise der Fazilitat zur Starkung
von Wahrungsreserven (SRF, siehe Kasten 10), einer ge-
gen Ende 1997 eingefihrten kurzfristigen Kreditfazili-
tat, zu Uberprifen. Die im Rahmen der SRF gewahrte

finanzielle Unterstutzung steht Mitgliedslandern mit
einem aufRergewdhnlichen Zahlungsbilanzbedarf zur
Verfligung, der auf einem plétzlichen, die Markte er-
schutternden Vertrauensverlust und davon ausgehen-
den Belastungen fur die Kapitalbilanz und die Wéh-
rungsreserven des betreffenden Landes beruht. Die
Direktoren stimmten darin Uberein, daR® die Fazilitat
auch weiterhin geeignet erscheint, diese Lander zu
unterstiitzen, und daf ihre Ausgestaltung weitgehend
angemessen ist. Zugleich verstandigten sie sich darauf,
den Zeitplan fir die Anhebung des Gebuhrensatzes fur
Schuldnerlander dergestalt abzuandern, daR der Ge-
bihrensatz vom Zeitpunkt der ersten Ziehung (bzw.
Kreditaufnahme) an gilt und dann auf alle unter der
Fazilitdit noch ausstehenden Ziehungen angewandt
wird. Die Direktoren stimmten zudem allgemein darin
Uberein, dal eine flexible Handhabung bei der zeitli-
chen Festlegung der SRF-Uberpriifungen sowie bei der
Freigabe der daran gekoppelten SRF-Ziehungen — wie
dies in der IWF-gestiitzten Kreditvereinbarung mit
Brasilien zur Anwendung kam — eine wertvolle Neue-
rung ist und von Fall zu Fall auch bei kiinftigen Verein-
barungen, die die SRF einschlieRen, sinnvoll angewen-
det werden kdnne. Einige Direktoren brachten weitere
Aspekte zur Sprache, deren Uberpriifung sie als wichtig
erachteten, sobald auf diesen Gebieten zusétzliche
Erfahrungen gemacht wiirden. Hierzu gehorten die
Mdglichkeiten, den privaten Bereich einzubeziehen.

Im April 1999 billigte das Direktorium die Schaf-
fung der Vorsorglichen Kreditlinie (CCL), mit der eine
kurzfristige Finanzierungsmaoglichkeit bereitgestellt
wird, um Mitgliedern mit grundséatzlich soliden, gut
gefuhrten Volkswirtschaften im Bedarfsfall bei der Be-
waltigung auBergewohnlicher Finanzierungsbedirf-
nisse in der Zahlungsbilanz zu helfen, wenn diese
durch einen plotzlichen starken Vertrauensverlust der
Markte infolge von Ansteckungswirkungen ausgelost
wurden (siehe Kasten 5). Auf seiner Sitzung im April
1999 bezeichnete der Interimsausschuf3 die CCL als
einen wichtigen Beitrag zu den Bemuhungen, die
Architektur des internationalen Finanzsystems zu
verbessern.
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Hilfe fur Lander nach Beendigung
von Konflikten

Um den besonderen wirtschaftlichen Bedurfnissen
begegnen zu kdnnen, die sich fir Lander nach poli-
tischen Aufstanden, Blrgerkriegsunruhen, oder be-
waffneten Konflikten mit anderen Léndern ergeben,
hat der IWF 1995 seine Politik der Nothilfe auf L&n-
der, die aus Konflikten hervorgegangen sind, ausge-
dehnt. Diese Nothilfe kann sich auf technische Hil-
fe, wirtschaftspolitische Beratung und eine schnelle
Auszahlung begrenzter finanzieller Hilfe erstrecken.

Im April 1999 erorterte das Exekutivdirektorium
die Moglichkeiten, die Unterstiitzung von aus Kon-
flikten hervorgegangenen Landern zu verbessern, in-
dem finanzielle Hilfe bereitgestellt wird, die starker
auf die Verhéltnisse armer, von Konflikten verwiste-
ter Lander ausgerichtet ist und, sofern dies zu recht-
fertigen ist, Mittel in einem groReren Umfang und
Uber einen langeren Zeitraum gewahrt. Gleichzeitig
betonte das Direktorium, dafl neue MalRnahmen des
IWF, um wirklich erfolgreich zu sein, mit starkeren
und koordinierten Bemihungen der internationalen
Gemeinschaft einhergehen mussen, die Aufrechter-
haltung des Friedens sicherzustellen und zu einem
geordneten Ubergang vom Konfliktzustand zur Sta-
bilisierung und einem hochwertigen Wirtschafts-
wachstum beizutragen.

Um die Kosten fur die Inanspruchnahme der Not-
fallhilfe des Fonds fuir aus Konflikten hervorgegangene
arme Lander zu verringern, beabsichtigen die Direkto-
ren, weiter in Erwagung zu ziehen, bilaterale Geber
entweder von Fall zu Fall um Zinssubventionen zu er-
suchen oder im Rahmen eines zu dem Zweck einge-
richteten Verwaltungskontos. Sie stimmten ferner darin
Uberein, daf3 die nichtkonzessiondren allgemeinen
IWF-Mittel, die unter der Nothilfe nach Konflikten
bereitgestellt werden, so rasch wie moglich durch Mit-
tel abgel6st werden dirfen, die Landern mit niedrigem
Einkommen im Rahmen der ESAF zu Vorzugskondi-
tionen bereitgestellt werden, wenn das Mitgliedsland
ESAF-Unterstiitzung fir sein wirtschaftspolitisches
Programm erhalten kann.

Fur die wenigen aus Konflikten hervorgegange-
nen Lander, die trotz entsprechender Anstrengun-
gen der Behdrden mehr Zeit als erwartet brauchen,
um zu einer IWF-Vereinbarung mit der Konditiona-
litdt hoherer Kredittranchen tberzuwechseln, verstan-
digten sich die Direktoren darauf, gegebenenfalls zu-
satzlich Zugang zu maximal 25 % der Quote in Form
von Direktziehungen bereitzustellen. Hierflir musse
allerdings hinreichend gewéhrleistet sein, dal die
Behorden reformbereit und imstande sind, die er-
forderlichen Anpassungsmafinahmen auch durchzu-
fuhren.
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Aus Konflikten hervorgegangene Lander mit
Zahlungsruckstanden gegenuber internatio-
nalen Institutionen

Das Entgegenkommen des Fonds gegeniiber Mitglie-
dern mit Gberfélligen Verbindlichkeiten bei internatio-
nalen Finanzinstitutionen, einschlief3lich des IWF, hat
sich bewahrt: neue Félle von hartnackigen Zahlungs-
rickstanden konnten verhindert, und alle bis auf einige
wenige Falle konnten geldst werden (siehe Kapitel 10).
Die meisten der verbleibenden Lénder, die gegentiber
dem IWF umfangreiche, hartnéckige Zahlungsrtick-
stdnde aufweisen, waren — oder sind gegenwaértig — in
irgendeine Art von Konflikt verwickelt. Besondere Be-
muhungen, in solchen Féllen die Bereitstellung finan-
zieller Hilfe durch den Fonds zu beschleunigen, brin-
gen die Strategie des Fonds in bezug auf Zahlungs-
rickstande in besondere Schwierigkeiten und kénnen
— wenn sie nicht sorgfaltig eingegrenzt werden — Pro-
bleme des Moral Hazard aufwerfen und den Status des
IWF als bevorrechtigter Glaubiger untergraben. In
Anbetracht der besonderen Erfordernisse hochver-
schuldeter Lander nach Konflikten einigten sich die
Direktoren jedoch darauf, dall der Fonds in der Phase
vor dem Abbau von Zahlungsrtickstdnden von Fall zu
Fall in Erwdgung ziehen kann, seine Zahlungsauffor-
derung zu lockern und so die Kooperationsbereitschaft
zu prifen. Dies setze allerdings voraus, dal das Mit-
glied hinsichtlich seiner Wirtschaftspolitik als koopera-
tiv eingeschatzt wird und daf3 alle anderen multilatera-
len Institutionen, gegeniiber denen das Mitglied Zah-
lungsriickstande aufweist, zumindest vergleichbare
Initiativen ergreifen.

Die Direktoren betonten, dal? nachweislich gute
Anpassungsfortschritte — die flexibel nach den jeweili-
gen Gegebenheiten des Landes zu beurteilen sind —
nach wie vor einen entscheidenden Schritt zur Beseiti-
gung von Zahlungsriickstdnden darstellen. Pléane zur
Beseitigung von Ruckstdanden wirden weiterhin nach
MaRgabe der jeweiligen individuellen Verhaltnisse und
in Absprache mit den anderen Glaubigern aufgestellt.
Sofern eine Finanzierung unter Vorzugsbedingungen
nicht moglich sei, kdnnten die Rickstande moglicher-
weise durch eine neue Vereinbarung im Rahmen des
(keinen Vorzugsbedingungen unterliegenden) Allge-
meinen Kontos des Fonds tberbriickt und beseitigt
werden. Entsprechend den friiheren Beratungen des
Direktoriums wurde die Vorstellung, daR der IWF es
den Umschuldungsverhandlungen des Pariser Clubs
oder irgendeiner anderen Gruppe von Glaubigern
gleichtut, als mit dem monetéren Charakter des Fonds
unvereinbar angesehen. Trotzdem mag es zu Situatio-
nen kommen, in denen der IWF in Ausnahmefallen die
Anwendung der Bestimmungen des IWF-Ubereinkom-
mens hinsichtlich der Verschiebung von Riickzahlun-
gen und/oder der Zahlung von Gebiihren des Allge-



Kasten 10

UNTERSTUTZUNG
BEI AN

Kreditfazilitaiten und Geschaftsgrundsatze des IWF

Der IWF nutzt seine finanziellen Mit-
tel, um Mitgliedslédnder bei der Uber-
windung ihrer Zahlungsbilanzprobleme
zu unterstutzen und die Auswirkungen
von Anpassungsmafinahmen abzufedern.
Der IWF stellt seine Finanzierung so-
wohl im Rahmen seiner allgemeinen
Mittel als auch im Rahmen von Vor-
zugskrediten zur Verfiigung. Die Ge-
wahrung eines IWF-Kredits bedarf der
Billigung durch das Exekutivdirekto-
rium und erfordert in den meisten Fél-
len eine Verpflichtung des Mitglieds,
Schritte zur Behebung der Ursachen
seines Zahlungsbilanzungleichgewichts
zu unternehmen. Mitglieder nehmen
die allgemeinen Mittel des IWF in An-
spruch, indem sie Wahrungen anderer
Mitglieder bzw. SZR mit dem entspre-
chenden Gegenwert ihrer eigenen Wah-
rung ,,kaufen” (bzw. ziehen). Der IWF
erhebt Geblihren auf diese Ziehungen
und fordert, daR die Mitglieder ihre ei-
gene Wahrung innerhalb eines bestimm-
ten Zeitraums vom IWF mit den Wah-
rungen anderer Mitglieder oder mit
SZR ,,zurlickkaufen” (bzw. zurtickzah-
len). Im Rahmen der Erweiterten Struk-
turanpassungsfazilitdt gewahrte der
IWF Kredite zu Vorzugsbedingungen.

Reguldre Fazilitaten

Reservetranche. Ein Mitglied hat eine
Reservetranchenposition, wenn die
IWF-Bestande an seiner Wahrung im
Allgemeinen Konto, abziglich jener
Bestédnde, die eine Inanspruchnahme
von IWF-Mitteln durch das Mitglied
widerspiegeln, geringer sind als seine
,-Quote”, d. h. als der Betrag, den ein
Mitglied einzahlt, um beim IWF auf-
genommen zu werden. Die Quote wird
nach einer komplizierten Formel be-
rechnet, die ublicherweise die wirt-

schaftliche Bedeutung des Landes
innerhalb der Weltwirtschaft widerspie-
gelt. Ein Mitglied ist jederzeit berech-
tigt, Ziehungen bis zur vollen Hohe
seiner Reservetranchenposition vorzu-
nehmen, vorausgesetzt es kann einen
Zahlungsbilanzbedarf geltend machen.
Eine Ziehung in der Reservetranche
stellt keine Inanspruchnahme von IWF-
Krediten dar, ist nicht gebtihrenpflich-
tig und unterliegt weder der Erwartung
noch der Verpflichtung zum Riickkauf.

Kredittranchen. IWF-Kredite unterlie-
gen verschiedenen Bedingungen und
zeitlichen Staffelungen, je nachdem ob
sie in der ersten Kredit-,, Tranche”
(bzw. Abschnitt) von 25 % der Quote
eines Mitglieds oder in héheren Kredit-
tranchen (jeder Abschnitt Gber 25 %
der Quote) bereitgestellt werden. Fur
Ziehungen in der ersten Kredittranche
muB ein Land nachweisen, daf3 es ange-
messene Anstrengungen zur Uberwin-
dung seiner Zahlungsbilanzschwierig-
keiten unternimmt.

Ziehungen in hoheren Kredittran-
chen erfolgen in Raten bzw. gestaffelt
und werden dann freigegeben, wenn
entsprechende Eckziele erfullt sind.
Solche Ziehungen sind blicherweise
an Bereitschafts- oder Erweiterte Kre-
ditvereinbarungen gekniipft, die in der
Regel darauf ausgerichtet sind, Zah-
lungsbilanzschwierigkeiten zu bewalti-
gen und, sofern dies angebracht ist,
strukturpolitische Reformen zu unter-
stutzen. Erfullungskriterien und regel-
méaRige Uberpriifungen dienen dazu,
die Durchfiihrung der Anpassungsmal?-
nahmen zu beurteilen.

Bereitschaftskreditvereinbarungen.
Bereitschaftskreditvereinbarungen rau-
men den Mitgliedern das Recht ein,
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wahrend eines festgelegten Zeitraums
IWF-Mittel bis zu einem bestimmten
Betrag zu ziehen. Die Ziehungen erfol-
gen Ublicherweise in vierteljahrlichen
Absténden, und ihre Freigabe ist an die
Einhaltung von Erflllungskriterien
sowie an den Abschlul3 regelmafiiger
Uberpriifungen gebunden. Die Erfiil-
lungskriterien betreffen im allgemeinen
Bankkredite, die Kreditaufnahme des
Staates bzw. aller 6ffentlichen Haus-
halte, Handels- und Zahlungsverkehrs-
beschrankungen sowie den Bestand an
internationalen Wahrungsreserven.
Diese Kriterien erlauben sowohl dem
Mitglied als auch dem IWF, die erziel-
ten Fortschritte zu beurteilen, und sie
machen gegebenenfalls auf die Not-
wendigkeit aufmerksam, weitere Anpas-
sungsmalnahmen zu ergreifen. Bereit-
schaftskreditvereinbarungen erstrecken
sich in der Regel Uber einen Zeitraum
von 12 bis 18 Monaten (wenngleich sie
auf bis zu 3 Jahren ausgedehnt werden
kdnnen). Riickzahlungen erfolgen
innerhalb von 3% bis 5 Jahren nach
jeder Ziehung.

Erweiterte Fondsfazilitat (EFF). Im
Rahmen der EFF wird Unterstiitzung
fir Anpassungsprogramme bereitge-
stellt, die sich im Vergleich zu Bereit-
schaftskreditvereinbarungen uber lan-
gere Zeitraume erstrecken und groRere
Betrdge an Finanzierungsmitteln erfor-
dern. Erweiterte Vereinbarungen, die
im allgemeinen eine Laufzeit von 3
Jahren haben (und um ein viertes Jahr
verlangert werden kdnnen), zielen auf
die Beseitigung von Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten, die groftenteils von
strukturellen Problemen herriihren,

(Fortsetzung auf der nachsten Seite)

meinen Kontos in inlandischer Wéahrung in Erwagung
ziehen muf3. Dies muRte von Fall zu Fall entschieden
werden, wobei jeweils die Finanzierungserfordernisse
und die Mdoglichkeiten, die wahrend des Abbaus von
Zahlungsrickstdnden zur Verfligung stehen, in Be-
tracht zu ziehen sind.

Die Direktoren waren sich bewuf3t, daR die MaR-
nahmen zum Abbau von Zahlungsriickstanden sowie
die Ruckkehr von Nettokapitalzufllssen fur einige

hochverschuldete Lander nach Beendigung von Kon-
flikten nicht aus sich selbst heraus zu tragfahigen Schul-
dendienstpositionen fiihren wiirden. In diesen Fallen
koénnten, nachdem unter einer Anschluf3vereinbarung
zufriedenstellende Anpassungserfolge erzielt wurden,
die Schulden gegenliber dem Fonds sowie gegentiber
anderen Glaubigern unter MalRnahmen im Rahmen der
Initiative fur hochverschuldete arme Lander (HIPC-
Initiative) fallen.

JAHRESBERICHT 1999 75



DER IWF 1998799

Kasten 10 (Fortsetzung)

welche einen langeren Anpassungs-
zeitraum bendtigen.

Ein Mitglied, das eine Erweiterte
Kreditvereinbarung beantragt, umreif3t
seine Zielsetzungen und Politikmal3-
nahmen fiir den gesamten Zeitraum
der Vereinbarung in Grundziigen. Da-
ruber hinaus legt es jedes Jahr eine de-
taillierte Erklarung tGber die Wirtschafts-
politik sowie tber die Anpassungsmal3-
nahmen vor, die in den néchsten zwolf
Monaten ergriffen werden sollen. Die
Staffelung der Ziehungen und die Er-
fallungskriterien lassen sich mit denen
unter Bereitschaftskreditvereinbarun-
gen vergleichen, obgleich auch halb-
jahrliche Auszahlungen maglich sind.
Die Rickzahlungen erfolgen binnen
4% bis 10 Jahren nach jeder Ziehung.

Vorzugsfazilitat

Erweiterte Strukturanpassungsfazilitat
(ESAF). Diese Fazilitat, die im Jahre
1987 vom Exekutivdirektorium einge-
richtet und im Februar 1994 verlangert
sowie aufgestockt wurde, ist das wich-
tigste Instrument, mit dem der IWF
einkommensschwachen Mitgliedslén-
dern, die vor hartnackigen Zahlungsbi-
lanzproblemen stehen, finanzielle Un-
terstiitzung in Form von Krediten zu
betréchtlichen Vorzugsbedingungen
gewahrt.

Nach der Verlangerung und Auf-
stockung der ESAF wurden ihrer Vor-
géangerin — der Strukturanpassungsfazi-
litat (SAF - Structural Adjustment
Facility), die 1986 eingerichtet wurde —
keine weiteren Mittel mehr zur Verfu-
gung gestellt. Alle verbliebenen SAF-
Mittel wurden bis Ende 1995 ausge-
zahlt. Die Zielsetzungen und Haupt-
merkmale der SAF waren ahnlich wie
bei der gegenwértigen ESAF, wenn-
gleich die im Rahmen von ESAF-Ver-
einbarungen unterstiitzten Programme
in Hinblick auf die gesamtwirtschaftli-
chen PolitikmaBnahmen und die Struk-
turreformen ehrgeiziger sind.

ESAF-Mittel sind dazu gedacht, an-
spruchsvolle mittelfristige Strukturan-
passungsprogramme zu unterstiitzen.
Zugangsberechtigte Mitglieder, die
ESAF-Mittel beantragen, miissen mit
Unterstutzung der Mitarbeiterstabe des
IWF und der Weltbank ein wirtschafts-
politisches Rahmendokument (PFP —
Policy Framework Paper) fur ein drei-
jahriges Anpassungsprogramm erstel-

len. Das PFP, das jahrlich aktualisiert
wird, beschreibt die wirtschaftlichen
Zielsetzungen der Behorden, deren
wirtschafts- und strukturpolitische An-
passungsmalnahmen wahrend des drei-
jahrigen Zeitraums sowie die daflr er-
forderlichen externen Finanzierungs-
mittel und deren hauptsachliche Finan-
zierungsquellen. Das PFP, ein Doku-
ment der nationalen Behérden, dient
dazu, fur ein abgestimmtes Rahmenge-
rust der wirtschaftspolitischen Mal3nah-
men zu sorgen sowie finanzielle und
technische Hilfe zur Unterstlitzung des
Anpassungsprogramms heranzuziehen.

Es wird erwartet, daf sich die Zah-
lungsbilanzposition eines Landes durch
die Anpassungsmafinahmen im Rah-
men der ESAF-gestltzten Programme
merklich verbessert und das Wachstum
wahrend des dreijahrigen Zeitraums ge-
fordert wird. Die Uberwachung der
Fortschritte unter den ESAF-Vereinba-
rungen erfolgt anhand vierteljéhrlicher
finanzieller und struktureller Eckwerte.
AuBerdem werden halbjéhrliche Erfil-
lungskriterien fur wichtige quantitative
und strukturelle Ziele aufgestellt.
ESAF-Darlehen werden halbjahrlich
ausgezahlt, wobei die erste Auszahlung
nach der Bewilligung einer Jahresver-
einbarung erfolgt und die nachfolgende
Auszahlung von der Einhaltung der Er-
fallungskriterien und vom Abschlull
der Uberpriifung zur Halbzeit abhéngt.
ESAF-Darlehen werden in 10 gleich
hohen halbjéhrlichen Raten zurtick-
gezahlt, wobei die erste Rate nach 5%
Jahren féllig wird und die Rickzahlung
10 Jahre nach dem Zeitpunkt der Zie-
hung abgeschlossen sein muB. Der
Zinssatz fur ESAF-Darlehen betréagt
0,5 % pro Jahr.

Sonderfazilitaten

Fazilitat zur Kompensierung von Ex-
portausfallen und unerwarteten exter-
nen Storungen (CCFF). Die kompen-
sierende Komponente der CCFF stellt
Mitgliedern, die vor einem voriiberge-
henden Ausfall von Exporterlésen oder
zeitweiligen Mehrkosten bei Getreide-
importen stehen, sofern dies jeweils
Umsténden zuzuschreiben ist, auf die
das Mitglied keinen EinfluR hat, rasch
Finanzmittel zur Verfligung. Dieser
Komponente der Fazilitat haben sich
insbesondere Rohstoffexportlander be-
dient. Die Komponente fur unerwarte-
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te externe Storungen unterstiitzt Mit-
glieder mit IWF-Vereinbarungen dabei,
die Vorgaben im Rahmen ihrer Anpas-
sungsprogramme auch dann einhalten
zu kénnen, wenn sie sich unerwarteten
externen Stérungen ausgesetzt sehen.
Zu den betroffenen GroRen kdnnen
Exporterlose, Einfuhrpreise und die
Weltmarktzinsen gehéren. Uberwei-
sungen von im Ausland beschaftigten
Arbeitnehmern sowie Reiseverkehrsein-
nahmen kdnnen ebenfalls abgedeckt
werden, wenn sie einen wichtigen Be-
standteil der Leistungsbilanz des Mit-
glieds darstellen.

Fazilitat zur Finanzierung von Roh-
stoffausgleichslagern (BSFF). Unter
dieser Fazilitat beteiligt sich der IWF an
der Finanzierung der Beitrége eines
Mitglieds zu vom Fonds gebilligten in-
ternationalen Rohstoffausgleichslagern,
sofern das Mitglied einen Zahlungsbi-
lanzbedarf nachweist. Unter dieser
Fazilitat sind seit Januar 1984 keine
Ziehungen vorgenommen worden.

Fazilitat zur Starkung von Wahrungsre-
serven (SRF). Als Reaktion auf die bei-
spiellose Nachfrage nach IWF-Mitteln
wahrend der jungsten Asienkrise flhrte
der IWF die Fazilitat zur Starkung von
Wahrungsreserven ein. Diese Fazilitat
gewahrt Mitgliedern Finanzmittel,
wenn sie auBergewdhnlichen Zahlungs-
bilanzschwierigkeiten infolge eines ge-
waltigen kurzfristigen Finanzierungs-
bedarfs gegenuberstehen, die auf eine
plotzliche Erschitterung des Marktver-
trauens zuriickzufuhren sind, die sich
in Belastungen der Kapitalbilanz und
der Wahrungsreserven des Mitglieds-
landes widerspiegelt. Ihre Inanspruch-
nahme erfordert die begriindete Erwar-
tung, daB die Durchfiihrung straffer
Anpassungsmalinahmen und eine ange-
messene Finanzierung zu einer baldi-
gen Beseitigung dieser Schwierigkeiten
fuhren werden. Der Zugang unter der
SRF unterliegt nicht den tblichen Zie-
hungsgrenzen, sondern er ergibt sich
aus dem Finanzierungsbedarf der Mit-
glieder, ihrer Riickzahlungsfahigkeit,
der Stérke ihres Programms und ihrer
Zuverléssigkeit in bezug auf friihere
Inanspruchnahmen von IWF-Mitteln
sowie aus der Zusammenarbeit mit
dem IWF. Die Mittel werden fur bis zu
einem Jahr zur Verfiigung gestellt und



es wird erwartet, dafd die Ruckzahlun-
gen innerhalb von 1 bis 1'% Jahren,
spatestens aber innerhalb von 2 bis 22
Jahren nach jeder Ziehung erfolgen.
Wéhrend des ersten Jahres unterliegt
der Gebuhrensatz fir die SRF-Finan-
zierung einem Zuschlag von 300 Basis-
punkten gegenuiber dem Ublichen Ge-
buhrensatz anderer IWF-Kredite. Der
Zuschlag steigt dann jeweils alle sechs
Monate um 50 Basispunkte, bis 500
Basispunkte erreicht sind.

Vorsorgliche Kreditlinie (CCL). Im
April 1999 willigte das Direktorium
ein, die Vorsorgliche Kreditlinie Gber
einen Zeitraum von jeweils zwei Jahren
zur Verfiigung zu stellen. Ahnlich wie
die Fazilitat zur Starkung von Wéh-
rungsreserven ist die CCL darauf aus-
gerichtet, kurzfristige Unterstiitzung
zu gewahren, um Mitgliedern bei der
Uberwindung auRergewdhnlicher
Zahlungsbilanzprobleme aufgrund
einer plotzlichen Erschitterung des
Marktvertrauens zu helfen. Ein wesent-
licher Unterschied besteht darin, dal
die SRF Mitgliedern zur Verfligung
steht, die sich bereits mitten in einer
Krise befinden, wahrend es sich bei der
CCL um eine vorbeugende Maflinahme
handelt, die sich ausschlief3lich an Mit-
glieder richtet, die tber ihre mogliche
Anfélligkeit gegentiber Anstecungswir-
kungen besorgt sind, die aber zum
Zeitpunkt des Abschlusses noch keiner
Krise gegentiberstehen. Durch die Zu-
gangskriterien wird der Kreis, der fur
eine CCL madglicherweise in Frage
kommt, zudem auf diejenigen Mitglie-
der begrenzt, die eine Wirtschaftspoli-
tik betreiben, die es unwahrscheinlich
erscheinen 1aRt, dal? ein Ruckgriff auf
IWF-Mittel erforderlich wird. Uberdies
mussen ihre wirtschaftlichen Leistun-
gen — sowie die Fortschritte bei der
Einhaltung der diesbeziiglichen inter-
national akzeptierten Standards — im
Rahmen der letzten Artikel 1V-Konsul-
tation, sowie auch danach noch, vom
IWF positiv beurteilt worden sein. Die
Mitglieder mussen auch konstruktive
Beziehungen zu den Glaubigern des
privaten Sektors pflegen, weil dadurch
dessen angemessene Beteiligung er-
leichtert wird. Die unter einer CCL zu-
gesagten Mittel kdnnen nur dann in
Anspruch genommen werden, wenn
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das Direktorium feststellt, daf® der
auBergewohnliche Finanzierungsbedarf
der Zahlungsbilanz, dem sich ein Mit-
gliedsland gegenubersieht, auf Anstek-
kungseffekte zurtickzufihren ist, d. h.
auf Umsténde, die sich einer Beeinflus-
sung durch das Mitglied weitgehend
entziehen und die in erster Linie von
ungunstigen Entwicklungen auf den
internationalen Kapitalmarkten herrih-
ren, die auf Entwicklungen in anderen
Landern beruhen.

Die CCL unterliegt nicht den ubli-
chen Ziehungsgrenzen des Fonds;
gleichwohl wird erwartet, daR sich die
Zusagen unter einer CCL in einer Gro-
Renordnung von 300 bis 500 % der
Quote des Mitgliedslandes bewegen.
Die Laufzeit und der Geblhrensatz der
CCL-Mittel entsprechen denen bei
SRF-Mitteln (siehe auch Kasten 5).

Andere Formen der finanziellen
Unterstitzung

Untersttitzung von Wahrungsstabilisie-
rungsfonds. Der IWF hat 1995 be-
schlossen, finanzielle Unterstiitzung fiir
die Einrichtung von Wahrungsstabili-
sierungsfonds bereitzustellen, um das
Vertrauen in die Stabilisierungsstrate-
gien der Lander zu starken, die sich an
einem Wechselkurs orientieren. Vor-
zugsweise handelt es sich hierbei um
eine Wechselkursanbindung mit ver-
haltnisméRig engen Bandbreiten oder
um eine angekindigte gleitende Kurs-
fixierung. Die wirtschaftspolitischen
MaRnahmen der Ldnder mussen hin-
reichend straff sein, so daf? die Infla-
tionsrate mit dem angestrebten Wech-
selkursanker zu vereinbaren ist und da-
von ausgegangen werden kann, da3 der
Stabilisierungsfonds aller Voraussicht
nach kaum fur Wechselkursinterventio-
nen in Anspruch genommen werden
muf. Tatséchlich hat der IWF diese
Form der Unterstlitzung bislang noch
nicht gewahrt.

Finanzierungsmechanismus ftir Notfalle
(EFM). Der EFM besteht aus einer
Reihe von Verfahren, die eine rasche
Bewilligung von IWF-Mitteln im Di-
rektorium ermaoglichen und zugleich
eine ausreichende Konditionalitat si-
cherstellen. Eine Inanspruchnahme
sollte nur in den seltenen Féllen erfol-
gen, in denen eine Zahlungsbilanzkrise
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in einem Land bereits entstanden ist
bzw. zu entstehen droht und es einer
umgehenden Reaktion des Fonds be-
darf. Der EFM wurde im September
1995 eingefuihrt und wurde 1997 von
den Philippinen, Thailand, Indonesien
und Korea sowie 1998 von RufRlland in
Anspruch genommen.

Nothilfe. AuRerdem gewéhrt der IWF
einem Mitglied Nothilfe, das infolge
von Naturkatastrophen Zahlungsbi-
lanzschwierigkeiten gegentibersteht.
Die Unterstiitzung steht im Rahmen
von Direktkaufen zur Verfligung, die in
der Regel auf 25 % der Quote be-
schrénkt sind. Vorausgesetzt wird aller-
dings, dal’ das Mitgliedsland bei der
Suche nach einer Lésung seines Zah-
lungsbilanzproblems mit dem IWF zu-
sammenarbeitet. In den meisten Fallen
folgte dieser Hilfe eine Vereinbarung
mit dem IWF im Rahmen einer seiner
reguléren Fazilitaten.

Im Jahre 1995 wurde die Politik der
Nothilfe auf aus Konflikten hervorge-
gangene Lander ausgeweitet. Diese Un-
terstiitzung kann zur Verfiigung ge-
stellt werden, wenn die Institutionen
bzw. die Verwaltungseinrichtungen des
Mitglieds infolge des Konflikts zwar
stark beeintréchtigt sind, das Mitglied
jedoch noch hinreichend in der Lage
ist, Plane zu entwerfen und Politikmal-
nahmen umzusetzen, und die Behor-
den bereit sind, entsprechende Ver-
pflichtungen einzugehen. Es muB ein
dringender Zahlungsbilanzbedarf be-
stehen. Die Unterstiitzung des IWF
mufd aufRerdem katalytisch wirken und
einen Teil einer konzertierten interna-
tionalen Anstrengung darstellen. Die
Voraussetzungen fuir Nothilfe beinhal-
ten eine Erklarung zu den wirtschafts-
politischen Zielsetzungen, ein soweit
wie moglich quantifiziertes gesamtwirt-
schaftliches Rahmengerist und eine Er-
klarung der Behdrden, daR sie beab-
sichtigen, so bald wie mdéglich zu einer
Bereitschaftskredit- oder Erweiterten
Kreditvereinbarung in den hoheren
Kredittranchen bzw. zu einer ESAF-
Vereinbarung tiberzugehen. Die Kon-
ditionalitat ist auf die besondere Situa-
tion des Landes zugeschnitten, sowie
darauf, die Verwaltungseinrichtungen
und die Institutionen des Landes
wiederherzustellen.
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Zugangspolitik und Ziehungsgrenzen
Die gegenwartige Politik des IWF in Hinblick auf den
Zugang zu seinen Finanzmitteln spiegelt die Entschei-
dung des Direktoriums aus dem Jahre 1994 wider, die
jahrlichen Zugangsgrenzen in den Kredittranchen und
unter der Erweiterten Fondsfazilitat (EFF) fir einen
Zeitraum von drei Jahren von 68 % der Quote auf
100 % anzuheben, die kumulative Ziehungsgrenze aber
bei 300 % der Quote zu belassen. Nach einer Erorte-
rung der Zugangspolitik und der Ziehungsgrenzen des
Fonds im Zusammenhang mit der Quotenerhdhung
unter der Elften Allgemeinen Uberpriifung entschied
das Direktorium im Januar 1999, die Zugangsgrenzen
in den Kredittranchen und unter der EFF im Verhéltnis
zu den neuen Quoten konstant zu halten, was in SZR
ausgedrickt einer Ausweitung des durchschnittlichen
Zugangs um etwa 45 % entspricht. Die Direktoren
nahmen sich eine grundsitzlichere Uberpriifung der
Zugangspolitik fur einen spéteren Zeitpunkt vor.
Angesichts der anstehenden Quotenerh6hungen
Uberprifte das Direktorium zur gleichen Zeit die Zu-
gangsbeschrénkungen unter der Fazilitat zur Kompen-
sierung von Exporterlgsausfallen und unerwarteten ex-
ternen Storungen (CCFF) und der Fazilitat zur Finan-
zierung von Rohstoffausgleichslagern (BSFF) sowie die
Zugangsbeschrankungen und die Ausgestaltung der
Erweiterten Strukturanpassungsfazilitat (ESAF). Hin-
sichtlich der CCFF und der BSFF war die Mehrheit der
Direktoren damit einverstanden, bis zu einer eingehen-
deren Uberpriifung dieser Fazilitaten spater im Jahr die
Zugangsbeschrankungen in % der Quoten zu verrin-
gern, um sie in SZR im Durchschnitt weitgehend un-
verdndert zu lassen. In Hinblick auf die Zugangsbe-
schrdnkungen und die Ausgestaltung der ESAF beton-
ten sémtliche Direktoren, wie wichtig es sei, den arm-
sten Mitgliedern des IWF zusétzliche Mittel bereitzu-
stellen. Die meisten Direktoren waren jedoch der An-
sicht, daB die Zugangsbeschrankungen und die Bedin-
gungen der ESAF, ausgedriickt in Prozent der Quote,
gesenkt werden miRten, so daf sie in SZR im Durch-
schnitt weitgehend unverandert bleiben, zumal sich die
Mittel des ESAF-Trust nicht erhéhen, wenn die Quo-
tenerh6hung in Kraft tritt.

Vom Mitarbeiterstab tGberwachte
Programme

In den vergangenen Jahren haben sich die vom Stab
Uberwachten Programme als ein wichtiges und flexib-
les Instrument erwiesen, um Mitgliedsl&éndern auch
auBerhalb fondsgestltzter Vereinbarungen intensive
wirtschaftspolitische Beratung zukommen zu lassen.
Die vom Mitarbeiterstab Uberwachten Programme
ermdglichen eine inoffizielle Uberpriifung, indem der
IWF-Stab das Wirtschaftsprogramm eines Landes
beobachtet und mit den Behdrden regelmaRig die
Fortschritte unter dem Programm er0rtert, ohne daf3
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der IWF die Wirtschaftspolitik des Mitglieds offiziell
gebilligt hat.

Angesichts der zunehmenden Inanspruchnahme
stabsuberwachter Programme sowie der Notwendig-
keit, eine einheitliche Behandlung unter den Mitglieds-
landern sicherzustellen, und als Reaktion auf die Auf-
forderung verschiedener Exekutivdirektoren, einer
mdglichen Verwechslung zwischen der Uberwachung
durch das Fondspersonal einerseits und der Billigung
durch das Direktorium andererseits in der Offentlich-
keit entgegenzuwirken, hat der Mitarbeiterstab ein
Rahmengerust fur die Inanspruchnahme stabstiber-
wachter Programme entworfen. Im August 1998 er-
Orterte das Exekutivdirektorium dieses Rahmengerust
und bekréftigte seine breite Unterstiitzung fur das
Konzept. Die Direktoren stellten fest, daf? die in den
letzten Jahren gestiegene Zahl stabsiiberwachter Pro-
gramme eine Reihe verschiedener Absichten wider-
spiegelt. Sie dienten sie als eine Art erweiterte Vorab-
malRnahme fur Mitglieder, die nachweislich darum
bemiiht sind, wirtschaftspolitische Anpassungserfolge
zu erbringen bzw. wieder zu erbringen; ein Verfahren,
um einen besonders engen Dialog zwischen dem Mit-
gliedsland und dem IWF beizubehalten, insbesondere
nach der Beendigung einer fondsgestttzten Verein-
barung ; sowie ein Mittel, um offiziellen Glaubigern
und Geberlandern und den Finanzmérkten anzuzeigen,
daf3 sich ein Mitglied zu einer glaubwirdigen und soli-
den makrotkonomischen Wirtschaftspolitik verpflichtet
hat. Wenngleich die Direktoren das vorgeschlagene
Rahmengerdist fir die stabstiberwachten Programme
im allgemeinen beflirworteten, brachten sie doch eine
Reihe von Bedenken vor. Diese betrafen den Vor- bzw.
Nachteil, verschiedene Arten stabstiberwachter Pro-
gramme verschiedenen Zwecken zuzuweisen; die Not-
wendigkeit, fur alle Lander und fir alle Kategorien
stabstiberwachter Programme Mindestanforderungen
beizubehalten; das MaR an Transparenz solcher Pro-
gramme; und den Umfang, in dem das Direktorium
einbezogen wird. Die Direktoren forderten den Stab
auf, einen Leitfaden fur den internen Gebrauch anzu-
fertigen, der unter Bericksichtigung der Meinungsbil-
dung im Direktorium ein Rahmengerdist fur die in-
offizielle Uberwachung durch das Fondspersonal fest-
legt. Im Dezember 1998 berieten die Direktoren iber
eine vorlaufige Fassung dieses Leitfadens und unter-
strichen dabei ihre breite Unterstitzung fur eine Fort-
fuhrung dieser inoffiziellen Stabstiberwachung.

Soziale Fragen

Seit gut Uber einem Jahrzehnt setzt sich der IWF im
Dialog mit den Mitgliedern mit den sozialen Dimen-
sionen wirtschaftspolitischer MaBnahmen auseinander.
Der IWF hat den Mitgliedern vielfach Ratschléage zur
Ausgestaltung sozialer Sicherungsnetze, zu den Ge-
rechtigkeitsproblemen der allgemeinen Wirtschaftspoli-
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Konferenz zum Thema Wirtschaftspolitik und Gerechtigkeit

Die Abteilung Fiskalpolitik des Fonds
richtete am 8. und 9. Juni 1998 eine
Konferenz zum Thema Wirtschaftspoli-
tik und Gerechtigkeit aus. Die Konfe-
renz brachte ein breites Spektrum von
Hochschullehrern, Spitzenpolitikern,
Gewerkschaftsvertretern und Religions-
fuhrern zu Diskussionen Uber die sozia-
len Dimensionen von Wirtschaftsrefor-
men zusammen.!

In seiner Eroffnungsansprache wies
der Erste Stellvertretende Geschéftsfih-
rende Direktor, Stanley Fischer, darauf
hin, daB das Konferenzthema flr den
IWF von Bedeutung ist, da es eine An-
gelegenheit der sozialen Gerechtigkeit
sei, daR alle Mitglieder der Gesellschaft
an den Wohltaten des wirtschaftlichen
Wachstums beteiligt sind. Extreme Un-
gleichheit, flhrte Fischer aus, sei sozial
nicht hinnehmbar. Zudem hétten wirt-
schaftliche Anpassungsprogramme, die
gerecht ausfallen, auf lange Sicht bes-
sere Erfolgsaussichten. Seit der Konfe-
renz von 1995 zum Thema Einkom-
mensverteilung und dauerhaftes Wachs-
tum helfe der IWF den Lé&ndern, in ihre
fondsgestuitzten Programme soziale
Sicherungsnetze einzufiigen und un-
produktive Ausgaben (wie z. B. Uber-
mafige Militdrausgaben) zu ziigeln,
ihre 6ffentlichen Ausgaben fur grund-
legende Bedurfnisse, wie etwa die ge-
sundheitliche Grundversorgung und
die Grundschulausbildung, hingegen
zu steigern. Der IWF lege jetzt gréfiie-
ren Nachdruck auf Strukturreformen
der zweiten Generation — wie etwa der
Starkung des Rechtsstaatprinzips, der
Abschaffung von Monopolen und der
Reform des Arbeitsmarktes —, damit die
Vorteile des Wachstums breit verteilt
werden. Der IWF-Stab habe lander-
spezifische Untersuchungen zur Armut
und zur Einkommensverteilung durch-
gefuihrt, mit dem Ziel, die Ergebnisse
in die wirtschaftspolitische Lander-

1Der Konferenzbericht wurde verof-
fentlicht unter dem Titel Economic Policy
and Equity, Redakteure: Vito Tanzi, Ke-
young Chu und Sanjeev Gupta (Washing-
ton: IWF, 1999).

Beratung des IWF einzubeziehen. Der
Stab verbessere seine Erfassung von
Daten Uber Sozialausgaben in den Mit-
gliedslandern, und die Ergebnisse der
externen Uberpriifung von ESAF-Pro-
grammen wurden in die Tagesarbeit
des Fonds einflief3en. Stanley Fischer
sagte, daR der IWF bei der Ausarbei-
tung der fondsgestiitzten Programme
mit den Mitgliedern in Asien die sozia-
len Dimensionen von Reformen ganz
besonders beriicksichtigt hat.

Die Konferenzteilnehmer erzielten
im Rahmen von vier Sitzungen und in
einer Diskussionsrunde in folgenden
Punkten Einvernehmen:
= Solide makrodkonomische Wirt-

schaftspolitik ist notwendig, um mit-

tel- bis langfristig Gerechtigkeit zu
erzielen. Dabei braucht das Streben
nach Gerechtigkeit das wirtschaftli-
che Wachstum nicht zu beeintréchti-
gen, sondern kann es moglicherwei-
se noch verstarken.

= Gerechtigkeit ist ein mehrdimensio-
nales Konzept, dal} Uber die Einkom-
mensverteilung hinausgeht und eine
gerechte Verteilung von Chancen,
von Wohlstand, von Produktivver-
mdogen und von Verbrauchsgutern
sowie das Vorhandensein von Be-
schaftigungsmdglichkeiten umfait.

Es gibt weder eine einzige Kennzif-

fer fur Armut noch eine beste Po-

litikempfehlung, mit denen alle

Gerechtigkeitsvorstellungen anzu-

sprechen waéren.
= Politische Entscheidungstrager soll-

ten ihr Augenmerk darauf richten,
die Aussichten fiir die am wenigsten

Begunstigten durch den Abbau von

Armut und sozialer Ausgrenzung zu

verbessern. Der beste Weg zu die-

sem Ziel besteht darin, sie zu ,,star-
ken”, beispielsweise durch den bes-
seren Zugang zu Bildung, Gesund-
heitsleistungen, Krediten und dem

Rechtssystem. Gleichzeitig sind

wirksame und zielgerichtete soziale

Sicherungsnetze notwendig, um die

Schwachsten zu schiitzen.
= Die Regierungen sollten sich darum

bemuhen, die staatlichen Dienstlei-

stungen zu verbessern, um die
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Chancengleichheit zu vergroRern

und eine starkere Identifizierung mit

bzw. eine Unterstutzung far Reform-
malnahmen aufzubauen. Das setzt
voraus, daf das Steuersystem effizi-
enter und gerechter gemacht wird,
damit Mittel zur Forderung von

Eigenverantwortung (empower-

ment) und flr Sicherheitsnetze zur

Verfligung stehen — besonders in

Lé&ndern mit ineffizienten Burokra-

tien und einem verhaltnismaRig

hohen Niveau an Bestechung. In
diesen Landern werden die Vorteile
der sozialen Sicherungsnetze vor-
zugsweise durch die Mittelschicht in
den Stadten abgeschopft.

= In hochverschuldeten armen Lén-
dern wurde ein Schuldenerlal? Mittel
freisetzen, um die Ausgaben fiir eine

Grundversorgung in den Bereichen

Bildung, Gesundheit und Infrastruk-

tur zu erhéhen.
= Der technologische Wandel hat so-

wohl in den Industrie- als auch in
den Entwicklungslandern eine gro-

Bere Rolle fur die wachsende Kluft

zwischen den Lohnen von gelernten

und ungelernten Arbeitskréften ge-
spielt als die Globalisierung.

= Wieviel Ungleichheit in einer Gesell-
schaft akzeptiert wird, hangt stark
von den sozialen Normen ab. Die

Regierungen sollten die Gesellschaft

stérker in die Ausgestaltung und

Durchsetzung von MalRnahmen ein-

beziehen, die zur Erhéhung der Ge-

rechtigkeit beitragen. Zudem sollte
der Dialog innerhalb der Regierung,

namlich zwischen verschiedenen Mi-

nisterien, verbessert werden, ebenso

wie der Meinungsaustausch mit dem

IWF, der Weltbank und anderen

internationalen Institutionen.
= Der IWF sollte sich weiterhin mit

Fragen der Gerechtigkeit befassen,

wahrend er seinen Kernaufgaben

nachgeht.

Stanley Fischer beendete die Konfe-
renz mit dem Versprechen, da3 der IWF
sorgféltig prufen werde, wie die Vorstel-
lungen und Beitrage der Konferenzteil-
nehmer am besten in die Tagespolitik
des Fonds eingebunden werden kénnen.
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tik sowie zur Zusammensetzung der offentlichen Aus-
gaben — vor allem mit Blickpunkt auf eine Verlagerung
von unproduktiven hin zu wachstumsstarkenden Aus-
gaben — erteilt. Das wachsende Interesse des IWF an
sozialpolitischen Fragestellungen entstammt der Ein-
sicht, daB Fragen der Gerechtigkeit sowie der vollen
Entwicklung des Humankapitals gréRere Bedeutung
zukommen muB, wenn die Reformprogramme lang-
fristig durchfiihrbar sein sollen.

In nahezu allen bilateralen Konsultationen mit ein-
zelnen L&ndern wird nun auf die sozialen Auswirkun-
gen der Wirtschaftspolitik des Landes Bezug genom-
men, oftmals mit Blick auf Armut, Gesundheit, Bil-
dung und Beschéftigung. Insbesondere bringen die mit
einkommensschwachen Landern vereinbarten fonds-
gestltzten Programme unter der Erweiterten Struktur-
anpassungsfazilitdt (ESAF) sozialen Fragestellungen
deutliche Aufmerksamkeit entgegen. Beispielsweise
werden Lander, die eine ESAF-Vereinbarung abschlie-
Ren, aufgefordert, die Armut durch ein rascheres Wirt-
schaftswachstum sowie durch eine verbesserte Bereit-
stellung und den gezielteren Einsatz von grundlegen-
den Leistungen im Gesundheits- und Bildungswesen
sowie im sozialen Sicherungsnetz anzupacken. Um die
Auswirkungen von Subventionskirzungen auf die arm-
sten Schichten der Bevolkerung zu mildern, sehen die
ESAF-gestutzten Programme oftmals vor, die Haus-
haltsausgaben flr notwendige soziale Leistungen auf-
rechtzuerhalten oder sogar anzuheben (siehe Kapitel 8
zur Erdrterung sozialpolitischer Manahmen in ESAF-
gestlitzten Programmen). Auch bewertete das Direkto-
rium die Schaffung und Starkung sozialer Sicherheits-
netze, mit denen die nachteilige Auswirkung der Krise
auf die Armen aufgefangen werden soll, als einen we-
sentlichen Bestandteil der fondsgestiitzten Programme
in den asiatischen Krisenlandern Indonesien, Korea und
Thailand (siehe Kapitel 4). In diesem Zusammenhang
hat das Exekutivdirektorium sowohl die fortlaufenden
Verbesserungen beim gezielten Einsatz von Sozialaus-
gaben als auch die groReren Anstrengungen der Welt-
bank begrifit.

Wenngleich Organisationen wie die Weltbank eher
einen Auftrag in bezug auf soziale Fragen haben und
hierfur Gber die grofRere Erfahrung verfiigen, ist der
IWF doch auf drei Wegen bestrebt, Augenmerk und
Triebkrafte auf erhéhte Gerechtigkeit zu richten:
= durch Sicherstellung, dal’ eine Liste sozialer

Vorhaben aufgestellt wird,
= durch Zusammenarbeit mit Regierungen und mit

anderen Behorden — insbesondere mit der Weltbank

— bei der Ausarbeitung eines wirtschaftspolitischen

Rahmengerusts, das die Vereinbarkeit der wirt-

schaftlichen mit den sozialen Zielsetzungen eines

Landes gewéhrleistet, und
= durch deutliche Beflrwortung des Dreiparteienan-

satzes der Internationalen Arbeitsorganisation — der

neben den Regierungen auch die Vertreter von Ar-
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beitgebern und Arbeitnehmern einbezieht —, wenn

grundlegende Veranderungen der Wirtschaftspolitik

gebilligt werden sollen.

Als Zeichen seiner Anteilnahme an sozialen Frage-
stellungen hat der IWF im Juni 1998 eine Konferenz
veranstaltet, auf der verschiedene Ansichten von Hoch-
schullehrern, fihrenden Politikern, Gewerkschafts-
fuhrern und fiihrenden Personlichkeiten der Religions-
gemeinschaften aus der ganzen Welt zu dem Thema
Wirtschaftspolitik und Gerechtigkeit gesammelt wur-
den (siehe Kasten 11).

Wirtschaftliche Auswirkungen der Kosovo-
Krise
Am 23. April 1999 erorterte das Direktorium eine von
den Mitarbeiterstdben des IWF und der Weltbank ge-
meinsam vorbereitete vorldufige Abschatzung der wirt-
schaftlichen Kosten der Kosovo-Krise in der Region so-
wie der externen Finanzierungserfordernisse der betrof-
fenen Anrainerstaaten. Die Direktoren erklarten, dal}
eine schnelle, umfassende und koordinierte Reaktion
der internationalen Gemeinschaft auf die wirtschaftli-
chen Folgen der Krise notwendig ist, um das Elend der
Fluchtlinge aus dem Kosovo zu lindern und dafur zu
sorgen, daB die betroffenen Lander in angemessenem
Umfang Zugang zu externen Finanzmitteln erhalten.
Die Direktoren haben die Mitarbeiterstdbe der bei-
den Institutionen gebeten, ihre Arbeit zur Abschét-
zung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise und
zur Koordinierung der internationalen Reaktion in en-
ger Absprache mit anderen interessierten Organisatio-
nen und den Geberlédndern fortzusetzen. Ende April
organisierten der IWF und die Weltbank gemeinsam
ein Treffen von Regierungen und internationalen Or-
ganisationen — einschlieRlich der Vertreter der von der
Krise betroffenen Lander — auf hoher Ebene, um den
internationalen Unterstiitzungsbemiihungen weitere
Impulse zu verleihen.

Inanspruchnahme der IWF-Fazilitaten durch
die Mitgliedslander

Der vollstdndige Text der Presseverlautbarungen sowie
der Kurznachrichten tber die Inanspruchnahme der
Fazilitdten durch die Mitgliedslander ist auf der Web-
seite des IWF (http:Z/www.imf.org) unter ,,News” ab-
rufbar oder auf Anfrage von der Abteilung Offentlich-
keitsarbeit des IWF erhéltlich.

Albanien

Finanzhilfen. Am 13. Mai 1998 billigte der IWF
eine dreijahrige ESAF-Vereinbarung Uber 35,3 Mio
SZR (47 Mio $).

Programmvorgaben. Erreichen eines nachhaltigen
Wachstums von 7 bis 8 % sowie Rickfuihrung der Infla-
tionsrate auf das Niveau der wichtigsten Handelspart-
ner Albaniens. Die Abdeckung der Einfuhr mit interna-
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tionalen Wéhrungsreserven ist im Gegenwert der
Importe von Gutern und Dienstleistungen von unge-
féhr 3% Monaten zu halten. Rickfihrung des Lei-
stungsbilanzdefizits auf ein mittelfristig durchhaltba-
res Niveau.

PolitikmaBnahmen. Zur Unterstlitzung dieser Ziel-
setzungen sollte die Fiskalpolitik darauf ausgerichtet
sein, das aus inlandischen Quellen finanzierte Defizit
von ca. 11 % des BIP im Jahre 1997 auf ungefahr
6 4 % im Jahre 1998 und auf etwa 3 % bis zum Jahr
2001 zu verringern. Die Geldpolitik sollte zudem der-
gestalt formuliert sein, dal? die Inflationsziele mittels
einer angemessenen Zinspolitik und einer umsichtigen
Anwendung von Kreditbeschrénkungen erreicht wer-
den. Kurzfristig sollte sich die Bank von Albanien ver-
pflichten, die Mindestreservesatze real auf einem positi-
ven Niveau zu halten, das ausreichend ist, eine Zunah-
me von in Lek denominierten Einlagen zu férdern. Zu
den Strukturreformen zahlen die Lésung der durch das
Pyramidensystem entstandenen Probleme; die Privati-
sierung bzw. Liquidierung der Staatsbanken, um letzt-
lich ein Bankensystem zu schaffen, das auf gut funktio-
nierenden und hinreichend regulierten, privaten Ban-
ken beruht; die Privatisierung von Unternehmen; die
Schaffung eines funktionsfahigen Marktes fur landwirt-
schaftliche Nutzflachen; die Reform der offentlichen
Verwaltung, einschlieBlich Malinahmen zur Bekamp-
fung der Bestechung; und die Férderung von Ubertra-
gungen und Transferzahlungen von im Ausland leben-
den Albanern.

Um die Auswirkungen der kraftigen Verringerung
des Haushaltsdefizits im Jahre 1998 abzufedern, erhalt
die Regierung zur Finanzierung des Haushalts externe
Mittel, die es ihr erlauben, ihr laufendes Sozialhilfepro-
gramm vorubergehend auszuweiten. Zudem lindert die
Regierung die Armut dadurch, da Beschéftigungs-
moglichkeiten durch Gemeindearbeiten geschaffen
werden.

Armenien

Finanzhilfen. Am 21. Dezember 1998 billigte der
IWF eine dritte ESAF-Jahresvereinbarung, die um
8,1 Mio SZR auf insgesamt 41,85 Mio SZR
(59 Mio $) aufgestockt wurde.

Programmvorgaben. Beseitigung der durch die RuR3-
landkrise entstandenen Zahlungsbilanzprobleme, um
das jahrliche reale BIP-Wachstum von mindestens
5,5 % im Jahre 1998 und 4,0 % im Jahre 1999 auf-
rechtzuerhalten. Hinsichtlich der Inflation ist fur die
beiden Jahre 1998 und 1999 eine Rate im einstelligen
Bereich anzustreben. Verringerung des fur 1998 auf
24 % des BIP veranschlagten Leistungsbilanzdefizits auf
22 % im Jahre 1999.

PolitikmaBnahmen. Die Behdrden verfolgen einen
straffen fiskalpolitischen Kurs, um das Defizit des Staats-
haushalts im Jahre 1998 bei ungefahr 5,5 % des BIP
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und im Jahre 1999 bei 6 % zu halten. Von Seiten der
Geldpolitik werden weiterhin straffe geld- und kredit-
politische MaRnahmen durchgefiihrt. Mit Hilfe monat-
lich erstellter Finanzierungspléane verbessern Regierung
und Zentralbank die Abstimmung von Geld- und Fis-
kalpolitik. Auf struktureller Ebene fuihrt die Regierung
die Bankenreform und die Privatisierung fort, setzt die
Uberarbeitete Strategie zur Sanierung des Energiesek-
tors um und erarbeitet bzw. beginnt mit der Durch-
fihrung eines Programms, mit dessen Hilfe die Pro-
duktivitat im offentlichen Dienst gesteigert und die
Realldhne der offentlich Bediensteten angehoben wer-
den sollen.

Das Programm legt einen Schwerpunkt auf die Ent-
wicklung und Durchfiihrung eines zielgerichteten, bei-
tragsfinanzierten und kosteneffizienten sozialen Siche-
rungsnetzes. Zudem sollen das Bildungs- und das Ge-
sundheitswesen sowie das Rentensystem reformiert
werden.

Aserbaidschan

Finanzhilfen. Am 25. Januar 1999 billigte der IWF
eine dritte ESAF-Jahresvereinbarung tber 23,4 Mio
SZR (33 Mio $) und einen CCFF-Kredit Uber
56,3 Mio SZR (79 Mio $).

Programmvorgaben. Wahrend des Zeitraums von
1999 bis 2001 sind ein durchschnittliches jahrliches
BIP-Wachstum von ungeféhr 7 % und eine durch-
schnittliche jahrliche Inflationsrate von ca. 4 % zu errei-
chen. Im Rahmen des Programms wird erwartet, daf}
das fiir 1999 auf 32,5 % des BIP veranschlagte Lei-
stungsbilanzdefizit in den Jahren 2000 und 2001 auf
ungeféahr 38 % ansteigt, was sowohl auf die niedrigeren
Preise fiir Olexporte als auch auf einen Anstieg der Ein-
fuhr zurtickzuftihren ist. Die voraussichtlichen Zah-
lungsbilanzdefizite werden zum groten Teil durch
auslandische Direktinvestitionen finanziert, wobei mul-
tilaterale und bilaterale Glaubiger zusatzlich einige Un-
terstlitzung gewdéhren.

PolitikmalRnahmen. Das dritte Jahr des ESAF-Pro-
gramms sieht unter Berlicksichtigung eines revidierten
Finanzierungsprogramms fur das Jahr 1999 eine An-
passung der makrotkonomischen PolitikmaBnahmen
sowie erhdhte Anstrengungen auf strukturellem Gebiet
vor. Dringend erforderlich ist eine Haushaltskonsoli-
dierung — vor allem MalRnahmen zur Verbesserung der
Steuererhebung, zum Ausgleich der Auswirkungen
niedrigerer Olpreise sowie um Raum fiir eine Auswei-
tung der Ausgaben zu schaffen, um damit Strukturre-
formen und den Abbau von Zahlungsruckstdnden zu
finanzieren. Die Behdrden setzen ihre vorsichtige
Geldpolitik wahrend des Jahres 1999 fort und verfol-
gen in Hinblick auf den Wechselkurs eine flexible Hal-
tung.

Im strukturellen Bereich liegt der Schwerpunkt auf
der Reform des o6ffentlichen Sektors, der Bekampfung
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von Bestechung und auf Effizienzverbesserungen bei
der Regierungsarbeit. Es werden MalRnahmen ergriffen,
um die ungerechtfertigte Einmischung von Vollzugs-
behorden in die Wirtschaftstatigkeit zu begrenzen, um
das Schatzamt zu starken, um mit der Reorganisation
des offentlichen Dienstes und der Regierungsstruktu-
ren zu beginnen und um die Beschéftigung im 6ffent-
lichen Sektor zu verringern und die Anreizstrukturen
zu verbessern. Die Behorden konzentrieren sich zudem
darauf, den Bankensektor umzuorganisieren, das Fi-
nanzsystem und die Privatisierung zu verstéarken, die
offentlichen Unternehmen zu reformieren und einen
marktwirtschaftlich ausgerichteten Agrarsektor zu ent-
wickeln.

Die Behorden sehen sich weiterhin einer Reform des
Gesundheits- und Bildungswesens verpflichtet sowie
darauf, das soziale Sicherungssystem besser seinen Zie-
len anzupassen. Der Rickflihrung und Wiedereinglie-
derung der innerhalb des Landes vertriebenen Men-
schen wird weiterhin VVorrang eingerdumt. Im Rahmen
der Umstrukturierung des 6ffentlichen Bereichs wird
sich vorlibergehend die Notwendigkeit ergeben, fir das
soziale Sicherungsnetz Riickstellungen zu bilden.

Athiopien

Finanzhilfen. Am 23. Oktober 1998 billigte der
IWF eine zweite ESAF-Jahresvereinbarung Uber 29,5
Mio SZR (42 Mio $).

Programmvorgaben. Im Rahmen einer mittelfristi-
gen Strategie, die vor dem Hintergrund makrotkono-
mischer Stabilitat auf einem raschen, breit angelegten
und gleichmaBiger verteilten Wirtschaftswachstum
fuRt, sind das BIP-Wachstum auf 8 bis 9,4 % zu stei-
gern, die Inflation bei weniger als 4 % zu halten und
das Leistungsbilanzdefizit ohne 6ffentliche Ubertra-
gungen auf ungefahr 8 % des BIP zu begrenzen.

PolitikmaRnahmen. Es ist davon auszugehen, daf
das Leistungsbilanzdefizit aufgrund steigender Ein-
fuhren und unginstiger Aussichten fur die Ausfuhr-
preise von Kaffee bei 8 bis 8,5 % des BIP verharrt. In-
folge von Verbesserungen im administrativen Umfeld
sowie in der Infrastruktur wird mittelfristig mit einer
Zunahme der privatwirtschaftlichen Investitionen ge-
rechnet. Die Liste der Regierung in Hinblick auf die
strukturellen Reformen sieht Finanzmarktreformen,
eine Handelsliberalisierung, Verbesserungen der recht-
lichen und administrativen Rahmenbedingungen sowie
hohere Qualitdtsmalstabe fur Gesundheit und Bildung
vor. Weitere Reformen zielen auf den Schutz der Um-
welt und die Linderung der Armut ab durch eine For-
derung der landlichen Entwicklung.

Bangladesch

Finanzhilfen. Am 28. Oktober 1998 billigte der
IWF einen Antrag auf einen Kredit von 98,13 Mio
SZR (138 Mio $) im Rahmen der Notfallhilfe, um den
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wirtschaftlichen Wiederaufbau nach verheerenden
Uberflutungen zu unterstiitzen. Die Behorden unter-
nahmen Schritte, die gesamtwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen zu verbessern, und erarbeiteten mit Hilfe
des Fonds Plane zur Verbesserung der Steuerverwal-
tung. Um die Grundlagen fur ein dauerhaftes Wirt-
schaftswachstum zu schaffen, beabsichtigen sie, die
Strukturreformen auf den Gebieten der Steuereinnah-
men, des Bankensektors und der 6ffentlichen Unter-
nehmen zu beschleunigen.

Benin

Finanzhilfen. Am 8. Januar 1999 billigte der IWF
eine zweite ESAF-Jahresvereinbarung tber 9,06 Mio
SZR (13 Mio $).

Programmvorgaben. Es ist ein durchschnittliches
jahrliches BIP-Wachstum von 5,5 % zu erreichen, die
Inflationsrate ist unter 3 % zu halten und das Lei-
stungsbilanzdefizit ist auf ein Niveau zuriickzufiihren,
das auch ohne Riickgriff auf aulRerordentliche Finan-
zierungsquellen abgedeckt ist. Bis zum Jahr 2001 sind
die offentlichen Investitionen auf 7 % des BIP anzu-
heben, wobei Gesundheit, Bildung und Ausbau der
Infrastruktur den Vorrang haben.

PolitikmalRnahmen. Zur Forderung des Zugangs zur
Grundversorgung mit staatlichen Leistungen beabsich-
tigen die Behorden, die Verwaltung der 6ffentlichen
Mittel zu verbessern, die staatliche Ersparnis zu stei-
gern, die Steuerverwaltung zu straffen und die Steuer-
basis zu verbreitern. Im Jahre 1999 verleihen sie zu-
dem der Durchfuihrung struktureller MalRnahmen neue
Schubkraft, die eine Erneuerung der 6ffentlichen Ver-
waltung durch eine Reform des 6ffentlichen Dienstes
einschlieBen. Um auslandische und private inlandische
Investitionen anzuregen, erweitern die Behorden ihr
VerdulRerungsprogramm. Dies umfalt die Restruktu-
rierung und Privatisierung einer Reihe 6ffentlicher Un-
ternehmen sowie die Liberalisierung der Telekommu-
nikationseinrichtungen und des Baumwollsektors. Die
Behorden schaffen bessere rechtliche Rahmenbedin-
gungen, um den Ausbau des privaten Bereichs dauer-
haft zu fordern.

Um die Auswirkungen der Anpassungsmanahmen
fur die schwachsten Gruppen der Bevolkerung abzufe-
dern, verbessern die Behorden die Versorgung mit le-
bensnotwendigen Leistungen und folgen weiterhin
ihrer Strategie, die soziale Dimension der wirtschaftli-
chen Entwicklung zu bericksichtigen.

Bolivien

Finanzhilfen. Am 18. September 1998 billigte der
IWF eine dreijahrige ESAF-Vereinbarung tiber 100,96
Mio SZR (138 Mio $). (Zur Unterstiitzung unter der
HIPC-Initiative, siche Kapitel 8.)

Programmvorgaben. Verringerung der Armut durch
schnelleres Wirtschaftswachstum und wirksamere So-
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zialprogramme. Konkret ist vorgesehen, das Wirt-
schaftswachstum zu Beginn der néchsten Dekade von
4,5 bis 5,0 % im Jahre 1998 auf 5,5 bis 6,0 % anzu-
heben, die Bruttowahrungsreserven auf dem Gegen-
wert der Einfuhren von 6 4 Monaten zu halten und
die Inflationsrate in den Jahren 1999 und 2000 bei
etwa 5,5 %.

PolitikmaBnahmen. Die Finanzpolitik ist darauf aus-
gerichtet, makrokonomische Stabilitat zu bewahren,
wahrend die Strukturpolitik eine Reform des Bildungs-
und Gesundheitswesens, die fiskalische Dezentralisie-
rung und die Integritét der Regierungsfiihrung zum
Ziel haben. Mittels einer besseren Steuerverwaltung
und durch Ausgabenbeschrénkungen nehmen die
offentlichen Ersparnisse schrittweise zu, so daf? das
Haushaltsdefizit bis 2002 wieder auf 2 % des BIP zu-
rickgeftihrt wird, das Niveau von 1996 vor Einfiih-
rung der Rentenreform. Die Wechselkurspolitik ist wei-
terhin darauf ausgerichtet, die Wettbewerbsfahigkeit
der Volkswirtschaft zu gewahrleisten. Sobald die Ex-
porttétigkeit von Bergbau- und Erdolprojekten, die
durch umfangreiche auslandische Direktinvestitionen
finanziert wurden, in Schwung kommt, ist mit einem
Ruckgang des Defizits in der Leistungsbilanz von
nahezu 8 % im Jahre 1998 auf weniger als 6 % Anfang
der nachsten Dekade zu rechnen. Auf dem Gebiet der
strukturellen Reformen wird von den Behdrden erwar-
tet, daR die Reformschritte zur Starkung der Aufsichts-
regelungen und deren Uberwachung im Finanzsektor
abgeschlossen und daf alle verbliebenen 6ffentlichen
Unternehmen privatisiert werden. Weitere Reformmal3-
nahmen betreffen die Vertiefung des inlandischen Kapi-
talmarktes, die Beseitigung von Hemmschwellen zur
Beschaftigung in der reguléren Wirtschaft sowie, zur
Verbesserung der Regierungsfiihrung, die Starkung
rechtlicher Institutionen und die Durchflihrung einer
Zollreform. Um den sozialen Erfordernissen gerecht zu
werden, werden die Behorden der Zentralregierung die
ortlichen Stellen in bezug auf das Bildungswesen mit
einer groReren Verantwortung betrauen, die Schulen
sanieren, passendes Unterrichtsmaterial bereitstellen
und die Ausgaben fir die gesundheitliche Grundver-
sorgung erhéhen.

Bosnien und Herzegowina

Finanzhilfen. Am 29. Mai 1998 billigte der IWF
eine zwolfmonatige Bereitschaftskreditvereinbarung
tiber 60,6 Mio SZR (81 Mio $), wovon 24,2 Mio SZR
sofort verfligbar waren.

Programmvorgaben. Die wirtschaftspolitische Strate-
gie fur 1998799 beruht auf einem festen Wechselkurs
im Rahmen eines Currency-Board-Systems; auf einem
Haushalt, der den Wiederaufbau und die sozialen Er-
fordernisse unterstutzt, eine inldndische Schuldenauf-
nahme jedoch vermeidet; auf einer externen finanziel-
len Unterstiitzung, um die weiterhin begrenzten inlan-
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dischen Mittel zu erganzen und die wirtschaftliche Er-
holung zu férdern; und schlieBlich darauf, den Uber-
gang zu einer Marktwirtschaft mittels struktureller Re-
formen zu beschleunigen. Im Rahmen des Programms
werden fiir 1998 ein Wachstum von 30 %, eine Infla-
tionsrate von 10 % sowie Bruttow&hrungsreserven im
Gegenwert der Gutereinfuhren von 3 4 Monaten an-
genommen.

PolitikmaRnahmen. Im Rahmen der fiskalischen
Programmvorgaben wird den Wahrungsbehérden un-
tersagt, das Kreditvolumen an den offentlichen Sektor
auszuweiten. Zudem konnen die 6ffentlichen Haus-
halte die Summe aus Steuereinnahmen und externen
Finanzierungsmitteln nicht Gberschreiten. Ein weiteres
Element des Fiskalprogramms besteht darin, eine wei-
tere Anhdufung inlandischer Zahlungsrtckstande zu
vermeiden und mit den bestehenden Verbindlichkeiten
offen umzugehen. Die strukturellen MaBnahmen be-
stehen aus einer Reform des Bankensektors, der Ein-
leitung von Unternehmensprivatisierungen, einer Re-
form des Renten- und Gesundheitssystems, der Ein-
fuhrung eines vereinfachten Zolltarifsystems, der Libe-
ralisierung des Devisenmarktes und des AuRenhandels
sowie Schritten zur Verbesserung der Wirtschaftsstati-
stiken. Um soziale Belange zu bertcksichtigen, entwer-
fen die Behorden ein wirksameres soziales Sicherheits-
netz und stellen mit Unterstiitzung der Weltbank eine
Untersuchung zur Einschétzung der Armutssituation
fertig. Sonderprogramme werden entworfen, um den
riickkehrenden Fliichtlingen Wohnraum, Infrastruktur
und Beschaftigungsmdglichkeiten zu bieten.

Brasilien

Finanzhilfen. Am 2. Dezember 1998 billigte der
IWF eine dreijahrige Bereitschaftskreditvereinbarung
Uber 13,02 Mrd SZR (18,1 Mrd $), was zum Zeit-
punkt der Bewilligung der Vereinbarung 600 % der
Quote Brasiliens entsprach. Um die Finanzierung der
Ziehungen durch Brasilien zu ermdglichen, billigte der
IWF die erste Inanspruchnahme der Neuen Kreditver-
einbarungen. Siebzig Prozent des Kredits wurden unter
der Fazilitat zur Starkung von Wahrungsreserven ver-
figbar gemacht.

Programmvorgaben. Energische und vorgezogene
fiskalische Anpassungsbemiihungen, um das schnelle
Anwachsen der Staatsverschuldung aufzuhalten; Bei-
behaltung des bestehenden Wechselkursregimes; ent-
schlossene Geldpolitik zur Unterstiitzung des Wech-
selkursregimes bei einem unverénderten Niveau an
Nettowdahrungsreserven; sowie weitreichende struk-
turelle Reformen. Das Programm gewéhrleistet, dald
das reale Pro-Kopf-Einkommen ab dem Jahr 2000
wieder nachhaltig ansteigt, die niedrige Inflation bei-
behalten wird und sich das Leistungsbilanzdefizit all-
mahlich wieder auf ein mittelfristig tragfahiges Niveau
verringert.
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PolitikmaBnahmen. Damit die fiskalischen Zielset-
zungen erreicht werden (Stabilisierung der Nettoschul-
denquote bis zum Jahr 2000 und anschlieffend Verrin-
gerung entsprechend den im konsolidierten 6ffentli-
chen Sektor erzielten Primartberschiissen von 2,6 %
des BIP im Jahre 1999, 2,8 % im Jahre 2000 und 3 %
im Jahre 2001), ergreift die Regierung Manahmen
zur Steigerung der Einnahmen sowie zur Verringerung
der Ausgaben, um im Jahre 1999 eine Ersparnis des
Gesamthaushalts von 3,4 % des BIP zu erreichen. Die
MaRnahmen auf der Einnahmenseite schlief3en eine
Anhebung der Steuern auf Finanztransaktionen sowie
der Sozialversicherungsbeitrage offentlicher Bedienste-
ter ein, wahrend die MaBnahmen auf der Ausgabensei-
te Beschneidungen der nicht durch Gesetze festgeleg-
ten laufenden Ausgaben sowie der Investitionsausgaben
vorsehen. Davon sollten die Sozialprogramme so weit
wie moglich ausgenommen werden. Die Strukturrefor-
men zielen auf eine Starkung der Haushaltsdisziplin
und eine wirksamere Mittelzuweisung der 6ffentlichen
Haushalte ab. Die Regierung reformiert zudem das Sy-
stem der indirekten Besteuerung und dehnt die Privati-
sierung auf den Elektrizitatssektor, auf einige der rest-
lichen Staatsbanken sowie auf einige offentliche Was-
ser-, Gas- und Klarwerke aus. Die Schwerpunkte der
sozialpolitischen MalRnahmen liegen unveréndert bei
der Grundschulausbildung und der Grundversorgung
im Gesundheitswesen. (Zur Darstellung der Entwick-
lung Brasiliens im Verlauf des Geschéftsjahres des IWF
und dessen Reaktionen, siehe Kapitel 4.)

Bulgarien

Finanzhilfen. Am 25. September 1998 billigte der
IWF eine dreijahrige EFF-Vereinbarung tber 627,62
Mio SZR (864 Mio $).

Programmvorgaben. Erzielung eines Wirtschafts-
wachstums von 4 bis 5 % pro Jahr, Anhebung des Le-
bensstandards, Verringerung der Inflation auf unge-
fahr 5 % pro Jahr bis zum Jahr 2001 und Erreichen
einer tragféhigen AuflRenwirtschaftsposition mit einem
Leistungsbilanzdefizit in der GréRenordnung von 3 %
des BIP. Zugleich ist der Ubergang zu einer wettbe-
werblichen Marktwirtschaft zu fordern, und es sind
entscheidende Mangel im sozialen Bereich und in der
Infrastruktur abzubauen.

PolitikmaRnahmen. Das Currency-Board-System
liefert weiterhin einen stabilen nominalen Anker sowie
den Druck, strukturelle Reformen anzuspornen. Eine
umsichtige Fiskalpolitik erleichtert es der Zentralbank,
die makrookonomische Stabilitat zu wahren, und senkt
die offentliche Schuldenlast. Die Behdrden beabsichti-
gen, wahrend des Zeitraums von 1999 bis 2001 ein
Haushaltsdefizit von bis zu 2 % des BIP zuzulassen, um
die vortibergehend anfallenden Kosten der strukturel-
len Reformen sowie die héheren 6ffentlichen Investi-
tionen im Infrastrukturbereich tragen zu kénnen. Eine
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finanzielle Disziplinierung in den staatseigenen Un-
ternehmen und Banken wird durch eine bessere Ban-
kenaufsicht, den Abschluf3 der Privatisierungsvorha-
ben sowie angemessene Einkommens- und Restruk-
turierungsmaBnahmen sichergestellt. Unterstiitzende
MaRnahmen umfassen eine Hartung der Haushalts-
beschrankungen, die verstarkte Anwendung des Kon-
kursgesetzes und hdhere staatlich finanzierte Abfin-
dungszahlungen, um den Personalabbau zu beschleu-
nigen. Um die Ressourcenallokation zu verbessern,
sehen weitere strukturelle Manahmen vor, die Inef-
fizienzen im Energie- und Agrarsektor abzubauen,
den Handel zu liberalisieren und die Wirtschaftsté-
tigkeit stérker zu deregulieren. Das bulgarische So-
zialprogramm ist darauf ausgerichtet, die Bereitstel-
lung zielgerichteter Leistungen zu verbessern, die
Beschéftigung im reguldren Sektor der Wirtschaft
durch Abbau der Hemmschwellen zu férdern, die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung zu verbessern und
das Rentensystem dahingehend zu reformieren, dafl3
sowohl Tragfahigkeit als auch Gerechtigkeit erhdht
werden.

Burkina Faso

Finanzhilfen. Am 14. September 1998 billigte der
IWF eine dritte ESAF-Jahresvereinbarung tber
13,26 Mio SZR (18 Mio $).

Programmvorgaben. In den Jahren 1998 und 1999
sind ein reales BIP-Wachstum von ca. 6 % und eine
jahrliche Inflationsrate von 2,5 % zu erreichen. Das
Leistungsbilanzdefizit ist 1999 auf 10,2 % des BIP zu
begrenzen. (Zur Unterstlitzung unter der HIPC-Initia-
tive, siehe Kapitel 8).

PolitikmaRnahmen. Die Fiskalpolitik ist darauf aus-
gerichtet, einen Primartberschul’ von 0,8 % im Jahre
1998 und von 0,5 % im Jahre 1999 zu erreichen. Beim
Verhéltnis der Einnahmen zum BIP ist 1998 ein Wert
von 13 % des BIP und 1999 von 12,5 % des BIP zu er-
reichen, obwohl infolge von Zollsenkungen mit Ein-
nahmenverlusten von 0,3 % des BIP im Jahre 1998 und
von 1 % des BIP im Jahre 1999 zu rechnen ist. Die
Ausgabenpolitik bleibt zurtickhaltend, wobei der An-
teil der Gesundheits- und Bildungsausgaben allmah-
lich ansteigt. Die strukturellen Reformen sind darauf
ausgerichtet, die Privatisierung auszuweiten, die Ver-
bande der Landwirte zu starken, den Riickzug des
offentlichen Sektors aus der Vermarktung von Reis
weiter fortzusetzen, die Rolle der landwirtschaftlichen
Genossenschaften im Baumwollsektor zu starken und
neue Baumwollgebiete fur private Unternehmer zu
offnen. Unter die Reformen des 6ffentlichen Dien-
stes fallen die Schaffung eines leistungsbezogenen
Beforderungssystems, die Ausweitung der Mitarbei-
terfortbildung sowie Verbesserungen bei der Verwal-
tungsausiibung und hinsichtlich des Verstandnisses
der offentlichen Verwaltung fur die Bedurfnisse der



Bevolkerung. Die sozialen Zielset-
zungen beinhalten eine Steigerung
der Einschulungsquoten in Grund-
schulen, der Zahl der Schutzimpfun-
gen sowie der Gesundheitszentren,
die entsprechende Mindestanfor-
derungen erftillen.

Dominikanische Republik
Finanzhilfen. Am 29. Oktober
1998 billigte der IWF eine Nothil-
fe in HOhe von 39,7 Mio SZR
(56 Mio $), um dem Land beim
Wiederaufbau nach dem Wirbel-
sturm Georges zu helfen und das
wirtschaftliche Anpassungspro-
gramm der Regierung zu unter-
stlitzen, das darauf ausgerichtet
ist, das reale BIP nachhaltig zu stei-
gern, die Inflationsrate zu senken,
die Wéhrungsreserven anzuheben,
die quasi-fiskalischen Verluste all-
mahlich abzubauen und die inlan-
dischen Zahlungsriickstande zu
beseitigen.

Dschibuti

Finanzhilfen. Am 1. Juni 1998
billigte der IWF eine Verlangerung
der mit Dschibuti getroffenen Be-
reitschaftskreditvereinbarung bis
Ende Mérz 1999 und erhdhte den
Betrag um 1,65 Mio SZR auf
8,25 Mio SZR (11 Mio $).

Programmvorgaben. Infolge der
Ausgabentiberschreitungen im letz-
ten Quartal des Jahres 1997, die zu
neuen inldndischen Zahlungsriick-
stdénden und zu einer Aushdhlung
der Haushaltslage geftihrt haben,
vermindern die Behorden die Haus-
haltsungleichgewichte, halten die
Verpflichtungen gegentiber dem
Ausland ein und verringern die in-
landischen Zahlungsriickstande auf
geregelte Weise.

PolitikmaBnahmen. Die Behor-
den verringern die Personalkosten

weiter, stirken die Ausgabenkontrolle und verbessern
die Programmuberwachung. Sie setzen ihre struktu-
rellen Reformen fort, einschliel3lich einer Untersu-
chung dariiber, ob die neun grofien Staatsunterneh-
men umzuorganisieren, zu privatisieren oder aufzu-
16sen sind. Diese MaRnahmen sollen dazu beitragen,
die Wettbewerbsfahigkeit des Landes zu erhéhen.
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Die Reaktion des Fonds auf den Wirbelsturm Mitch

Im November 1998 besuchte der
Geschéftsfihrende Direktor des IWF,
Michael Camdessus, Nicaragua, Hon-
duras und andere mittelamerikanische
Staaten, die von dem Wirbelsturm
Mitch getroffen wurden. Er konnte
sich aus erster Hand von den durch den
Wirbelsturm verursachten Verwistun-
gen Uberzeugen und traf mit Regie-
rungsmitgliedern, fiihrenden Person-
lichkeiten aus der Wirtschaft, den Ge-
werkschaften und den Religionsgemein-
schaften zusammen mit Birgergrup-
pen und Nichtregierungsorganisatio-
nen. In Nicaragua besprach er die
Maglichkeiten, eine nationale Einigung
Uber ein Wiederaufbauprogramm her-
beizufuhren. In Honduras, dem vom
Wirbelsturm am stérksten betroffenen
Land, versicherte der Geschéftsfuhren-
de Direktor den Behorden, daR der
IWF und sein Mitarbeiterstab dazu ent-
schlossen sind, das Land bei seiner Er-
holung von der Krise zu unterstitzen.
In der Folge billigte das Exekutivdirek-
torium am 7. Dezember im Rahmen
der Nothilfepolitik des Fonds ein Hilfs-
paket fur Honduras in Hohe von

47,5 Mio SZR (66 Mio $), mit dem
das wirtschaftliche Wiederbelebungs-
programm der Regierung sowie die mit
den Nachwirkungen des Wirbelsturms
Mitch zusammenhangenden Hilfs- und
Sanierungsmalinahmen unterstitzt
werden sollen.

Dariber hinaus verstandigten sich
der IWF, die Weltbank und die Inter-
amerikanische Entwicklungsbank im
November 1998 darauf, zusammen mit
den Regierungen von Honduras und
Nicaragua eine umfassende Bewertung
ihrer Auslandsschuldensituation und
der damit verbundenen Anforderungen
an eine Schuldenerleichterung vorzu-

El Salvador

behandeln.

nehmen. Die Institutionen stellten zu-
dem sicher, daf? die Schuldendienstzah-
lungen dieser Lénder ihre Wiederauf-
bau- und Wiederbelebungsanstrengun-
gen nicht storen wirden.

In Washington nahm der Geschafts-
fuhrende Direktor im Dezember 1998
an einem Treffen der Beratungsgruppe
fir Wiederaufbau und Umgestaltung in
Mittelamerika teil. Die Zielsetzung die-
ses Treffens bestand darin, den Geber-
landern den neuesten Stand Uber das
voraussichtliche AusmaR der Zersto-
rung in den betroffenen Landern und
Uber die bei der Rettungshilfe und
beim Wiederaufbau erzielten Fort-
schritte zu vermitteln. Gleichzeitig soll-
ten auf der Grundlage vorlaufiger
Schatzungen hinsichtlich der vordring-
lichsten Bedurfnisse und der finanziel-
len Erfordernisse erste Unterstt-
zungszusagen beantragt werden. Die
Arbeit in diesen Bereichen wurde fort-
gesetzt, und bei einem Folgetreffen der
Beratungsgruppe im Mai 1999 in
Stockholm sollten sowohl konkretere
Schatzungen tber den Bedarf als auch
feste Zusagen Uber Spendenhilfen
vorgelegt werden.

Am 12. Februar 1999 schloR das Di-
rektorium die Uberpriifung von Nica-
raguas erster ESAF-Jahresvereinbarung
ab und bewilligte eine Aufstockung der
Mittel um 48 Mio SZR (66 Mio $),
gleich 50 % der Quote Nicaraguas, zur
Abdeckung des vom Wirbelsturm ver-
ursachten zusatzlichen Finanzierungs-
bedarfs. Und am 26. Mérz 1999
stimmte der IWF einer dreijéhrigen
ESAF-Vereinbarung mit Honduras
Uber 156,8 Mio SZR (215 Mio $) zu,
um das Wirtschaftsprogramm der Re-
gierung fur den Zeitraum von 1999 bis
2001 zu unterstitzen.

Finanzhilfen. Am 23. September 1998 billigte der
IWF eine 17-monatige Bereitschaftskreditvereinbarung
Uber 37,68 Mio SZR (52 Mio $), wobei die Behorden
beabsichtigen, diese als vorsorgliche Unterstiitzung zu

Programmvorgaben. Beibehaltung dauerhaft hoher
Wachstumsraten, wahrend die Inflationsrate vor dem
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Hintergrund eines festen Wechselkurses auf den Preis-
anstieg bei El Salvadors Handelspartnern zu begrenzen
ist. Im Jahre 1998 ist eine Wachstumsrate des BIP von
4 % und im Jahre 1999 von 4,5 % zu erreichen. Die In-
flation ist 1998 bei 3,5 % und 1999 bei 3 % zu halten,
wahrend die Nettowahrungsreserven auf den Gegen-
wert der Einfuhren von sieben Monaten angehoben
werden.

PolitikmaBnahmen. Die fiskalischen Programmvor-
gaben sehen fur die Jahre 1998 und 1999 einen An-
stieg des Gesamtdefizits des nichtfinanziellen offent-
lichen Sektors von etwa 2 % des BIP im Jahre 1997 auf
weniger als 3 % des BIP pro Jahr im Zeitraum 1998-99
vor. Dies spiegelt eine Zunahme der Personalkosten
wider, die auf einen Lohnstopp folgt, der seit 1995
bestanden hatte. Die Steuereinnahmen steigen im Zu-
sammenhang mit einer nachhaltigen Erholung der
Wirtschaftstatigkeit und einer besseren Steuerverwal-
tung. Um ihre fiskalischen Zielsetzungen einzuhalten,
gleicht die Regierung jeden Einnahmenausfall durch
entsprechende Ausgabenkiirzungen aus. Die strukturel-
len Reformen umfassen weitere Reformen im offent-
lichen Dienst und beim Rentensystem, die Privatisie-
rung der Zuckerfabrik sowie der Hypothekenbank, die
Verstarkung der Bankenaufsicht sowie der aufsichts-
rechtlichen Regelungen, Verbesserungen der geldpoli-
tischen Instrumente und eine Senkung der Einfuhr-
z6lle. Das sozialpolitische Programm der Regierung
sieht vor, die Zinsen aus den Privatisierungseinnahmen
als dauerhafte Einnahmequelle fur soziale Ausgaben zu
verwenden.

Gambia

Finanzhilfen. Am 29. Juni 1998 billigte der IWF
eine dreijahrige ESAF-Vereinbarung tber 20,6 Mio
SZR (27 Mio $).

Programmvorgaben. Es ist ein reales BIP-Wachstum
von 4,5 bis 5 % pro Jahr zu erreichen, die Inflation ist
bei etwa 3 % pro Jahr zu halten, das Leistungsbilanzde-
fizit (ohne offentliche Ubertragungen) ist bis zum Jahr
2000 auf weniger als 10 % des BIP zu verringern und
die Bruttowédhrungsreserven sind tUber dem Gegenwert
der Einfuhr von finf Monaten zu halten.

PolitikmalRnahmen. Um diese Ziele zu erreichen,
sieht das Programm einen Anstieg der inlandischen
Investitionen von 17,2 % des BIP im Jahre 1997 auf
20,7 % im Jahr 2000 sowie eine Zunahme der Erspar-
nisse bis zum Jahr 2000 auf 11,4 % des BIP vor. Die
Fiskalpolitik ist darauf ausgerichtet, das gesamtwirt-
schaftliche Defizit ohne offizielle Zuschusse im Jahre
1998 auf 4,5 % des BIP und im Jahre 2000 auf 2 % zu
senken. Gleichzeitig beginnen die Behorden mit einer
Zollreform, durch die die Hochstsatze im Juli 1998 auf
25 % und 1999 auf 20 % gesenkt werden. Die struktu-
rellen Reformen zielen darauf ab, die rechtlichen Vor-
aussetzungen fur die Wirtschaftstatigkeit zu moderni-
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sieren, die Qualitat der offentlichen Dienstleistungen
zu verbessern und die finanziellen Beziehungen zwi-
schen der Regierung und den offentlichen Unterneh-
men zu normalisieren. Die Regierung nimmt den Ver-
kauf offentlicher Unternehmen wieder auf, reformiert
den Telekommunikations- und Energiesektor und
saniert den Erdnufsektor. Zudem vereinfacht sie die
rechtlichen Bestimmungen, verbessert die Funktions-
weise der Primér- und Sekundarmarkte und starkt die
Soliditat des Bankensystems.

Das Programm der Regierung im Sozial- und Um-
weltbereich hebt vor allem die Entwicklung des Hu-
mankapitals, die Linderung der Armut und einen bes-
seren Umgang mit den nattrlichen Ressourcen hervor.
Weitere soziale MaRnahmen zielen darauf ab, die Ein-
schulungsquoten in den Grundschulen zu erhhen
sowie die Bereitstellung von oder den Zugang zur
Grund- und Aufbauversorgung mit Gesundheitslei-
stungen zu verbessern.

Georgien

Finanzhilfen. Am 27. Juli 1998 billigte der IWF
eine dritte ESAF-Jahresvereinbarung tber 55,5 Mio
SZR (74 Mio $).

Programmvorgaben. Mittelfristig gilt es, die gesamt-
wirtschaftlichen Stabilisierungserfolge zu festigen, eine
hohere auBenwirtschaftliche Tragféhigkeit zu erlangen,
die strukturellen Reformen zu beschleunigen, die Wirt-
schaft auf einem nachhaltigen Wachstumskurs zu hal-
ten und das soziale Sicherheitsnetz auszubauen. Im
Jahre 1998 ist ein BIP-Wachstum von 10 % zu erzielen,
die Inflation ist auf 6 % zu verringern und die Brutto-
wahrungsreserven sind auf den Gegenwert der Einfuh-
ren von 2,3 Monaten anzuheben.

PolitikmaBRnahmen. Durch hdhere Einnahmen ver-
ringert sich das Defizit des Gesamthaushalts, auf Kas-
senbasis gerechnet, von etwa 4,2 % des BIP im Jahre
1997 auf 2,9 % des BIP im Jahre 1998.16 Die Ausga-
ben werden weiterhin leicht steigen, wobei vorgesehen
ist, die staatlichen Ausgabenrickstande bis Ende De-
zember 1998 zu beseitigen. Eine vorsichtige Geld- und
Kreditpolitik soll diese Bemiihungen unterstiitzen. Die
strukturellen Reformen sind darauf ausgerichtet, den
Ausbau des privaten Sektors und ein dauerhaftes wirt-
schaftliches Wachstum zu férdern. Dies soll im wesent-
lichen durch die Privatisierung von Stadt- und Indu-
striegrundstiicken, eine ziigigere Privatisierung mitt-
lerer und groRer Unternehmen, die Beseitigung von
Handelsbeschrankungen, die Umstrukturierung des
Elektrizitatssektors und die Verschéarfung der aufsichts-
rechtlichen Bestimmungen fir Banken erreicht werden.
Das wichtigste soziale Ziel besteht darin, die Armut zu

16Die im Anschluf3 an die Billigung durch das Direktorium revi-
dierten Zahlen hédngen mit der Reklassifizierung der Privatisierungs-
erlése von Einnahmen zu Finanzierungsmitteln zusammen.
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lindern. Die Behorden beseitigen ihre Zahlungsriick-
stdnde hinsichtlich der Lohne und Renten sowie der
sozialen Leistungen und erhéhen die Ausgaben fur
Gesundheit und Bildung.

Guyana

Finanzhilfen. Am 15. Juli 1998 billigte der IWF
eine dreijahrige ESAF-Vereinbarung tber 53,76 Mio
SZR (71 Mio $). Zur Unterstitzung im Rahmen der
HIPC-Initiative, siehe Kapitel 8.

Programmvorgaben. Erzielung eines befriedigenden
Wachstums mit niedriger Inflation und einer stabileren
Zahlungsbilanzsituation. Zudem muR das Land ge-
starkt aus dem Umschuldungsprozess hervorgehen,
nachdem im Rahmen der HIPC-Initiative Unterstut-
zung gewdhrt wurde. Konkret ist wéhrend des Zeit-
raums von 1998 bis 2001 ein durchschnittliches reales
BIP-Wachstum von etwa 4 % pro Jahr zu erzielen, die
Inflationsrate ist in diesem Zeitraum auf durchschnitt-
lich ungeféhr 4 4 % zu begrenzen, das Leistungsbi-
lanzdefizit ist zu verringern und die Bruttowahrungs-
reserven sind im Gegenwert der Einfuhr von vier bis
funf Monaten zu halten.

PolitikmaRnahmen. Das Programm legt den Nach-
druck darauf, das Haushaltsdefizit zu verringern, die
Kreditpolitik zu straffen, eine flexiblere Wechselkurs-
politik zu betreiben und die strukturellen Reformen
weiter fortzusetzen. Zur Erh6hung der Einnahmen
wurden die Geblhren und Beitrage fur staatliche Lei-
stungen, sowie die Steuern auf Tabak und verwandte
Erzeugnisse erhdht, und die Steuerverwaltung wurde
ausgebaut. Die Ausgaben der Zentralregierung werden
infolge geringerer Zinszahlungen und durch Kiirzung
von Investitionen in weniger vordringlichen Bereichen
im Jahre 1998 um 1 % % des BIP zurtickgehen. Die
strukturellen Reformen konzentrieren sich weiterhin
darauf, die Rolle des 6ffentlichen Sektors zurlickzu-
drangen und ein Umfeld zu schaffen, das einem Aus-
bau des privaten Sektors dienlich ist. Folglich richten
sich die Anstrengungen in den Jahren 1998 und 1999
darauf, den Finanzsektor zu reformieren und die Be-
dingungen fir die Wirtschaft zu verbessern, die 6ffent-
lichen Unternehmen umzustrukturieren und den
offentlichen Dienst zu reformieren.

Die Regierung ist darum bemuht, die Lebensbedin-
gungen zu verbessern, indem sie einerseits der Gesund-
heit, der Bildung und gezielten Programmen zur Ver-
ringerung der Armut einen grof3en Stellenwert ein-
raumt und andererseits die naturlichen Ressourcen des
Landes besser verwaltet und Stadtgebiete stérker for-
dert.

Haiti

Finanzhilfen. Am 30. November 1998 billigte der
IWF eine Unterstlitzung im Rahmen der Nothilfe in
Hohe von 15,2 Mio SZR (21 Mio $), um zu den
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Hilfs- und WiederaufbaumaRnahmen im Gefolge des
Wirbelsturms Georges beizutragen — zusétzlich zu der
Unterstiitzung, die unter der im Oktober 1996 bewil-
ligten ESAF-Vereinbarung gewahrt wird.

Programmvorgaben. Die umsichtige makrotkono-
mische Wirtschaftspolitik ist aufrechtzuerhalten. Bei
den Strukturreformen sind weitere Fortschritte zu er-
zielen, wahrend gleichzeitig die durch den Wirbelsturm
Georges verursachten Schaden zu beheben sind. Das
Programm zielt auf der Grundlage eines 2%igen Wirt-
schaftswachstums darauf ab, die Inflationsrate bei etwa
8 % und die offiziellen Wahrungsreserven auf einem
angemessenen Niveau zu halten, wahrend 0,8 % des
BIP von den 6ffentlichen Ausgaben fur Hilfsleistungen
und zum Wiederaufbau im Zusammenhang mit dem
Wirbelsturm vorgesehen sind.

PolitikmaBnahmen. Obgleich sie die dringend be-
notigten Ausgaben fir den Wiederaufbau bereitstellen,
haben sich die Behérden zu fiskalischer Disziplin ver-
pflichtet. MaBnahmen auf der Einnahmenseite umfas-
sen Schritte, die Steuer- und Zollverwaltung auszu-
bauen und die Gewahrung von Steuerbefreiungen
einzuschranken. Malinahmen auf der Ausgabenseite
sehen vor, die staatlichen Ausgaben auf die erzielten
Steuereinnahmen und die vorgesehenen Finanzmittel
zu beschranken, die Inanspruchnahme der Ausgabeer-
méachtigungen der Ministerien zu begrenzen, stufen-
weise Lohnerhdéhungen im offentlichen Dienst einzu-
fuhren, die Einstellungsverfahren fiir Staatsbedienstete
zu straffen und die weniger vordringlichen Investitio-
nen, die nicht mit den Wirbelsturmschaden zusammen-
hangen, zu begrenzen.

Honduras

Finanzhilfen. Am 7. Dezember 1998 billigte
der IWF 47,5 Mio SZR (66 Mio $) im Rahmen
der Nothilfe, um beim Wiederaufbau nach dem Wir-
belsturm Mitch zu helfen und das Wirtschaftsauf-
bauprogramm der Regierung zu unterstutzen. Spé-
ter dann, am 26. Mérz 1999, billigte der IWF eine
dreijahrige ESAF-Vereinbarung tber 156,75 Mio
SZR (215 Mio $).

Programmvorgaben. Erzielung einer raschen und
nachhaltigen wirtschaftlichen Erholung und Behand-
lung der sozialen Notstédnde, die infolge des Wirbel-
sturms Mitch weiter zugenommen haben (siehe Kasten
12). Bis zum Jahre 2000/2001 mulf? sich die Wachs-
tumsrate des realen BIP bei ungefahr 5 bis 6 % pro Jahr
eingependelt haben, nachdem fiir 1999 mit einem
Ruckgang des realen BIP um 2 bis 3 % gerechnet wird.
Bis Dezember 1999 ist die zwdlfmonatige Inflations-
rate auf 13 bis 14 % und bis Ende 2001 auf 8 % zu ver-
ringern. Die Wahrungsreserveposition ist im Gegen-
wert der Einfuhr von 3 5 bis 4 Monaten zu halten. An-
gesichts des grofRen Umfangs an Hilfs- und Wiederauf-
bauerfordernissen sieht das Programm fiir 1999 eine
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deutliche Ausweitung des Defizits im gesamten offent-
lichen Sektor auf ungeféhr 8 2 % des BIP vor, das fast
ausschlie3lich durch Vorzugskredite und durch Schul-
denerlaR finanziert wird. Im Kielwasser des Wirbel-
sturms haben die Mitarbeiterstdbe des IWF, der Welt-
bank und der Interamerikanischen Entwicklungsbank
damit begonnen, eine umfassende Neubewertung der
Schuldensituation des Landes sowie seiner Aussichten
auf einen Schuldenerlal im Rahmen der HIPC vorzu-
nehmen.

PolitikmaBnahmen. Die Behdrden setzen die Refor-
men, mit denen private Investitionen sowie das Wirt-
schaftswachstum angeregt werden sollen, fort. Zudem
steigern sie die offentlichen Ersparnisse, um den sozia-
len Bedurfnissen mittelfristig gerecht zu werden und
straffen das Finanzsystem. Im 6ffentlichen Sektor sieht
das Programm vor, die Kontrolle tiber die Telefonge-
sellschaft endgltig einem privaten Partner zu tberge-
ben, die Privatisierung des Elektrizitatsvertriebsnetzes
zum Abschluf3 zu bringen und dem privaten Sektor
Konzessionen fir die Durchfiihrung o6ffentlicher Arbei-
ten und den Betrieb von Flughéfen zu erteilen. AulRer-
dem reformieren die Behdrden den 6ffentlichen
Dienst. Dabei ist vorgesehen, Doppelarbeit und Uber-
schneidungen zwischen den Institutionen zu beseiti-
gen, sowie die Stellen und Gehélter neu zu ordnen, um
dadurch Fachkréafte anzuziehen und zu halten. Im Fi-
nanzsektor beginnt die Regierung damit, die Schwa-
chen der rechtlichen und institutionellen Rahmenbe-
dingungen in der Bankenaufsicht aufzuspiiren und zu
beheben. Darlber hinaus werden die Behérden im
Verlauf der ESAF-Vereinbarung Schritte unternehmen,
um die Empfehlungen umzusetzen, die sich aus den
laufenden Vor-Ort-Untersuchungen der Banken erge-
ben. Die Malinahmen der Regierung im Rahmen der
Sozialpolitik richten ihr Augenmerk darauf, die Armut
durch ein schnelleres Wirtschaftswachstum zu bekamp-
fen und die Bereitstellung einer Grundversorgung im
Bereich der Gesundheit, der Bildung und des sozialen
Sicherungssystems zu verbessern, wobei der Vorbeu-
gung von Krankheiten, der Sduglings- und Kinderfir-
sorge sowie einer Mindestversorgung mit Nahrungs-
mitteln Vorrang gegeben wird. Das Programm sieht
zudem vor, einen Fonds einzurichten, um die Instand-
setzungsarbeiten bei Hausern von Niedrigverdienern
zu finanzieren.

Jemen, Republik

Finanzhilfen. Am 23. Mérz 1999 billigte der IWF
eine zweite ESAF-Jahresvereinbarung tGber 88 Mio
SZR (120 Mio $).

Programmvorgaben. Im Vordergrund stehen die fi-
nanzpolitische Disziplinierung und marktorientierte
Reformen, mit denen das nichtélbezogene Wachstum
des privaten Sektors gefordert werden soll, wahrend die
Ausgaben im Gesundheits- und Bildungsbereich sowie
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die Leistungen des sozialen Sicherungsnetzes davon
unberthrt bleiben sollen. Das Leistungsbilanzdefizit
ist um etwa 2,5 % des BIP zu verringern. Unter Be-
riicksichtigung der Auswirkungen der Preisanstiege
bei Weizen und Mehl ist eine Inflationsrate von unge-
fahr 9 % anzustreben. Die Haushaltsausgaben fiir so-
ziale BedUrfnisse, vor allem in den Bereichen Gesund-
heit, Bildung und Wohlfahrt, sind mittelfristig von
weniger als 7 % des BIP im Jahre 1997 auf etwa 12 %
anzuheben.

PolitikmaRnahmen. Die bereits 1999 durchgefiihr-
ten bzw. geplanten Strukturreformen schlief3en eine
Vertiefung jener Reformen des 6ffentlichen Dienstes
ein, die fur die Durchfuihrung des restlichen Pro-
gramms von wesentlicher Bedeutung sind. Zusatzlich
vorgesehen sind eine Reform der Einkommens- und
der Umsatzsteuer, MaBnahmen im Finanzsektor, die
eine deutliche Verscharfung der Bankenaufsicht ein-
schliel3en, eine Zollreform, die Privatisierung 6ffent-
licher Unternehmen, die Abschaffung von Einfuhrver-
boten, eine Rentenreform und eine Reform des Ge-
richtswesens. Die Regierung weitet die Bereitstellung
und Zielgerechtheit von Sozialhilfeprogrammen aus.
Um die Auswirkungen von Subventionskiirzungen auf
die d&rmsten Teile der Bevolkerung abzuschwdchen, soll
die Direktunterstitzung durch den Sozialen Wohl-
fahrtsfonds der Regierung intensiviert werden.

Jordanien

Finanzhilfen. Am 15. April 1999 billigte der IWF
eine finanzielle Unterstitzung in Héhe von
161,98 Mio SZR (220 Mio $). Davon waren
127,9 Mio SZR (174 Mio $) unter einer dreijahrigen
EFF-Vereinbarung verfiigbar und 34,1 Mio SZR
(46 Mio $) unter der Fazilitat zur Kompensierung von
Exporterlosausféllen und unerwarteten externen Sto-
rungen (CCFF). Jordanien wurde ein sofortiger Zu-
gang zu 44,8 Mio SZR der Kredite gewéhrt, ein-
schlieBlich der 34,1 Mio SZR im Rahmen der CCFF.

Programmvorgaben. Die Wirtschaft ist 1999 zu sta-
bilisieren, und es sind die Bedingungen fir eine dauer-
hafte wirtschaftliche Erholung zu schaffen. Die Wachs-
tumsrate ist allmahlich zu erhohen, wahrend die Infla-
tion niedrig zu halten ist und die offiziellen Wahrungs-
reserven zu erhdhen sind. Das Defizit des Haushalts ist
auf 7,0 % des BIP und das des Gesamthaushalts auf
7,9 % des BIP zu verringern. Nach Abzug der ZuschUs-
se ist eine ZielgroRe fur das gesamte Haushaltsdefizit
von 4,2 % des BIP zu erreichen. Mittelfristig ist eine
allméahliche Erholung des realen BIP-Wachstums auf
jahrlich 3 bis 4 % zu fordern und die Inflationsrate bei
2 bis 3 % zu halten.

PolitikmaBnahmen. Die Geldpolitik soll die gegen-
wartige Wechselkursbindung unterstiitzen und helfen,
die internationalen Reserven aufzustocken. Es werden
Einkommenssteuerreformen eingefiihrt und Vorberei-
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tungen fur die Einfihrung einer Mehrwertsteuer ge-
troffen. Mit Hilfe eines neuen Bankengesetzes werden
die Regelungen und die Aufsicht tber die Banken aus-
geweitet, und es wird ein Einlagensicherungssystem
eingefiihrt. Die Behodrden werden zudem regelmaBige
Versteigerungen von Staatspapieren veranstalten, um
die Entwicklung des Finanzmarktes zu férdern. Im Be-
reich des AufRenhandels wird der Hochstzollsatz in
zwei Stufen gesenkt, von gegenwaértig 40 % auf 30 %
bis Anfang 2000. Im Rahmen einer Reform der Staats-
unternehmen sowie des Privatisierungsprogramms wer-
den entscheidende Schritte unternommen, die Leitung
der Wasserbehdrde von Jordanien zu verbessern, die
Konigliche Jordanische Luftlinie und die Nationale
Energiegesellschaft zu restrukturieren und zu privatisie-
ren sowie eine Privatisierungsstrategie fur die Jordani-
sche Telekommunikationsgesellschaft zu entwickeln.

Kamerun

Finanzhilfen. Am 18. September 1998 billigte der
IWF eine zweite ESAF-Jahresvereinbarung iber
54,04 Mio SZR (74 Mio $).

Programmvorgaben. Wiederherstellung der auRRen-
und binnenwirtschaftlichen Tragféhigkeit, Einschwen-
ken der Wirtschaft auf einen nachhaltigen Wachstums-
kurs sowie eine deutliche Verringerung der Armut.
Konkret ist im Zeitraum 1998/99 bis 2000/2001 ein
durchschnittliches BIP-Wachstum von mindestens 5 %
pro Jahr zu erreichen, die Inflation ist auf weniger als
2 % zu begrenzen und das Leistungsbilanzdefizit ist bei
weniger als 2 4 % des BIP zu stabilisieren.

PolitikmaBnahmen. Die Regierung setzt die Durch-
fihrung angemessener makrookonomische Politik-
malnahmen fort, verstarkt die strukturellen Refor-
men, um die Wettbewerbsféhigkeit des Landes zu
erhdhen, und baut eine wirtschaftliche und soziale
Infrastruktur auf. Sie konzentriert sich darauf, die
offentlichen und privaten Investitionen auszuweiten
und die inl&ndische Steuerbasis anzuheben. Zu den
wesentlichen haushaltspolitischen Zielsetzungen
gehoren ein Anstieg der Nichtéleinnahmen auf
13 % des BIP und die Einddmmung des Gesamtde-
fizits auf 2,7 % des BIP. Die strukturellen Reformen
— mit Blick auf die Bereiche Agrarindustrie, 6ffent-
liche Versorgungsunternehmen, Erdol-, Transport-
und Finanzsektor — konzentrieren sich darauf, die
Mehrzahl der Vermogenswerte des 6ffentlichen Un-
ternehmenssektors zu privatisieren oder einer privat-
wirtschaftlichen Leitung zu unterstellen. Die sozia-
len Programmvorgaben zielen darauf ab, den Lebens-
standard durch MalRnahmen zur Armutsbekdmpfung
und ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu ver-
bessern. Besondere Bedeutung kommt dabei der allge-
meinen Gesundheitsfiirsorge und der Grundschul-
ausbildung sowie MalRnahmen zu, die fur den Zu-
gang zu sauberem Trinkwasser und zu ,,generi-
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schen” Arzneimitteln sorgen. Die Verwaltung und

die Transparenz des 6ffentlichen Ausgabenwesens wer-
den verbessert, um die haushaltspolitischen Priorité-
ten zugunsten des sozialen Bereichs und der Infra-
struktur einzuhalten.

Kirgisische Republik

Finanzhilfen. Am 26. Juni 1998 billigte der IWF
eine dreijahrige ESAF-Vereinbarung Uiber 64,5 Mio
SZR (86 Mio $). Nachfolgend stockte der IWF am
3. Mérz 1999 die Kreditsumme um 8,88 Mio SZR
(12 Mio $) auf.

Programmvorgaben. Erzielen eines stetigen Wirt-
schaftswachstums, einer anhaltenden Verringerung der
Inflationsrate auf ein Niveau im einstelligen Bereich
und einer gestérkten auf’enwirtschaftlichen Position
durch eine straffe Fiskalpolitik mit entsprechenden
Klirzungsmanahmen.

PolitikmaRnahmen. Die Behdrden beenden das Ent-
sparen durch eine Verringerung des gesamten Haus-
haltsdefizits um nahezu die Halfte Gber eine Erhéhung
der Steuereinnahmen und Uber eine Riickfihrung der
Ausgaben. Diese MaRnahmen werden durch eine
straffe Geldpolitik sowie durch strukturelle MalRnah-
men unterstitzt, die darauf ausgerichtet sind, ein fur
die Entwicklung des privaten Bereichs forderliches
Umfeld zu schaffen. Hinsichtlich der Fiskalpolitik ist
sicherzustellen, daf sich der Haushalt entsprechend
den makrotkonomischen Zielsetzungen und der Ver-
fugbarkeit inlandischer Kredite sowie auslédndischer
Vorzugskredite anpal3t. Die strukturpolitischen Vor-
haben der Regierung umfassen eine griindliche Uber-
holung des staatlichen Rentensystems, eine Reform des
offentlichen Dienstes, Privatisierungen und Unterneh-
mensreformen, eine weitere Starkung der rechtlichen
und regulatorischen Rahmenbedingungen, den Einsatz
von Strategien fur den Agrar- und Energiesektor sowie
fur die Wasserverwaltung, abschlieRende Modernisie-
rungsmafnahmen im Finanzsektor und eine Verbes-
serung der Statistiken. Um den sozialen Erfordernissen
zu begegnen, wird der Reform des Gesundheits- und
Bildungswesens grofRe Bedeutung zugemessen. Die
Ausgaben hierfir sollen wahrend des Programmzeit-
raums zumindest real konstant gehalten werden.

Kongo, Republik

Finanzhilfen. Am 15. Juli 1998 billigte der IWF
einen Kreditantrag Gber 7,24 Mio SZR (10 Mio $) im
Rahmen seiner Politik der Nothilfe nach Beendigung
von Konflikten.

Programmvorgaben. Die wirtschaftlichen und ent-
wicklungspolitischen Herausforderungen, die sich
durch den Burgerkrieg verschlimmert haben, sind an-
zugehen. Hierunter fallt im einzelnen: das Wirtschafts-
wachstum im Nicht6lbereich fortzusetzen, die Infla-
tionsrate zu senken, das Leistungsbilanzdefizit im Ver-
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héltnis zum BIP zu verringern und die Zahlungsrick-
stdnde gegenlber dem Ausland zu regeln. Um diese
Zielsetzungen zu unterstitzen, wird fur 1998 ein Pri-
maruberschul® von 11,9 % des BIP erwartet, gegen-
Uber 6,4 % im Jahre 1997.

PolitikmaBnahmen. Die Regierung verstérkt ihre
Bemiihungen, Oleinnahmen zu erzielen und Nicht-
6leinnahmen durch die SteuermaBnahmen des Haus-
halts 1998 zu verbessern. Die Malinahmen auf der
Ausgabenseite beinhalten eine Zuriickhaltung in der
Lohnpolitik sowie ein striktes Festhalten an den fest-
gelegten Ausgabenprioritaten und den Uberwachungs-
verfahren. Strukturelle Reformen sind ebenfalls von
wesentlicher Bedeutung; dazu gehort langfristig die
Einrichtung von Institutionen und der Wiederaufbau
der zerstorten Infrastruktur. Kurzfristig bestehen die
Schwerpunkte darin, die Geschéftsbanken zu restruk-
turieren und zu privatisieren, VVorbereitungen fir die
Privatisierung o6ffentlicher Unternehmen zu treffen, die
Schlusselsektoren der Wirtschaft fur den Wettbewerb
zu 6ffnen und den 6ffentlichen Dienst weiter zu refor-
mieren. Auf kurze Sicht mussen NotfallmaRnahmen
vorrangig in den Bereichen Gesundheit und Bildung
ergriffen werden, um den starken Druck auf die anfél-
ligsten Schichten der Bevolkerung zu mildern, wahrend
zugleich die Grundlagen fir eine wirtschaftliche Erho-
lung und die Schaffung von Arbeitspldtzen gelegt wer-
den. Die Regierung reformiert auch das soziale Siche-
rungssystem.

Malawi

Finanzhilfen. Am 17. Dezember 1998 billigte der
IWF eine dritte ESAF-Jahresvereinbarung Uber 20,4
Mio SZR (27 Mio $), die auch eine Aufstockung um
5,15 Mio SZR umfafite.

Programmvorgaben. Mittelfristig gilt es, die makro-
Okonomischen Stabilitatsfortschritte zu festigen und
ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum zu erreichen, das
die Armut verringert und den Lebensstandard erhoht.
Es sind ein reales BIP-Wachstum von mindestens 3,5 %
im Jahre 1998 und von 5 % im Jahre 1999, eine zwolf-
monatige Inflationsrate von 36 % bis Ende 1998 und
von 7 % bis Ende 1999 zu erzielen, des weiteren ein
geringes inlandisches Primardefizit in den Jahren 1998
und 1999 und eine Erholung der Bruttowahrungsre-
serven auf den Gegenwert der Einfuhr von mehr als
vier Monaten.

PolitikmaRnahmen. Die Strategie der Regierung
erfordert eine Zunahme der Bruttoinvestitionen auf
durchschnittlich 19 % des BIP durch eine Zunahme des
Umfangs und der Produktivitit der privaten Investitio-
nen sowie eine weitere Verbesserung der Infrastruktur
und die Einfihrung von Reformen, die geeignet sind,
den Wettbewerb auf den Mérkten zu erhéhen. Die
strukturellen Reformvorhaben tragen zur Verringerung
der Armut und zu einer Anhebung des Lebensstan-
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dards bei. Die Behdrden reformieren den offentlichen
Dienst sowie den AuRenhandel und fuhren Privatisie-
rungen durch. Um den Lebensstandard anzuheben,
fahren sie damit fort, die Landwirtschaft zu liberalisie-
ren — was sich bereits giinstig auf die Einkommenssitu-
ation der Kleinbauern ausgewirkt hat — und die Quali-
tat der Ausbildung zu verbessern.

Mali

Finanzhilfen. Am 6. August 1998 billigte der IWF
eine dritte ESAF-Jahresvereinbarung tber 20,7 Mio
SZR (28 Mio $). Am 16. September 1998 stimmte der
IWF zusammen mit der Weltbank zu, Mali 250 Mio $
im Rahmen der HIPC-Initiative zur Verfligung zu stel-
len (siehe Kapitel 8).

Programmvorgaben. Das mittelfristig ausgerichtete
Programm zielt darauf ab, die makro6konomischen
Stabilitatserfolge zu sichern und ein dauerhaftes Wirt-
schaftswachstum zu erreichen, das es erlaubt, die Ar-
mut zu verringern und den Lebensstandard anzuheben.
Im Rahmen des Programms sind 1998799 ein reales
BIP-Wachstum von 5 %, eine Inflationsrate der Ver-
braucherpreise von 2 bis 3 % und ein Leistungsbilanz-
defizit von 8 % zu erzielen.

PolitikmaRnahmen. Zielsetzung der Fiskalpolitik
ist es, das gesamte Haushaltsdefizit 1998 auf 7,6 %
des BIP und 1999 auf 6,4 % zu senken. Dies soll
durch eine Verbreiterung der Einnahmenbasis und
eine starkere Kontrolle der Ausgaben erreicht wer-
den. Zugleich soll sichergestellt werden, dal Program-
men der Gesundheit und Bildung, dem sozialen Si-
cherungsnetz und den Steuereinzugsbehdrden ange-
messene Betrdge zugewiesen und Gegenwertmittel
fur die Finanzierung des Investitionsprogramms be-
reitgestellt werden. Die Regierung ergreift Schritte,
Uberféllige Steuern einzutreiben, und restrukturiert
und erweitert die Basis fur die Mehrwertsteuer. Die
Vorhaben der Regierung in Hinblick auf die struk-
turellen Reformen zielen darauf ab, die sozialen
Zielsetzungen zu unterstutzen. Hierunter fallen die
Entwicklung der Landwirtschaft, die Privatisierung
offentlicher Unternehmen, das ordnungspolitische
System sowie die regionale Zusammenarbeit und
Integration. Die sozialen Ziele des Programms sehen
zudem eine Qualitétsverbesserung der Bildungs- und
Gesundheitsdienste vor.

Mazedonien, Ehemalige jugoslawische
Republik

Finanzhilfen. Am 19. Juni 1998 billigte der IWF
die zweite ESAF-Jahresvereinbarung uber 18,19 Mio
SZR (24 Mio $).

Programmvorgaben. Erzielung eines realen BIP-
Wachstums von 5 %, einer Inflationsrate bis zum Jah-
resende von 3 % und eines Leistungsbilanzdefizits, das
7,3 % des BIP entspricht.
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PolitikmaRnahmen. In Ubereinstimmung mit diesen
Zielsetzungen ist 1998 mit einem leichten Anstieg des
gesamten Haushaltsdefizits auf 0,7 % des BIP zu rech-
nen. Trotz des angenommenen schnelleren Wachstums
des nominalen BIP werden die Einnahmen um etwas
weniger als 3 % wachsen. Dies spiegelt das anhaltende
Wachstum des informellen Sektors wider sowie den
Umstand, daB laut Projektionen der Anteil der Léhne
und des privaten Verbrauchs am BIP zurtickgeht, und
damit die wesentlichen Grundlagen der Besteuerung.
Im Mittelpunkt des breit angelegten Programms der
Regierung steht die Verbesserung des Lebensstandards
durch Starkung der privaten Eigentumsrechte und
Starkung der marktorientierten Institutionen. Die
makrodkonomischen Anpassungsmafinahmen zielen
darauf ab, ein stabiles finanzielles Umfeld zu schaffen,
das zu Anpassungen der Unternehmen fuhrt, die
Zinssétze verringert sowie Investitionen und Arbeits-
platze fordert. Die Geldpolitik orientiert sich weiter-
hin an der D-Mark als Ankerwéhrung. Wichtige struk-
turelle Reformen dienen dazu, die Unternehmensfiih-
rung und die Kreditvergabepraxis der Banken zu star-
ken, 6ffentliche Ausgaben zu rationalisieren und eine
Mehrwertsteuer einzuftihren, die die Haushaltslage
tragfédhiger macht und Raum fir eine Verringerung
der direkten Steuerbelastung schafft. Zudem fahrt die
Regierung fort, die Arbeitsmarkte zu liberalisieren,
die Finanzmaérkte zu entwickeln und Beschrankungen
fur den AuBenhandel und fur ausldndische Investitio-
nen zu beseitigen. Die Regierung verbessert die An-
gemessenheit und die Zielsetzung der bedarfsorien-
tierten sozialen Hilfsprogramme, fihrt ein Gesetz zur
Krankenversicherung ein und modernisiert das Bil-
dungssystem.

Mosambik

Finanzhilfen. Am 25. August 1998 billigte der
IWF eine dritte ESAF-Jahresvereinbarung Uber 25,2
Mio SZR (33 Mio $). Im April befand er, daf sich
Mosambik fur eine Unterstiitzung im Rahmen der
HIPC-Initiative qualifiziert hat (siehe Kapitel 8).

Programmvorgaben. Es sind Bedingungen fir ein
die Armut verringerndes dauerhaftes Wirtschaftswachs-
tum zu schaffen, wahrend zugleich die Abhangigkeit
des Landes von auslandischer Hilfe zu vermindern ist.
Der mittelfristigen Strategie zufolge sind die sowohl
bei der makro6konomischen Stabilisierung als auch
bei der wirtschaftlichen Liberalisierung erzielten Fort-
schritte daflr zu nutzen, die Ausweitung des privaten
Bereichs zuigig voranzutreiben. Das Programm fur
1998/99 zielt auf ein reales BIP-Wachstum von ca.
7 % ab, eine Inflationsrate von 6 bis 8 % am Ende des
Zeitraums und Nettowéhrungsreserven im Gegenwert
der voraussichtlichen Einfuhren von drei bis vier Mo-
naten. Ein geringeres Wachstum im Industrie-, Ener-
gie-, Bau- und Dienstleistungssektor ist letztlich fir
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die Verlangsamung des Wirtschaftswachstums im
Jahre 1998 verantwortlich, nachdem es 1997 noch
zu einem Wachstumsschub gekommen war.

PolitikmalRnahmen. Das Programm unterstellt 1998
einen Rickgang des gesamten Haushaltsdefizits ohne
offentliche Ubertragungen um % bis 1 Prozentpunkt.
Dieser ist auf hohere Einnahmen im Zusammenhang
mit einer besseren Zoll- und Steuerverwaltung zurick-
zufuihren. Im Jahre 1999 fihren die Haushaltsrefor-
men, die Steuersenkungen und Lohnerh6hungen im
offentlichen Dienst vorsehen, zu einer Ausweitung des
gesamten Defizits ohne Zuschisse, wobei diese ungin-
stigen Einfllisse durch hdhere Vorzugskredite aus dem
Ausland tberbrickt werden.

Die strukturellen Reformen umfassen die Beseiti-
gung der verbliebenen Wachstumshemmnisse, die Zu-
nahme privater Investitionen durch die Privatisierung
von Staatsunternehmen sowie durch die Beseitigung
administrativer Handels- und Investitionshindernisse,
die Verbesserung der Ersparnisbildung des 6ffentlichen
Sektors durch eine bessere Steuerverwaltung und eine
erweiterte Steuerbasis sowie die Anregung der privaten
Ersparnisbildung, indem Finanzierungsinstrumente
und Finanzmarkte entwickelt und niedrige Steuersatze
beibehalten werden. Weitere strukturelle Malinahmen
beinhalten eine Reform des offentlichen Dienstes, eine
Verscharfung der Bankenaufsicht und eine Uberarbei-
tung der Finanzgesetze sowie eine Erhdhung der Pro-
duktivitat bei den offentlichen Investitionen, indem die
externe Hilfe besser koordiniert wird. Zudem versucht
die Regierung, die Armut durch mittelfristige Ausga-
benprogramme und héhere Haushaltsmittel im Bil-
dungs- und im Gesundheitswesen zu lindern.

Niger

Finanzhilfen. Am 28. August 1998 billigte der IWF
eine dritte ESAF-Jahresvereinbarung tber 19,32 Mio
SZR (26 Mio $).

Programmvorgaben. Im Rahmen einer mittelfristi-
gen Strategie, die darauf ausgerichtet ist, die VVorausset-
zungen fir ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum und
eine deutliche Verminderung der Armut herzustellen,
sieht das durch die dritte ESAF-Jahresvereinbarung un-
terstlitzte Programm fir 1998 ein reales BIP-Wachs-
tum von 4,5 %, eine Inflation zum Jahresende von etwa
3 % und ein Leistungsbilanzdefizit von 9,4 % des BIP
VOr.

PolitikmaRnahmen. Die Behorden erhdhen das Ver-
héltnis der gesamten Staatseinnahmen zum BIP, indem
sie die Steuerverwaltung weiter verbessern und die Aus-
gaben — vor allem die Personalkosten des offentlichen
Sektors und gewisse Ausgaben mit geringer Dringlich-
keit — ziigeln. Dariiber hinaus intensivieren sie ihre Be-
muhungen, das Bankensystem zu starken. Sie haben
sich verpflichtet, die Staatsunternehmen umzustruktu-
rieren und zu privatisieren und die 6ffentliche Verwal-
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tung zu verschlanken. Die Entwicklung im landlichen
Bereich und die naturlichen Ressourcen sollen besser
verwaltet werden, und der 6ffentliche Dienst soll refor-
miert werden. Auf der sozialen Ebene verbessern die
Behorden die Lebensbedingungen durch hochwertige-
re Leistungen im Gesundheitswesen und im Bildungs-
bereich sowie dadurch, daB sie den berechtigten Lei-
stungsempfangern den Zugang zu solchen Leistungen
erleichtern. Es ist Gberdies vorgesehen, die Armut zu
verringern sowie die Familienplanung und Frauenpro-
gramme zu fordern. Die Bildungspolitik konzentriert
sich darauf, die Einschulungsquoten in den Grund-
schulen zu erhéhen.

Pakistan

Finanzhilfen. Am 14. Januar 1999 billigte der IWF
eine zweite ESAF-Jahresvereinbarung Uiber 227,5 Mio
SZR (319,2 Mio $) und angesichts der Einbuf3en bei
den Exporterldsen wahrend des Jahres 1998 einen
CCFF-Kredit tiber 352,7 Mio SZR (495 Mio $).

Programmvorgaben. Wahrend des Zeitraums 1998-
2001 sind das reale jahrliche BIP-Wachstum auf 5 bis
6 % anzuheben, die jahrliche Inflationsrate auf ungefahr
6 % zurtckzufuhren, das Leistungsbilanzdefizit auf we-
niger als 1,5 % des BIP zu senken, das Verhaltnis der
Gesamtschulden der offentlichen Haushalte zum BIP
zu stabilisieren und die sozialen Indikatoren zu verbes-
sern.

PolitikmaBnahmen. Die haushaltspolitische Konsoli-
dierung stellt den Schlussel zur Einhaltung der Pro-
grammziele dar. Die strukturellen Reformen haben vor
allem den Zentralhaushalt sowie Umstrukturierungen
und die Starkung der finanziellen Situation der offent-
lichen Unternehmen im Auge, wéhrend die Grundver-
sorgung mit Sozialleistungen durch das Soziale Ak-
tionsprogramm gesichert wird. Die Regierung ist stark
darum bemdtiht, die Steuerbasis auszuweiten, die
Steuerverwaltung zu erneuern und die Plane zur Um-
strukturierung des Energiesektors und anderer 6ffent-
licher Unternehmen umzusetzen. Gleichzeitig fahrt
die Regierung fort, Finanzinstitute zu privatisieren,
den AuBenhandel zu liberalisieren und marktorien-
tierte Devisen- und Zahlungssysteme zu entwickeln.
Zudem fuhren die Behdrden ihre Bemihungen fort,
die Transparenz zu verbessern, das Rechtstaatlichkeits-
prinzip durchzusetzen und die Verwaltungsaustibung
zu verbessern.

Ruanda

Finanzhilfen. Am 24. Juni 1998 billigte der IWF
eine dreijahrige ESAF-Jahresvereinbarung tber
71,4 Mio SZR (95 Mio $).

Programmvorgaben. Erzielen eines hohen, dauer-
haften Wirtschaftswachstums und Verringerung der
Armut. Ziel des Programms ist es, 1998 ein reales BIP-
Wachstum von 7 % und 1999 von 8 % zu erreichen, die
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Inflationsrate zum Jahresende 1998 auf 7 % und 1999
auf 5 % zu senken und die Bruttowé&hrungsreserven im
Zeitraum 1998-99 voriibergehend auf etwas mehr als
den Gegenwert der Einfuhren von sechs Monaten an-
zuheben.

PolitikmaBnahmen. Die Fiskalpolitik soll so ange-
legt werden, daR die Einnahmen durch eine Verbrei-
terung der Steuerbasis, eine bessere Steuer- und Zoll-
verwaltung und die Einfihrung einer Mehrwertsteuer
gesteigert, wahrend die Verbrauchssteuern gesenkt
werden. Ziel der Geldpolitik ist es, eine Verringerung
der Inflationsrate zu erreichen, wobei bei den geld-
politischen Transaktionen verstérkt auf Schatzwech-
sel zurtickgegriffen werden soll. Die Strukturrefor-
men werden vertieft und durch MalRnahmen unter-
stutzt, die die Verwaltungsausiibung verbessern so-
wie die nationale Versdhnung und die wirtschaftli-
che Sicherheit durch die Wiedereingliederung der
Flichtlinge absichern. Die Haushaltsplanung und
die Schuldenverwaltung werden gestrafft, um die
Transparenz zu erh6hen. Weitere strukturpolitische
MalRnahmen betreffen eine Reform des 6ffentlichen
Dienstes, die VerauRerung offentlicher Unternehmen
mit Schwergewicht auf den 6ffentlichen Versorgungs-
unternehmen und dem Teesektor und die Uberarbei-
tung der Handels,- Arbeits- und Investitionsvor-
schriften, um private Investitionen und Exporte zu
fordern sowie einen flexibleren Arbeitsmarkt zu schaf-
fen. Die sozialen Zielsetzungen schlieRen héhere
offentliche Ausgaben zur Grundversorgung in den
Bereichen Gesundheit und Bildung ein sowie auf3er-
gewohnliche Ausgaben zur Linderung der Nachwir-
kungen des Krieges.

RuRland

Finanzhilfen. Am 20. Juli 1998 billigte der IWF
ein Finanzpaket von insgesamt 8,5 Mrd SZR
(11,2 Mrd $). Dieses setzt sich aus einer Aufstockung
der EFF-Vereinbarung um 6,3 Mrd SZR (8,3 Mrd $)
und einem CCFF-Kredit tber 2,16 Mrd SZR
(2,9 Mrd $) zum Ausgleich der EinbuBen bei den
Exporterldsen zusammen. Der IWF finanzierte die
EFF-Aufstockung, die Mittel unter der SRF in Hohe
von 4 Mrd SZR (5,3 Mrd $) einschlie3t, durch eine
Kreditaufnahme unter den Allgemeinen Kreditverein-
barungen. Dies ist das erste Mal, daR die AKV jemals
fir die Nutzung durch ein Nichtteilnehmerland akti-
viert wurden. (Im weiteren Verlauf wurde die EFF-
Vereinbarung im Mérz 1999 auf Wunsch der russi-
schen Behorden wieder aufgehoben.)

Programmvorgaben. Angesichts eines realen BIP-
Einbruchs innerhalb der ersten finf Monate des Jahres
1998, einem Zahlungsbilanzdefizit in der ersten Halfte
des Jahres, das durch niedrigere Ol- und Gaspreise ver-
ursacht wurde, sowie eines Umschwungs im Marktver-
trauen, bestand das Ziel darin, zu finanzieller Stabilitat
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zuriickzukehren und die strukturellen Reformen zu in-
tensivieren.

PolitikmaRnahmen. Das Programm beinhaltet eine
umfangreiche Haushaltsanpassung: Verkleinerung des
Defizits der Zentralregierung von 5,6 % des BIP im
Jahre 1998 auf 2,8 % des BIP im Jahre 1999 durch
eine bessere Steuererhebung, deren Ursache die Bil-
dung groRer Einheiten von Steuerpflichtigen ist, wie
auch durch andere MaRRnahmen, die die Einnahmen
erhdhen bzw. die Ausgaben verringern. Die Geld- und
Wechselkurspolitik, die darauf gerichtet ist, die Infla-
tion gering zu halten und allméhlich weiter zurlickzu-
fihren, wird fir den Rest des Jahres 1998 weitgehend
beibehalten. Die verstarkten strukturpolitischen Vorha-
ben konzentrieren sich auf das Problem des Zahlungs-
verzugs, auf den Aufbau des privaten Sektors und auf
Schritte, die Tragfahigkeit der staatlichen Schuldenpo-
sition sicherzustellen. Die strukturellen ReformmaB-
nahmen fordern darUiber hinaus, einen umfassenden
Ansatz zur L6ésung der grundlegenden Probleme des
Bankensektors einzuleiten. Hierzu zahlen die schwa-
chen und insolventen Banken, die Schwachen in der
Rechnungslegung und in den rechtlichen und ord-
nungspolitischen Rahmenbedingungen, die mangel-
hafte Aufsicht und Einhaltung von Bestimmungen und
der unzureichende Wettbewerb. (Zur Darstellung der
russischen Entwicklung wéhrend des Geschéftsjahres
des IWF, siehe Kapitel 4.)

Sambia

Finanzhilfen. Am 25. Mérz 1999 billigte der IWF
eine dreijahrige ESAF-Vereinbarung tber 254,5 Mio
SZR (349 Mio $).

Programmvorgaben. Erzielen eines realen BIP-
Wachstums von 4 %, Verringerung der Inflation auf
15 % und Erhdhung der Bruttoreserven auf einen Ge-
genwert der Einfuhren von 1 4 Monaten. Verringe-
rung des gesamten Haushaltsdefizits auf 3 % des BIP.

PolitikmaBBnahmen. Das Fiskalprogramm strebt im
Jahre 1998 einen Einnahmenanstieg um Y2 Prozent-
punkt des BIP, eine entschlossene Ziigelung der staat-
lichen Lohnsumme, einen Anstieg der 6ffentlichen In-
vestitionen und eine Zunahme der gesamten Einnah-
men und Zuschisse auf 28 % des BIP an. Auf Seiten
der Geldpolitik sieht das Programm eine entschiedene
Kontrolle des Geldmengenwachstums vor. Die Regie-
rung verstarkt die Strukturreformen im Bereich der Pri-
vatisierung, der offentlichen Leistungen und der Ban-
kenaufsicht. Das Programm beinhaltet die Privatisie-
rung des halbstaatlichen Kupferunternehmens
(ZCCM), die VeréuRerung grofier staatseigener Unter-
nehmen auBerhalb des Bergbaus, die Ausschreibung
von Konzessionen fur das Eisenbahnnetz und die Be-
treiberrechte der Nationalen Flughafengesellschaft. Das
Reformprogramm sieht in bezug auf den 6ffentlichen
Dienst vor, den Personalbestand durch Stellenabbau,
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durch Unbesetztlassen freiwerdender Stellen, und Aus-
gliederung offentlicher Institutionen um 7000 Beschéf-
tigte zu verringern. Die Regierung bemduht sich darum,
die Armut dadurch zu lindern, daR 6ffentliche Ausga-
ben zugunsten des sozialen Bereichs, vor allem des
Gesundheits- und Bildungswesens, verlagert werden.

St. Kitts und Nevis

Finanzhilfen. Am 17. Dezember 1998 billigte der
IWF im Rahmen seiner fuir Naturkatastrophen be-
stimmten Nothilfe Finanzmittel in Hohe von insgesamt
1,63 Mio SZR (2,3 Mio $), um dem Land bei der Er-
holung vom Wirbelsturm Georges zu helfen und das
wirtschaftliche Anpassungsprogramm der Regierung zu
unterstutzen.

Sierra Leone

Finanzhilfen. Am 9. November 1998 billigte der
IWF im Rahmen seiner Politik gegenliber L&ndern
nach Beendigung von Konflikten finanzielle Hilfe in
H6he von 11,58 Mio SZR (16 Mio $), um das Wirt-
schaftsprogramm der Regierung fiir 1998/99 zu un-
terstitzen.

Simbabwe

Finanzhilfen. Am 1. Juni 1998 billigte der IWF
eine 13-monatige Bereitschaftskreditvereinbarung tber
130,65 Mio SZR (174,5 Mio $), wovon 39,2 Mio
SZR sofort zur Verfligung standen.

Programmvorgaben. Durch Haushaltskonsolidie-
rung und eine restriktive Geldpolitik ist dafir zu sor-
gen, daf3 sich die Wettbewerbsfahigkeit mit der Ab-
wertung des Wechselkurses erheblich verbessert. Das
Haushaltsdefizit ist unter Ausschlu3 von Zuschiissen
und Privatisierungserlosen auf 5,5 % des BIP zu
verringern.

PolitikmalRnahmen. Die Regierung verringert die
Hahe ihrer inldndischen Schulden, so daR die Zentral-
bank von Simbabwe in der Lage ist, die inlandische
Kreditvergabe zu straffen und ihre Wéhrungsreserven
aufzustocken, ohne daR dadurch die Verfligbarkeit von
Bankkrediten fur den privaten Bereich beschrankt wird.
Die Strukturreformen sehen eine Beschleunigung der
Privatisierung vor, wobei im Jahre 1998 mit Erlosen
von nahezu 2 % des BIP gerechnet wird. Die Regie-
rung versucht auf geregelte und durchsichtige Weise
eine Bodenreform und eine Umverteilung von Land
durchzufihren, um die landwirtschaftliche Produktion
und die Wohlfahrt der Bauern zu sichern. Sie wird zu-
dem Schritte unternehmen, einschlief3lich einer Aus-
weitung der sozialen Ausgaben, um die anfélligsten
Schichten der Bevolkerung zu schitzen.

Tadschikistan

Finanzhilfen. Am 24. Juni 1998 billigte der IWF
eine dreijahrige ESAF-Vereinbarung Uber 96 Mio SZR
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(128 Mio $). Am 17. Dezember 1998 wurde der Kre-
dit um 4,3 Mio SZR (6 Mio $) aufgestockt.

Programmvorgaben. Mittelfristig sind im Zeitraum
1999-2001 ein reales BIP-Wachstum von 4 bis 4,5 %
pro Jahr sowie ein stabiler nominaler Wechselkurs an-
zustreben, und die Inflationsrate ist von nahezu 164 %
im Jahre 1997 auf 8 % im Jahr 2001 zu verringern.
Gleichzeitig ist das Haushaltsdefizit von 3,3 % des BIP
im Jahre 1997 auf 0,3 % im Jahr 2001 zu senken. H6-
here inlandische Ersparnisse, die durch eine straffe fis-
kalische Anpassung in Verbindung mit stetigen aus-
landischen Nettokapitalzuflissen gestutzt werden, er-
moglichen eine Zunahme der Investitionen von 7 %
des BIP im Jahre 1997 auf 13 % im Jahr 2001.

PolitikmaRnahmen. Um diese Ziele zu untersttitzen,
fordert das Programm eine straffe Geldpolitik und die
Abkehr von Haushaltsfinanzierungen durch die Zent-
ralbank ab Mitte 1999. Die Behérden halten an ihrer
asymmetrischen Wechselkurspolitik fest, derzufolge auf
einen Abwertungsdruck mit einer strafferen Finanzpoli-
tik reagiert wird. Sie sind zudem darum bemdiht, die
anhaltenden Zahlungsrickstande bei Léhnen und Ge-
héltern zu beseitigen. Die Strukturreformen zielen auf
ein hoheres Produktivitatswachstum ab und sehen des-
halb vor, die Privatisierungen zu beschleunigen, um die
finanzielle Disziplin zu starken, die wirtschaftlichen An-
reizstrukturen zu verbessern, die wirtschaftliche Effi-
zienz zu steigern und Investitionen zu férdern. Zudem
kommen der Bodenreform und der Umstrukturierung
der Banken vorrangige Bedeutung zu. Zu den sozial-
politischen MalRnahmen zéahlen die Verbesserung des
sozialen Grundsicherungsnetzes, der Gesundheitslei-
stungen und der Bildung, sowie der Umbau der offent-
lichen Infrastruktur.

Tansania

Finanzhilfen. Am 8. Februar 1999 billigte der IWF
eine dritte ESAF-Jahresvereinbarung tber 58,76 Mio
SZR (82 Mio $).

Programmvorgaben. Wéhrend des Zeitraums von
1998/99 bis 2000/2001 ist im Jahre 1998/99 ein
reales BIP-Wachstum von mindestens 4 % zu erreichen,
das bis 2001 auf 6 % ansteigt. Die jahrliche Inflations-
rate ist 1998/99 auf 7,5 % und 2001 weiter auf unge-
fahr 4 % zu verringern. Bis Juni 2000 sind Bruttowah-
rungsreserven im Gegenwert der Einfuhren von Gitern
und Dienstleistungen von vier Monaten anzusammeln,
wobei das Niveau danach beizubehalten ist. Es ist ein
Leistungsbilanzdefizit zu erreichen, das unter Beriick-
sichtigung der externen Unterstiitzung und der lang-
fristigen privaten Kapitalzuflisse tragféhig ist.

PolitikmaRnahmen. Die Fiskalpolitik ist darauf abge-
stellt, das Wachstum zu unterstttzen: dadurch, dal3 das
Schwergewicht einerseits darauf gelegt wird, die Ausga-
ben im Gesundheits- und Bildungsbereich ansteigen zu
lassen und die Infrastruktur zu verbessern, und ande-
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rerseits darauf, einen fiskalpolitischen Kurs aufrechtzu-
erhalten, der im Zusammenhang mit einer vorsichtigen
Geldpolitik ein angemessenes Kreditwachstum im pri-
vaten Bereich ermoglicht. Die strukturpolitischen
Schwerpunkte der Regierung liegen bei der Umstruk-
turierung und Privatisierung 6ffentlicher Versorgungs-
unternehmen, einschlielRlich der Telekommunikation,
der Wasserversorgung und der Kanalisation. AuBerdem
kommt der Fortfiihrung der Reform des Finanzsektors
eine Schlusselrolle zu, um Wettbewerb und Effizienz
zu fordern, die Spanne zwischen Soll- und Habenzin-
sen zu verringern sowie die Aufbringung und Vertei-
lung von Finanzmitteln zu verbessern.

Im sozialen Bereich werden die Ausgaben im Zu-
sammenhang mit mittelfristigen Sektorentwicklungs-
planen angehoben. Die Regierung entwickelt Plane,
um den lokalen Behdrden wesentlich mehr Verantwor-
tung zu Ubertragen.

Uganda

Finanzhilfen. Am 11. November 1999 billigte der
IWF eine zweite ESAF-Jahresvereinbarung Uber 33,5
Mio SZR (46 Mio $). (Zur Unterstiitzung unter der
HIPC-Initiative, siehe Kapitel 8.)

Programmvorgaben. Auf mittlere Sicht ist ein reales
Wachstum von durchschnittlich 7 % pro Jahr zu errei-
chen, die Inflationsrate ist auf 5 % zu begrenzen und
die Bruttowdhrungsreserven sind im Gegenwert der
Einfuhren von Gitern und nichtfaktorbezogenen
Dienstleistungen von fiinf Monaten aufrechtzuerhalten.
Das gesamte Haushaltsdefizit, ohne Berticksichtigung
von Zuschissen, steigt wahrend des Haushaltsjahres
1998799 leicht auf 6,7 % des BIP an und fallt bis
2000/2001 allmé&hlich wieder auf 6,0 % des BIP zu-
rick. Die Haushaltseinnahmen steigen von 11,4 % des
BIP im Jahre 1997/98 auf 12,1 % im Jahre 1998/99
und werden bis 2000/2001 weiter auf 13 % des BIP
zunehmen.

PolitikmalRnahmen. Der Anstieg der Einnahmen-
quote héngt von Verbesserungen in der Steuer- und
Zollverwaltung ab, fir die die Behérden technische Hil-
feleistung erhalten. Angesichts der fir die fiskalische
Tragfahigkeit entscheidenden Rolle der Einnahmenstei-
gerung muf? die Regierung weitere MaBnahmen auf der
Einnahmenseite umsetzen, wie etwa Schritte zur Be-
kampfung von Schmuggelgeschéften, und Strafen fir
Steuerhinterziehung durchsetzen. Auf der Ausgaben-
seite ergeben sich Aufgaben aus den Schwachen der
Ausgabenkontrolle und der Anhdufung inlandischer
Zahlungsrickstdnde sowie der ndtigen Verbesserung
der Lohn- und Gehaltsabrechnungen, der Reformie-
rung der Rentensysteme und der Umstrukturierung der
offentlichen Versorgungsbetriebe. Das strukturpoliti-
sche Programm sieht eine Vertiefung und Verstarkung
der Finanzmarktreformen vor, die vor allem die Ban-
kenaufsicht und die Durchfiihrung der aufsichtsrecht-
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lichen Bestimmungen einschlieBen. Weitere Mal3nah-
men betreffen die Reform der Staatsunternehmen, des
offentlichen Dienstes und des Rentensystems. Das Pro-
gramm sieht zudem eine Umschichtung der 6ffentli-
chen Ausgaben zugunsten von Sozialprogrammen und
anderen wichtigen Bereichen vor.

Ukraine

Finanzhilfen. Am 4. September 1998 billigte der
IWF eine dreijahrige EFF-Vereinbarung tGber 1,65 Mrd
SZR (2,2 Mrd $).

Programmvorgaben. Auf mittlere Sicht sind die
offentlichen Finanzen zu straffen und ehrgeizige Struk-
turreformen durchzufiihren, um das wirtschaftliche
Wachstum zu férdern und die Lebensbedingungen
sowie das Umfeld fir private Investitionen zu verbes-
sern. Bis 2001 sind ein 4%iges BIP-Wachstum zu er-
zielen, die Inflationsrate auf 7 % zu verringern und
die Bruttowahrungsreserven auf den Gegenwert der
Einfuhren von sieben Wochen anzuheben.

PolitikmaBnahmen. Als Reaktion auf die Schocks
in der Region und angesichts der verschlechterten
Aussichten fir den Zustrom externer Finanzierungs-
mittel sieht das Programm eine straffere Fiskalpolitik,
Umschuldungen und die Einfuhrung eines neuen,
breiteren Wechselkursbandes vor. Dabei kommt der
Verbesserung der Haushaltslage der Zentralregierung
hochste Prioritdt zu. Die Haushaltspolitik umfalit ein
breites Spektrum von MalRnahmen auf der Einnahmen-
und der Ausgabenseite: eine Verringerung der Lohn-
steuer um 10 Prozentpunkte, eine Reform der offent-
lichen Verwaltung und Zurtckfihrung der Subven-
tionsprogramme. Die Einnahmenziele werden durch
Verbesserungen in der Steuerverwaltung erreicht.

Die Behorden kontrollieren die Ausgaben streng,
indem sie ein System der Ausgabensperren einflhren
und daftir sorgen, dal? die Ausgaben regelmaRig der
Einnahmenentwicklung angepal3t werden. Die Um-
schuldungen wirken sich aufgrund der geringeren in-
landischen Zinszahlungen im Jahre 1998 positiv auf
den Haushalt aus, wenngleich dies teilweise durch
héhere Zahlungen auf die Auslandsschulden wieder
aufgehoben wird. Demzufolge bleibt das Haushalts-
defizit 1998 bei 2,8 % des BIP. Im Jahre 1999 liegt
das Defizit jedoch bei 1 % des BIP. Bei einer restrik-
tiveren Fiskalpolitik wird von den Behorden erwar-
tet, daR sie weiterhin eine straffe Geldpolitik verfol-
gen, um die Inflation unter Kontrolle zu halten.

Weitreichende Strukturreformen umfassen eine
Starkung der haushalts- und geldpolitischen Institutio-
nen, eine Verkleinerung des offentlichen Sektors und
eine geringere Beteiligung des Staates am Wirtschafts-
leben, Privatisierungsbemihungen, Deregulierung und
Verwaltungsreformen sowie Reformen im Energie- und
Landwirtschaftsbereich. Bei den sozialpolitischen An-
strengungen des Staates stehen die Rationalisierung
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und Vereinfachung des sozialen Sicherheitssystems,
eine starkere Ausrichtung der Hilfsleistungen an der
Bedurftigkeit, die Beseitigung der meisten haushalts-
politischen Privilegien und eine Verbesserung des
Rentensystems im Vordergrund.

Uruguay

Finanzhilfen. Am 29. Méarz 1999 billigte der IWF
eine zwolfmonatige Bereitschaftskreditvereinbarung
Uber 70 Mio SZR (95 Mio $). Die Regierung hat nicht
die Absicht, im Rahmen der Vereinbarung Ziehungen
vorzunehmen, sondern sieht diese als VorsichtsmaR-
nahme an.

Programmvorgaben. Ruckfuihrung der zwdlfmonati-
gen Inflationsrate bis zum Jahresende auf etwa 5 % und
Begrenzung des realen BIP-Ruckgangs auf etwa 1 %,
und dies trotz unguinstiger Rohstoffpreise und regiona-
ler Schockwirkungen. Intensivierung der begonnenen
Strukturreformen.

PolitikmaBnahmen. Die Behdrden beabsichtigen,
durch die Senkung der laufenden Ausgaben und
offentlichen Investitionen die fiskalische Disziplin auf-
rechtzuerhalten. Weitere MalRnahmen schlief}en Be-
milhungen ein, Investitionsprojekte fur Infrastruktur
dem Privatsektor zu Ubertragen, offentliche Vermo-
genswerte teilweise zu privatisieren und Gemeinschafts-
projekte mit dem Privatsektor durchzuflihren. Zusétz-
liche Reformen sehen vor, eine breitere Palette von
Finanzinstrumenten fir die Investitionen privater Pen-
sionsfonds anzubieten; den Personalstand der Streit-
krafte zu verringern; und in Zusammenarbeit mit dem
Parlament eine neue Konkursgesetzgebung sowie ein
Gesetz Uber Factoring, Diskontierung und die Einrich-
tung eines Sekundarmarktes fur ausstehende Forderun-
gen zu verabschieden. Im Bankensektor verlangert die
staatseigene Bank der Republik ihren Vertrag mit
einem privaten Beratungsunternehmen, um die Refor-
men fortzusetzen und ihre Produktivitat und Ertrags-
kraft zu erhdhen.

Zentralafrikanische Republik

Finanzhilfen. Am 20. Juli 1998 billigte der IWF
eine dreijahrige ESAF-Vereinbarung tUber 49,4 Mio
SZR (66 Mio $).

Programmvorgaben. Aufrechterhaltung eines realen
BIP-Wachstums von durchschnittlich etwa 5 % pro
Jahr, Stabilisierung der Inflationsrate bei ungefahr
2 5 % pro Jahr und Begrenzung des Leistungsbilanz-
defizits bis zum Jahr 2000 auf 5 % des BIP.

PolitikmaRnahmen. Das Programm verbessert die
Haushaltsposition mittels einer strafferen Durchfiih-
rung der Steuerpolitik und einer groReren Transpa-
renz bei den finanziellen Transaktionen des Staates.
Es starkt die institutionellen VVoraussetzungen sowie
die Fhrung der Wirtschaftspolitik und nimmt die struk-
turellen Reformen wieder auf. Ein Kernelement bildet
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die Haushaltskonsolidierung: im Zeitraum 1998-2000
ist das gesamte Haushaltsdefizit, unter Bertcksichti-
gung der Zusagen, dank besserer Steuererhebung um
etwa 2 Prozentpunkte des BIP auf 4,6 % des BIP zu
senken. Zu den MalRnahmen auf der Ausgabenseite
gehort eine Begrenzung der Personalkosten sowie der
nicht vorrangigen Ausgaben, um dafiir zu sorgen, dal}
ausreichend Mittel fir Sozialausgaben und Infrastruk-
turprojekte zur Verfiigung stehen. Zu den strukturel-
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len Reformen zéhlen Privatisierungen, eine Reform des
Banken- und Finanzsektors, eine Uberarbeitung der
rechtlichen und ordnungspolitischen Rahmenbedingun-
gen und die Fortsetzung der Reform des offentlichen
Dienstes. Zur Bekdmpfung der Armut und zur Ver-
ringerung der Arbeitslosigkeit beabsichtigt die Regie-
rung, die Einschulungsquote anzuheben und die Anal-
phabetenquote zu senken sowie das Angebot und die
Qualitat der Gesundheitsfiirsorge zu verbessern.
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