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BEGLEITSCHREIBEN
an den Gouverneursrat

Jahresbericht des Exekutivdirektoriums fir das

am 30. April 1999 abgelaufene Geschaftsjahr

30. Juli 1999

Sehr geehrter Herr Vorsitzender!

GemiR Artikel XI1 Abschnitt 7 Buchstabe a des Ubereinkommens (iber den Internationalen
Wahrungsfonds und gemafR Abschnitt 10 der Satzung des IWF habe ich die Ehre, dem Gouver-
neursrat den Jahresbericht des Exekutivdirektoriums fiir das am 30. April 1999 abgelaufene Ge-
schaftsjahr vorzulegen. Im Einklang mit Abschnitt 20 der Satzung wird der vom Exekutiv-
direktorium flir das am 30. April 2000 ablaufende Geschaftsjahr genehmigte Verwaltungs- und
Kapitalhaushalt des IWF in Kapitel 11 vorgelegt. Die gepruften Jahresabschltsse fur das am
30. April 1999 abgelaufene Geschéftsjahr der Allgemeinen Abteilung, der SZR-Abteilung, der vom
IWF verwalteten Konten sowie des Pensionsfonds und des Ergdnzenden Pensionsfonds werden
zusammen mit den diesbeziiglichen Berichten des Externen Rechnungsprifungsausschusses in
Anhang IX présentiert.

Mit vorztiglicher Hochachtung

M@-—L/-”l

Michel Camdessus
\orsitzender
des Exekutivdirektoriums
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Der Gouverneursrat, das
Exekutivdirektorium, der Interimsausschufd
und der Entwicklungsausschuf3

In den Gouverneursrat, das hochste Entscheidungsorgan des IWF, entsendet jedes Mit-
gliedsland einen Gouverneur und einen Stellvertreter. Der Gouverneur wird von dem
Mitglied ernannt und ist gewdhnlich der Finanzminister oder der Notenbankprasident.
Alle Befugnisse des Fonds liegen beim Gouverneursrat. Der Gouverneursrat kann diese
bis auf einige nicht delegierbare Rechte dem Exekutivdirektorium tbertragen. Der Gou-
verneursrat tritt normalerweise einmal im Jahr zusammen.

Das Exekutivdirektorium (Direktorium) ist verantwortlich fiir die Fihrung der
taglichen Geschéfte des IWF. Es setzt sich aus 24 Direktoren zusammen, die von einzel-
nen Mitgliedsléndern ernannt oder von Gruppen von Mitgliedslandern gewahlt werden.
Unter dem Vorsitz des Geschéftsfihrenden Direktors tritt das Direktorium in der Regel
mehrmals wdchentlich zusammen. Das Direktorium fuihrt seine Arbeiten weitgehend auf
der Basis von Unterlagen durch, die von der Leitung des Fonds oder vom Mitarbeiter-
stab vorbereitet wurden. Im Geschéftsjahr 1998/99 widmete das Direktorium mehr als
die Halfte seiner Zeit Landerfragen (regelméaligen bilateralen Konsultationen sowie der
Uberpriifung und Genehmigung von Kreditvereinbarungen) und die meiste (ibrige Zeit
der multilateralen Uberwachung und politischen Themen (wie dem Weltwirtschaftsaus-
blick, der Entwicklung an den internationalen Kapitalmarkten, den Finanzierungsmitteln
des Fonds, der Architektur des internationalen Wahrungssystems, der Schuldensituation
und Fragen im Zusammenhang mit den Fazilitditen des Fonds und der Programmgestal-
tung).

Der Interimsausschu des Gouverneursrates fiir das Internationale Wahrungssystem ist
ein beratendes Organ und besteht aus 24 Gouverneuren des IWF, Ministern oder
anderen Amtstragern vergleichbaren Ranges; er reprasentiert den gleichen Kreis von Mit-
gliedern wie das Direktorium des Fonds. Der Interimsausschuf? trifft normalerweise
zweimal im Jahr zusammen, im April oder Mai und zur Zeit der Jahrestagung des Gou-
verneursrats im September oder Oktober. Zu seinen Aufgaben gehort es, dem Exeku-
tivdirektorium Anleitung auf ministerieller Ebene zu geben und den Gouverneursrat
Uber Handhabung und Anpassung des internationalen Wéahrungssystems zu unterrichten
und zu beraten, einschlielich plétzlicher Stérungen, die das internationale Wahrungs-
system bedrohen kénnten, und tiber Vorschlage zur Anderung des IWF-Ubereinkom-
mens.

Der Entwicklungsausschul? (der Gemeinsame Ministerausschul® der Gouverneursrate
von Weltbank und IWF fir den Transfer realer Ressourcen an Entwicklungslander) hat
24 Mitglieder — Finanzminister und andere Amtstrager vergleichbaren Ranges — und
trifft sich in der Regel zur selben Zeit wie der Interimsausschuf3. Er unterrichtet und
berét die Gouverneursrate der Weltbank und des Fonds Uber alle Aspekte des Transfers
realer Ressourcen an Entwicklungslénder.

JAHRESBERICHT 1999



Begleitschreiben . .. ... .. . .. iii

Exekutivdirektorium und Leitendes Personal ....................... iv

Gouverneursrat, Exekutivdirektorium, Interimsausschufl

und Entwicklungsausschufd . . ........ . .. . . . Vi
VorbemerkUungen . ... ... e Xi
I. Uberblick
Reaktion auf Finanzkrisen: Uberpriifung von Vorschlagen zur Starkung
des Weltfinanzsystems . . . . . .. . o 3
I1. Die Weltwirtschaft
1. Die wichtigsten weltwirtschaftlichen Entwicklungen
im Geschaftsjahr 1998799 . .. ... ... . .. ... 15
Aufstrebende Marktwirtschaften .. ........... .. .. . . 17
Fortgeschrittene Volkswirtschaften .. ....... ... ... ... . . ... . . . . . .. 21
2. Weltwirtschaftliche Aussichten .. ......... ... ... .. .. .. ........ 24
Vereinigte Staaten, Japan und EUIOPa . . . . .. .ottt i e 25
Krisenbetroffene Volkswirtschaften .. ........... .. ... .. ... .. . . ... . . ... 27
Andere aufstrebende Volkswirtschaften .. ....... ... ... ... .. ... . ... 28
Verhinderung der AnNSteCkUNG . .. . . oottt 28
3. Internationale Kapitalmarkte . ........... ... ... .. .. .. ... .... 30
Jahrliche Uberpriifung ... ... ... o 30
Asienkrise und andere Entwicklungen in den aufstrebenden Mérkten ............ 30
Reife Marktwirtschaften . ...... ... . . . . 32
InterimsUberprifung . ... ... . e 33
Bestimmungsfaktoren der Marktreaktionen ............. .. ... ... . .. . 33
Rolle des Staates . . . . ..ot 34
I11. Der IWF im Geschaftsjahr 1998/99
4. Entwicklung der Wirtschaftskrise in den aufstrebenden
Marktwirtschaften . .. ... . . . .. . . 37
Vom IWF unterstiitzte Programme in asiatischen Krisenlandern . ............... 37
Die Bewertung durch das Direktorium .. ... ... 40
Ruflland und Brasilien . ... ... ... .. e 44
5. Starkung der Architektur des Internationalen Finanzsystems ........ 47
Transparenz, Standards und die Uberwachungstatigkeit des IWF . .............. 48

JAHRESBERICHT 1999

vii



INHALTSVERZEICHNIS

viii

Erhéhung der Tansparenz und Rechenschaftspflicht des IWF und der Mitgliedslander
Entwicklung von Standards fur die Mitglieder .. ............ ... ... ... ....
Die Rolle von Standards bei der Uberwachungstatigkeit des IWF ... ............
Starkung der FINaNzsyStemMe . . . . ..ottt e
Kapitalverkehrsfragen . ... ... ... e
Einbindung des privaten Sektors in die Verhttung und Bewéltigung von Krisen . . ..
Intensivierung der Anstrengungen zur Krisenvorbeugung .. ..................
Malnahmen zur Erleichterung einer Einbindung des Privatsektors .............
Fragen von systemischer Bedeutung . ... ....... .. ... . it
Auswirkungen der Kapitalmobilitat und der Volatilitat von Wechselkursen ... ....
Fortentwicklung der IWF-Fazilitaten ... ......... ... .. ... . ...
Starkung der IWFE-Mittel . ... ... ... e
Institutionelle Reformen und die Stdrkung oder Umwandlung
des INterimsaussChusses . .. ... .ot

6. Die Uberwachungstitigkeitdes Fonds . ........................

Bilaterale UDerwachung . ... ... ...ttt et
Uberwachung auf globaler und regionaler Ebene . ..........................
Die Europaische Wirtschafts- und Wéahrungsunion . .............. ... .......
Die Westafrikanische Wirtschafts- und Wahrungsunion . . ... .................
Die Erfahrungen der Transformationslander .. ............... ... . .. .......

7. Unterstutzung der Mitgliedsldnder bei Anpassungsmafnahmen . ... ..

Fazilitat zur Starkung von Wahrungsreserven und Vorsorgliche Kreditlinie ........
Hilfe fur L&nder nach Beendigung von Konflikten . .........................
Aus Konflikten hervorgegangene Lander mit Zahlungsrickstanden gegeniiber
internationalen Institutionen .. ... ... .. . . . ..
Zugangspolitik und Ziehungsgrenzen . . ... ...
Vom Mitarbeiterstab Uberwachte Programme . ........... ... ... ..
SOzZiale Fragen . . ...t
Wirtschaftliche Auswirkungen der Kosovo-Krise . ............ ... e,
Inanspruchnahme der IWF-Fazilitdaten durch die Mitgliedslander . ..............
AlDaNieN .
ATMENIEN oot e e e e e e
Aserbaidschan . . ...
ATNIOPIEN © .
Bangladesch . . ...
BENIN e
BOlIVIEN .« . oo
Bosnien and Herzegowina . .. ... ...ttt
Brasilien . ..
Bulgarien . .. ... e
BUIKINA FAS0 . . . ot e
Dominikanische Republik ... ... ... . ..
DschibULi . . . ..o
El Salvador . ... ... e
GaAMDIA . . ot
(=10 o1
GUYBNA . . o oottt
Haitl .
HONAUIAS . . . oo
Jemen, RepubliK ... o
JOrdanien . ..

JAHRESBERICHT 1999

48
49
51
51
52
54
54
55
57
57
57
57



INHALTSVERZEICHNIS

KamerUN . . 89
Kirgisische Republik .. ... ... ... e 89
Kongo, Republik . . ... 89
Malawi . ... e 90
Mall . 90
Mazedonien, Ehemalige jugoslawische Republik .. ......... ... ... .. .. ... ...... 90
Mosambik . . ... e 91
NGB e 91
PaKIStAN . . . e 92
RUANA . . . . 92
RUBIAND . . . 92
SaAMbIa . . 93
SEKIttS UNA NEVIS . . . oo e 93
SIEITA LBONE . . . ot te 93
SImbabwe . . . . 93
Tadschikistan . ... ... ... 93
TANSANIA . . o ottt e e 94
Uganda . ... ... 94
UKIaINe .. e 95
UFUQUAY . . . e e e e e e e e e e e e 95
Zentralafrikanische Republik .. ... .. ... ... . . . . 95
8. Die ESAF und die HIPC-Initiative . . . ........................... 97
Die HIPC-INItiative . .. ... . e 97
Fortschritte bei der UmsSetzung .. ... oottt 97
Maglichkeiten zur Verbesserung der HIPC-Initiative . .. ..................... 99
Lehren aus den ESAF-Uberprifungen ... ..........couiiiuieinneunneennan. 102
Gestaltung von ESAF-unterstitzten Anpassungsprogrammen . ................ 102
Durchfihrung von ESAF-unterstlitzten Programmen . ...............c...o... 103
Sozialpolitische MaRnahmen in ESAF-unterstiitzten Programmen .. ............ 104
Zusammenarbeit von IWF und Welthank .. ....... ... ... . ... ... ... . .... 105
Uberwachung von ESAF-unterstiitzten Programmen . . ...................... 105
Finanzierung der ESAF und der HIPC-Initiative . . .. ........... ... ......... 105
9. Technische Hilfe und Ausbildung . ........... ... ... ........ 107
10. Finanzielle Aktivitaten und Geschéftsgrundsatze des Fonds ......... 111
Mitgliedschaft und QUOTEN . . . . . . ... 111
Liquiditdtslage und Kreditaufnahme des IWF .. ... ... ... ... . ... . .. ....... 113
Allgemeine Mittel . . ... . . 113
Kreditaufnahme . ... ... e 113

Zugangsgrundsatze und Obergrenzen flr die Inanspruchnahme von IWF-Mitteln .. 115
Inanspruchnahme der IWF-Mittel durch Mitgliedslander und

deren ausstehende Kredite . . . ... ... 116
Bereitschafts- und Erweiterte Kreditvereinbarungen . ....................... 118
Sonderfazilitaten . . ... ... .. . 119
SAF UNA ESAF . .o 119
Der ESAF-HIPC Treuhandfonds . .......... ... .. i 120
Ertragslage des IWF, Gebiihren und Lastenteilung . ............ .. ... . ...... 121
Uberfillige finanzielle Verpflichtungen . ........... .. ... .. ... ... .......... 123
Fortschritte im Rahmen der verstérkten kooperativen Strategie . . .. ............. 124
SZR-ADLEIIUNG . . . . 125
SZR —Bewertung und Zinskorb .. ... .. 126
SZR — Operationen und Transaktionen . .............. . ...t iiiueean.n.. 128

JAHRESBERICHT 1999

iX



INHALTSVERZEICHNIS

Entwicklung der SZR-Bestéande ... ... .. .. ... 130

IV. IWF - Organisation, Mitarbeiterstab und Budget

11. Organisation, Mitarbeiterstab und Budget . ..................... 133
ExekutivdireKtorium . . ... ... 133
ADTEIlUNGEN . . . 133

Landerabteilungen . .. ... .o 133
Fachabteilungen und Abteilungen fur spezielle Dienstleistungen . .............. 133
Information und Liaison . ... ..... .. ... 136
Unterstitzende Dienstleistungen . ... ... ... e 136
Mitarbeiterstab . . ... ... 136
Einstellungen und Zugehdrigkeit .. ..... ... . . .. e 138
Gehaltsstruktur . ... . 139
Vel alt .. 139
Verwaltungs- und Kapitalhaushalt . .. .......... ... . ... .. . . . . . 140
Die BudgetperspektiVe . . . .. ..ot 141
Haushalt und Ausgaben im Geschaftsjahr 1998/99 ... ....... ... . ... ... .... 142
Haushalt und Ausgaben im Geschaftsjahr 1999/2000 . ...................... 142

Késten

Gouverneursrat, Exekutivdirektorium, Interimsausschuf3
und Entwicklungsausschull . ... ... Vi

1. Asiatische Krisenldnder: Entwicklungen und IWF-Reaktion bis Ende April 1999 .... 38
2. Verbesserung des SDDS und des Zugangs zu Daten tber die Verschuldung . . ... ... 50
3. Erweiterte Zusammenarbeit zwischen Weltbank und IWF in Finanzsektorfragen .... 53
4. MaBnahmen zur Einbindung des Privatsektors in die Krisenbewaltigung .......... 56
5. Zur besseren Abwehr von Ansteckungen fiihrt der IWF die Vorsorgliche Kreditlinie ein 58
6. Externe Evaluierung der Uberwachungstatigkeit des IWF .. .................... 61
7. Der Stabilitts- und Wachstumspakt . .. ... ... 64
8. Der IWF verleiht der Européischen Zentralbank Beobachterstatus . .............. 66
9. Konferenz uber die Erfahrungen mit dem Transformationsproze® ............... 71

10. Kreditfazilitditen und Geschaftsgrundsétze des IWF .. ... ... .. ... ... ... .... 75

11. Konferenz zum Thema Wirtschaftspolitik und Gerechtigkeit ................... 79

12. Die Reaktion des Fonds auf den Wirbelsturm Mitch . .. ............ ... ........ 85

13. IWF-Institut und regionale Institute . ......... ... . ... . . i 108

14. Der IWF veroffentlicht Informationen Uber seine Finanz- und Liquiditatslage

sowie die Konten seiner Mitglieder . . ......... ... ... 112

15. Wahrungsbudget . ... ... . 114

16. Geschéftspolitische AuswirkungendesEuro . ........ ... ... ... . ... 128

17. Designationsplan . . .. .. ... 129

18. Vor-Ort-Vertreter des IWF . . . .. .. e 135

19. Interne Bewertung des IWF . . . ... . 137

Tabellen

1. Weltwirtschaftlicher Uberblick ... ......... ... i, 16
2. Die aufstrebenden Marktwirtschaften: Nettokapitalstrome . .................... 18
3. Wirtschaftliche Kernindikatoren: Indonesien, Korea und Thailand, 1990-98 ....... 39
4. Im Geschaftsjahr 1998/99 abgeschlossene Artikel 1\VV-Konsultationen . . ........... 62
5. HIPC-Initiative: Status der Landerfalle, Ende April 1999 . ..................... 99
6. Bereitstellung technischer Hilfe .. ...... ... ... . .. . . . . .. 109
7. Allgemeine Kreditvereinbarungen (AKV) .. ... 115

JAHRESBERICHT 1999



INHALTSVERZEICHNIS

8. Neue Kreditvereinbarungen (NKV) ... ... . e 116
9. Zugangsgrenzen, April 1999 . . . ... 116
10. Indikatoren der Finanzlage des IWF . . . ... . .. e 117
11. Verwendung von IWF-Mitteln im Jahre 1998/99: regionale Aufteilung . .......... 118
12. Zahlungsriickstande von sechs Monaten oder langer gegentiber dem IWF
seitens der LANGer . . .. ... .. 122
13. Zahlungsriickstdnde von sechs Monaten oder langer gegentiber dem IWF seitens der
Lander, nach Art und Dauer, Stand vom 30. April 1999 . .................... 123
14. Verénderungen im SZR-Bewertungskorb .. ... ... . . .. .. 126
15. Ubertragungen VON SZR . . .. ..ottt et e e 127
16. Verteilung der Nationalitdten des Fachpersonals nach Gebieten ................. 138
17. Verteilung des Personals nach GeschlechtundRang . . ........................ 139
18. Geschéatzte Kosten der wichtigsten Aktivitaten des IWF
in den Geschaftsjahren 1998-2000 . . . . . ... .0ttt e 140
19. Verwaltungs- und Kapitalhaushalt fir die Geschéftsjahre 1997-2000 ............. 141
Schaubilder
1. WeltindiKatoren . . . . ... o e 17
2. Entwicklungsldnder: Wachstum desrealenBIP ... ...... ... ... ... ... ...... 20
3. Initiative fur die hochverschuldeten armen Lander . .......................... 98
4. Zusammensetzung der technischen Hilfe, 1998/99 ... .......... ... ... ...... 107
5. Die Liquiditatslage des IWF, 1984-99 . . . ... ... . ... . e 115
6. Allgemeine Fondsmittel: K&ufe und Ruickkéufe, jeweils am 30. April abgelaufene
Geschaftsjahre, 1982-99 . . .. ... .. . 118
7. Von Mitgliedsléndern insgesamt ausstehende IWF-Kredite,
jeweils am 30. April abgelaufene Geschéftsjahre, 1984-99 . .................. 119
8. Internationaler Wahrungsfonds: Organigramm . ............. ettt 134
9. Geschatzte Kosten der wichtigsten Aktivitdten, Geschaftsjahr 1999 .............. 142
Anhang

Anhang | bis IX schlief3t sich dem Hauptteil im englischen Originaldruck an.

Vorbemerkungen

Dieser Jahresbericht des Exekutivdirektoriums des IWF informiert Gber die Tétigkeiten des Direk-
toriums wahrend des Geschéftsjahres vom 1. Mai 1998 bis zum 30. April 1999. Der grofte Teil
des Berichts besteht aus Zusammenfassungen von Direktoriumsaussprachen tiber die gesamten
Zustandigkeits- und Verantwortungsbereiche des IWF. Die Aussprachen stiitzen sich auf Studien,
die vom Mitarbeiterstab erstellt worden sind. Eine solche IWF-Studie enthalt typischerweise Da-
ten oder analytisches Hintergrundmaterial Uber verschiedene Aspekte der erdrterten Fragen. Sie
kann auch Vorschlage der IWF-Geschéftsleitung présentieren, wie das Direktorium und die Insti-
tution in einer Frage vorgehen sollten. Eine Stabsstudie gibt zwar die Positionen von Stab und
Geschéftsleitung wieder, entspricht aber nicht notwendigerweise der Position des IWF in dieser
Frage. Das Direktorium kann der Analyse oder den Vorschldgen zustimmen oder nicht zustimmen.
Die Position des IWF ist vielmehr mit derjenigen des Direktoriums gleichzusetzen, wie sie sich in
entsprechenden Entscheidungen widerspiegelt oder in zusammenfassenden Erklarungen zum
Ausdruck kommt (Ublicherweise im IWF als die ,,Zusammenfassung” (summing up) bezeichnet).

Alle Dollarangaben beziehen sich, falls nicht anders vermerkt, auf US-Dollar; am 30. April 1999
war der SZR/US-Dollar-Wechselkurs 1 $ = 0,740066 SZR, und der US-Dollar/SZR-Wechsel-
kurs war 1 SZR = 1,34666 $.

Der in diesem Bericht verwendete Begriff ,,Land” bezieht sich nicht in allen Fallen auf ein nach
internationalem Recht und Brauch als Staat definiertes Hoheitsgebiet. Der Begriff wird hier auch
fur einige Hoheitsgebiete benutzt, die keine Staaten sind, fur die aber auf getrennter und unab-
hangiger Basis statistische Daten erhoben werden.
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In diesem Bericht werden die folgenden Symbole verwendet:
bedeutet, dal keine Angaben vorliegen;

— bedeutet, daR die Zahl gleich null oder weniger als die Hélfte der letzten angegebenen
Stelle ist oder daR es den Posten nicht gibt;

- zwischen Jahreszahlen oder Monaten (zum Beispiel 1998-99 oder Januar-Juni) bezeichnet
die in einem Zeitraum enthaltenen Jahre oder Monate, einschlieBlich des ersten und letz-
ten Jahres bzw. Monats;

/  zwischen Jahreszahlen oder Monaten (zum Beispiel 1998/99) wird verwendet, um ein
Fiskal- oder Geschaftsjahr anzugeben.

,.Milliarde” oder ,,Mrd” bedeutet tausend Millionen (Mio); ,, Trillion”” bedeutet tausend Milliar-
den.

Kleinere Abweichungen zwischen den zugrunde liegenden Zahlen und den daraus gebildeten
Summen gehen auf das Runden der Zahlen zuriick.

Anmerkung: Um die Herausgabe der deutschen Fassung dieses Berichtes
zu beschleunigen, erscheint der Anhang im englischen Originaldruck.
Alle Verweise auf Textstellen oder Tabellen im Anhang
beziehen sich auf englische Seitenzahlen.
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Reaktion auf Finanzkrisen: Uberprufung
von Vorschlagen zur Starkung des
Weltfinanzsystems

D ie anhaltenden Ruckwirkungen der asiatischen Finanzkrise und die Aus-
weitung der finanziellen Spannungen auf RufRland und Brasilien stellten den IWF
und die internationale Gemeinschaft 1998799 vor schwierige Herausforderun-
gen. In den asiatischen Krisenldndern trugen durchgreifende makrodkonomische
StabilisierungsmalRnahmen zusammen mit wichtigen Strukturreformen — grof3en-
teils im Rahmen von Programmen, die vom IWF unterstitzt werden — bis zum
Ende des Geschaftsjahres (30. April 1999) zu einer Abschwéchung der Krise bei.
Gleichzeitig verhalfen die vom IWF unterstttzten wirtschaftlichen Anpassungs-
maRnahmen in Brasilien zur Wiederherstellung relativer Stabilitat, wahrend aus-
gedehnte Gesprache mit Ruf3land im Verlauf des Jahres zu einem vorlaufigen Ein-
vernehmen Uber ein Programm fihrten, fUr das Finanzhilfen des IWF in Aussicht
gestellt werden konnten. Als Folge der Finanzmarktturbulenzen war die Nachfra-
ge nach IWF-Finanzierungen 1998/99 unverandert grol3; insgesamt wurden
neue IWF-Mittel im Betrag von 22,2 Mrd SZR (30,0 Mrd $) in Anspruch ge-
nommen.1

Die Finanzkrisen gaben allen Anlal3, an Vorschldgen zur Starkung der Architek-
tur des internationalen Finanzsystems — einem zentralen Schwerpunkt der Erorte-
rungen des Exekutivdirektoriums im Jahre 1998/99 — mit aller Kraft weiterzuar-
beiten. Der IWF erzielte deutliche Fortschritte bei der Verbesserung seiner eige-
nen Transparenz, wobei er seine Arbeiten an der Entwicklung von Verfahrensko-
dizes fur eine groBere Transparenz der Fiskal- sowie der Geld- und Finanzpolitik
seiner Mitgliedslander fortsetzte und sich weiter um die FGrderung einer besseren
Bereitstellung von Daten durch seine Mitglieder bemiihte. Zudem begann der
IWF, seine Rolle auf dem Gebiet der Uberwachung internationaler Standards
naher zu umreiBen. Auch unterstitzte der Fonds 1998/99 seine Mitglieder
weiter bei der Starkung ihrer Finanzsektoren, und es waren Fortschritte auf der
Suche nach Wegen zur Einbeziehung des Privatsektors bei der Verhitung und
Bewdéltigung von Krisen zu verzeichnen sowie bei der Verbesserung der Funk-
tionsweise der internationalen Kapitalmarkte. Eine wichtige Entwicklung in die-
sem Zusammenhang war, dal3 der IWF im April 1999 einen neuen Krisenverhu-

1Stand vom 30. April 1999: 1 SZR =1,35123 $.
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tungsmechanismus in Kraft setzte: die Vorsorgliche Kreditlinie (CCL — Contin-
gent Credit Lines) zur Bereitstellung von Finanzhilfen an gut gefiihrte Volkswirt-
schaften fir den Fall, dafl? diese mit Ansteckungsproblemen an den Finanzmarkten
konfrontiert werden. Der IWF erhdhte auch die Unterstlitzung, die er Landern
im Nachgang von Konflikten gewéhrt, und er erorterte — in Zusammenarbeit mit
der Weltbank — Wege zum weiteren Abbau der Schulden einkommensschwacher
Lénder, die im Rahmen der Initiative fur hochverschuldete arme L&nder (HIPC-
Initiative) weitreichende Anpassungsprogramme umsetzen. Gegen Ende des
Geschéftsjahres koordinierten der IWF und die Weltbank eine Bewertung der
wirtschaftlichen Folgen der Krise im Kosovo.

* * *

Die Finanzmittel des IWF erhdhten sich wahrend des Jahres 1998/99 be-
trachtlich, da die Quotenaufstockung unter der Elften Allgemeinen Quotenlber-
prufung in Kraft trat. Zum 30. April 1999 summierten sich die eingezahlten
Quoten auf 208 Mrd SZR (281 Mrd $). Vor der Quotenerhéhung war die Liqui-
ditat des IWF auf ein niedriges Niveau gefallen, und der Fonds wich auf Kredit-
aufnahmen unter den Allgemeinen Kreditvereinbarungen (AKV) und den Neuen
Kreditvereinbarungen (NKV) aus. Durch die Einrichtung der NKV im November
1998 erhohten sich die Kreditaufnahmemdglichkeiten des IWF im Rahmen der
AKYV und der NKV zusammengenommen auf 34 Mrd SZR (46 Mrd $).

Diese aufgestockten Mittel erleichterten es dem IWF, die Finanzhilfen an Mit-
gliedslander im Geschéftsjahr 1998799 auf einem hohen Niveau fortzufuhren.
Wiahrend des Berichtsjahres sagte der IWF Mittel in Hohe von insgesamt
28,4 Mrd SZR (38,4 Mrd $) im Rahmen von Bereitschafts- und Erweiterten
Kreditvereinbarungen zu; des weiteren genehmigte er Ziehungen in Héhe von
2,6 Mrd SZR (3,5 Mrd $) im Rahmen der Fazilitdt zur Finanzierung von Export-
erldsausfallen und unerwarteten externen Stérungen (CCFF). Im Rahmen seiner
konzessiondren Erweiterten Strukturanpassungsfazilitdit (ESAF) fur einkommens-
schwache Lander billigte der IWF Mittelzusagen in H6he von 1,0 Mrd SZR
(1,4 Mrd $). Die groRten Kreditzusagen betrafen Brasilien (13,0 Mrd SZR),
Indonesien (6,4 Mrd SZR) und Rufland (8,5 Mrd SZR, unter Einschluf der
CCFF). Am 30. April 1999 waren 9 Bereitschaftskreditvereinbarungen, 12 Er-
weiterte Kreditvereinbarungen und 35 ESAF-Vereinbarungen mit Mitgliedslan-
dern in Kraft. Abzuglich der Riickzahlungen aus friiheren Ziehungen erreichte
das ausstehende Kreditvolumen des IWF am 30. April 1999 einen Rekordwert
von 67,2 Mrd SZR (90,8 Mrd $), verglichen mit 56 Mrd SZR (75,4 Mrd $) ein
Jahr zuvor.

Gegen Ende April 1999 verstandigte sich das Exekutivdirektorium darauf, die
Entscheidung zur Schaffung der Fazilitat zur Erganzung von Wahrungsreserven
(SRF - Supplemental Reserve Facility) durch eine Bestimmung tber die Vorsorg-
liche Kreditlinie (CCL) fur Lander mit einer soliden Wirtschaftspolitik zu erwei-
tern. Die CCL kommt als vorbeugende Verteidigungslinie gegen mdgliche Zah-
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lungsbilanzprobleme aufgrund finanzieller Ansteckungseffekte in Betracht. Sie
soll ein Instrument zur Krisenverhitung werden, indem sie den Mitgliedsldandern
einen zusatzlichen Anreiz gibt, eine durchgreifende Wirtschaftspolitik zu verfol-
gen, international anerkannte Standards einzuhalten und die Einbeziehung des
Privatsektors zu fordern. Das soll auch dadurch erreicht werden, da8 der IWF sei-
ne Bereitschaft signalisiert, einem Mitglied unter solchen Bedingungen Finanz-
mittel zur Verfiigung zu stellen, falls es von Ansteckungswirkungen betroffen wird.
Vor allem aufgrund der Zahlungseingange aus den Quotenerhéhungen der
Mitglieder stiegen die netto ungebundenen verwendbaren Mittel des IWF (berei-
nigt um den Bedarf an angemessenen Arbeitsguthaben in den verwendbaren
Wéhrungen) bis zum 30. April 1999 gegentuiber dem Vorjahr kréftig, und zwar
von 22,6 Mrd SZR (30,4 Mrd $) auf 56,7 Mrd SZR (76,6 Mrd $). Obwohl die
kurzfristigen Verbindlichkeiten des IWF ebenfalls erheblich zunahmen — auf
63,6 Mrd SZR (85,9 Mrd $) am 30. April 1999, verglichen mit 50,3 Mrd SZR
(67,7 Mrd $) ein Jahr zuvor —, verdoppelte sich sein ,,Liquiditatskoeffizient” (das
Verhaltnis von netto ungebundenen verwendbaren Mitteln zu den kurzfristigen
Verbindlichkeiten) nahezu, auf 89 %.

* * *

Die Wirtschaftskrise in vielen aufstrebenden Marktwirtschaften, die mit einem
Kursdruck auf den thaildndischen Baht in der ersten Halfte von 1997 begonnen
hatte, wirkte 1998799 fort. Die Hartnéckigkeit der Marktturbulenzen und die
Tiefe der Rezessionen in den asiatischen Krisenldandern Ubertrafen anfangliche Er-
wartungen. Wahrend sich die Krisen zunéchst auf Asien konzentriert hatten, nah-
men sie im August 1998 globaleren Charakter an: unter dem wachsenden Druck
des Marktes wertete RuBland den Rubel ab und strukturierte seine inlandischen
Regierungsschulden einseitig um. In der Folgezeit verloren die meisten aufstre-
benden Markte zeitweilig den Zugang zu privaten Finanzierungen, und dies in-
mitten von Beflrchtungen eines globalen Kreditengpasses. Nichtsdestoweniger
war gegen Ende 1998 ein gewisses MalRR an Ruhe an den Finanzmarkten wieder-
hergestellt. Teilweise waren daftir Politikprogramme verantwortlich, die durch die
internationalen Finanzinstitutionen unterstitzt wurden, sowie Zinssenkungen der
Notenbanken in vielen Industrielandern.

Mit anhaltenden Stabilisierungs- und Reformfortschritten in den Krisenldndern
Asiens, die vom IWF unterstitzte Programme umsetzten, begannen sich die Wah-
rungen zu erholen — insbesondere in Korea —, und die Geldpolitik wurde gegen
Mitte 1998 wieder gelockert. In Brasilien begannen gegen Ende 1998 die Sorgen
Uber eine ausreichende politische Unterstitzung fir das Fiskalprogramm der Re-
gierung zu wachsen, was zu verstarktem Druck auf den Real und Mitte Januar zu
einer starken Abwertung und dem Ende des Systems stufenweiser Paritdtenan-
passung fuhrte. Malinahmen zur Starkung des Fiskalprogramms halfen, zusam-
men mit einem kréaftigen Anstieg der Zinsen, das Vertrauen in die Entschlossen-
heit der brasilianischen Regierung zur Umsetzung des Programms zuriickzuge-
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winnen. Im Anschlul3 daran verbesserten sich die wirtschaftlichen und finanziellen
Bedingungen deutlich. Die russischen Behdrden nahmen nach der Krise vom
August 1998 Gesprache mit dem IWF-Mitarbeiterstab auf, und Ende April 1999
wurde ein vorlaufiges Einvernehmen tber ein Wirtschaftsprogramm erzielt, das
eine Basis fur Finanzhilfen des IWF bilden kann; es sollte dem Exekutivdirekto-
rium nach der Umsetzung einer Reihe von PolitikmaBnahmen vorgelegt werden.

Im Dezember 1998 ertrterte das Direktorium eine Untersuchung des Mitar-
beiterstabes zur Reaktion des IWF gegeniber den asiatischen Krisenlandern. Bei
der Herausstellung der Hauptlehren aus den in Indonesien, Korea und Thailand
gesammelten Erfahrungen mit IWF-gestiitzten Programmen erklarten die Exeku-
tivdirektoren, daf es zur Verhitung kunftiger Finanzkrisen wichtig ist, regelma-
Rig im Rahmen der Uberwachungstitigkeit des IWF die weitere Angemessenheit
von Wechselkursregimen zu analysieren; dem Markt laufend genaue, vollstdndige
und klare Informationen zur finanziellen Lage sowohl des 6ffentlichen als auch
des privaten Sektors zur Verfligung zu stellen; die ordnungspolitischen und auf-
sichtsrechtlichen Systeme in allen Landern zu starken; die Institutionen und Re-
gulierungen in den Glaubigerlandern darauf abzustellen, dal? die Risiken sich
angemessener in den Preisen niederschlagen und ,,Herdenverhalten” verhindert
wird; und MalRnahmen zum Abbau des systemischen Risikos, das mit Finanz-
marktturbulenzen verbunden ist, unter anderem dadurch zu fordern, daR die
Offenlegungsanforderungen fir alle Investoren — einschlief3lich der mit hoher
Hebelwirkung arbeitenden Institute verstarkt werden.

Bezlglich der Aspekte der Planung und Umsetzung von Anpassungsprogram-
men im Zusammenhang mit Finanzkrisen stimmte das Direktorium darin Uber-
ein, dal der IWF seine Programme auf makrookonomische Projektionen stiitzen
solle, die im vollen Umfang die wahrscheinlichen regionalen Folgewirkungen be-
riicksichtigen, die mit einer Krise verbunden sind, sowie deren Konsequenzen
hinsichtlich der Beschrankung des Zugangs der Lander zu privater Auslandsfinan-
zierung. AulBerdem sollten die besonderen Fragen weiter analysiert werden, die
sich aus den gravierenden Schwachen in den Banken- und Finanzsektoren erge-
ben. Den Behorden solle der IWF empfehlen, entschlossene Malnahmen gleich
zu Beginn der Programme zu ergreifen, um sich damit auf angemessene Weise
mit den Programmen zu identifizieren und den offentlichen Fiihrungsanspruch
zu unterstreichen. Den Markten und der allgemeinen Offentlichkeit solle der
IWF — in enger Abstimmung mit den Behorden — den vollstdndigen Inhalt der
Programme erklaren, ohne dabei unrealistische Erwartungen zu wecken. Uber-
dies solle er sich bei der Anpassung von Programmen an sich &ndernde Umstan-
de flexibel zeigen und sicherstellen, dal die Behdrden und andere internationa-
le Finanzinstitutionen sich frihzeitig auf eine umfassende Strategie struktureller
Reformen verstandigen. Verstérkte soziale Sicherungshetze zur Abfederung der
nachteiligen Auswirkungen der Krise und der Anpassungsmal3nahmen auf die
Armen seien ein wesentliches Element der Programme, betonten die Direktoren.

6 JAHRESBERICHT 1999



FINANZKRISEN FUHREN ZUR UBERPRUFUNG

Die Finanzkrisen in den aufstrebenden Marktwirtschaften Asiens und die dar-
auffolgenden Krisen in RuRRland und Brasilien gaben der Arbeit des Exekutivdi-
rektoriums an den Vorschlagen zur Starkung der Architektur des internationalen
Finanzsystems 1998799 neue AnstoRe. Die Vorschlage spiegelten die Gberein-
stimmende Auffassung sowohl im IWF als auch in den internationalen Finanz-
kreisen wider, daR es darauf ankommt, das Weltfinanzsystem zu starken, um die
mit den institutionellen Schwéchen und der Volatilitat der Kapitalbewegungen
verbundenen Risiken zu verringern und jenen Landern den Zugang zu den Kapi-
talmérkten zu erleichtern, die von den Vorteilen der Globalisierung erst noch
profitieren werden.

Zu den Vorschldgen, die breite Zustimmung bei der Volkergemeinschaft ver-
dienen und zu deren erfolgreicher Umsetzung viele Teilnehmer einbezogen wer-
den mussen, gehdren die folgenden:

= die Transparenz und Rechenschaftslegung zu fordern und international an-

erkannte Standards und Verhaltenskodizes zu entwickeln und 6ffentlich
bekannt zu machen;

= die Finanzsysteme zu starken — unter anderem durch eine bessere Finanz-

marktaufsicht;

= der geordneten Liberalisierung der Kapitalméarkte mehr Beachtung zu schenken;

= den privaten Sektor umfassender in die Verhiitung und Bewéltigung von

Krisen einzubinden;

= die Angemessenheit von Wechselkursregimen sicherzustellen;

= flr eine ausreichende Mittelausstattung des IWF zu sorgen; und

= Mittel im Rahmen der Vorsorglichen Kreditlinie als vorbeugende Verteidi-

gungslinie gegen drohende Ansteckungsgefahren im Finanzsektor bereit-
zustellen.

In den vergangenen zwei Jahren hat der IWF eine Reihe von MaRhahmen ein-
geleitet, um die Transparenz seiner Aktivitaten und der Politik seiner Mitglieder
wesentlich zu verbessern. Die MaRnahmen umfaBten die Publikation von Offent-
lichen Informationsmitteilungen (PINs — Public Information Notices) im An-
schluR an die Direktoriumsaussprachen Uber die Artikel 1V-Konsultationen der
Mitgliedslander (fir mehr als 70 % der Artikel 1V-Konsultationen wurden 1998/
99 PINs veroffentlicht); die Veroffentlichung von Dokumenten — und 6ffentliche
Diskussionsanstti3e — zur HIPC-Initiative und zu den Ergebnissen der internen
und externen Evaluierungen der ESAF des IWF; die Bestellung externer Evaluie-
rungen der Uberwachungstatigkeit und der wirtschaftswissenschaftlichen For-
schungsaktivitaten des IWF; und die regelméfige Veroffentlichung von Informa-
tionen zur Liquiditatsposition des IWF und zu den Mitgliederkonten beim IWF
Uber dessen Webseite.

Im Mérz und April 1999 billigte das Exekutivdirektorium weitere Initiativen.
Dabei geht es in der Zukunft von der Annahme aus, daB die Mitgliedslander die
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Absichtserklarungen mit den Inhalten ihrer Programme (Letters of Intent) verof-
fentlichen. Das gleiche gilt fur die Memoranden Uber ihre wirtschafts- und finanz-
politischen Absichten und MalRnahmen (Memoranda of Economic and Financial
Policies) sowie fur die wirtschaftspolitischen Rahmendokumente (Policy Frame-
work Papers), die den vom IWF unterstitzten Programmen zugrunde liegen.
Weitere Initiativen umfassen die Veréffentlichung der abschliefenden Erklarun-
gen, die der Vorsitzende im Anschlu® an Beschliisse des Exekutivdirektoriums zur
Inanspruchnahme von IWF-Mitteln durch ein Land abgibt; die Einrichtung eines
18-monatigen Pilotprojektes zur freiwilligen Publikation von Artikel 1VV-Stabs-
berichten durch die Mitgliedslander; die Veréffentlichung von PINs im Anschluld
an Direktoriumsaussprachen zu politischen Grundsatzpapieren — sofern das
Direktorium dies flr zweckmaRig halt; und eine erhebliche Erweiterung des
offentlichen Zugangs zu den Archiven des IWF.

Im Rahmen seiner Bemiihungen, die Entwicklung, Verbreitung und Uber-
nahme international anerkannter Standards — oder Verfahrenskodizes — fur wirt-
schaftliche, finanzielle und geschaftliche Aktivitdaten zu férdern, machte der IWF
im Laufe des Geschéftsjahres 1998799 erhebliche Fortschritte bei der Formulie-
rung und Weiterentwicklung freiwilliger Standards auf den Kerngebieten seines
Fachwissens, indem der Spezielle Datenverd6ffentlichungsstandard, insbesondere
in bezug auf die Wéahrungsreserven und die Auslandsverschuldung verbessert, ein
Verfahrenskodexes zur fiskalischen Transparenz sowie ein weiterer Kodex zur
Transparenz der Geld- und Finanzmarktpolitik erarbeitet und — zusammen mit
anderen internationalen Institutionen und Normen setzenden Einrichtungen —
ein Handbuch zur Beurteilung der Implementierung der Basler Kerngrundsatze
fur eine verbesserte Bankenaufsicht entwickelt wurde. Die Zusammenarbeit zwi-
schen den Mitarbeiterstdben von IWF und Weltbank in Fragen des Finanzsektors
wurde durch die erfolgreiche Einrichtung des IWF-Weltbank-Verbindungsaus-
schusses fur den Finanzsektor erheblich verstérkt.

Es besteht ein weitgehender Konsens, dal} die Integration der Finanzmarkte,
einschlieflich der Kapitalverkehrsliberalisierung, wesentliche Vorteile mit sich
bringt, aber auch Risiken in sich birgt und vorsichtig gehandhabt werden mufR.
Im Geschéftsjahr 1998799 erdrterte das Direktorium die Frage der Kapitalver-
kehrsliberalisierung sowie die Erfahrungen der Mitglieder mit dem Einsatz von
Kapitalverkehrskontrollen. Die Exekutivdirektoren stimmten Uberein, daR die
Kapitalverkehrsliberalisierung durch einen konsistenten makrodokonomischen
Rahmen - einschlieRlich der Geld- und Wechselkurspolitik — und durch ein ange-
messenes institutionelles Umfeld unterstitzt werden muf, damit die Finanzinter-
medidre und andere Marktteilnehmer besser in der Lage sind, Risiken zu steuern
und mit veranderten wirtschaftlichen Bedingungen umzugehen. Auch muften
das Tempo und die Abfolge der Kapitalverkehrsliberalisierungsschritte mit aller
Vorsicht festgelegt werden. Die meisten Direktoren waren der Auffassung, daf}
die Wiedereinfihrung von Kontrollen Uber Kapitalabflisse im allgemeinen kein
wirksames wirtschaftspolitisches Instrument fir den Krisenfall ist und dal Kon-
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trollen Gber ZuflUsse keinen Ersatz fur grundlegendere wirtschaftspolitische MaR-
nahmen darstellen und — im Falle ihres Einsatzes — Bestandteil eines umfassende-
ren Politikpakets sein mussen. Sie stimmten aulRerdem Uberein, dal die Arbeiten
zur Fortentwicklung der Analysen und Auswertung der Erfahrungen von Lén-
dern mit bestimmten Kapitalverkehrsbeschrankungen weitergehen sollen. Mehre-
re Direktoren glaubten allerdings, daf? im Krisenfall die Wiedereinflihrung von
Kapitalverkehrskontrollen eine nuitzliche Rolle spielen kénnte.

Die Einbindung des privaten Sektors in die Verhiitung und Bewaltigung von Kri-
sen wird vom Exekutivdirektorium als entscheidend betrachtet, wenn es darum geht,
einen geordneteren Anpassungsprozel umzusetzen, Moral Hazard (Risiko unehr-
lichen oder fahrlassigen Verhaltens) zu begrenzen, die Marktdisziplin zu starken
und den Kreditnehmern aus den aufstrebenden Markten zu helfen, sich gegen
Volatilitdat und Ansteckungswirkungen zu schiitzen. Im Geschaftsjahr 1998/99
erorterte das Exekutivdirektorium zusammen mit der internationalen Gemein-
schaft verschiedene Vorschldge zu dem komplexen und heiklen Thema der Ein-
bindung des Privatsektors.2 Die Arbeiten auf Gebieten wie der Krisenprévention
durch die Bemuhungen der Lander um eine Verbesserung des Informationsflusses
und des regulatorischen Rahmens, durch die Modifizierung von Kapitalstandards
fur Banken und die Anderung von Anleihevertragen sowie zu Fragen der Notfall-
finanzierung und Schuldendienstversicherung werden 1999/2000 fortgesetzt.

* * *

Die Uberwachungstatigkeit des IWF wurde 1998/99 — im Gefolge der Krisen
in Asien sowie in Ruflland und Brasilien und angesichts der damit einhergehen-
den allgemeinen Belastungen fur die aufstrebenden Marktwirtschaften — mit rapi-
dem Einsatz fortgefiihrt. Neben dem traditionellen Augenmerk auf die Ermuti-
gung der L&nder, makrodkonomische Ungleichgewichte zu korrigieren, die In-
flation zurlickzufihren und zentrale AuRenhandels-, Devisenmarkt- und andere
Marktreformen durchzufiihren, konzentrierte sich die Uberwachungsarbeit des
IWF weiter in zunehmendem Mal3e auf ein gréBeres Spektrum an strukturellen
und institutionellen Reformen — sogenannte Reformen der zweiten Generation —,
die als notwendig erachtet werden, damit die Lander das Vertrauen des privaten
Sektors aufbauen und sich erhalten und somit die Grundlagen fiir tragfahiges
Wirtschaftswachstum schaffen. Dazu gehoren die Bemiihungen um eine Verbes-
serung der Effizienz des Finanzsektors — zum Beispiel durch eine Initiative zur
,.Beurteilung der Stabilitdt von Finanzsystemen” zusammen mit der Weltbank,
die Verbesserung der Datenerhebung und -veroffentlichung, die Erhéhung der
Transparenz der Staatshaushalte und der Geld- und Finanzpolitik, die Férderung
der Autonomie und operationalen Unabhéngigkeit der Zentralbanken und die
Unterstitzung rechtlicher Reformen und der Integritat der Politik. Gleichzeitig

2Eine IWF-Studie mit dem Titel Involving the Private Sector in Forestalling and Resolving Finan-
cial Crises erscheint vorab auf der Webseite des IWF. Demnéchst erscheint die Studie auch als
Broschre.
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hat der IWF in seinen Artikel 1V-Konsultationen mit Mitgliedern sowie bei wich-
tigen wirtschaftspolitischen Erdrterungen seine Aufmerksamkeit weiterhin auf
soziale Fragen gelenkt. Der IWF hat auch auf regionaler Basis Uberwachungsauf-
gaben wahrgenommen: so erdrterte das Direktorium im Laufe des Geschéftsjah-
res die Entwicklungen in der Européischen Wirtschafts- und Wé&hrungsunion
(EWWU) - einschlieBlich der Einfihrung des Euro am 1. Januar 1999 — und in
der Westafrikanischen Wirtschafts- und Wahrungsunion.

* * *

Im Geschéftsjahr 1998799 traf das Exekutivdirektorium mehrfach zusammen,
um dartiber zu diskutieren, wie die Unterstitzung der Mitgliedslander durch den
IWF verbessert werden kénnte. Das Direktorium Uberprifte die Funktionsweise
der Fazilitat zur Starkung von Wahrungsreserven (SRF), eines Kreditschalters fur
Mitglieder, die vor einem Vertrauensverlust der Mérkte stehen, und billigte die
Entscheidung, die Vorsorgliche Kreditlinie einzufihren. Der IWF vereinbarte zu-
dem, die Notfallhilfe fir Lander nach Beendigung schwerer Konflikte dahinge-
hend zu verandern, daB die finanzielle Unterstiitzung zu Bedingungen bereitge-
stellt wird, die besser auf die Verhéltnisse dieser armen Lander zugeschnitten sind,
und die Mittel in groBerem Umfang und Uber langere Zeit zu gewahren, wenn
dies winschenswert erscheint. Die Direktoren stimmten ferner darin Gberein, die
Zugangsgrenzen zu IWF-Mitteln fur Mitgliedslander, die Kredittranchen oder die
Erweitere Fondsfazilitat (EFF) in Anspruch nehmen, im Verhéltnis zu den Quo-
ten konstant zu halten, was in SZR ausgedruckt einem Anstieg von durchschnitt-
lich etwa 45 % gleichkommt. Die Zugangsbeschrankungen zu den Sonderfazilita-
ten und der ESAF wurden in SZR ausgedrickt weitgehend unverandert gelassen
— im Falle der ESAF, weil Mittel zu ihrer Finanzierung nur beschrankt verfligbar
waren. AuRerdem stellte das Direktorium Uberlegungen zum Rahmen der vom
Mitarbeiterstab Gberwachten Programme an, nach dem der IWF-Mitarbeiterstab
das Wirtschaftsprogramm eines Landes inoffiziell berwacht und mit den Behor-
den die Fortschritte erdrtert, ohne daf? der IWF die Wirtschaftspolitik des Landes
jedoch offiziell billigt.

* * *

Das Exekutivdirektorium erdrterte im Geschéftsjahr 1998799 verschiedene
Aspekte im Zusammenhang mit der Funktionsweise und Finanzierung der Erwei-
terten Strukturanpassungsfazilitat (ESAF) — die konzessionédre Darlehen an Mit-
gliedslander mit niedrigem Einkommen bereitstellt — sowie der Umsetzung der
gemeinsamen Initiative von IWF und Weltbank, den hochverschuldeten armen
Landern (HIPCs) Schuldendiensterleichterungen zu gewahren. Ziel dieser Diskus-
sionen war es, die Wirksamkeit der ESAF und der HIPC-Initiative zu verbessern,
mit denen den armen Landern geholfen werden soll, Wachstum und eine tragfé-
hige aufRenwirtschaftliche Position sowie eine Verringerung der Armut zu errei-
chen. In diesem Zusammenhang wurden mehrere Vorschldge vorgelegt, um die
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Zusammenarbeit zwischen IWF und Weltbank bei der Gestaltung von Program-
men weiter zu verstarken, die auch Aspekte des sozialen Sektors betreffen. Bis
zum April 1999 hatten die Exekutivdirektorien von IWF und Weltbank die Zu-
gangsberechtigung von zwo6lf hochverschuldeten armen Landern zur HIPC-Ini-
tiative Uberpriift. In anderen Fallen war die Uberprifung noch nicht abgeschlos-
sen. Sieben Léander hatten sich dabei fur Schuldenerleichterungen qualifiziert und
von drei weiteren Landern wurde angenommen, daf3 sie noch hinzukommen.
Den sieben Landern, die sich qualifiziert hatten, wurden Schuldenerleichterungen
in einem Gesamtumfang von nominal 6 Mrd $ (3 Mrd $ auf der Basis des Netto-
gegenwartswerts im Jahre 1998) zugesagt, wobei bereits Mittel an zwei Lander
— Bolivien und Uganda - ausbezahlt worden waren.

Dessenungeachtet bestand 1998799 weitverbreitet die Sorge, die HIPC-Initia-
tive habe keine angemessenen Schuldenerleichterungen bereitgestellt, die es den
armen Landern erlauben wurden, aus dem Teufelskreis auszubrechen, in dem die
Wachstumsgewinne durch den Schuldendienst aufgezehrt werden. Dem Thema
Schuldenerleichterungen und mogliche Anderungen zur Starkung der HIPC-Ini-
tiative wurde daher von Nichtregierungsorganisationen, religiosen Gruppen, den
Medien, internationalen Organisationen und Regierungen erhebliche Aufmerk-
samkeit geschenkt. Die Mitarbeiterstdbe von IWF und Weltbank bereiteten im
April 1999 ein Arbeitspapier vor, in dem die geschéatzten Kosten der verschiede-
nen Vorschldge von Regierungen und gesellschaftlichen Gruppen aus den Mit-
gliedslandern fir Anderungen an der HIPC-Initiative zusammengestellt wurden.
Dieses Papier wurde — zusammen mit IWF- und Weltbankberichten sowie den
Zusammenfassungen der Diskussionen in den Direktorien — in die Webseiten der
beiden Institutionen eingestellt mit der Einladung zu Offentlichen Reaktionen.
Ziel ist es, zu Entscheidungen zur Starkung der Initiative zu gelangen, die bei der
Jahrestagung im Herbst 1999 gebilligt werden kdnnen.

Wiahrend des Jahres betonte das Exekutivdirektorium weiter die Dringlichkeit,
die vollstandige Finanzierung der HIPC-Initiative und der Fortfihrung der ESAF
sicherzustellen, und bewilligte zusétzliche Beitrage aus den Eigenmitteln des
IWF. Im April 1999 vereinbarte das Direktorium, daf} Beschlusse zur Starkung
der HIPC-Initiative nur im Zuge der Sicherung der dafiir nétigen Finanzierungs-
mittel getroffen werden sollen.

* * *

Die Mitgliedslander und der IWF sind zunehmend davon Uberzeugt, daR die
rechtzeitige Bereitstellung wirksamer technischer Hilfe durch den IWF einen zen-
tralen Bestandteil in der Unterstitzung der Anstrengungen der Regierungen dar-
stellt, den politischen und institutionellen ReformprozeR in Gang zu halten. Im
Geschaftsjahr 1998/99 nahm die technische Hilfe etwa 15 % der gesamten Ver-
waltungsausgaben des IWF in Anspruch. Das jahrliche Volumen an technischer
Hilfe des IWF erforderte in den letzten Jahren etwa 300 Personenjahre, vergli-
chen mit etwa 130 Personenjahren in den spaten 80er und frithen 90er Jahren.
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Die starke Nachfrage nach technischer Hilfe konzentrierte sich weiterhin auf die
geld- und fiskalpolitischen Aspekte der makrokonomischen Steuerung, aller-
dings auch auf Fragen der Statistik, der Gesetzgebung im Finanzwesen, der sozia-
len Sicherungssysteme, der Sozialversicherungsreform, der Finanzbuchhaltung
und Geschaftstatigkeit des IWF sowie der Informationstechnologie. Solche An-
strengungen zur Starkung des Humankapitals und der institutionellen Kapazitéa-
ten, welche die Regierungen fir eine wirksame Wirtschaftspolitik bendtigen, sind
darauf ausgerichtet, die Integritat der Politik zu férdern und die Voraussetzungen
fur ein langfristiges und gerecht verteiltes Wirtschaftswachstum in den Mitglieds-
l&ndern zu schaffen und aufrechtzuerhalten.
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