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BEISPIELHAFTE TRANSPARENZPRAKTIKEN FUR DIE FINANZPOLITIK
UBERGEORDNETER FIN ANZORGANE1

Die Ausdrucke "Finanzpolitik" und " ibergeordnete Finanzorgane" beziehen sich auf die
Politikmal3nahmen von Institutionen, Funktionstragern und Regierungsgremien, die fur die
Regulierung, Aufsicht und Uberwachung der Finanz- und Zahlungsverkehrssysteme,
darunter Méarkte und Institutionen, zustandig sind, mit dem Ziel, die Finanzstabilitat,
Markteffizienz sowie das Kundenvermogen und den Verbraucherschutz zu fordern. Eine
Zentralbank kann als Gbergeordnetes Finanzorgan angesehen werden, wenn sie fur die
Regulierung, Aufsicht oder Uberwachung eines Teils des Finanz- und
Zahlungsverkehrssystems zustandig ist. Fur eine umfassendere Beschreibung dieser
Ausdriicke siehe den Anhang des Verfahrenskodex zur Transparenz der Geld- und
Finanzpolitikin Anhang 1.

V. KLARHEIT DER FUNKTIONEN, ZUSTANDIGKEITEN UND ZIELE
UBERGEORDNETER FINANZORGANE, DIE FUR DIE
FINANZPOLITIK ZUSTANDIG SIND

5.1 Die umfassenden Ziele und der institutionelle Rahmen iibergeordneter
Finanzorgane sollten, vorzugsweise in einem einschligigen Gesetz oder einer
einschligigen Vorschrift, klar definiert sein.

Erliduterung und Begriindung

Die umfassenden Ziele eines tibergeordneten Finanzorgans sind wichtige langfristige Ziel-
setzungen, die durch die Finanzpolitik erreicht werden kénnen. Dazu gehdren die Forderung
der Stabilitét des Finanzsystems, die Gewahrleistung der Sicherheit und Effizienz der Zah-
lungsverkehrssysteme sowie die Bereitstellung einer glaubwirdigen Einlagenversicherungs-
garantie. Die Ubergeordneten Finanzorgane konnen ein oder mehrere umfassende Ziele

! In den Féllen, in denen die Zentralbank firr die Finanzpolitik zustandig ist, werden diein
den Abschnitten V-VIII des GFP-Transparenzkodex aufgefthrten Transparenzfragen im
Allgemeinen von den in den Abschnitten I-1V des GFP-Transparenzkodex aufgefuhrten
Transparenzpraktiken der Zentralbanken erfasst und in den jeweiligen Abschnitten des
Begleitdokuments zu diesen Praktiken néher erlautert.




haben. Die Basler Grundsiitze fiir eine wirksame Bankenaufsicht® sowie die Ziele und
Grundsitze der Wertpapierregulierung der IOSCO® und der Entwurf der durch den
Ausschuss fur Zahlungsverkehrs- und Abrechnungssysteme erarbeiteten Grundprinzipien fiir
Zahlungsverkehrssysteme, die fiir die Stabilitit des Finanzsystems bedeutsam sind,* betonen
die Bedeutung der Klarheit der Ziele. Der institutionelle Rahmen der Gbergeordneten Finanz-
organe bezieht sich auf die grundlegende konzeptionelle Struktur, die den Institutionen zu
Grunde liegt, die an der Erarbeitung und Umsetzung der Finanzpolitik beteiligt sind, sowie
auf die Art der Beziehungen zwischen den verschiedenen Funktionstragern.

Eine klare Stellungnahme zu den grundiegenden Zielen und dem institutionellen Rahmen der
Finanzpolitik legt das Mandat und den Umfang der Verantwortlichkeiten der Ubergeordneten
Finanzorgane fest. Die Festlegung dieser Kernelemente in den autorisierenden Gesetzen und
Vorschriften verleiht ihnen Bedeutung und vermeidet plétzliche und héaufige Anderungen an
diesen wichtigen Aspekten der Geschaftspolitik eines Funktionstrégers. Die Festlegung der
Ziele in Gesetzen und Vorschriften stellt auch sicher, dass die Ziele der Finanzpolitik im
Rechtsrahmen kodifiziert werden, auf den sich die Behorden und die Offentlichkeit leicht
beziehen kdnnen. Indem die Ziele eine solide Grundlage in Gesetzen und Vorschriften
erhalten, wird die Transparenz gestéarkt, indem sichergestellt wird, dass die Zieleein
gewisses Mal3 an Stetigkeit aufweisen, so dass die Offentlichkeit Erwartungen in Hinblick
auf die finanzpolitischen Operationen bilden und die Leistung der Institutionen bei der
Erreichung ihrer Ziele bewerten kann. Durch die Festlegung des institutionellen Rahmensin
Gesetzen und Vorschriften kann das fur das Erreichen der Ziele zusténdige Ubergeordnete
Finanzorgan zur Rechenschaft gezogen werden, da die Offentlichkeit Ergebnisse und
Zielsetzungen miteinander vergleichen kann.

2 Grundsatz 1 (1): Ein wirksames System der Bankenaufsicht erfordert klare VVerantwortlich-
keiten und Ziele fur jeden an der Bankenaufsicht beteiligten Funktionstréger, Seite 4, siehe
www.bis.org/publ/bcbs30a.pdf

3 Grundsatz 1: Die Verantwortlichkeiten der Regulierungsstelle sollten klar und objektiv
festgelegt werden, Seite 10. Siehe www.iosco.org/downl oad/pdf/1998-obj ectives-eng.pdf

* Grundsatz |: Das System sollte in alen betroffenen Rechtsordnungen eine solide
Rechtsgrundlage aufweisen, Seite 3. Siehe www.bis.org/publ/cpss34. pdf

Verantwortlichkeit A der Zentralbank bel der Anwendung der Grundprinzipien: Die Zentral-
bank sollte ihre Zielvorstellungen fir die Zahlungsverkehrssysteme klar festlegen und ihre
eigene Rolle und geschéftspolitischen Grundsétze bel Zahlungsverkehrssystemen, die fir die
Stabilitét des Finanzsystems bedeutsam sind, offen legen, Seite 11. Siehe
www.bis.org/publ/cpss34.pdf




Anwendung

Bei nahezu allen auskunftsgebenden tibergeordneten Finanzorganen — dies gilt fur alle Arten
von Ubergeordneten Finanzorganen — werden die Ziele sowie der institutionelle Rahmen ge-
setzlich festgelegt; bel einigen werden zusétzlich noch Vorschriften und andere Dokumente
verwendet. Die etablierte Praxis besteht in einigen Landern darin, bestimmte Kernelemente
desinstitutionellen Rahmens und der Ziele allgemein gesetzlich festzulegen und dannin
einem nicht-gesetzlichen Rahmen, zum Beispiel durch Vorschriften oder ein Memorandum
of Understanding, zu konkretisieren.

Zentralbanken (Bankenaufsicht)

Sowohl in der Zentraafrikanischen Wirtschafts- und Wahrungsgemeinschaft (CAEMC) ds
auch in der Westafrikanischen Wirtschafts- und Wahrungsunion (WAEMU) wird der
institutionelle Rahmen fur die Bankenaufsichtsbehdrde in internationalen Vertragen und
verwandten Ubereinkommen festgelegt, die Teil der offentlichen Akten sind.

Im Falle der Hongkonger Wahrungsbehtérde (HKMA) wird der rechtliche und politische
Rahmen fur das Aufsichtssystem in der Bankenverordnung (Banking Ordinance) festgelegt.
Des Weiteren verdffentlicht die Wahrungsbehdrde einen "L eitfaden fur Antragsteller auf
Genehmigung im Rahmen der Bankenverordnung”, der ein Kapitel tber den rechtlichen und
aufsichtlichen Rahmen enthdlt.

Das Bankengesetz von 1993 bietet den institutionellen Rahmen fiir die Bankenaufsichts-
funktion der italienischen Zentralbank. Dazu gehdren die organisatorische Struktur, ihre
Ziele und ihr Umfang sowie die Verfahren der Zusammenarbeit zwischen den Behorden.

Zentralbanken (Beaufsichtigung der Zahlungsverkehrssysteme)

Im Eurosystem stehen die Zentralbankgesetze in Bezug auf die Aufgaben des Eurosystems,
darunter die Beaufsichtigung der Zahlungsverkehrssysteme, im Einklang mit dem Vertrag
und der Satzung des ESZB. Am 21. Juni 2000 ver6ffentlichte die Européische Zentral bank
eine Grundsatzerklérung zum Thema"Die Rolle des Eurosystems bei der Beaufsichtigung
der Zahlungsverkehrssysteme" > Die Erkl&rung beschreibt die Ziele der Beaufsichtigung und
die Rolle des Eurosystems, die Rechtsgrundlagen fir diese Aufsichtstétigkeiten sowie die
Umsetzung der Grundsétze fir die Beaufsichtigung des Zahlungsverkehrssystems. Als
Beispiel unter den nationalen Zentralbanken des Eurosystems veréffentlichte die belgische
Zentralbank im Dezember 1999, nachdem ihr die Beaufsichtigung der Zahlungsverkehrs-
und Abwicklungssysteme Ubertragen worden war, eine siebenseitige Presseerklérung zu dem
Thema"Die Zentralbank in Belgien und die Beaufsichtigung der

5 Siehe www.ech.int/press/00/pr000621 2.htm




Zahlungsverkehrssysteme"®. Darin werden die Rolle der Zentralbank bei der Aufsicht, ihre
rechtlichen Befugnisse, die Aufsichtsvorkehrungen der Bank, der Umfang der Aufsicht, die
erfassten Systeme sowie die Beziehung mit den Tétigkeiten der belgischen Banken- und
Finanzaufsichtsbehorde zusammengefasst. Des Weiteren wird festgestellt, dass die Bank
plant, ihre Mal3nahmen in diesem Bereich in ihrem Jahresbericht zu veroffentlichen. Ferner
enthdlt die Mitteilung eine Liste der internationalen Berichte (des Ausschusses fir
Zahlungsverkehrs- und Abrechnungssysteme und der Europaischen Zentralbank) Uber die
Vorkehrungen im Bereich der Beaufsichtigung der Zahlungsverkehrssysteme.

Sektoriibergreifende Finanzaufsichtsbehorden
Das australische Aufsichtsbehdrdengesetz (Australian Prudential Regulation Authority Act)

von 1998 definiert den institutionellen Rahmen fir die aufsichtsrechtlichen Vorschriften fur
Depositenbanken, Versicherungsunternehmen und Pensionsfonds.

Einlagenversicherungsstellen

Der institutionelle Rahmen fur die schwedische Einlagengarantiebehdrde wird im
Einlagenversicherungsgesetz von1995 und im Anlegerentschadigungsgesetz von 1996
festgelegt.

Wertpapierregulierungsstellen

Der ingtitutionelle Rahmen fir die Wertpapierregulierung, die Marktintegritat und den Ver-
braucherschutz wird im australischen Gesetz Gber die Wertpapier- und Investitionsaufsi chts-
behérde (Australian Securities and Investment Commission Act) von 1989 festgelegt.

Umsetzungsfragen

Die Ubergeordneten Finanzorgane mussen ihre Ziele klar vor Augen haben. Die Ziele kdnnen
von den einzelnen Funktionstragern unterschiedlich interpretiert werden — es kann sich um
operationelle Grundsétze handeln, wie z. B. Fairness, um Verfahren, oder es kann sich um
Ergebnisse handeln, wie Risikominderung oder Senkung der Konkurszahlen. Die Uibergeord-
neten Finanzorgane miissen der Offentlichkeit die konkreten Ziele ihrer Funktionstrager klar
machen.

® Siehe www.nbb.be unter Presse-Pressemitteilungen-20. Dezember 1999. Die Presse-
mitteilung stellt fest, dass die Verdffentlichung der Pressemitteilung auf den international
akzeptierten Grundsatz zurtickzuftihren ist, dass Zentralbanken die wichtigsten Aspekte ihrer
Aufsichtspolitik gemél3 dem GFP-Transparenzkodex und dem durch den Ausschuss fur
Zahlungsverkehrs- und Abrechnungssysteme erstellten Konsultationsbericht iiber die
Grundprinzipien fiir Zahlungsverkehrssysteme, die fiir die Stabilitit des Finanzsystems
bedeutsam sind, veroffentlichen.



Einige Gesetze und Vorschriften legen mehrere Ziele fir ein Gbergeordnetes Finanzorgan
fest. Auf Grund der Weliterentwicklung der Finanzmérkte und je nach Finanzbedingungen zu
einem bestimmten Zeitpunkt kann sich die Schwerpunktsetzung der tbergeordneten Finanz-
organe bel ihren verschiedenen Zielen &ndern. Angesichts dieser verschiedenen Zieleist es
wichtig, dass ein Ubergeordnetes Finanzorgan jedes einzelne Ziel offen legt und erlautert,
damit die Offentlichkeit mdgliche Abwéagungen zwischen ihnen wahrnimmt. Die
Transparenz kann verstérkt werden, wenn die relative Prioritéatsstufe der einzelnen Ziele
klargestellt wird.

Die Festlegung der Ziele eines Uibergeordneten Finanzorgans erfordert eine Abwagung zwi-
schen Bestandigkeit und Flexibilitét. Da es schwierig sein kann, Gesetze kurzfristig zu an-
dern, und dasich die Ziele der Uibergeordneten Finanzorgane im Laufe der Zeit weiterent-
wickeln kdnnen, kann es angebracht sein, bel der gesetzlichen Festlegung der Ziele nicht zu
konkret zu sein, damit die Funktionstrager die nétige Flexibilitét besitzen, auf unterschied-
liche Situationen zu reagieren, z. B. indem die Rahmengesetze durch aktualisierte VVorschrif -
ten erganzt werden. Eine zu haufige Anderung der Gesetze und Vorschriften kann jedoch
kontraproduktiv sein, wenn dadurch in der Offentlichkeit der Eindruck entsteht, dass den
politischen Entscheidungen die Kontinuitét fehlt. Wenn dagegen die Ziele relativ konkret
festgelegt werden, bedeutet dies, dass regel méRige Anderungen am Rechtsrahmen
Gesetzesanderungen erforderlich machen, und die regel maRige Anderung der Gesetze kann
die Transparenz durch eine 6ffentliche Diskussion tber die Vor- und Nachteile der
jeweiligen Fragen fordern. Die Festlegung der Ziele der Gbergeordneten Finanzorgane in
einem Vertrag (z. B. die Bank der zentralafrikanischen Staaten) erschwert die Anderung der
Ziele, daein grofieres Mald an Konsens erforderlich ist, um diese Art von Gesetzen zu
andern.

5.1.1. Die umfassenden Ziele iibergeordneter Finanzorgane sollten allgemein offen
gelegt und erliutert werden.

Erliduterung und Begrindung

Die Veroffentlichung von finanzpolitischen Zielen durch ein bestimmtes Ubergeordnetes
Finanzorgan bedeutet, dass allen interessierten Parteien Informationen dartiber zuganglich
und leicht verfligbar gemacht werden. Es bedeutet weiterhin, dass die grundlegenden Ziele
erlautert werden, indem ausfihrliche Informationen Uber die Ziele des betreffenden Funk-
tionstréagersin einem leicht verstandlichen Format und Stil bereitgestellt werden. Die Ziele
der einzelnen in den verschiedenen Finanzsektoren tétigen Ubergeordneten Finanzorgane sind
unterschiedlich. Bei einigen (z. B. Wertpapierregulierungsstellen) betont das Ziel die Markt-
effizienz, bel anderen (z. B. Bankenaufsichtsstellen und Zahlungsverkehrssystem-Aufsichts-
stellen) liegt der Schwerpunkt auf der Markt- und Systemstabilitét, wahrend wiederum bei
anderen (z. B. die Versicherungsregulierungs- und Einlagenversicherungsstellen) der Haupt-
aspekt im Kundenvermdgensschutz liegt. Einige Funktionstrager haben mehrere Ziele.




Die Offenlegung der grundlegenden Ziele in Verdffentlichungen und 6ffentlichen Stellung-
nahmen und ihre Erlauterung gegeniiber der Offentlichkeit schérfen das Bewusstsein und das
Versténdnis des politischen Entscheldungsprozesses tiber den Rechtsrahmen hinaus.

Anwendung

Die umfassenden Ziele fast aller auskunftsgebenden Ubergeordneten Finanzorgane — bei allen
Arten von Ubergeordnetem Finanzorganen — werden gewohnlich durch Gesetze offen gelegt;
bei einigen Funktionstragern werden zusétzlich Vorschriften und andere Dokumente ver-
wendet, um die Ziele zu konkretisieren. Zu den wichtigsten Methoden zur Ver6ffentlichung
und Erlauterung der Ziele gehdren der Jahresbericht, der Staatsanzeiger, Websites, 6ffent-
liche Reden und Medienverlautbarungen.

Einlagenversicherungsstellen

Die Ziele der kanadischen Einlagenversicherungsstelle (Canada Deposit Insurance Corpo-
ration) werden in Gesetzen festgelegt und auf verschiedene Arten erlautert, darunter Bro-
schiren, die per Gesetz durch die erfassten Einlagenversicherungsinstitutionen verteilt
werden.

Wertpapierregulierungsstellen

Die Ziele der Wertpapiermarkt-Aufsichtsstelle von L ettland werden im Gesetz Gber die
Wertpapiermarkt-Aufsichtsstelle festgelegt.” Die Aufsichtsstelle verdffentlicht und erl dutert
ihre Ziele durch Vorschriften, Pressemitteilungen, Verdffentlichungen (wie dem Jahres-
bericht) durch Auftritte von Beamten vor dem Gesetzgeber sowie durch Verdffentlichungen
auf ihrer Website.®

Das Mission Statement der Wertpapieraufsichtsbehdrde von Malaysia legt die Ziele der Be-
hérde fest.® Die Behorde versffentlicht und erlautert ihre Ziele in ihren Verdffentlichungen

" Die Ziele der Aufsichtsstelle bestehen darin, "die Entwicklung und Nachhaltigkeit des
Wertpapiermarkts zu fordern; die Anlegerinteressen zu schiitzen und gleiche Wettbewerbs-
moglichkeiten auf dem Wertpapiermarkt zu sichern.” Siehe Artikel 5 des Gesetzes unter
www.vtk.gov.Iv/laws/SM C%20with%20A mendments.htm

8 Siehe www.vtk.gov.lv/Kom ENG6.html

% Die Ziele bestehen darin, , faire, effiziente, sichere und transparente Wertpapier- und
Futures-Mérkte zu fordern und die geordnete Entwicklung eines innovativen und
wettbewerbsféhigen Kapitalmarktes zu erleichtern." Siehe
www.sc.com.my/html/organi sation/mission.html




(Jahresbericht, Geschéaftsbericht und Informationsbroschiren), in schriftlichen Berichten, die
dem Gesetzgeber vorgelegt werden, durch Auftritte von Beamten sowie durch Einstellung in
ihre Website. '°

Umsetzungsfragen

Einige Gesetze oder Mandate in Bezug auf Uibergeordnete Finanzorgane legen mehrere Ziele
fir elnen Funktionstréger fest. Angesichts der Weiterentwicklung des analytischen und
operationellen Rahmens der Ubergeordneten Finanzorgane kann sich die Schwerpunktsetzung
eines Funktionstragers bei den verschiedenen Zielen andern. Auf Grund der Vielzahl von
Zielen ist eswichtig, dass die Ubergeordneten Finanzorgane jedes einzelne Ziel veroffent-
lichen und erlautern, damit die Offentlichkeit sich einer moglichen Abwagung zwischen
ihnen bewusst ist.

5.1.2. Die Zustindigkeiten der iibergeordneten Finanzorgane und die Befugnis zur
Durchfiihrung der Finanzpolitik sollten allgemein offen gelegt werden.

Erliduterung und Begrindung

Bei den Verantwortlichkeiten eines tibergeordneten Finanzorgans handelt es sichum die
konkreten Aufgaben und Funktionen, die ihm Ubertragen werden kdnnen und fur die es zur
Rechenschaft gezogen werden kann. Ein Ubergeordnetes Finanzorgan kann zum Beispiel fur
die Bankenaufsicht, fur die Zulassung und Aufsicht von Versicherungsunternehmen, fir die
Beaufsichtigung von Einlagenversicherungssystemen, fur Bankenumstrukturierungs-Pro-
gramme oder fUr die Regulierung des Wertpapiersektors verantwortlich sein. Einige Uberge-
ordnete Finanzorgane kénnen fur die Aufsicht und Uberwachung in verschiedenen Finanz-
sektoren zustandig sein. Die Befugnis fur die Durchfuhrung der Finanzpolitik bezieht sich
auf ein klares Mandat, um die einzelnen den tibergeordneten Finanzorganen zur Verflgung
stehenden Instrumente el nzusetzen.

Eine allgemeine Veroffentlichung der Verantwortlichkeiten und Befugnisse der Ubergeord-
neten Finanzorgane kl&rt die Offentlichkeit tiber das Mandat des Funktionstragers und seinen
Aufgabenbereich sowie tber das Zusammenspiel mit dem Ubrigen Finanzsystem auf. Die
Offentlichkeit muss klare Vorstellungen von den Verantwortlichkeiten der (ibergeordneten
Finanzorgane haben, um dazu in der Lage zu sein, ihre Leistung zu bewerten, die Grenzen
ihrer Befugnisse zu verstehen und sie fir ihre Verantwortlichkeiten zur Rechenschaft zu
Ziehen.

10 5iehe www.bnm.gov.my
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Anwendung

Die Verantwortlichkeiten und Befugnisse fur die Durchfihrung der Finanzpolitik werden bei
nahezu allen auskunftsgebenden Ubergeordneten Finanzorganen — unabhangig von der Art
des Ubergeordneten Finanzorgans— gesetzlich festgelegt, bei einigen auch durch Vorschriften
und sonstige Dokumente. Im Grof3en und Ganzen scheint es einen Trend zu geben, die
Befugnisse der Uibergeordneten Finanzorgane zur Durchfiihrung der Finanzpolitik expliziter
und deutlicher darzulegen. Es gibt in der Art der Offenlegung nur wenige Unterschiede
zwischen den einzelnen Arten Ubergeordneter Finanzorgane. Die allgemeine Offenlegung der
Verantwortlichkeiten der Gbergeordneten Finanzorgane erfolgt gewdhnlich durch den Staats-
anzeiger, Mission Statements, im Jahresbericht und auf Websites sowie durch Medienver-
lautbarungen.

Zentralbanken (Bankenaufsicht)
Der Jahresbericht der danischen Zentralbank enthalt einen Anhang tber die Rechtsgrund-

lagen fir den Finanzsektor, der die gesetzlichen Entwicklungen und Verénderungen im Laufe
des Jahres zusammenfasst, die den Finanzsektor in Danemark betreffen.

Wertpapierregulierungsstellen

In Thailand legt das Gesetz Uber die Wertpapier- und Borsenaufsicht Folgendes fest: "Die
Wertpapier- und Borsenaufsicht hat die Befugnis und die Aufgabe, Politikmal3nahmen aus-
zuarbeiten, um den Wertpapiersektor zu férdern, zu entwickeln und zu beaufsichtigen..."*
Die Wertpapier- und Borsenaufsicht legt der Offentlichkeit ihre Verantwortlichkeiten durch
verschiedene Publikationen offen, darunter der Jahresbericht und Einstellungen inihrer
Website. ™

Das US-Wertpapiergesetz von 1933 (Securities Act of 1933) legt fest, dass die Borsenauf-
sichtsbehtrde der USA (US Securities and Exchange Commission) befugt ist, "'je nach Bedarf
Regeln und Vorschriften erlassen, &nhdern und widerrufen kann, um die Bestimmungen dieses
Titels zu erfullen, darunter Regeln und Vorschriften tber Registrierungsangaben und Pros-
pekte fur verschiedene Arten von Wertpapieren und Emittenten sowie zur Definition von
Rechnungslegungs-, Fach- und Handel sausdriicken, diein diesem Titel verwendet werden."*3
Die Aufsichtsbehdrde (SEC) besitzt 8hnliche Regelkompetenzen im Rahmen der finf Zusatz-
gesetze, fir die sie zusténdig ist. Die SEC veroffentlicht ihre Verantwortlichkeiten und

11 giehe www.sec.or.th/mis/act/act.html

12 5iehe www.sec.or.th/public.html

13 Siehe 15 U.S.C. § 775 (1999) Abschnitt 19: www.law.uc.edu/CCL/sldtoc.html
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Befugnisse zur Durchfihrung der Finanzpolitik in ihren Veroffentlichungen, Stellungnahmen
und &ffentlichen Auftritten von Beamten sowie auf ihrer Website, '

Umsetzungsfragen

Es kann Umstande geben, unter denen die Ubergeordneten Finanzorgane neue V erantwort-
lichkeiten auf3erhalb ihres normalen Aufgabenbereichs oder ihres gesetzlich oder durch Vor-
schriften festgel egten Mandats Ubernehmen miissen. Unter solchen Umstanden kann das
gesetzliche oder durch Vorschriften festgelegte Mandat geéndert und auf die neuen Verant-
wortlichkeiten ausgeweitet werden, oder es kdnnen el genstandige neue Gesetze oder Vor-
schriften verabschiedet oder erlassen werden. Wenn die neue V erantwortlichkeit dagegen nur
vorubergehend ist und nicht im Widerspruch zu bestehenden Gesetzen oder V orschriften und
nicht im Konflikt mit der Hauptaufgabe des tibergeordneten Finanzorgans steht, kann unter
Umstanden davon abgesehen werden, die Verantwortlichkeit in Gesetzen oder Vorschriften
festzulegen. Ein allgemein offen gelegtes Memorandum of Understanding zwischen dem
Ubergeordneten Finanzorgan und der Regierungseinheit (Gesetzgeber oder Ministerium), die
die neue Verantwortlichkeit zuweist oder benennt, kann dennoch eine geeignete Form der
Offenlegung sein.

5.1.3. Die Modalititen der Rechenschaftspflicht fiir iibergeordnete Finanzorgane
sollten gegebenenfalls allgemein offen gelegt werden.

Erliduterung und Begrindung

Die Modalitaten der Rechenschaftspflicht beziehen sich auf die Mittel, Methoden und
Verfahren (einschliefdlich Haufigkeit), die ein Gbergeordnetes Finanzorgan einsetzt, um fir
seine MaRnahmen Rechenschaft abzulegen und tiber seine Aktivitaten Bericht zu erstatten.™

Die allgemeine Offenlegung der Modalitéten der Rechenschaftspflicht legt einen Offenle-
gungsstandard fest, den das Ubergeordnete Finanzorgan fortdauernd einhalten sollte. Die
regelméfdige und konsequente Berichterstattung des tibergeordneten Finanzorgans fuhrt den
Grundsatz der offentlichen Rechenschaftspflicht ein und leitet eine Berichterstattungstradi-
tion ein, die eine stetige Praktik transparenter Politik fordern kann.

14 Siehe www.sec.gov/asec/wwwsec.htm fiir eine Beschreibung der Rolle und
Verantwortlichkeiten der SEC und der einschl&gigen Gesetze.

15 Siehe die einschlagigen Eintrage in Abschnitt V111 dieses Dokuments fiir die weitere
Behandlung der Transparenzpraktiken in Bezug auf die Rechenschaftspflicht von
Ubergeordneten Finanzorganen.
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Anwendung

Die grundlegenden Modalitdten der Rechenschaftspflicht werden bel fast alen auskunfts-
gebenden Ubergeordneten Finanzorganen gesetzlich oder durch Vorschriften festgelegt. Die
am weitesten verbreiteten Modalitéten der Rechenschaftspflicht sind der Jahresbericht, ein
schriftlicher Bericht an ein Ministerium oder den Gesetzgeber oder 6ffentliche Auftritte vor
dem Gesetzgeber. Diese grundlegenden M odalitéten werden am haufigsten durch den
Jahresbericht und den Staatsanzeiger verdffentlicht. In einem breiten Spektrum an Landern
verdffentlichen die Ubergeordneten Finanzorgane die grundlegenden Modalitéten der
Rechenschaftspflicht in unterschiedlicher Form, darunter regel méliige Berichte, Websites
sowie Offentliche Mitteilungen an die Medien.

Wertpapierregulierungsstellen

In Kanadalegt das Wertpapiergesetz von Ontario fest, dass die Wertpapieraufsi chtsbehdrde
(Ontario Securities Commission, OSC) und der Finanzminister von Ontario ein allgemein
offen gelegtes Memorandum of Understanding verabschieden, in dem (i) die jeweiligen
Rollen und Verantwortlichkeiten; (ii) die Rechenschaftspflicht-Beziehung; sowie (iii) die
Verantwortlichkeiten der Aufsichtsbehdrde, dem Minister Plane und Haushalte fur die
kommenden Tétigkeiten vorzulegen, festgelegt werden 1

5.1.4 Die Ernennungsverfahren, das Mandat und jegliche allgemeinen Kriterien fiir die
Amtsenthebung von Leitern und Mitgliedern der Fiihrungsgremien iiber-
geordneter Finanzorgane sollten gegebenenfalls allgemein offen gelegt werden.

Erliduterung und Begrindung

Die Ernennungsverfahren beziehen sich auf Verfahren, die verwendet werden, um eine
Person fur ein Amt auszuwahlen. Dabei geht es unter anderem um die Eigenschaften und
Anforderungen des Amtsinhabers. Die Ernennungsverfahren erfassen die Schritte, die
erforderlich sind, bevor eine fur ein Amt ausgewahlte Person ernannt werden kann. Dazu
gehoren die Vorstellungsgesprache und Anforderungen, externe Tétigkeiten einzustellen. Das
Mandat bezieht sich auf die Amtsdauer, z. B. auf die Frage, ob das Mandat des Kandidaten
befristet ist oder im Ermessen eines anderen Amtsinhabers liegt. Des Weiteren geht esum
Beschrankungen fr die Ernennung oder Wiederernennung und darum, ob das Amt kraft der
Auslibung eines anderen Amtes erteilt wird. Die Kriterien fur die Amtsenthebung erfassen
mogliche Entlassungsgrinde. Der Satz "L eiter und Mitarbeiter des Fihrungsgremiums der
Ubergeordneten Finanzorgane" bezieht sich auf leitende Angestellte in dem tbergeordneten
Finanzorgan, die zur Beschlussfassung befugt sind, wie die oberste V erwaltungsspitze oder

16 |n Kanada sind hauptsachlich die Provinzen fiir die Bérsenregulierung und -aufsicht
zustandig. Die OSC spielt eine wesentliche Rolle, weil die meisten Wertpapiergeschéfte
Kanadasin Ontario getétigt werden.
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von auf3en ernannte Beigeordnete sowie ernannte Mitglieder des Vorstands oder Gremiums,
das die Operationen des Ubergeordneten Finanzorgans beaufsichtigt. Diese Aspekte des
Ernennungsverfahrens sollten allgemein offen gelegt werden.

Die algemeine Offenlegung der Ernennungsverfahren fordert die Transparenz der Politik,
indem die Sachzwénge und Anreize der politischen Entscheidungstréger deutlich gemacht
werden. Dadurch kann das Verstandnis in der Offentlichkeit in Hinblick auf die Frage, wie
die Entscheidungen im Bereich der Finanzpolitik getroffen werden, vertieft werden. Die
Offenlegung der Ernennungsverfahren kann auf3erdem das Bewusstsein daf ir schérfen, wer
die wichtigsten politischen Entscheidungstréger sind und wie grof3 ihre Unabhangigkeit und
Befugnisist. Wenn die Offentlichkeit tiber die Kriterien fir die Entlassung der ernannten
Leiter und Mitglieder des Vorstandsinformiert ist, konnen die Offentlichkeit und die Markte
die Ziele der politischen Entscheidungen besser beurteilen, wenn es zu Meinungsverschie-
denheiten zwischen dem Ubergeordneten Finanzorgan und anderen Regierungseinheiten
kommt. Die Offenlegung der Ernennungsbedingungen und der Kriterien fir die Amts-
enthebung ist ebenfalls wichtig fur die Forderung der Rechenschaftspflicht und hat
Auswirkungen auf die Vollstreckbarkeit und die Verwaltung der Vorschriften.

Anwendung

Die Verfahren fur die Ernennung, das Mandat und die allgemeinen Kriterien fur die Amts-
enthebung der Leiter und Mitglieder des Fuhrungsgremiums fast aller auskunftsgebenden
Ubergeordneten Finanzorgane werden gegebenenfalls in einschl&gigen Gesetzen oder Vor-
schriften zur Griindung des Organs definiert und offen gelegt. Die Verfahren werden oft im
Staatsanzeiger dokumentiert. Das gleiche gilt fur die Ankindigung einer Ernennung, und sie
werden an die Medien freigegeben, oft unter Einschluss des rechtlichen Rahmens der Ernen-
nung. Wenn es keine formalen Verfahren dieser Art gibt, wird die Ernennung hochrangiger
Beamter oft durch Verlautbarungen in den Medien bekannt gegeben.

Umsetzungsfragen

Es gibt zwei verschiedene Ansétze, Kriterien fur die Amtsenthebung von Leitern oder Mit-
gliedern des Fiihrungsgremiums festzulegen: konkrete und allgemeine. Je konkreter das
Kriterium fir die Amtsenthebung ist, desto geringer sind die Méglichkeiten der
Fehlinterpretation oder -beurteilung bei der Anwendung der Kriterien. Bei der Auflistung
konkreter Kriterien besteht jedoch die Gefahr, stichhaltige Entlassungsgriinde auszul assen.
Ein Ubermé&fdiger Ermessensspielraum bei den Entscheidungen steht nicht im Einklang mit
der Transparenz. Die Bestatigung jeder Amtsenthebungsentscheidung durch andere am
Ernennungsprozess beteiligte Gremien férdert dagegen die Transparenz. Bei einigen
Funktionstragern gibt es keinerlei Ermessensspielraum bei der Ernennung oder
Amtsenthebung, daalle Mitglieder des Vorstands ihre Position auf Grund eines anderen
Amtes innehaben.*’

7 Ein Beispidl ist der Vorstand der ungarischen Einlagenversicherungsstelle, deren
Mitglieder von Amts wegen von anderen Regierungsstellen ernannt werden.
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5.2. Die Beziehungen zwischen iibergeordneten Finanzorganen sollten allgemein offen
gelegt werden.

Erliduterung und Begrindung

Bei der Beziehung zwischen Ubergeordneten Finanzorganen geht es um die Abgrenzung der
Rollen und Verantwortlichkeiten zwischen den verschiedenen Regierungsstellen. Die alge-
meine Offenlegung dieser Beziehung bedeutet, der Offentlichkeit die jeweiligen Zustandig-
keiten und Befugnisbereiche klar zu beschreiben und sie Uber das Zusammenspiel und die
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Stellen zu informieren. Es gibt grof3e Unterschiede
in der Komplexitét der Beziehungen zwischen den tGibergeordneten Finanzorganen in den
einzelnen Landern. Deshalb ist die Offenlegung dieser Beziehungen so wichtig.

Die Offenlegung der Beziehung zwischen libergeordneten Finanzorganen stellt sicher, dass
die Offentlichkeit den Umfang der Verantwortlichkeiten der einzelnen Organe kennt. AuRer-
dem wird dadurch die Rechenschaftspflicht in Bereichen gesichert, die in den Zustandigkeits-
bereich mehrerer Organe fallen.'® Dadurch wird gewéhrleistet, dass die einzelnen Organe fir
ihre Handlungen zur Rechenschaft gezogen werden und dass die Mal3nahmen so effektiv wie
moglich umgesetzt werden.

Anwendung

Die Beziehungen zwischen Ubergeordneten Finanzorganen werden gewohnlich offen gelegt.
In den meisten Fallen erfolgt diese Offenlegung durch Gesetze, Vorschriften oder ein
Memorandum of Understanding. Zu den anderen haufig verwendeten M ethoden gehdren der
Jahresbericht, Verlautbarungen in den Medien sowie Websites. In diesen Texten geht es
gewohnlich um Verfahren fir den Informationsaustausch und die allgemeine Zusammen-
arbeit.

Bankenaufsichtsstellen

In den Vereinigten Staaten wird die Beziehung zwischen den verschiedenen Ubergeordneten
Finanzorganen mit Verantwortung fur die Aufsicht von Banken und Finanzinstituten (mit
Ausnahme von Wertpapierunternehmen) innerhalb des Bundesbeirates fur die Aufsicht Gber
die Finanzinstitute (FFIEC) geregelt. Der Beirat wurde am 10. M&rz 1979 nach Mal3gabe des
Gesetzes uber die Regulierung der Finanzinstitute und die Steuerung der Zinssétze (FIRA)
von 1978 gegriindet.’® Der Beirat ist ein formales institutionsiibergreifendes Gremium, das

18 Siehe 6.1.5. unten fiir eine Erdrterung der Offenlegung von Verfahren zum
I nformationsaustausch und zur Konsultation zwischen Gbergeordneten Finanzorganen.

19 Siehe Titel X des Gesetzes (Public Law 95-630) unter www.thomas.loc.gov fir eine
Zusammenfassung
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befugt ist, einheitliche Grundsitze, Standards und Berichtsformen fir die Uberwachung der
Finanzinstitute auf Bundesebene festzulegen und Empfehlungen zur Forderung der Einheit-
lichkeit der Aufsicht tiber die Finanzinstitute auszusprechen. Der FFIEC legt der Offent-
lichkeit seine Aufgaben und die Beziehung zwischen den einzelnen Bundesbehdrden durch
sein Mission Statement, Pressemittellungen und Verdffentlichungen im ,Federal Register”
(dem Amtsblatt der US-Regierung), den Jahresbericht und Verdffentlichungen auf seiner
Website offen.?’ In bestimmten Féllen, in denen die Zustandigkeitsgrenzen unklar sind,
konnen die Stellen auch untereinander verhandeln oder den Kongress anrufen, um diese
Grenzen ndher festzulegen; die Zustandigkeit kann in einigen Fallen auch durch offen gelegte
Briefe und Abkommen zwischen den einzelnen Stellen koordiniert werden.

Zentralbanken (Aufsicht iiber die Zahlungsverkehrssysteme)

Im Bereich der Zahlungsverkehrssysteme kdnnen wie bei allen Aufgaben des Eurosystems
die Beziehungen zwischen den nationalen Zentralbanken und der Européischen Zentralbank
aus Artikel 12.1 und Artikel 14.3 der ESZB/EZB-Satzung abgeleitet werden. Diese Artikel
legen Folgendesfest: ,Der EZB-Rat verabschiedet die Leitlinien und trifft die erforderlichen
Beschlusse, um die Ausfihrung der dem ESZB im Rahmen dieses Vertrages und dieser
Satzung anvertrauten Aufgaben zu gewéhrleisten (...) Soweit mdglich und angemessen (...)
greift die EZB bei der Ausfiihrung der Operationen, die Teil der Aufgaben des ESZB sind,
auf die nationalen Zentralbanken zuriick®. Weiterhin wird dort festgelegt: ,, Die nationalen
Zentralbanken sind integraler Bestandteil des ESZB und unternehmen die erforderlichen
Schritte, um die Einhaltung der Leitlinien und Anweisungen an die EZB zu gewahrleisten,
und sie fordern, dassihnen alle erforderlichen Informationen Gibermitteln werden.*

Sektoriibergreifende Finanzaufsichtsbehorden

In Australien werden die Beziehungen zwischen der australischen Zentralbank, der austra-
lischen Bankenaufsichtsbehérde (APRA) und der australischen Wertpapier- und Investitions-
aufsichtsbehdrde (ASIC), den drel wichtigsten Regulierungsstellen fir den Finanzsektor, in
Gesetzen?!, allgemein offen gelegten Memoranda of Understanding?® sowie durch Pressemit-
teilungen®, Bulletinartikel und Jahresberichte®® offen gelegt.

20 gjehe www.ffiec.gov

21 Abschnitte 10A, B und C des Zentral bankgesetzes |egen die Beziehungen zwischen der
Zentralbank und der Zahlungsverkehrssystem-Aufsichtsstelle fest. Fur den Text des Gesetzes
siehe www.scaleplus.law.gov.au/html/pasteact/0/310/top.htm

Abschnitt 19 des australischen Bankenaufsichtsgesetzes legt bis zu einer bestimmten Grenze
die Beziehung zwischen der Zentralbank, der APRA und der ASIC fest. Dieser Abschnitt
schreibt zum Beispiel vor, dass der Vorstand der APRA Mitglieder der Zentralbank von
Australien und der ASIC zu erfassen hat. Fur diesen Abschnitt und den Text des gesamten
Gesetzes siehe www.scal etext.law.gov.au/html/pasteact/2/3134/top.htm
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Im Vereinigten Konigreich wird die Beziehung zwischen der Zentralbank (Bank of England),
die explizit fur die Finanzstabilitat zustandig ist, der Finanzdienstlei stungs-Aufsichtsbehdrde
(FSA) und dem Finanzministerium in einem allgemein offen gelegten Memorandum of
Understanding festgelegt.?> Darin wird ein Rahmen fiir Verantwortlichkeiten, Rechenschafts-
pflicht, Transparenz und Informationsaustausch fur die Unterstiitzungsaktivitaten festgel egt.

Wertpapierregulierungsstellen

In Thailand legt das Gesetz Uber die Bdrsenaufsichtsbehdrde die Beziehung zwischen dem
Finanzminister und der Aufsichtsstelle fest: "Der Finanzminister ist zustandig fur die Voll-
streckung dieses Gesetzes und ist befugt, die ministeriellen Vorschriften zu erlassen und die
zustandigen Beamten zu ernennen, um seine Aufgaben im Einklang mit diesem Gesetz zu
erfull egé Diese Regierungsvorschriften treten nach Verdffentlichung im Staatsanzeiger in
Kraft."

Umsetzungsfragen

Wenn es keine Beziehung zwischen den tibergeordneten Finanzorganen gibt und die Offent-
lichkeit den Eindruck haben kann, dass dies doch der Fall ist, kann es sinnvoll sein, das
Fehlen einer solchen Beziehung allgemein offen zu legen.

5.3. Die Rolle von Aufsichtsstellen fiir Zahlungsverkehrssysteme sollte aligemein offen
gelegt werden.

Erliduterung und Begrindung

Die Rolle der Aufsichtsbehdrden bezieht sich auf die Aktivitéten und Verantwortlichkeiten
eines Ubergeordneten Finanzorgans bel der Beaufsichtigung der Zahlungsverkehrssysteme als
Ganzes. Der Entwurf des Ausschusses fur Zahlungsverkehrs- und Abrechnungssysteme zu
den Grundprinzipien fiir Zahlungsverkehrssysteme, die fiir die Stabilitit des Finanzsystems

22 gjehe www.apra.gov.au/mediareleases/rbamou 12 10 98.htm

23 Siehe zum Beispiel die Medienverlautbarungen unter
www.apra.gov.au/mediareleases/first annual report.htm

24Siehewww.apra_qov.au/CorporateI nfo/annual report 1999/annual report contents.htm

25 Dieses Memorandum of Understanding wird zitiert in Peter Rodgers "The Bank of
England Act," in Bank of England Quarterly Bulletin, Band 38, Mai 1998, S. 93-99; esist
auch erhdltlich unter www.sib.co.uk/pressrel/jointmou.htm

26 gjehe Abschnitt 7: www.sec.or.th/mis/act/chap0.html
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bedeutsam sind, beschéftigt sich ausdriicklich mit der Rolle der Zentralbanken in Bezug auf
die Aufsicht iiber systemisch wichtige Zahlungsverkehrssysteme.’

Ein stabiles und effizientes Zahlungsverkehrssystem ist ein Kernelement eines gut funktio-
nierenden Finanzsystems. Die allgemeine Offenlegung der Aufsichtsrolle einer Zentralbank
oder der Aufgabe eines anderen Funktionstragers, der fur die Sicherheit und Effizienz der
Zahlungsverkehrssysteme zustandig ist, vermittelt den Gestaltern und Betreibern von Zah-
lungsverkehrssystemen des Privatsektors, den Teilnehmern und Nutzern aler Systeme sowie
anderen interessierten Parteien ein klares Verstandnis der Rolle, Verantwortlichkeiten und
Ziele der Aufsichtsbehdrde. Die Offenlegung hilft der Offentlichkeit auRerdem dabei, die
Angemessenheit der Aufsicht zu bewerten und sich ein genaueres Urteil Uber die syste-
mischen Risiken fr das Zahlungsverkehrssystem zu bilden. In den Féllen, in denen die
Zentralbank einen grof3en Tell des Zahlungsverkehrssystems bereitstellt und gleichzeitig die
Aufsicht tber das Zahlungsverkehrssystem ausiibt, kann eine solche Offenlegung I nter-
essenskonflikte deutlich machen.

Anwendung

Die Rolle der Gbergeordneten Finanzorgane mit Verantwortlichkeit fir Zahlungsverkehrs-
systeme wird fast immer offen gelegt. Am haufigsten erfolgt diese Offenlegung durch den
Jahresbericht der Institution, die diese Verantwortlichkeiten trégt und/oder durch den
Staatsanzeiger.

Zentralbanken (Aufsicht iiber die Zahlungsverkehrssysteme)

Wiein 5.1 vermerkt hat die Europaische Zentralbank am 21. Juni 2000 eine finfseitige
Grundsatzerklérung Uber die Rolle des Eurosystems im Zahlungsverkehrssystem heraus-
gegeben. Unter den nationalen Zentralbanken im Eurosystem wird zum Beispiel die Auf-
sichtsrolle der belgischen Zentralbank im Zahlungsverkehrssystem des Landesin der unter
5.1 genannten siebenseitigen Pressemitteilung zum Thema ,, Die belgische Zentralbank und
die Aufsicht tber die Zahlungsverkehrssysteme" beschrieben. Die Ziele und Methoden sowie
die Rolle der italienischen Zentralbank bei der Aufsicht Gber das Zahlungsverkehrssystem
werden in ihrem , WeiRbuch" beschrieben."?®

Die Rolle der kanadischen Zentralbank bel der Festlegung der zu beaufsichtigenden
Zahlungsverkehrssysteme und die konkrete Umsetzung dieser Aufsichtsverantwortlichkeiten

2" Der Bericht der Task Force fiir Grundsatze und Praktiken von Zahlungsverkehrssystemen,
in dem die Grundprinzipien erlautert werden, ist abrufbar auf der BIZ-Website unter
www.bis.org/publ/cpss34e.htm

28 |talienische Zentralbank, Weibuch zur Beaufsichtigung der Zahlungsverkehrssysteme:
Ziele, Methoden, Zustindigkeitsbereiche, Rom, November 1999.



-18-

durch die Bank werden im Gesetz tber das Clearing- und Abwicklungssystem sowiein
anderen Publikationen offen gelegt.

Im Vereinigten Konigreich wird die gegenwartige Aufsichtsrolle der Bank of England in
Bezug auf die Zahlungsverkehrssysteme in der Erklérung der Bank tber ihre Grundziele
sowie in verwandten veroffentlichten Memoranda of Understanding beschrieben.

5.3.1 Die Funktionstriger, die das Zahlungsverkehrssystem beaufsichtigen, sollten die
rechtzeitige allgemeine Offenlegung von allgemeinen Geschéiftsgrundsiitzen
(einschlieBlich Risikomanagement-Grundsitze), die die Soliditit von
systemrelevanten Zahlungsverkehrssystemen betreffen, fordern.

Erliduterung und Begrindung

Die allgemeinen Geschaftsgrundsétze (einschliefdich Risiko-Management) beziehen sich auf
die Politikmal3nahmen zur Senkung des systemischen Risikos oder der Wahrscheinlichkeit
einer schwerwiegenden Stérung in der Funktionsweise des Zahlungsverkehrssystems. Die
Soliditat des Zahlungsverkehrssystems bezieht sich auf die Anfélligkeit fur verschiedene
Schocks und die Schwache des Systems gegentiiber unvorhergesehenen Storungen. Ein
Zahlungsverkehrssystem ist systemisch bedeutsam, wenn es systemische Stérungen im
Finanzbereich auf Grund des Umfangs oder der Art der einzelnen Zahlungen, die es verar-
beitet, oder auf Grund des Gesamtwerts der verarbeiteten Zahlungen verursachen oder Uber-
tragen kann.?® Zeitnahe Offenlegung bezieht sich auf die Verfiigbarkeit zuverl&ssiger Infor-
mationen innerhalb eines kurzen Zeitrahmens, damit sie den Tellnehmern des Zahlungs-
verkehrssystems nitzlich sind und nicht auf Grund neuer Entwicklungen tberholt sind. Der
Berichtsentwurf der Task Force fur Grundsétze und Praktiken in Zahlungsverkehrssystemen
bezieht sich auf die Rolle der Zentralbanken als Aufsichtsbehorden, die fur die Sicherheit
und Effizienz von systemisch bedeutsamen Zahlungsverkehrssystemen verantwortlich sind.

Anwendung

Die meisten auskunftsgebenden Ubergeordneten Finanzorgane, die fur die Aufsicht von Zahl-
ungsverkehrssystemen zustandig sind, legen die allgemeinen Geschéftsgrundsétze offen, die
sich auf die Stabilitat der Zahlungsverkehrssysteme beziehen. In einigen Falen werden sie
durch Vorschriften offen gelegt, und viele dieser Funktionstréger erstatten auf3erdem Bericht
durch ihre Verdffentlichungen und die Medien. Viele der Zentralbanken, die Aufsichtsfunk-
tionen Uber eine oder mehrere Arten von Zahlungsverkehrssystemen besitzen, nehmen ein

2 Grundprinzipien fiir Zahlungsverkehrssysteme, die fiir die Stabilitit des Finanzsystems
bedeutsam sind, Bericht der Task Force fur Grundsétze und Praktiken in Zahlungsverkehrs-
systemen, Abschnitt 3.2. Siehe www.bis.org/publ/cpss34e.pdf
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Kapitel oder einen Abschnitt Gber Fragen des Zahlungsverkehrssystemsin ihren
Jahresbericht auf (z. B. die danische Zentralbank, die japanische Zentralbank, die
Zentralbank von Marokko, die Zentralbank von Slowenien sowie die Zentralbank der
Schweiz).

Zentralbanken (Aufsicht iiber das Zahlungsverkehrssystem)

Im Eurosystem besteht gemal3d Artikel 105(2) des Vertrages und Artikel 3 der ESZB/EZB-
Satzung eine der Aufgaben des Eurosystems darin, die reibungsl ose Funktionsweise der
Zahlungsverkehrssysteme zu fordern. Der Jahresbericht der EZB widmet Zahlungsverkehrs-
systemen ein Kapitel, und die EZB bietet auf ihrer Website eine Reihe von Publikationen und
Informationen Uber Zahlungsverkehrssysteme. Der Jahresbericht einiger der nationalen Zen-
tralbanken des Eurosystems enthélt ebenfalls ein eigenstandiges Kapitel Uber Fragen und die
Entwicklung des Zahlungsverkehrssystemsim jeweiligen Land.

Die Zentralbank von Island veréffentlicht gelegentlich Berichte Gber bestimmte Aspekte des
Zahlungsverkehrssystems. Ab 2000 enthalt das vierteljahrliche Bulletin der Zentralbank in
seinem Teil Uber Fragen in Bezug auf die Finanzstabilitét einen halbjahrlichen Bericht tber
Fragen des Zahlungsverkehrssystems.

Die schwedische Zentralbank (Riksbank) berichtet in ihrem halbjahrlichen Bericht tber die
Stabilitét des Finanzsektors dartiber, wie sieihre Verantwortlichkeit fur die Aufsicht der
Zahlungsverkehrssysteme (und andere Mal3nahmen zur Férderung eines sicheren und effi-
zienten Zahlungsverkehrssystems) wahrnimmt.

Umsetzungsfragen

In den Landern, in denen systemisch bedeutsame Zahlungsverkehrssysteme von privaten
Einrichtungen betrieben werden, kénnen die Aufsichtsbehtérden immer noch eine wichtige
Rolle bei der Forderung der zeitnahen Offenlegung der algemeinen Geschaftsgrundsétze und
Verfahren solcher Systeme spielen.

5.4 Wenn iibergeordnete Finanzorgane fiir die Uberwachung von Selbstregulierungs-
Organisationen (z. B. bei Zahlungsverkehrssystemen) zustiindig sind, sollten die
Beziehungen zwischen diesen Institutionen allgemein offen gelegt werden.

Erliduterung und Begrindung

In einigen Landern sind die 6ffentlichen tibergeordneten Finanzorgane fiir die Uberwachung
privater Selbstregulierungs-Organisationen (SRO) zustandig. Die Aufsichtsverantwortlich-
keit bezieht sich auf die Verpflichtung, dafiir Sorge zu tragen, dass die Aktivitéten der Uber-
wachten Einrichtungen so durchgefihrt werden, dasssie mit ihren Zielen, Verantwortlich-
keiten und Befugnissen tUbereinstimmen. Die Aufsichtsverantwortlichkeit erfordert eine
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Form von regelméRiger Uberwachung der grundlegenden Tétigkeiten des tiberwachten
Gremiums, erfordert aber im Allgemeinen keine direkte Beteiligung am Tagesgeschéft.

Die SRO sind unabhéngige, nicht-6ffentliche Gremien, die das Verhalten der angeschlosse-
nen Tellnehmer auf den Finanzméarkten regulieren und Gberwachen. Die SRO kdnnen von
den Ubergeordneten Finanzorganen formale Befugnisse Ubertragen bekommen und haben oft
eine bestimmte Beziehung mit den Ubergeordneten Finanzorganen. Beispiele fur SRO sind
Aktienborsen, Rohstoffborsen und Handlerverbande fur Wertpapi ermarkte.

Die allgemeine Offenlegung der Aufsichtsverantwortlichkeiten erfordert eine klare Beschrel-
bung der Aufgaben sowohl des Organs als auch der Selbstregulierungs-Organisation sowie
die Aufklarung der Offentlichkeit tiber das Zusammenspiel und die Zusammenarbeit zwi-
schen den beiden Stellen. Die Offenlegung sollte auf3erdem eine Beschreibung der Art und
des Umfangs der Aufsichtsverantwortlichkeiten enthalten.

Die Offenlegung fordert das Vertrauen in den Gesamtrahmen der Regulierung und Aufsicht,
indem der Offentlichkeit versichert wird, dass es keine L ticken im ordnungspolitischen Rah-
men gibt und dass die Verantwortlichkeiten aler Parteien vertffentlicht werden. Dies wie-
derum trégt dazu bel sicherzustellen, dass die jeweiligen Aufgaben und V erantwortlichkeiten
eindeutig festgelegt, verstanden und durchgefihrt werden. Die Offenlegung der Aufsichts-
verantwortlichkeiten fordert auf3erdem die Rechenschaftspflicht der Aufsichtsbehdrde und
der SRO.

Anwendung

Die meisten auskunftsgebenden Ubergeordneten Finanzorgane, die fur die Wertpapierregu-
lierung verantwortlich sind, haben Aufsichtsverantwortlichkeiten fir SRO. Wenn ein Uberge-
ordnetes Finanzorgan eine solche Aufsichtsverantwortlichkeit hat, wird die Beziehung mit
den SRO in den meisten Fallen offen gelegt, gewdhnlich in Gesetzen oder Vorschriften
sowie durch den Jahresbericht und Websites.

Zentralbanken (Aufsicht iiber das Zahlungsverkehrssystem)

Der Ausschuss fur Zahlungsverkehrs- und Abrechnungssysteme hat 1997 einen Offenle-
gungsfragebogen fiir Wertpapier-Abrechnungssysteme herausgegeben.®® Mehr al's 60 Wert-
papi er-Abrechnungssysteme haben diesen Offenlegungsfragebogen ausgefllt. Von beson-
derem Interesse im Kontext dieser Transparenzpraktik ist die Offenlegung von Aufsichts-
oder Uberwachungsvorkehrungen (siehe Offenlegungsfragebogen).

30 giehe www.bis.org/publ/cpss20.htm
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Wertpapierregulierungsstellen

In Kanada sind die Wertpapierregulierungsstellen der Provinzen fir die Aufsicht einer Reihe
von SRO zusténdig, von Handlervereinigungen und Abrechnungssystemen bis zu
Wertpapierbdrsen. Die Beziehung zwischen Regulatoren und SRO — dazu gehéren der
Anerkennungsprozess, die Berichts- und Kommunikationsprozesse, die Uberpriifung der
Satzung sowie die Aufsicht durch Uberprifung der SRO und ihrer Mitglieder — wird durch
Gesetze und V orschriften, Memoranda of Understanding, den Staatsanzeiger, das Amtsblatt,
das offizielle Bulletin der Regulierungsstelle und den Jahresbericht offen gelegt.

Die Warentermingeschéfts-Aufsichtsstelle der USA (Commodity Futures Trading Commis-
sion - CFTC) ist Uber die Nationale Futures-Vereinigung (National Futures Association -
NFA), eine von der Aufsichtsstelle anerkannte Selbstregulierungs-Organisation, zusténdig
fur die Regulierung und Aufsicht der Warentermingeschéfte und Optionsmarkte. Die Akti-
vitaten der CFTC und ihre Beziehung mit der NFA werden der Offentlichkeit tiber die
Veroffentlichungen der Aufsichtsstelle offen gelegt; dazu gehdren der Jahresbericht, Presse-
mitteilungen, Hintergrundpapiere, ein Strategieplan, wochentliche und vierteljahrliche
Bulletins sowie Publikationen auf der Website.*

Die Borsenaufsichtsbehérde der USA (Securities and Exchange Commission - SEC) beauf-
sichtigt die Wertpapierborsen und -mérkte im Rahmen des Borsengesetzes, um unredliche
und unfaire Praktiken zu verhindern. Regel 19b-4 des Borsengesetzes beschreibt ein trans-
parentes Verfahren, nach dem die SEC die Aufsicht Uber die SRO ausiibt. Nach dieser Regel
beantragen die SRO vorgeschlagene Regelanderungen bei der SEC. Die SEC Uberpriift die
Vorschlage und veroffentlicht sieim Federal Register, um die Offentlichkeit zu informieren
und zu Kommentaren aufzufordern. Die SEC prift die Kommentare und fordert die SRO auf,
auf die Kommentare zu antworten. Die SEC muss der neuen Regel zustimmen, bevor siein
Kraft tritt.

5.5 Wenn Selbstregulierungs-Organisationen befugt sind, einen Teil des Regulierungs-
oder Aufsichtsprozesses durchzufiihren, so sollten sie sich von denselben
beispielhaften Transparenzpraktiken leiten lassen, die fiir iibergeordnete
Finanzorgane festgelegt werden.

31 Die Warenbérsen, die Mitglied der NFA sind, erganzen die Bundesvorschriften durch
eigene Regeln, die von der CFTC bestatigt werden missen. Die CFTC pruft im Rahmen ihrer
Aufsichtsverantwortlichkeiten regelméaldig, ob die einzelnen Borsen die Regeln einhalten, und
sie kann eine Borse auch anweisen, ihre Regeln und Praktiken zu &ndern. FUr eine Liste der
CFTC-Publikationen siehe www.cftc.gov/reports.htm
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Erliduterung und Begrindung

In einigen Landern fuhren nicht-staatliche und private SRO die gleichen Aufgaben durch wie
offentliche Ubergeordnete Finanzorgane, indem sie das Verhalten der Méarkte und Instituti-
onen regulieren oder lenken. So Uberwachen zum Beispiel einige private Wertpapierhandler-
Vereinigungen, ob ihre Mitglieder einen Verhaltenskodex einhalten, der das Marktverhalten
Steuert.

Es gibt zwel Arten von SRO — De-jure-SRO und De-facto-SRO. Die Regulierungsfunktion
der Ersteren ist gesetzlich oder durch Vorschriften geregelt, und sie tiben quasi-offentliche
Funktionen aus, die ihnen Ubertragen wurden. Diese SRO unterliegen gewohnlich den fir die
gesamte offentliche Verwaltung geltenden Verfahren wie offentlicher Zugang zu Informati-
onen gemal3 dem ,, Recht auf Auskunft* oder Standards fur das Verhalten der Bediensteten
und Rechtsschutz bei der Ausiibung der Tétigkeiten. De-facto-SRO, die bei den Aktien-
borsen vorherrschend sind, Uben zwar wichtige Selbstregulierungs-Funktionen aus, haben
jedoch keine gesetzliche Grundlage fr ihre Aktivitéten. Sie werden jedoch bei der Fest-
legung und Durchsetzung ihrer Regeln haufig von einer 6ffentlichen Aufsichtsstelle
Uberwacht, um wettbewerbsschadigendes Verhalten zu vermeiden.

Gute Transparenzpraktiken sind ebenso wichtig fur De-jure-SRO und Ubergeordnete Finanz-
organe, da die Transparenzpraktiken dann am effektivsten sind, wenn sie in verschiedenen
Mérkten und Rechtsordnungen unabhéngig von der Art der Regulierungsstelle einheitlich
und konsequent eingesetzt werden. Die Ermutigung der Selbstregulierungs-Organisationen,
gute Transparenzpraktiken einzuhalten, schlief3t mogliche Licken in der
Regulierungsstruktur und sichert einen einheitlichen Standard fir die Offenlegung und die
Rechenschaftspflicht. Transparenz in Bezug auf die Finanzbedingungen und die operationelle
Integritét der SRO kann zur Stabilitdt des Systems beitragen. Die Forderung eines
gemeinsamen Ansatzes bei der Offenlegung und Rechenschaftspflicht kann die Effizienz des
Finanzsystems stérken, wenn Unternehmen und Finanzorgane die Transparenzauflagen
erfillen. Die Transparenz der De-facto-SRO kann begrenzter sein und den Schwerpunkt auf
die Festlegung und Durchsetzung der Regeln legen.®

Anwendung
Eine bedeutende Mehrheit der SRO, die Aufsichts- oder Regulierungsfunktionen ausiben,

verfolgen eine Transparenzpolitik. In den meisten Fallen stiitzt sich diese Politik auf Vor-
schriften, in vielen Féllen wird sie jedoch intern von der SRO oder gemeinsam mit der Auf-

32 Siehe Biagio Bossone und Larry Promisel, "The Role of Financial Self-Regulation in
Developing Economies’ (Die Rolle der Selbstregulierung im Finanzsektor der
Entwicklungslander), (Washington: Die Weltbank-Gruppe), 1999,
www1.worldbank.org/finance/html/policy issues debates pubs.html) zu Begriindung,
Merkmalen und Grenzen der SRO im Finanzsektor.




-23-

sichtsbehorde entwickelt. In einigen Landern, z. B. Portugal und Tirkei, gilt die gesetzliche
Auflage, die internen Vorschriften der SRO zu verdffentlichen.

Wertpapierregulierungsstellen

In Maaysia sichern die SRO die Transparenz durch die Kodifizierung der Organisations- und
Verwaltungsstruktur — darunter das Mandat — in den Satzungsdokumenten der SRO. Diein-
ternen Vorschriften werden offen gelegt, und die Offentlichkeit wird durch den Jahresbericht
informiert.

Umsetzungsfragen

Esist moglich, dass es fur vollkommen private Selbstregulierungs-Stellen Anreize gibt, we-
niger Informationen offen zu legen als 6ffentliche Stellen. In Landern, in denen die Handels-
systeme und die Clearing- und A brechnungsorgani sationen Quasi-Monopole sind, kann es
aus Wettbewerbsgrinden zu Zurtickhaltung bei der Offenlegung von Informationen Uber die
Mitglieder kommen (z. B. Disziplindrmal3nahmen). Die SRO z6gern manchmal, Informatio-
nen Uber ihre Aktivitéten bereitzustellen, wenn dadurch die Integritét ihrer Operationen oder
ihre Finanzlage belastet wird, was zu Problemen mit den Regulierungs- und Aufsichtsstellen
oder mit den Marktteilnehmern fiihren kann. Die 6ffentlichen Finanzorgane haben manchmal
nur begrenzte Befugnisse, die SRO zu veranlassen, dieselben guten Transparenzpraktiken
einzuhalten und missen fir diese Zwecke manchmal auf die moralische Autoritét
zurtickgreifen. Die 6ffentlichen tUbergeordneten Finanzorgane kénnen die SRO auch anregen,
gute Transparenzpraktiken anzuwenden, anstatt durch V orschriften oder Gesetze eine
formalere Regulierung oder Aufsicht vorzuschreiben.
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VI. OFFENE FORMULIERUNG UND OFFENLEGUNG DER FINANZPOLITIK

6.1 Die Geschiftspolitik der iibergeordneten Finanzorgane sollte transparent sein, mit
Geheimhaltungserwiigungen vereinbar sein und die Notwendigkeit beriicksichtigen,
die Effektivitiit von MaBnahmen der Regulierungs- und Uberwachungsbehérden zu
bewahren.

6.1.1 Der ordnungspolitische Rahmen und die Verfahrensvorschriften, welche die
Durchfiihrung der Finanzpolitik regeln, sollten allgemein offen gelegt und
erlautert werden.

Erliduterung und Begrindung

Der Ausdruck ordnungspolitischer Rahmen erfasst den mit der Durchfiihrung der Finanzsek-
tor-Politik beauftragten Funktionstrager, die Art der Finanzaufsicht (Regeln und Vorschriften
versus Aufsicht), Sonderregeln, Normen und Verfahren, darunter die geltenden Standards, =2
den Status des Funktionstragers (eine unabhangige Stelle oder eine Untereinheit der Regie-
rung) sowie seine Beziehung mit anderen staatlichen und nicht-staatlichen Gremien (darunter
Konsultationsverfahren mit diesen Gremien, sowohl auf nationaler wie auch auf internationa-
ler Ebene). Die operationellen Verfahren beziehen sich auf alle Verfahren, die die
Umsetzung der Politikmal3nahmen leiten.

Kenntnisse tiber den ordnungspolitischen Rahmen versetzen die Offentlichkeit in die Lage,
die Funktionstrager zu identifizieren, die fur die Durchfihrung der Finanzpolitik und die
Aufsicht verantwortlich sind, und sie fihren dadurch zu einem besseren Verstandnis der
"Spielregeln” fur die einzelnen tUibergeordneten Finanzorgane sowie zu gréf3erem Vertrauen
in die beaufsichtigen Institute. Solche Kenntnisse férdern die Rechenschaftspflicht dieser
Funktionstrager gegeniiber der Offentlichkeit. Offenlegung und Erl&uterung der operatio-
nellen Verfahren der tibergeordneten Finanzorgane ermdglichen es der Offentlichkeit, die
Angemessenheit dieser Verfahren zu bewerten und die Aktionen dieser Funktionstrager mit
ihren operationellen Verfahren zu vergleichen. Die Offenlegung der Konsultationsverfahren
zwischen den Regulierungsstellen ermoglicht es der Offentlichkeit, die Verantwortlichkeiten
der einzelnen Funktionstrager und ihre Beziehungen untereinander besser zu verstehen.

33 Zum Beispiel die Grundsitze fiir eine wirksame Bankenaufsicht (Basler Ausschuss fuir
Bankenaufsicht, www.bis.orq); die Ziele und Grundsdtze der Wertpapieraufsicht (Interna
tionale Vereinigung der Wertpapieraufsi chtsbehodrden, www.i0sco.orq); Grundsdtze der
Versicherungsaufsicht (Internationale Vereinigung der Versicherungsaufsichtsbehdrden,
www.iaisweb.orq); Grundprinzipien fiir Zahlungsverkehrssysteme, die fiir die Stabilitdt des
Finanzsystems bedeutsam sind (Ausschuss fir Zahlungsverkehrs- und Abrechnungssysteme,
www.bis.org/publ/cpss34e.paf
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Anwendung

Fast alle auskunftsgebenden tibergeordneten Finanzorgane vertffentlichen und erlautern
ihren ordnungspolitischen Rahmen. Die meisten legen ihren ordnungspolitischen Rahmen in
Gesetzen und/oder Vorschriften fest und erganzen diese Informationen in vielen Fallen durch
weitere Veroffentlichungen und Erklérungen in Jahresberichten, Websites und Amtsbl&ttern.
Die bedeutende Mehrheit der Auskunftsgeber verdffentlicht und erklart auRerdem die opera-
tionellen Verfahren. In den meisten Fallen erfolgt dies durch Gesetze und/oder V orschriften,
dieihrerseits oft in offiziellen Verdffentlichungen verbreitet werden, gewdhnlich in Bulletins
und Jahresberichten.

Sektoriibergreifende Finanzaufsichtsbehorden

Die britische Finanzaufsichtsbehdrde nutzt ihre Website ausgiebig, um Berichte herauszu-
geben. Sie hat unter anderem Texte Uber den offenen Regulierungsansatz sowie Uber einen
neuen Ansatz bei der koordinierten Aufsicht von Gruppen verdffentlicht.

6.1.2. Die Vorschriften fiir die Vorlage von Finanzausweisen der Finanzinstitute bei
iibergeordneten Finanzorganen sollten allgemein offen gelegt werden.

Erliduterung und Begrindung

Die Auflagen verschiedener Gbergeordneter Finanzorgane fir die Vorlage der Finanzaus-
weise werden oft in der Form von Vorschriften festgelegt. Die erforderliche Berichterstattung
der Finanzinstitute kann unternehmensspezifische Daten und Informationen (z. B. Bilanzen
sowie Gewinn- und Verlustrechnung), die Einhaltung von Aufsichtsnormen und sonstigen
Standards sowie die Marktaktivitaten enthalten.

Die Offenlegung von Vorschriften tber die Vorlage der Finanzauswei se tragt dazu bel, der
Offentlichkeit zu versichern, dass die Finanzinstitute beaufsichtigt werden und dass die Auf-
lagen fir die Vorlage der Finanzausweise nicht willkdrlich, sporadisch oder selektiv sind. Sie
zeigt aul3erdem, dass die Finanzinstitute fur die Einhaltung der festgelegten Standards zur
Rechenschaft gezogen werden. Die Offenlegung dieser V orschriften ermoglicht es der
Offentlichkeit ebenfalls zu bewerten, wie der Wissensstand der iibergeordneten Finanzorgane
Uber die von ihnen regulierten und beaufsichtigten Instituteist (d.h. ob diese Organe tber
ausreichend Informationen verfligen, um ihren gesetzlichen Verantwortlichkeiten nachzu-
kommen). Bei einer solchen Offenlegung kann die Offentlichkeit die Geschaftstatigkeit der
Finanzinstitute und die Funktionsweise der Finanzmérkte in ihrem Land besser beurteilen.

Anwendung
Fast alle auskunftsgebenden Uibergeordneten Finanzorgane legen die Vorschriften fur die

Vorlage der Finanzausweise durch Finanzinstitute offen. Bei den meisten erfolgt dies durch
die Veroffentlichung der einschldgigen Gesetze und Vorschriften. Eine solche Offenlegung
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zeigt gewohnlich die rechtliche Befugnis an, mit der die Gbergeordneten Finanzorgane den
Finanzinstituten Auflagen fur die Vorlage von Finanzauswei sen machen. In einigen Féllen
erfolgt dies zusétzlich durch Amtsblé&tter, Jahresberichte und Websites. Durch eine solche
Offenlegung wird die Offentlichkeit tiber die aktuelle Liste der Vorschriften fir die Vorlage
von Finanzausweisen informiert. Weiterhin erfahrt die Offentlichkeit, wo diese Vorschriften
erhdltlich sind, und manchmal ist auch der Text der Vorschriften beigefigt. Einige Aus-
kunftsgeber veroffentlichen ihre VVorschriften fur die Vorlage der Finanzausweise durch
Finanzinstitute in ihrer Rechtsordnung auf mehrfache Weise. Die Kapitamarkt-Aufsichts-
behorde von Agypten, die Banken-, Versicherungs- und Wertpapier-Aufsichtsbehérde von
Norwegen sowie die Zentralbank von Trinidad und Tobago zum Beispiel verdffentlichen ihre
Vorschriften fur die Vorlage der Finanzausweise durch Finanzinstitute durch Gesetze,
Vorschriften, Amtsbl&tter und Jahresberichte.

Zentralbank (Bankenaufsicht)

In den Vereinigten Staaten werden die Auflagen fur die Berichterstattung der Finanzinstitute
in schriftlichen Berichten an den Kongress sowie auf der Website des Zentral bankvorstands
(Federal Reserve Board) algemein offen gelegt. Sie sind auf3erdem im Informationsbiiro der
Zentralbank (Federal Reserve Board's Freedom of Information Office) erhdtlich. Berichts-
formulare sind auf der Website der Federal Reserve erhdltlich.3* Um neue Berichtsauflagen
zu Uberwachen und die Berichtslast der Offentlichkeit einzuddmmen, werden neue Berichts-
auflagen dem Amt der Bundesregierung fur Management und Haushalt (Office of
Management and Budget) mitgeteilt, das sie dann zur Information jedoch nicht zur Verab-
schiedung an den Kongress weiterleitet.

Die Zentralbank der Westafrikanischen Staaten stellt ein umfassendes Paket bereit, dasdie
Vorschriften Uber die Vorlage von Finanzausweisen und die Bilanzierung fur die Banken in
der Westafrikanischen Wirtschafts- und Wahrungsunion umfasst. Es wird eine kleine Gebuhr
erhoben.

6.1.3. Die Vorschriften fiir die Funktionsweise von organisierten Finanzmirkten
(einschlieBlich der Vorschriften fiir Emittenten von handelbaren
Finanzinstrumenten) sollten allgemein offen gelegt werden.

Erliduterung und Begriindung

Wertpapier- und Devisenmérkte sind Beispiele fur organisierte Méarkte. Gehandelte Finanz-
instrumente beziehen sich auf die Finanzaktiva (Anleihen, Aktien, Futures, Optionen und
Devisen), diein diesen Méarkten gehandelt werden. Zu den Vorschriften fur die Funktions-

34 Sighe www.federal reserve.gov/boarddocs/reportforms/default.cfm
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welse von organisierten Finanzmarkten gehéren Sicherungsvorschriften (Wertpapiervor-
schriften), Offenlegungsregeln (Wertpapier- und Devisenvorschriften) sowie Zulassungs-
auflagen (Wertpapier- und Devisenvorschriften).

Die Offenlegung der Vorschriften fir die Funktionsweise von organisierten Finanzméarkten
fordert die Einhaltung dieser Regeln. Die Offenlegung und Erklarung dieser Vorschriften
versichert auRerdem der Offentlichkeit, dass die organisierten Méarkte Standards unterliegen,
und sieinformiert die Offentlichkeit (iber die , Spielregeln”. Die Offenlegung dieser Vor-
schriften stérkt schlief3lich die Rechenschaftspflicht der fir die Aufsicht der organisierten
Finanzméarkte zustandigen ibergeordneten Finanzorgane, indem der Offentlichkeit ermdg-
licht wird, die Einhaltung dieser Vorschriften zu bewerten.

Anwendung

Nahezu alle auskunftsgebenden tibergeordneten Finanzorgane, die fur die Aufsicht der orga-
nisierten Finanzmérkte zustandig sind, legen die Vorschriften fir die Funktionsweise dieser
Mérkte offen. Bei den meisten erfolgt dies durch Gesetze und/oder Vorschriften. Eine solche
Offenlegung zeigt gewdhnlich die gesetzliche Befugnis der Uibergeordneten Finanzorgane fur
die Regulierung der Aktivitéten in diesen Méarkten an. Zusétzlich verdffentlichen ungefahr
die Hélfte der Auskunftsgeber auf3erdem die Vorschriften fir die unter ihrer Aufsicht
stehenden Finanzmérkte in Regierungspublikationen, im Staatsanzeiger und in
Pressemitteilungen. Bei einigen Auskunftsgebern erfolgt dies auch auf ihren Websites, durch
Amitsblétter und Jahresberichte. Einige Auskunftsgeber flihren die Offenlegung und
Erklarung der Vorschriften fur ihre Operationen durch alle oben genannten Mittel durch (z.
B. die Banken- und Finanzaufsichtsbehdrde von Belgien, die Zentralbank von Georgien und
die stdafrikanische Aufsichtsbehdrde fur Finanzdienstleistungen).

6.1.4 Wenn iibergeordnete Finanzorgane Finanzinstituten Gebiihren auferlegen, sollte
die Struktur dieser Gebiihren allgemein offen gelegt werden.

Erliduterung und Begriindung

Die von den Finanzinstituten erhobenen Gebtihren reichen von Zulassungsgebtihren (Banken,
Wertpapier- und V ersicherungsunternehmen), Gebthren fir die VVor-Ort-Aufsicht durch die
Ubergeordneten Finanzorgane (Banken, Wertpapier- und V ersicherungsunternehmen) bis zu
Pramienbeitrégen an ein Einlagenversicherungssystem. Die Struktur dieser Gebiuhren bezieht
sich auf die Form dieser Gebihren und die Kriterien fur ihre Berechnung (nach der Gréle
des Instituts, dem Umfang der Aktiva, der Einheitlichkeit der Gebihren).

Die Offenlegung der Struktur der von den Finanzinstituten zu zahlenden Gebuhr tragt dazu
bei sicherzustellen, dass die Gebuihren nicht willkirlich erhoben werden, sie verhindert Be-
vorzugungen und identifiziert Einkommensguellen der Ubergeordneten Finanzorgane.
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Anwendung

Die meisten Ubergeordneten Finanzorgane erheben im Rahmen ihres Zusténdigkeitsbereichs
Gebuhren von den Finanzinstituten, und die meisten veroffentlichen die Struktur dieser Ge-
bthren. In der Mehrheit der Falle erfolgt dies durch die Herausgabe von V orschriften oder
die Veroffentlichung in der offiziellen Regierungspublikation und im Staatsanzeiger. Einige
Auskunftsgeber stellen die Informationen auf3erdem durch Pressemitteilungen, ihren
Jahresbericht und auf ihrer Website zur Verfigung.

Sektoriibergreifende Aufsichtsbehérden

Die australische Bankenaufsichtsbehdrde (APRA) wird im Wesentlichen durch Gebthren auf
den regulierten Sektor finanziert. Die Befugnis der APRA, Gebiihren zu erheben, stiitzt sich
auf Gesetze fiir verschiedene Finanzsektoren unter ihrer Beaufsichtigung.®® Die Struktur
dieser APRA-Gebuhren wird durch schriftliche Berichte an den Gesetzgeber, in offiziellen
Regierungsvertffentlichungen, den Jahresbericht der APRA, die Website der APRA, Me-
dienmitteilungen und der Offentlichkeit zur Verfiigung stehende Gebiihren-K onsultations-
papiere offen gelegt.

Wertpapierregulierungsstellen

Die Wertpapieraufsichtsbehtrde von Malaysia (SCM) veroffentlicht die Struktur der den
Wertpapierunternehmen auferlegten Gebtihren durch die Geschaftsgrundsétze der Aufsichts-
stelle und ihre Leitlinien zur Emission und zum Angebot von Wertpapieren; durch die Vor-
schriften fur den Wertpapiersektor (1987); die Vorschriften fur den Wertpapiersektor (1996)
im Bereich der Zulassung von Fonds-Managern und deren Stellvertretern; durch die Vor-
schriften der Wertpapieraufsichtsbehtrde (1996) fir offene Investmentfonds; sowie durch die

35 Zu den Gesetzen gehdren: das Gesetz von 1998 (iber die Erhebung einer Aufsichtsgebiihr
fur die zugelassenen Depositen-1nstitute; das Gesetz von 1998 Uber die Erhebung einer
Aufsichtsgebihr fur zugel assene reine Hol ding-Gesell schaften; das Bankengesetz von 1959;
das Gesetz von 1998 Uber die Erhebung einer Aufsichtsgebiihr fir Finanzinstitute; das Gesetz
von 1998 Uber die Erhebung einer Aufsichtsgebihr fr allgemeine Versicherungen; das
Versicherungsgesetz von 1973; das L ebensversicherungsgesetz von 1995; das Gesetz von
1998 zur Erhebung einer Aufsichtsgebihr fir Lebensversicherungen; das Rentenspar-
plénegesetz von 1997; das Gesetz von 1991 Uber die Erhebung einer Aufsichtsgebiihr fur die
Anbieter von Rentensparplénen; das Gesetz von 1991 uber die Erhebung einer Gebihr auf
Pensionsfonds (ausgenommene Fonds); das Gesetz von 1987 zur Besteuerung der
Pensionsfonds (ausgenommene Fonds); das Gesetz von 1993 Uber die Erhebung einer
Gebuhr auf Pensionsfonds (Finanzhilfe); das Gesetz von 1993 Uiber die Aufsicht des
Pensionsfondssektors; sowie das Gesetz von 1998 Uber die Erhebung einer Aufsichtsgebuihr
fur Pensionsfonds.
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Vorschriften fir den Futures-Sektor (1995). All diese Rechtstexte sind auf der Website der
Wertpapi eraufsi chtsbehdrde von Malaysia abrufbar. >

6.1.5 Formelle Verfahren fiir den Informationsaustausch und die Konsultation
zwischen inléindischen und internationalen iibergeordneten Finanzorganen
(einschlieBlich Zentralbanken) sollten gegebenenfalls allgemein offen gelegt
werden.

Erliduterung und Begrindung

Formelle Verfahren fir den Informationsaustausch und die Konsultation durch tbergeordnete
Finanzorgane (sie sind oft in Gesetzen oder V orschriften festgelegt oder werden in einem
Memorandum of Understanding oder anderen formelen V ereinbarungen zwischen tber-
geordneten Finanzorganen bestimmt) zielen im Allgemeinen darauf ab, die Mechanismen fur
den Informationsaustausch und die Konsultation zwischen den Funktionstrégern festzulegen
(z. B. die Zusammensetzung der institutionsiibergreifenden Konsultationsgruppen, die
Haufigkeit der Sitzungen und die Art der ausgetauschten Informationen). Diese Verfahren
koénnen sowohl zwischen inlandischen Regierungs- und Regulierungsgremien als auch
zwischen inléndischen und ausl&ndischen Gremien angewandt werden.

Die Offenlegung der Informationsaustausch- und Konsultationsverfahren ermoglicht es der
Offentlichkeit, etwaige , ordnungspolitische Liicken* zu erkennen und festzustellen, ob die
Ubergeordneten Finanzorgane Zugang zu Informationen haben, die fir die Erfullung der in
ihrem Zustandigkeitsbereich liegenden V erantwortlichkeiten wesentlich sind. Die Offen-
legung der Konsultationsverfahren zwischen inlandischen Regulierungsgremien klart die
Offentlichkeit tiber die Verantwortlichkeiten der einzelnen Funktionstrager und ihre Be-
ziehungen untereinander auf und versichert der Offentlichkeit, dass die tibergeordneten
Finanzorgane Mechanismen fr ordnungspolitische Fragen und Finanzprobleme eingefihrt
haben, die das Mandat verschiedener Uibergeordneter Finanzorgane betreffen. Kenntnisse
Uber die Konsultationsverfahren zwischen den inléndischen und international en Ubergeord-
neten Finanzorganen bieten der Offentlichkeit dhnliche Zusicherungen und erlauben es der
Offentlichkeit, in Bezug auf die Institute, mit denen die internationalen Transaktionen
durchgefiihrt werden, bessere Entscheidungen zu treffen.

Anwendung
Eine bedeutende Mehrheit der auskunftsgebenden Uibergeordneten Finanzorgane hat formale

Informationsaustausch- und Konsultationsvorkehrungen, und die Mehrheit von ihnen legt
diese Vorkehrungen allgemein offen. Die meisten Auskunftsgeber veroffentlichen diese Vor-

36 Sighe www.sc.com.my
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kehrungen durch Gesetze, Vertffentlichungen in offiziellen Regierungspublikationen, im
Staatsanzeiger oder in Vorschriften. Bei vielen Auskunftsgebern erfolgt dies aufl3erdem durch
die Veroffentlichung eines Memorandum of Understanding tber Informationsaustausch und
Konsultation. Zusdétzlich veroffentlichen einige Funktionstrager ihre Informationsaustausch-
und Konsultationsvorkehrungen in ihrem Jahresbericht, in Pressemitteilungen oder auf ihrer
Website.

1997 unterzeichneten die US-amerikani sche Bdrsenaufsichtsbehtrde (SEC), die US-ameri-
kani sche Warenterminborsen-Aufsichtsstelle (CFTC) und die Bank von England (BOE) ein
Memorandum of Understanding (MOU), in dem die Bedingungen fir die Zusammenarbeit
und den Informationsaustausch im Bereich der Aufsicht festgelegt werden. Die Finanzdienst-
leistungs-Aufsichtsbehérde (FSA) unterzeichnete das MOU ebenfalls, um zu bestétigen, dass
die Bestimmungen auch nach der Ubertragung der Bankenaufsicht von der BOE zur FSA
weiter gelten. Die Unterzeichnung des MOU wird auf der Website der BOE offen gelegt.’

Die Borsenaufsichtsbehtérde von Mauritius legt ihre formalen Verfahren fir den Informa-
tionsaustausch und die Konsultation mit anderen Institutionen allgemein offen, indem sie
verschiedene Memoranda of Understanding veroffentlicht. Zur Zeit hat die Borsenaufsichts-
behdrde ein solches Memorandum of Understanding mit der US-amerikani schen Borsenauf-
sichtsbehorde, der Finanzdienstlei stungs-Aufsichtsbehtrde von Stidafrika und der
Bdrsenaufsichtsbehdrde von Sambia.

In Mexiko gibt es formelle und informelle Beziehungen zwischen den Funktionstrégern, die
die Koordinierung erleichtern. Die Comission Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) hat
vor allem drei Mechanismen® fiir die K oordinierung zwischen den iibergeordneten Finanz-
organen in Mexiko. Diese Vorkehrungen werden in Gesetzen allgemein offen gelegt.

37 Siehe www.bankofengland.co.uk/pr97074.htm

38 Der erste Mechanismus erfolgt durch den Vorstand der nationalen Banken- und Wert-
papieraufsichtsbehdrde (NBSC); er besteht aus finf Vertretern des Finanzministeriums, drel
Vertretern der Bank von Mexiko, einem Vertreter der nationalen Versicherungs- und Kau-
tionsversicherungsaufsicht (CNSF) und einem Vertreter der nationalen Aufsichtsbehtrde fur
Rentensparplane (CONSAR). Der Prasident der NBSC sowie zwel Vizeprasidenten sind
ebenfalls Mitglieder. Der zweite Mechanismus erfolgt durch formale Petitionen. Die Bank
von Mexiko kann zum Beispiel die NBSC bitten, bei den Intermedi&ren Vor-Ort-Kontrollen
durchzufihren, um die von den Finanzintermedi&ren der Bank vorgelegten Informationen zu
Uberprifen. Bei diesen Vor-Ort-Kontrollen konnen sich Mitarbeiter der Bank von Mexiko
dem Aufsichtspersonal der NBSC anschlief3en. Der dritte Mechanismus erfolgt durch
gesetzlich vorgesehene formelle Anfragen einer Behtrde, um die Meinung einer anderen
Behorde zu bestimmten Fragen einzuholen. Das Finanzministerium muss zum Beispiel bei
der Zulassung einer Finanzintermediar-K apital gesellschaft, bel der Widerrufung einer
solchen Zulassung und bei der V erabschiedung von Vorschriften Gber die Eigenkapital -
ausstattung und Rickstellungen die Meinung der NBSC und der Bank von Mexiko einholen.
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In den Vereinigten Staaten verdffentlichen die fir Banken, Versicherungen und Wertpapiere
zustandigen Regulierungsstellen ihre formalen Informati onsaustausch- und Konsultations-
verfahren. Die Bundeseinlagenversicherung (FDIC) legt zum Beispiel ihre formalen Informa-
tionsaustausch- und K onsultationsverfahren offen. Die institutionsiibergreifenden Konsulta-
tionsverfahren in Bezug auf bestimmte Bereiche wie Bankfusionen oder Anderungen in der
Mehrheitsbeteiligung werden in den Bundesstatuten im Gesetzbuch der Vereinigten Staaten
festgelegt. Memoranda of Understanding oder K ooperationserklarungen zwischen der FDIC
und anderen Bankenregulierungsgremien in den USA wie zum Beispiel dem Zentralbank-
vorstand (Federal Reserve Board) oder der Bankenaufsichtsbehtrde (Comptroller of the
Currency) Uber Informations- und Konsultationsverfahren werden in die Website der FDIC
eingestellt.® In anderen F&llen werden Grundsatzerkl&rungen der FDIC, die die Koordi-
nierung mit anderen Bankenregulierungsstellen auf Bundesebene bei Themen wie Voll-
streckungs- und Uberprifungsmainahmen betreffen, nach ihrer Verabschiedung im Staats-
anzeiger (Federal Register) vertffentlicht. Die Verfahren zum Informationsaustausch und
zur Konsultation zwischen den Bankenregulatoren auf Bundes- und Staatenebene wie zum
Beispiel das Abkommen Uber die nationale Zusammenarbeit (Nationwide Cooperative
Agreement) und das Abkommen zwischen Bundesregierung und Bundesstaaten Uber Aus-
landsbanken (State-Federal Foreign Banking Organization Agreement) werden auf der
Website der Vereinigung der Bankenaufsichtsbehtrden der Bundesstaaten (Conference of
State Bank Supervisors) veroffentlicht.

Umsetzungsfragen

Wenn es rechtliche Hindernisse fUr den Informationsaustausch zwischen den Funktionstré-
gern gibt (insbesondere in Bezug auf nicht-offenlegungspflichtige | nformationen)*, sollten
diese Hindernisse zusammen mit den Informationsaustausch-verfahren offen gelegt werden,
um die Offentlichkeit Uber die Einschrankungen des I nformationsaustausches zu
unterrichten.

39 Siehe www.fdic.gov

0 |n Thailand sind der Informationsaustausch und die K onsultation zwischen tibergeordneten
Finanzorganen untersagt. Abschnitt 46 des Geschéftsbankengesetzes B.E.2505 legt Fol-
gendesfest: "Eine Person, die bei der Ausiibung ihrer Pflichten unter der in diesem Gesetz
erteilten Befugnis Informationen Uber die Geschéftstétigkeit einer Geschaftsbank gesammelt
hat, die unter normalen Umstanden vertraulich zu behandeln sind, und diese aus anderen
Grunden als der Auslibung der Pflicht oder einer gerichtlichen Untersuchung weitergibt, ist
mit einer Haftstrafe von héchstens einem Jahr, einer Strafgebihr in Hohe von 100.000 Baht
oder beidem zu belegen.”
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6.2 Wesentliche Anderungen in der Finanzpolitik sollten rechtzeitig 6ffentlich
angekiindigt und erliutert werden.

Erliduterung und Begrindung

Bedeutsame Anderungen in der Finanzpolitik sind Anderungen, die das ordnungspolitische
Umfeld und die konkrete Durchftihrung der Politikmal3nahmen betreffen. Beispiele fur

solche Anderungen sind die V erabschiedung oder Anderung der Basler Normen fiir die

Ei genkapitalausstattung von Banken, eine bedeutsame Anderung in der Liquiditétsmarge bei
V ersicherungsunternehmen, eine Anderung im Deckungsbereich der
Einlagenversicherungsgarantie, die V erabschiedung neuer Standards fur das
Zahlungsverkehrssystem sowie eine Anderung im Einschusssatz.

Die 6ffentliche Ankiindigung von Anderungen im ordnungspolitischen Rahmen bietet allen
interessierten Parteien Informationen tiber diese Anderungen und sichert ihre ausgewogene
Anwendung. Die Erlauterung dieser Anderungen klart die Offentlichkeit tiber die Griinde
und Ziele auf und fordert dadurch das Verstandnis, die Akzeptanz und die Unterstiitzung. Die
rechtzeitige Ankiindigung der Anderungen, insbesondere derjenigen, die zu einem spéteren
Zeitpunkt in Kraft treten, ermdglicht es den Marktteilnehmern, sich an das neue System
anzupassen und ausreichend darauf vorzubereiten.

Anwendung

Fast alle auskunftsgebenden ibergeordneten Finanzorgane kiindigen bedeutsame Anderun-
geninihrer Finanzpolitik rechtzeitig an und erklaren sie. Bei einer bedeutenden Mehrheit
von ihnen erfolgt dies unmittelbar, nachdem die Entscheidung getroffen ist, bei einigen
innerhalb eines Monats. Die meisten Auskunftsgeber vertffentlichen und erklaren bedeut-
same Anderungen in der Finanzpolitik durch Medienverlautbarungen, Veréffentlichungen in
offiziellen Regierungspublikationen, im Staatsanzeiger und auf ihrer Website. Viele von
ihnen erlautern die Anderungen in der Finanzpolitik auRRerdem in ihren Amtsblattern und im
Jahresbericht.

Sektoriibergreifende Finanzaufsichtsbehorden

Die Wéhrungsbehdrde von Singapur (MAS) fuhrt bei der Festlegung der politischen Mal3-
nahmen aktive und standige Konsultationen mit dem Banken-, Versicherungs- und Wertpa-
piersektor. Die Wahrungsbehotrde hat eine Beratungsgruppe fur den Finanzsektor eingefuhrt,
die aus 12 Entscheidungstragern im Banken-, Versicherungs- und Wertpapiersektor besteht
und al's Beratungsgremium in Aufsichtsfragen dient.




-33-

Die Finanzdienstlei stungs-Aufsichtsbehdrde des V ereinigten Konigreichs vertffentlicht
neben der rechtzeitigen Ankindigung bedeutsamer Politikanderungen auf3erdem eine Kosten-
Nutzen-Analyse tiber diese Anderungen, um der Offentlichkeit die Begriindung fiir diese
Anderungen besser zu vermitteln.

6.3 Ubergeordnete Finanzorgane sollten in regelmiiBigen Abstinden 6ffentliche
Berichte dariiber herausgeben, wie sie ihre gesamtpolitischen Ziele verfolgen.

Erliduterung und Begrindung

Regelméaldige offentliche Berichte zu der Frage, wie die tUbergeordneten Finanzorgane ihre
Ziele erreichen, kdnnen verschiedene Formen annehmen. Der Bericht kann zum Beispiel in
einer Abhandlung oder einem Bulletin der Institution vertffentlicht werden, er kann einem
Parlamentsausschuss vorgelegt und dann veréffentlicht werden, oder er kann zunéchst einem
offentlich anerkannten Forum vorgelegt und dann der allgemeinen Offentlichkeit zuganglich
gemacht werden. Sinnvolle Transparenz erfordert, dass diese Berichte regelméfdig, zumindest
jahrlich, herausgegeben werden. Wenn die Finanzmaérkte grofd und aktiv sind, kann eine
haufigere Herausgabe solcher Berichte durch die fir die Aufsicht dieser Méarkte zustandigen
Ubergeordneten Finanzorgane angebracht sein.

Regelméaldige dffentliche Berichte zu der Frage, wie die Uibergeordneten Finanzorgane ihre
grundsétzlichen Ziele erreichen, stellen einen zusétzlichen Mechanismus dar, der die Glaub-
wurdigkeit der Malznahmen der (ibergeordneten Finanzorgane erhoht, indem es der Offent-
lichkeit ermdglicht wird zu bewerten, in welchem Ausmal? diese Organe die in ihrem Zustan-
digkeitsbereich liegenden V erantwortlichkeiten wahrnehmen. Solche Berichte fordern auf3er-
dem die Rechenschaftspflicht dieser Organe gegentiber der Offentlichkeit.

Anwendung

Fast alle auskunftsgebenden tibergeordneten Finanzorgane geben regelméfdig éffentliche Be-
richte zu der Frage heraus, wie sieihre grundsétzlichen Ziele erreichen. Bei mehr als der
Héalfte von ihnen erfolgt diesim Jahresbericht. Einige Auskunftsgeber fihren die Offen-
legung Ofter durch, und zwar durch ihre Websites, Amtsbl&tter sowie durch regelmaliiges
oOffentliches Erscheinen von Beamten vor dem Gesetzgeber und vor einem offentlichen
Publikum.

Zentralbanken (Finanzpolitik)

Im Vereinigten Konigreich schreibt das Zentralbankgesetz von 1998 vor, dass ein Unter-
ausschuss, bestehend aus nicht an der Geschéftsfiihrung beteiligten Direktoren der Bank of
England, die Leistung der Bank in Bezug auf die Ziele und die Strategie im Bereich der
Geldpolitik und in Hinblick auf die Finanzstabilitét tberprift. Diese Uberprifung wird im
Jahresbericht der Bank von England verdffentlicht.
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Versicherungs- und Wertpapierregulierungsstellen

Die Wertpapi eraufsichtsbehdrde von Ontario (OSC) in Kanada gibt in ihrem vierteljahrlichen
Amtsblatt, im Jahresbericht, in Medienmitteilungen und auf ihrer Website eine Erklarung zu
der Frage ab, wie sieihre grundsétzlichen Ziele erreicht. Sie gibt auf3erdem jahrlich eine
getrennte Erklarung zu ihren Prioritéten ab. Die OSC gibt weiterhin eine vierteljahrliche
Publikation mit dem Titel , Perspectives' heraus und finanziert als Sponsor eine jahrliche

K onferenz/ein Forum zu dem Thema,, Dialog mit der OSC".*

Das neuseel 8ndische Ministerium fir wirtschaftliche Entwicklung und die Wertpapi erauf-
sichtsbehdrde von Neuseeland, die fir die Wertpapier- und Versicherungsregulierung zustan-
dig sind, erstatten dem Gesetzgeber jahrlich, dem Versicherungssektor und der allgemeinen
Offentlichkeit regelmaRig durch die jeweiligen Informationsbroschiiren Bericht.

6.4. Im Falle vorgeschlagener wesentlicher verfahrenstechnischer Anderungen der
Struktur finanzpolitischer Vorschriften sollte es eine Vermutung zu Gunsten
offentlicher Konsultationen innerhalb eines angemessenen Zeitraumes geben.

Erliduterung und Begrindung

Wesentliche verfahrenstechnische Anderungen der Struktur der Finanzvorschriften beziehen
sich auf grofere Anderungen am ordnungspolitischen Rahmen und Umfeld. Eine wesentliche
verfahrenstechnische Anderung der Struktur der Finanzvorschriften kann der Ubergang von
der externen Bankiiberprifung zur Prifung vor Ort sein, eine Anderung in den Berechnungs-
methoden fiir die Deckungsriickstellungen der Versicherungsunternehmen, eine Anderung im
Deckungsbereich des Einlagenversicherungssystems, eine Anderung in den Sicherungsvor-
kehrungen, die ein Ubergeordnetes Finanzorgan auf den Wertpapiermérkten einfuhrt, oder
eine Reform der Clearing- und Abrechnungsverfahren. Bei verfahrenstechnischen Anderun-
gen dieser Art sollte die Vermutung gelten, dass die Offentlichkeit konsultiert wird. Solche

K onsultationen kénnen von 6ffentlichen Anhorungen (mit oder ohne Beitrage der Offent-
lichkeit), einer Frist fur die Einreichung von schriftlichen Kommentaren, Einstellungen in die
Website bis zu Sitzungen mit den am unmittel barsten von den Anderungen betroffenen
Parteien reichen. Um sinnvoll zu sein, sollten diese Konsultationen rechtzeitig angekindigt
werden. Kasten 3-1 beschreibt die grundlegenden Formen der offentlichen Konsultationen.

Offentliche K onsultationen furr vorgeschlagene wesentliche verfahrenstechnische Ande-
rungen der Struktur der Finanzvorschriften innerhalb eines angemessenen Zeitraums
informieren die Finanzinstitute und andere Marktteilnehmer in den Finanzmérkten, die am
unmittel barsten von diesen Anderungen betroffen sind, tiber bevorstehende Anderungen in

41 5iehe www.osc.gov.on.ca/en/About/News/PublicEvents/dial ogue.html
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ihrem Geschaftsumfeld und ermdglichen esihnen somit, die Kosten fur die Umstellung ihrer
Operationen und Verfahren zu senken. Offentliche Konsultationen geben der Offentlichkeit
weiterhin die Moglichkeit, Anderungen vorzuschlagen, darunter die Mglichkeit, Vorbehalte
anzumelden und erwartete Probleme im Vorfeld anzusprechen. Offentliche K onsultationen
tragen auch dazu bei, die Unterstiitzung der Offentlichkeit fiir diese Anderungen zu fordern.
AuRerdem tragen 6ffentliche K onsultationen zu wesentlichen verfahrenstechnischen An-
derungen der Struktur der Finanzvorschriften zu einer integren Regierungsfuhrung bei, dadie
K onsultationen mit der Offentlichkeit, insbesondere mit den betroffenen Parteien, ein
zusétzliches Input geben und somit die Politik verbessern kénnen.

Kasten 3-1. Formen der offentlichen Konsultation

Die 6ffentliche Konsultation ermdglicht die Beriicksichtigung konstruktiver Beitrage der Offentlichkeit bei
der Festlegung der Politik, sie ermdglicht eine rechtzeitige Informierung iiber bevorstehende Anderungen
und tragt dazu bei, die 6ffentliche Unterstiitzung firr die Anderungen zu férdern. Es gibt drei grundsétzliche
Formen der 6ffentlichen Konsultation:

Mitteilung und ein Zeitraum fur Kommentare der Offentlichkeit mit der Moglichkeit schriftlicher
Kommentare

Offentliche Anhorung (mit oder ohne direkte Beitrage der Offentlichkeit)

Diskussion mit den betroffenen Parteien (z. B. Sitzungen bei den Verbénden des Finanzsektors)

Anwendung

Eine bedeutende Mehrheit der auskunftsgebenden tibergeordneten Finanzorgane gibt an, von
der Vermutung zu Gunsten offentlicher Konsultationen fur vorgeschlagene wesentliche ver-
fahrenstechnische Anderungen der Struktur der Finanzvorschriften auszugehen. Die meisten
von ihnen berichten, dass die Dauer ihrer Konsultationsfrist zwischen einem und drei Mona
ten liegt. Die Mehrheit der Auskunftsgeber gibt an, dass die neuen Vorschriften einen bisdrei
Monate nach Ablauf der 6ffentlichen Konsultationsfrist in Kraft treten, und einige von ihnen
berichten, dass die neuen Vorschriften mehr als drei Monate nach Ablauf der 6ffentlichen
Konsultationsfrist in Kraft treten. Viele Auskunftsgeber fiihren eine 6ffentliche Konsultation
durch, indem sie der Offentlichkeit eine Frist fir Kommentare einraumen, wahrend andere
offentliche Anhérungen durchfiihren (mit oder ohne Moglichkeit fur Beitrage der Offentlich-
keit). Einige Auskunftsgeber fihren beides durch.

In einigen Landern unterliegen die Gbergeordneten Finanzorgane den fur die gesamte 6ffent-
liche Verwaltung geltenden Vorschriften Uber die Durchfihrung einer 6ffentlichen Konsul-
tation. In den Vereinigten Staaten unterliegen die Ubergeordneten Finanzorgane bei der
Verabschiedung von Vorschriften in Bezug auf die Unterrichtung und die Kommentare der
Offentlichkeit dem Verwaltungsverfahrensgesetz (APA). Das APA verpflichtet die
Behorden, vorgeschlagene Vorschriften im Staatsanzeiger (Federal Register) zu vertffent-
lichen. Nach der Mitteilung missen die Behorden den interessierten Parteien die M oglichkeit
einrdumen, zu den vorgeschlagenen Regeln Stellung zu beziehen. Die Behdrde muss die
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vorgel egten relevanten Fragen beriicksichtigen und anschlief3end in die verabschiedeten
Regeln eine Erklarung tiber ihre Grundlage und ihren Zweck aufnehmen.*?

Zentralbanken (Bankenaufsicht)

In der italienischen Zentralbank ist es tiblich, bel wesentlichen Politikdnderungen Banken,
Marktteilnehmer, Hochschulkreise und Experten fur Bankenrecht zu Stellungnahmen aufzu-
fordern. Ein solches Verfahren wurde beim Entwurf des Bankengesetzes von 1993 und beim
Gesetz Uber die Finanzintermediare von 1998 angewandt.

In Neuseeland sind Regierungsbeamte dazu verpflichtet, in die Empfehlungen, die sie den

K abinettsministern zu Anderungen in den Vorschriften vorlegen, eine Erkléarung tiber die
rechtlichen Auswirkungen aufzunehmen, die die neuen Vorschriften, das zu |6sende Pro-
blem, das politische Ziel, die erwogenen Optionen, eine Kosten-Nutzen-Analyse, eine
Angabe der durchgefiihrten Konsultationsverfahren mit den interessierten Parteien sowie
eine Zusammenfassung der Ergebnisse dieser Konsultationen enthalt. Zusétzlich zu diesen
allgemeinen Anforderungen ist die Zentralbank von Neuseeland nach ihrer Satzung ver-
pflichtet, die betroffenen Parteien zu konsultieren und ihre Auffassungen zu berticksichtigen,
bevor Aufsichtsauflagen eingefuhrt oder geéndert werden.

Sektoriibergreifende Aufsichtsbehérden

Die Wéhrungsbehdrde von Singapur konsultiert Berufsverbande (den Bankenverband, den
Verband der Merchant-Banken sowie die Rechtsakademie) zu Fragen des Bankwesens, bevor
die ordnungspolitischen Leitlinien der Offentlichkeit zur Stellungnahme vorgelegt werden.

Wertpapierregulierungsstellen

Die tschechische Wertpapieraufsichtsstelle hat am 9. Mai 2000 eine Pressemitteilung heraus-
gegeben, in der sie die Offentlichkeit unterrichtet, dass sie einen Grundsatzentwurf zu

bei spiel haften Praktiken im tschechischen Wertpapiersektor zur 6ffentlichen Diskussion
vorlegen wird. *

Die Borsenaufsichtsbehtrde der USA (SEC) veranstaltet Sitzungen oder organisiert ,, Gespra-
che am runden Tisch* zu wichtigen ordnungspolitischen Fragen. Eine Liste aler ausstehen-
den, noch nicht verabschiedeten Regelungsvorschlage der SEC wird regelméfdig in der Publi-
kation ,Unified Agenda of Federal Regulatory and Deregulatory Actions' verdffentlicht. Die
Dauer der Konsultationsperiode der SEC liegt im Allgemeinen zwischen einem und drei

42 US-Gesetz 553

43 gieghe www.sec.cz/texty/en/tisk zpravy/0036.htm
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Monaten. Neue Vorschriften treten gewohnlich ein bis drei Monate nach Ablauf der 6ffent-
lichen Konsultation in Kraft.

Umsetzungsfragen

Wenn eine Vorschrift fir Notfallsituationen verabschiedet wird, kann es sein, dass es nicht
machbar oder unangemessen ist, die Offentlichkeit zu konsultieren. In vielen Fallen kann es
erforderlich sein, den Kreis der konsultierten Personen zu begrenzen, um eine effiziente und
sinnvolle Konsultation der Offentlichkeit durchzufiihren. Es kann zwar effizienter sein, die
Konsultation auf , dieinteressierten Parteilen” zu begrenzen, dadurch entsteht jedoch die
Gefahr, dass Insider den ordnungspolitischen Rahmen ungebtihrlich beeinflussen und dass
potenzielle neue Teillnehmer in den Kredit- oder Finanzmérkten benachteiligt werden.
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VII. OFFENTLICHE VERFUGBARKEIT VON INFORMATIONEN
UBER DIE FINANZPOLITIK

7.1 Ubergeordnete Finanzorgane sollten in regelmiifigen Abstinden einen 6ffentlichen
Bericht iiber die wichtigsten Entwicklungen der Bereiche innerhalb des
Finanzsystems, fiir die ihnen die Verantwortung iibertragen wurde, herausgeben.

Erliduterung und Begrindung

Die Vertffentlichung regelmaldiger Berichte der Uibergeordneten Finanzorgane tber die we-
sentlichen Entwicklungen in ihren Sektoren schérft das Bewusstsein und die Kenntnisse der
Offentlichkeit tiber die Funktionsweise dieser Organe, stérkt die Rechenschaftspflicht und
fordert letztendlich die Marktstabilitét.** Solide und stabile Bank-, Versicherungs- und Wert-
papiermérkte sowie gut funktionierende Zahlungsverkehrs- und Einlagenversicherungssys-
teme fordern das Wirtschaftswachstum und den personlichen Wohlstand.

Die Berichte sollten mindestens einmal pro Jahr herausgegeben werden und zum Beispiel die
Entwicklungen in der Marktstruktur, die Lage in den Sektoren, die Zahl neuer Marktteil-
nehmer, die Zahl der geschlossenen Institute sowie die Wettbewerbsbedingungen darstellen.
Besondere Aufmerksamkeit sollte Regulierungsmalinahmen, Auslegungsfragen, Leitlinien,
Ausnahmeregelungen, Verwaltungsrechtsverfahren, wichtigen Fusionen, Rettungsaktionen,
beschrénkter Verwaltung, Konkursen und entstehenden Risiken geschenkt werden.

Anwendung

Fast alle Gbergeordneten Finanzorgane in alen wichtigen Finanzsektoren verdffentlichen
regelmaldig Berichte. Bei einer bedeutenden Mehrheit erfolgt dies auf jahrlicher Basis. Viele
Zentralbanken nehmen ein Sonderkapitel oder einen Abschnitt Uber die Entwicklungen in
Bezug auf ihre Verantwortlichkeiten im Bereich der Bankenaufsicht oder der Beaufsichti-
gung des Zahlungsverkehrssystems in ihren Jahresbericht auf. Eine Relhe Gibergeordneter
Finanzorgane gibt aul3erdem vierteljahrliche Berichte und Amtsblé&ter heraus. Etwa die
Hafte der auskunftsgebenden Ubergeordneten Finanzorgane vertffentlicht Berichte Gber die
wesentlichen Entwicklungen in ihrem Zusténdigkeitsbereich direkt in den Medien und stellt
sieinihre Website ein.

44 Siehe auch die Empfehlungen im Bericht der Arbeitsgruppe des Forums fiir Finanzstabili-
tét, die fur Kapitalstrome zustandig ist (www.fsforum.org/Reports/RepCFE.html). Darin wird
betont, dass Offenlegung durch die Marktteilnehmer, Transparenz von Risiken und Liquidi-
tat, Management-Anderungen und Operationen der nationalen Behorden, jahrliche Bewer-
tungen der Liquiditétslage der V olkswirtschaft sowie die Offenlegung der Zusammensetzung
der Verbindlichkeiten und Finanzaktivain gepriften Berichten und Jahresabschltissen der
Unternehmen erforderlich sind.
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Zentralbanken (Finanzstabilitit)

Die tschechische Zentralbank gibt jahrlich einen Bericht Uber die Bankenaufsicht in der
tschechischen Republik heraus, in dem zeitnah ordnungspolitische Fragen und Indikatoren
im Bankensystem erdrtert werden.®

Im Vereinigten Konigreich veroffentlicht die Bank of England™® zweimal pro Jahr einen
Uberblick tiber die Finanzstabilitét (Financial Stability Review), der direkt an 6ffentliche und
private Institute, international e Finanzinstitutionen sowie an andere Zentralbanken und Hoch-
schuleinrichtungen gesandt wird.

Die Zentralbank der Russischen Foderation*” verdffentlicht vierteljahrlich Ubersichten und
Analysen Uber die Lage im Bankensektor in Russland.

Zentralbanken (Aufsicht iiber die Zahlungsverkehrssysteme)

Die Zentralbank von Australien vertffentlicht einen eigenstandigen Bericht Uber die Lageim
Zahlungsverkehrssystem.

Die Zentralbank von Siidafrika* gibt vierteljahrlich einen Bericht tiber das Zahlungsver-
kehrssystem heraus.

Im Vereinigten Konigreich veroffentlicht die Bank of England inihrer Ubersicht Financial
Stability Review Artikel Uber die Entwicklungen in den Zahlungsverkehrssystemen sowie bei
den damit verbundenen Risiken.

Sektoriibergreifende Finanzaufsichtsbehorden

Die Finanzsystem-Aufsichtsbehtrde von El Salvador*® veroffentlicht regelmaRig Ubersichten
Uber die wichtigsten Entwicklungen in den Finanzsektoren. Das Bankensektor-Bulletin zum
Beispiel beschreibt die Entwicklungen der aggregierten Aktiva, von Darlehen und Verbind-
lichkeiten des Bankensektors, der Einlagen, der Habensétze und Sollzinsen sowie der verrin-
gerten Aktiva, Erl6se und des reduzierten Bankkapitals. Fur den Versicherungssektor werden
Zusammenfassungen tber die eingezogenen Pramien, die Versicherungsbetrage, die Scha-
densanspriiche und ihre Verteilung sowie tber Aktivaund Verbindlichkeiten erstellt.

45 giehe www.cnb.cz/en/index

46 gjehe www.bankofengland.co.uk

47 Siehe www.cbr.ru

48 giehe www.reshank.co.za

49 gighe www.ssf.qob.sv/
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Einlagenversicherungsstellen

Die Bundeseinlagenversicherung der USA (FDIC) verdffentlicht zahlreiche regelméidige
offentliche Berichte tiber wesentliche Entwicklungen auf ihrer Website®® oder stellt sieim
Informationszentrum der FDIC zur Verflgung. Zu den Publikationen gehdren der Jahres-
bericht der FDIC (4nnual Report of the FDIC), eine vierteljahrliche BankenUbersicht (Quar-
terly Banking Profile), ein Uberblick tiber Entwicklungen auf dem Immobilienmarkt (Survey
of Real Estate Trends), ein Bericht Uber Emissionspraktiken (Report on Underwriting Prac-
tices), ein regionaler Uberblick (Regional Outlook), die Bankenubersicht (FDIC Banking
Review), ein Bericht Uber Entwicklungen im Bankensektor (Bank Trends) sowie eine Reihe
von Arbeitspapieren der Forschungs- und Statistikabteilung der FDIC.

Versicherungsregulierungsstellen

Neben dem monatlichen Amtsblatt verdffentlicht die Versicherungsaufsichtsbehdrde von
Estland Ad-hoc-Pressemitteilungen nach wichtigen Entwicklungen (zum Beispiel die Rick-
nahme von Lizenzen, Fusionen oder die Ubertragung von Portfolios).

Wertpapierregulierungsstellen

Die kanadische Wertpapieraufsichtsbehérde (OSC)** veréffentlicht einen vierteljahrlichen
Bericht mit dem Titel Perspectives Uber die Entwicklungen in diesem Sektor.

In Spanien verdffentlicht die national e Wertpapi eraufsichtsbehdrde®® wéchentlich ein Infor-
mationgbulletin mit dem Titel La CNMV Informa, monatliche Berichte Uber
Wertpapierborsen sowie einen monatlichen Uberblick tiber die Wirtschaftslage und die
Mérkte. Aul3erdem werden Arbeitspapiere zu aktuellen Themen vertffentlicht.

Umsetzungsfragen

Eine wichtige praktische Erwéagung besteht in der Frage, ob regelméfdige 6ffentliche Berichte
der Ubergeordneten Finanzorgane zu wesentlichen finanziellen Entwicklungen der einzelnen

%0 Siehe www.fdic.gov

>1 Der Wertpapiersektor in Kanadawird auf Provinzebene reguliert. Das kanadische Wert-
papieraufsichtsorgan, in dem die Regulatoren und Behorden von dreizehn Provinzen und
Territorien vertreten sind, bietet ein Kooperationsforum und ein Wertpapierregulierungs-
system fur Kanada mit dem Ziel, die Anleger zu schiitzen und einen fairen und effizienten
Wertpapiermarkt zu fordern. Die OSC ist die fuhrende Behorde, die fur die Aufsicht von
etwa 80 % der Wertpapiergeschéfte in Kanada verantwortlich ist. Siehe www.osc.gov.on.ca

52 gjehe www.cnmv.es/english/cnmv.htm
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Sektoren des Finanzsystems, fur die sie verantwortlich sind, Beratung und Warnungen zu
entstehenden Risiken enthaten sollten, oder ob diese Beratung und diese Warnungen den
betroffenen Finanzunternehmen vertraulich vermittelt werden sollten. Einige Gibergeordnete
Finanzorgane sprechen Warnungen 6ffentlich aus, um das Risiko fahrlassiger Kreditvergabe
(Mora Hazard) zu verringern. Die Behorden, die so vorgehen, argumentieren, dass sowohl
die Geschéftsfuhrung als auch die Aktionére der Finanzunternehmen durch offentliche
Warnungen aufgeklart werden, wie die Aktivitaten des Finanzunternehmens von der Regu-
lierungsbehorde beurteilt werden, wodurch eine gute Geschéaftspolitik der Finanzunterneh-
men gefordert wird. Die Finanzaufsichtsbehérde von Finnland (FSA) hat vor kurzem
beschlossen, Warnungen offentlich auszusprechen. Anfang 2000 versandte die Aufsichts-
behdrde einen allgemeinen Brief an Banken in Finnland, in dem sie vor den Problemen
warnte, die durch ein schnelles Wachstum der riskanten Positionen der Banken entstehen
koénnen.>® In ghnlicher Weise veréffentlicht die schwedische Rijksbank in ihrer halbjahrlichen
Ubersicht (iber die Finanzstabilitét eine Risikobewertung mit besonderem Augenmerk auf die
Finanzsektoren — wobei sich die Schwerpunktsetzung im Laufe der Zeit andert (z.B.
Betriebsrisiko oder Abrechungsrisiko).

Die Vorlage von Informationen in regelmaidigen offentlichen Berichten kann verschiedene
Zielgruppen haben, informierte und weniger gut informierte. Neben detaillierten Analysen
fur Spezialisten kénnen regel méiige weniger technische Berichte fiir die breite Offentlichkeit
in Erwégung gezogen werden.

7.2 Ubergeordnete Finanzorgane sollten bestrebt sein sicherzustellen, dass, in Einklang
mit Vertraulichkeitsanforderungen, rechtzeitig und regelmaflig eine o6ffentliche
Berichterstattung iiber aggregierte Daten in Hinblick auf ihren Zustindigkeits -
bereich erfolgt.

Erliduterung und Begrindung

Zur Ergénzung der eher qualitativen Berichte Uber die Entwicklung der Sektoren, die unter
7.1 erlautert werden, und zur Unterstiitzung der Entwicklung und Umsetzung der Politikmal3-
nahmen sowie der wirtschaftspolitischen Beschlussfassung bendtigen die Behdrden und die
Mérkte aggregierte quantitative Daten wie Informationen tiber Marktvolumen, Kapitalisie-
rung, Risikoprofil, Rentabilitéat und Liquiditét. Die Aktualitdt und Haufigkeit der Veroffent-
lichung kann bei den einzelnen Organen unterschiedlich sein. Bei den Wertpapiermérkten
zum Beispiel kann eine hohe Haufigkeit erforderlich sein, vielleicht sogar téglich, wéahrend
im Banken- und Versicherungssektor eine geringere Haufigkeit akzeptabel sein kann. Bei der
Einlagenversicherung kdnnen jahrliche Daten ausreichend sein, obwohl Zwischenberichte
erforderlich sein kdnnen, wenn das System in Fallen Not leidender Banken aktiviert worden
ist. Die Haufigkeit muss eindeutig und offen festgelegt und aufrecht erhalten werden, um die
Disziplin zu stérken und den zeitlichen Uberblick tiber die Bereitstellung neuer Daten zu

53 giehe www.rata.bof fi
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verbessern. Um die Einzelinteressen zu sichern, sollte die Struktur der Daten keine Identifi-
zierung einzelner Institute ermdglichen, insbesondere bei Daten, die die Institute nicht selbst
fur die Offentlichkeit freigeben.

Anwendung

Fast alle auskunftsgebenden tibergeordneten Finanzorgane bieten der Offentlichkeit zeitnah
und regelméafdig aggregierte Daten in Bezug auf ihren Zustandigkeitsbereich, in den meisten
Fallen durch den Jahresbericht des Organs, obwohl viele Verdffentlichungen auch monatlich
oder vierteljahrlich erfolgen. Eine bedeutende Mehrheit der Organe legt diese Informationen
in einem Amtsblatt vor. Viele benutzen Websites als Offenlegungsmedium, und viele
informieren die Medien direkt.

Zentralbanken (Bankenaufsicht)

Die Zentralbank von Israel® veréffentlicht und aktualisiert monatlich, vierteljahrlich und
jahrlich aggregierte Daten Uber die Aktiva und Passiva der Banken, ihre Liquiditdtsliage,
Haben- und Sollzinsen, Gewinn- und Verlustrechnungen sowie Uber die sektorale Verteilung
der Kredite. Sie bietet keine qualitative Analyse der Daten.

Die Bank von Mexiko™ verdffentlicht monatlich aggregierte Daten tber die Aktiva und Pas-
sivavon Banken, ihr Eigenkapital und ihre Riicklagen sowie die Finanzierung des gewerb-
lichen Nichtbanken-Sektors, unter anderem durch die Entwicklungsbanken.

Die Zentralbank von Neuseeland > veréffentlicht monatlich aggregierte Kreditbetrage. Auf-
sichtliche Informationen tber einzelne Banken (gestitzt auf die offen gelegten Finanzaus-
weise der Banken) werden vierteljahrlich veroffentlicht.

Die Zentralbank der Russischen Foderation®” veréffentlicht monatlich aggregierte Daten der
30 groften Banken im Amtsblatt der russischen Zentralbank (Vyesnik Banka Rossii), darunter
eine aggregierte Bilanz, die durchschnittliche Eigenkapital ausstattung, die Devisenposition,
die Auslandsverbindlichkeiten sowie die Zusammensetzung des Kreditportfolios.

54 Sighe www.bankisragl.gov.il

%5 Sighe www.banxico.org.mx

% gjehe www.rbnz.govt.nz

57 Sieghe www.cbr.ru
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Zentralbanken (Aufsicht iiber das Zahlungsverkehrssystem)

Die Européische Zentralbank>® veréffentlicht auf ihrer Website und — vierteljahrlich in ihrem
Amitsblatt — Daten Uber das Volumen und den Wert der Zahlungsanweisungen, die von
TARGET und anderen ausgewéahlten Interbanken-Transfersystemen fir Eurobetrége (d.h. das
wichtigste Zahlungsverkehrssystem, das zur Zeit den Euro verarbeitet) durchgefiihrt werden.

Die Zentralbank von Japan™ veréffentlicht monatlich Daten tiber das VVolumen und den Wert
der Zahlungsanweisungen, die vom NET-System der japanischen Zentralbank sowie von
wichtigen Zahlungsverkehrssystemen des Privatsektors verarbeitet werden. Die Daten stehen
auf der Website der Bank und in ihrem monatlichen Bulletin zur Verfligung.

Sektoriibergreifende iibergeordnete Finanzorgane

Die Finanzsystem-Abteilung des Finanzministeriums von Slowenien®® veréffentlicht die Zahl
der Rechtsverfahren gegen Finanzinstitute und die Art der Zuwiderhandlungen sowie die
Zahl der ausstehenden, prolongierten und geschlossenen Félle.

Einlagenversicherungsstellen

In Italien informiert der Sicherungsfonds fiir Interbankeneinlagen®! die Offentlichkeit in
seinem Jahresbericht Uber sieben Soliditétsindikatoren fir Banken im Bankensystem, so dass
ein Uberblick Uber die Soliditat des Systems moglich ist.

Wertpapierregulierungsstellen

Die Wertpapier- und Bérsenaufsichtsstelle von Zypern bietet nach Sektor gegliederte Infor-
mationen Uber borsennotierte Unternehmen, und aggregierte Daten Uber Untersuchungs-
verfahren und die Art der Zuwiderhandlungen gegen die Bérsenvorschriften werden im
Jahresbericht verdffentlicht.

Die russische Bundesaufsichtsbehdrde fur Wertpapiere veroffentlicht ein monatliches
Bulletin mit statistischen Daten Uber die Marktteilnehmer, Neuemissionen sowie en
Verzeichnis der Investmentfonds und anderer zugel assener Institute. Ausfuhrlichere
Informationen werden auf der Website der Aufsichtsbehérde versffentlicht.®?

58 gjehe www.ech.int

59 gjehe www.boj.or.jp/en/index.htm

%0 g ehe www.sigov.si/mf/angl/apredmf1.html

61 Siehe www. fitd.it

62 g ehe www.fesm.ru/fcsm/ewel come.html
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In Spanien verdffentlicht die national e Wertpapi eraufsi chtsbehorde vierteljahrlich aggre-
gierte Daten Uber Wertpapieremissionen, Investmentgesel | schaften und Maklerfirmen sowie
die Gewinne bérsennotierter Unternehmen. Informationen tber wirtschaftliche und
finanzielle Daten von borsennotierten Unternehmen werden wochentlich verdffentlicht.

Umsetzungsfragen

Es sollte daftir Sorge getragen werden, eine Datenflut zu vermeiden und Analysen zu ver-
Offentlichen, die dem Leser helfen, die Informationen richtig zu filtern. Die Informationen
sollten benutzerfreundlich dargestelIt werden. Die Daten sollten der breiten Offentlichkeit
zur Verfiigung stehen und nicht von Einzelnachfragen aus der Offentlichkeit abhéngen. Es
muss aul3erdem daf ir Sorge getragen werden, dass die Informationen so vorgelegt werden,
dass Analysen und Vergleiche im zeitlichen Ablauf moglich sind. Haufigkeit, Zugénglich-
keit, Format und Umfang der veroffentlichten Daten der verschiedenen Organe miissen
konsistent sein. Eine qualitative Analyse kann die allgemeinen Daten ergénzen. Dazu gehort
auch eine Bewertung der Risiken, die die Finanzinstitute eingegangen sind oder eingehen.

7.3 Ubergeordnete Finanzorgane sollten gegebenenfalls nach einem im Voraus
angekiindigten Zeitplan ihre Bilanz und, nach einem im Voraus festgelegten
Zeitraum, Informationen iiber ihre aggregierten Markttransaktionen allgemein
offen legen

Erliduterung und Begrindung

Ein vorher angekindigter Zeitplan fur die Offenlegung von Bilanzen zwingt die Organe zur
Disziplin und ermoglicht es der Offentlichkeit sowie den Behdrden, neue | nformationen bei
ihren Entscheidungen zu beriicksichtigen. Diese Finanzinformationen helfen der Offentlich-
keit, die Finanzlage und die Kosteneffizienz der Organe zu bewerten und sie zur Rechen-
schaft zu ziehen. Die Informationen missen gegebenenfalls aggregierte Markttransaktionen
der Finanzorgane enthalten.

Die allgemeine Offenlegung der Bilanz eines tibergeordneten Finanzorgans nach einem vor-
her angekuindigten Zeitplan sowie Informationen tber die aggregierten Markttransaktionen
tragen dazu bei, die Rechenschaftspflicht zu fordern, die interne Steuerung und Lenkung zu
verbessern und die Glaubwirdigkeit des tibergeordneten Finanzorgans zu fordern. Die Offen-
legung von aggregierten Markttransaktionen tragt dazu bei, die Marktunsicherheit in Bezug
auf die Operationen des tibergeordneten Finanzorgans zu verringern und ermaglicht es den
Marktteilnehmern, die Konsistenz der Operationen des tibergeordneten Finanzorgansim
Zeitablauf zu prifen.
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Anwendung

Viele Ubergeordnete Finanzorgane und Regulierungsstellen legen keine eigensténdige Bilanz
oder Gewinn- und Verlustrechnung vor, daihre Finanzdaten in denjenigen der Zentralbank,
des Finanzministeriums oder eines anderen Gremiums enthalten sind. Fast ale auskunftsge-
benden Ubergeordneten Finanzorgane, die eigenstandige administrative Einheiten darstellen
und eigenstandige Finanzausweise vorlegen, veroffentlichen ihre Bilanz nach einem vorher
angekundigten Zeitplan, in der bedeutenden Mehrheit der Falle im Jahresbericht des Funk-
tionstrégers. Viele verdffentlichen ihre Bilanz aul3erdem in einer Regierungspublikation,
einem Amtsblatt oder auf Websites, wahrend einige die Informationen direkt an die Medien
geben. Einige Funktionstrager, zum Beispiel die Einlagenversicherungsgesellschaft von
Argentinien, die Bankenaufsicht von Paraguay, das Finanzministerium von Tadschikistan
und das Finanz- und Industrieministerium der Vereinten Arabischen Emirate verdffentlichen
ihre Bilanz monatlich. Einige vertffentlichen monatlich aggregierte Daten. In der bedeuten-
den Mehrheit der Falle wird der Zeitraum zwischen dem Ende des Berichtszeitraums und der
Veroffentlichung vorher festgelegt, und in fast al diesen Fallen erfolgt die Verdffentlichung
mindestens innerhalb des auf den Berichtszeitraum folgenden Quartals.

Einlagenversicherungsstellen

Die Bundeseinlagenversicherung der USA (FDIC) veréffentlicht ihren Geschéftsbericht
(Executive Management Report) und die ungepriften Finanzausweise der FDIC (Unaudited
Financial Results of the FDIC) monatlich. Diese Veroffentlichung enthdt die Bilanz sowie
die Gewinn- und Verlustrechnung, aggregierte Daten Uber die Transaktionen sowie bedeut-
same betriebliche Informationen. Der Jahresbericht der FDIC enthdlt die vollstandigen
Finanzausweise, die Erklarung der Abschlussprifer sowie betriebliche Informationen. Diese
Berichte sind auf der FDIC-Website erhaltlich.®®

Wertpapierregulierungsstellen

In Marokko versendet die Wertpapier-Aufsichtsstelle (Conseil Déontologique des Valeurs
Mobilieres) aktiv ihre Bilanz per Fax und elektronischer Post an Abonnenten.

Umsetzungsfragen

In den Landern, in denen die Aufsichtsfunktionen nicht durch einen eigensténdigen Funk-
tionstrager durchgefihrt werden, sondern der Zentralbank, einem fir mehrere Finanzsektoren
zustandigen Funktionstréger oder einer Ministeriumsabteilung zugewiesen werden, ist es
moglich, dass die Finanzausweise der Zentralbank, des sektortibergreifenden Funktionstré-
gers oder des Ministeriums nicht zwischen den einzelnen Funktionen unterscheiden. In
diesen Fallen konnten desaggregierte Finanzausweise fur die einzelnen Sektoren erwogen

%3 Siehe www.fdic.gov
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werden. In dhnlicher Weise kdnnten desaggregierte Daten angemessen sein, wenn die
Zentralbank oder eine Regierungsstelle ein Einlagenversicherungssystem betreibt.

7.3.1 Im Einklang mit der Geheimhaltung und Vertraulichkeit von Informationen iiber
einzelne Firmen sollten aggregierte Informationen iiber Notfinanzhilfe durch die
iibergeordneten Finanzorgane in einer angemessenen Stellungnahme allgemein
offen gelegt werden, wenn eine solche Offenlegung nicht die Finanzstabilitit
beeintrichtigt.

Erliduterung und Begrindung

Finanzielle Nothilfe, die im Wesentlichen zur Gewahrung von Finanzmitteln an Banken in
Schwierigkeiten dient, aber auch bei der Gefahr ernsthafter Liquiditétsstorungen, erfolgt nur
in Ausnahmefélen und unterscheidet sich von der gewdhnlichen kurz- und mittelfristigen
Liquiditétshilfe an Banken durch Refinanzierung und andere Diskontfazilitdten. Die Uberge-
ordneten Finanzorgane sollten aggregierte Informationen tber Notfall-Kreditfazilitéten unter
angemessener Berticksichtigung der Stabilitét der Finanzmarkte, der Vertraulichkeit und des
Moral-Hazard offen legen und dabei den Zeitpunkt der Offenlegung und die Art der Informa-
tionen genau abwéagen.

Eine solche Offenlegung vergrof3ert die Effizienz und Rechenschaftspflicht bei der Verwen-
dung offentlicher Mittel. Ordnungsgemal? dokumentierte Offenlegung von Notkrediten kann
die Marktteilnehmer beruhigen in Bezug auf die Fahigkeiten und Absichten der Ubergeord-
neten Finanzorgane bel der Bewdltigung von systemischen Finanznotfallen, die Auswirkun-
gen auf die Stabilitét des Finanzsystems als Ganzes haben kdnnen. Zu den berichteten Infor-
mationen kdnnen Betrage, Bedingungen, Folgewirkungen, ausstehende Betrage und erfolgte
Ruckzahlungen gehdren. Nachtrégliche Offenlegungen bieten dem Gbergeordneten Finanz-
organ die M6glichkeit, seine Glaubwirdigkeit zu stérken, da den Méarkten versichert wird,
dass das Ubergeordnete Finanzorgan bereit und fahig ist, seine Aufgabe in Notsituationen zu
erfillen und dabei Rechenschaft abzulegen. Da finanzielle Nothilfe aus offentlichen Mitteln
gewahrt wird, erfordern die Praktiken einer guten Regierungsfihrung die Offenlegung der
Verwendung der offentlichen Mittel. Die allgemeine Offenlegung der finanziellen Nothilfe
kann auf3erdem die Wahrscheinlichkeit und den Eindruck der Beguinstigung bestimmter
Institute verringern.

Anwendung

In den meisten Fallen veréffentlichen die Ubergeordneten Finanzorgane keine aggregierten
Informationen tber Nothilfe. Wenn eine Offenlegung erfolgt, werden die Informationen tber
finanzielle Nothilfe im Jahresbericht vertffentlicht und/oder das Organ informiert die
Medien direkt. In einigen Féllen werden schriftliche Berichte tUber die Bereitstellung von
finanzieller Nothilfe an den Gesetzgeber geschickt oder in einem Amtsblatt oder einer
anderen offiziellen Publikation veréffentlicht.
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Zentralbanken (Bankenaufsicht)

Siehe 3.2.3in Teil 2 des Begleitdokuments zu Beispielen fur die allgemeine Offenlegung von
Informationen Uber finanzielle Nothilfe von Seiten der Zentralbanken.

Einlagenversicherungsstellen

Die Bundeseinlagenversicherung der USA (FDIC) gewahrt Instituten in Schwierigkeiten nur
selten direkte Nothilfe. Sie hat einige Male die Ubernahme des Einlagengeschéfts einer Not
leidenden Bank durch ein gesundes Institut finanziell unterstiitzt. Die FDIC kindigt die Zah-
lung von Nothilfe in den Medien und auf ihrer Website an, wenn die Offentlichkeit tber die
Schlief3ung eines Instituts informiert wird. In den seltenen Fallen, in denen die FDIC Not
leidende Banken unterstiitzt hat, die offen blieben, hat die FDIC die Medien zum Zeitpunkt
der Zahlung auch Uber die Betrége informiert. Die FDIC bietet auf3erdem regelméaldig
Berichte Uber Zahlungsausfalle von beaufsichtigten Instituten und damit zusammenhéngende
Zahlungen der FDIC auf der Website der FDIC. Einige der Berichte werden auf3erdem dem
Kongress vorgelegt und an interessierte Parteien versandt. Zu diesen Berichten gehdren die
jahrliche Kostenanalyse fiir in Konkurs gegangene Banken, der Jahresbericht der FDIC
sowie ein Buch mit dem Titel ,, Managing the Crisis” Gber die Erfahrungen der FDIC und der
Organisation fur die Liquidierung der Aktiva bankrotter Bausparkassen (Resolution Trust
Corporation) mit bankrotten Banken und Bausparkassen in den 80-er und 90-er Jahren.

Umsetzungsfragen

Esist moglich, dass die tbergeordneten Finanzorgane eine konstruktive Zweideutigkeit in
Bezug auf die Wahrscheinlichkeit der Gewahrung von finanzieller Nothilfe bevorzugen,
insbesondere wenn die Hilfe an ein bestimmtes Finanzinstitut gewahrt wird. Eine solche

V orgehenswel se kann das M oral-Hazard-Problem abschwéchen, da die Finanzinstitute
weniger Risiko eingehen, wenn sie sich nicht sicher sind, ob sie Nothilfe erhalten. Anderer-
seits kann eine ungerechtfertigte Berlicksichtigung von Problemen, die sich auf die System-
stabilitét beziehen, die Marktspekulation férdern und die Marktstabilitét gefahrden, wenn sie
zu einer verspateten und unvollstandigen Offenlegung fuhrt.

7.4 Ubergeordnete Finanzorgane sollten einen 6ffentlichen Informationsdienst
einrichten und unterhalten.

Erliduterung und Begrindung

Offentliche I nformationsdienste erlauben es der Offentlichkeit, sich tiber die Politiken und
Malinahmen der tibergeordneten Finanzorgane zu informieren, und sie versetzen Unterneh-
men, Finanzinstitute und Méarkte in die Lage, sich einen Uberblick tiber das Umfeld, die
Politiken, die Vorschriften und die Verfahren, unter denen sie arbeiten, zu verschaffen. Sie
bieten den tibergeordneten Finanzorganen ein effektives Mittel, der Offentlichkeit ihre Ziele
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und Politiken zu vermitteln. Eine besser informierte Offentlichkeit stérkt die Rechenschafts-
pflicht und trégt zu einer besseren Funktionsweise der Méarkte, zu ausgewogeneren offent-
lichen Reaktionen auf Marktentwicklungen sowie zu besseren Entscheidungen der Uber-
geordneten Finanzorgane bei.

Ein 6ffentliches Informationssystem verbessert den Zugang zu und die Vero6ffentlichung von
zeitnahen und zuverldssigen Informationen und Daten. Dadurch wird die Offentlichkeit tiber
die Operationen und Politiken der Uibergeordneten Finanzorgane informiert und deren Akzep-
tanz gefordert. AuRerdem konnen dadurch Medien zur Information der breiten Offentlichkeit
zu bestimmten Aspekten genutzt werden. Dazu gehoren die Auffassung und die Sichtweise
der Ubergeordneten Finanzorgane zu Fragen, die sie angehen. Ferner bietet es einen effekti-
ven Mechanismus fir die Reaktionen des Marktes und der Institute auf Nachrichten, die die
Ubergeordneten Finanzorgane betreffen. Ein 6ffentlicher Informationsdienst kann mit der
Presse, Parlamentariern, nicht-staatlichen Organisationen und der breiten Offentlichkeit
interagieren und verschiedene Mittel verwenden, die Informationen unter den wichtigsten
Zielgruppen zu verbreiten. Dazu gehoren das Internet, schriftliche Medien, ausgestrahlte
Programme und V ortrége von hochrangigen Beamten und Mitarbeitern der Gbergeordneten
Finanzorgane. Das System kann auerdem eine Rolle dabei spielen, die Offentlichkeit
aufzuklaren, indem Besuche der allgemeinen Offentlichkeit in den (ibergeordneten Finanz-
organen organisiert werden und Beamte und Mitarbeiter der Ubergeordneten Finanzorgane
Besuche in 6ffentlichen Einrichtungen abstatten, darunter Schulen und Gemeindeversamm-
lungen. Weiterhin kdnnen Konferenzen mit Berufsverbédnden und gelegentlich mit diversen
Zielgruppen zu Themen organisiert werden, die fir die Finanzpolitik relevant sind.

Anwendung

Eine bedeutende Mehrheit der auskunftsgebenden Ubergeordneten Finanzorgane hat einen
strukturierten 6ffentlichen Informationsdienst. Diese Dienste werden in den meisten Féllen
zur Verdffentlichung von Grundsatzentscheidungen und Anktindigungen, von Berichten Uber
die Erfullung der Ziele sowie von Reden und Daten verwendet. In der Mehrheit der Félle
werden Forschungsergebnisse vertffentlicht. Eine bedeutende Mehrheit der Organe hat eine
Website und pflegt aktive Kontakte mit Medienvertretern.®* Uber Websites kann der Offent-

®4 Zu einer Aufzahlung der Aufsichtsbehdrden im Bereich der Versicherungen, einschliellich
Websites, siehe www.iaisweb.org/1/about/014.html

Zu einer Aufzahlung der Aufsichtsbehdrden im Bereich der Wertpapiere, einschliefdlich
Websites, siehe www.iosco.org/members _ordin.html

Zu einer Aufzahlung der Einlagenversicherungen, Zentralbanken und anderer fir die
Einlagenversicherung zustandiger Stellen siehe
www.fdic.gov/news/publications/public/international /intguide. pdf

Die Aufsicht tber das Zahlungsverkehrssystem— und in vielen Féllen die Bankenaufsicht —
wird gewohnlich der Zentralbank tbertragen. Zu einer Aufzahlung der Zentralbanken,
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lichkeit eine Vielzahl von Informationen bereitgestellt werden. So kénnen zum Beispiel die
Gesetze Uber die Regulierung der Finanzorgane, die von den Organen erlassenen Vorschrif-

ten, Entscheidungen, Finanzinformationen, Organigramme und Publikationslisten veroffent-
licht werden. AulRerdem kdnnen vierteljdhrliche Bulletins, Pressemitteilungen, Forschungs-

papiere und sonstiges offentliches Informationsmaterial veroffentlicht werden.

Zentralbanken (Bankenaufsicht)

Die Zentralbank von Israel hat ein Referat fiir Information und Offentlichkeitsarbeit, das
auch die Bankenaufsichtsabteilung der Zentralbank erfasst.

Die Zentralbank des Libanon hat eine Abteilung fir auswértige Studien, die in Broschtiren
Informationen tber Vorschriften fir Banken und Finanzinstitute verdffentlicht (z.B. die
Grundung und die Aktivitaten einer libanesischen Geschéftsbank, die Griindung und die
Aktivitaten eines libanesi schen Finanzinstituts); die Abteilung fir Finanzmarkte gibt
zweimal pro Jahr ein Handbuch Uber die Finanzmérkte heraus. Alle Abteilungen der
Zentralbank tragen zur Entwicklung der Website der Zentralbank bei und antworten per E-
Mail auf Anfragen.®

Die Zentralbank der Niederlande gibt auf Grund der grof3en Anzahl ausléndischer Finanz-
institute, die in den Niederlanden tétig sind, sowie wegen des internationalen Charakters der
Geschéftstatigkeit der grofdten niederlandischen Banken routinemaldig alle Aufsichtsvor-
schriften, ihren Jahresbericht und vierteljahrlich ein Bulletin auf Englisch und Niederlandisch
heraus.

Sektoriibergreifende iibergeordnete Finanzorgane

Die stidafrikanische Aufsichtsbehérde fur Finanzdienstleistungen veroffentlicht Gesetzent-
waurfe, den strategischen Plan der Behdrde sowie Informationen Uber Konkurseréffnungen
bei Pensionskassen und tber die Aufsicht von Konglomeraten.

Einlagenversicherungsstellen

Der italienische Sicherungsfonds fir Interbankeneinlagen fuhrt zur Zeit eine gebthrenfreie
Telefonnummer fir offentliche Informationszwecke ein.

einschliefdlich Websites, siehe www.bis.org/cbanks.htm, und zu den Regierungen im WWW
siehe www.gksoft.com/govt/en/currency.html

Anhang IV enthdlt eine Liste der sektortibergreifenden tibergeordneten Finanzorgane,
einschliefdlich Websites.

% gjehe www.bdl .gov.lb und www.bdliban.com
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Finanzsektor-Sanierungsstelle

Die Finanzsektor-Sanierungsbehorde von Thailand®® bietet Informationen tiber den Funk-
tionsrahmen der Behdrde und die Forschungsergebnisse der Mitarbeiter.

Wertpapierregulierungsstellen

Die Website der australischen Wertpapier- und Investitionsaufsichtsbehérde®” enthalt alle
Gesetzes- und V orschriftstexte sowie Unternehmensinformationen. Sie bietet niitzliche Links
zu anderen Regulierungs-, Sektor- und Regierungsgremien. Die Aufsichtsbehorde veréffent-
licht auf3erdem Forschungsergebnisse der Mitarbeiter, Personalinformationen und
Stellenangebote.

Die Kapitalmarkt-Aufsichtsbehdrde der Turkei hat ein offentliches Informationsburo fur An-
kundigungen, die Beschreibung der Geschéaftspolitik, Ziele und Instrumente sowie fur Perso-
nalinformationen und Stellenangebote. Dieses Blro bietet aul}erdem spezielle Informationen
Uber Bildungsmoglichkeiten und Verbraucher- und Anlegerschutz.

Die Borsenaufsichtsbehtrde der USA (SEC) hat mehrere BUros, die 6ffentliche Informa
tionsdienste bieten. Die Publikationsabteilung, die offentliche Auskunftsstelle, die Bibliothek
der SEC, die SEC-Website,%® das Biiro fiir Investorinformation und —unterstiitzung sowie das
Buiro fiir Offentlichkeitsarbeit spielen eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung von Infor-
mationen fiir die Offentlichkeit.

Umsetzungsfragen

Die offentliche Nachfrage nach Informationen nimmt stetig zu und muss umgehend
befriedigt werden. Es sollte ein spezielles Biiro fur Offentlichkeitsarbeit eingerichtet werden,
das mit Fachkréften ausgestattet ist und personlich sowie Uber eine geblhrenfreie Telefon-,
Fax- oder E-Mail-Verbindung zuganglich ist. Die Kontaktnummern und Namen der An-
sprechpersonen dieses Bros missen klar bekannt gegeben werden. Die Informationen auf
den Websites missen aktuell sein, und die Sites muissen benutzerfreundlich sein. Fallsein
Organ mehrere Finanzsektor-V erantwortlichkeiten besitzt, kann es sinnvoll sein, die Web-
sites nach Sektoren zu trennen oder klar aufgefihrte Sub-Sites fir die einzelnen Sektoren
einzufihren. Die Herausgabe von Informationen in einer Fremdsprache kann erwogen
werden, wenn auslandische Finanzinstitute im Land aktiv sind oder Anfragen aus dem
Ausland erwartet werden. Ein Leseraum mit allgemeinem Forschungsmaterial konnte

% gjehe www.fra.or.th

67 Siehe www.asic.gov.au

%8 Siehe www.sec.gov
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eingefuhrt werden. Aul3erdem konnten Informationen fir Bildungszwecke angeboten
werden.

7.4.1 Die iibergeordneten Finanzorgane sollten ein Veroffentlichungsprogramm haben,
das auch einen in periodischen Abstinden, mindestens jihrlich, veroffentlichten
Bericht iiber ihre wichtigsten Aktivitiiten einschlief3t.

Erliduterung und Begrindung

Ein Publikationsprogramm umfasst die Erstellung und Verdffentlichung von Berichten, Stu-
dien, Broschtren und Papieren, die einem breiten Publikum die Politiken und die Funktions-
weise der Ubergeordneten Finanzorgane sowie die Auffassung dieser Organe zu aktuellen
Wirtschafts- und Finanzfragen vermitteln. In den Jahresbericht konnen ein Bericht Gber die
Arbeit und die Funktionsweise des tibergeordneten Finanzorgans sowie eine Erklarung Uber
seine Finanzlage aufgenommen werden. Die Jahresberichte kdnnen auf3erdem Informationen
Uber die interne Organisation, darunter die Aktivitaten des Fuhrungsgremiums, enthalten.

Das Publikationsprogramm eines Ubergeordneten Finanzorgans ermdglicht es diesem Organ,
einer bestimmten Zielgruppe oder der breiten Offentlichkeit Papiere, Kommentare, For-
schungsarbeiten und Stellungnahmen der Institution Gber ihre Arbeit und ihre Mitarbeiter zu
vermitteln. Die breite Offentlichkeit sollte Zugang zu den Analysen und Forschungsarbeiten
dieser Organe haben. Ein Publikationsprogramm erfasst die Sammlung und den Austausch
von Informationen tber Finanzpolitik und damit verbundene Probleme. Die Verdffentlichung
nicht-technischer Beschreibungen der Operationen der Ubergeordneten Finanzorgane tragt
dazu bei, den Wissensstand der Offentlichkeit zu verbessern und ihre Zustimmung zu den
Politiken und Aktivitéten der Ubergeordneten Finanzorgane zu sichern. Der Jahresbericht ist
ein wesentliches Dokument der Rechenschaftslegung. Er erleichtert die Uberwachung der

L eistung durch die breite Offentlichkeit und ermdglicht es dem tibergeordneten Finanzorgan,
im Kontext der Gesamtwirtschaft fir einen bestimmten Zeitraum Uber seine Operationen
Bericht zu erstatten, und er bietet Informationen und Bewertungen, die es erleichtern, die
Finanzpolitik zu beurteilen.

Ein genau festgel egtes Programm fir die Erstellung und Verbreitung eines Publikationspro-
gramms ermdglicht der Offentlichkeit einen strukturierten Uberblick iber die Informations-
quellen, was zu einer besser informierten Offentlichkeit fuhrt. Ein freier Zugang zu den In-

formationen Uber die Aktivitdten der Ubergeordneten Finanzorgane schérft das Bewusstsein
der Offentlichkeit fiir die Politiken und Vorschriften dieser Organe und fordert die Rechen-
schaftspflicht der Organe, ihrer Politiken und Praktiken.

Anwendung
Fast alle auskunftsgebenden tibergeordneten Finanzorgane haben ein Publikationsprogramm.

Eine bedeutende Mehrheit der auskunftsgebenden tUbergeordneten Finanzorgane ist rechtlich
dazu verpflichtet, regelmaliig Berichte zu vertffentlichen, in fast allen Fallen durch den
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Jahresbericht, der gewdhnlich innerhalb des auf den Berichtszeitraum folgenden Quartals
verdffentlicht wird. Viele Zentralbanken, die fir die Bankenaufsicht und die Beaufsichtigung
des Zahlungsverkehrssystems zustandig sind, haben eigenstéandige Abschnitte in ihrem
Jahresbericht zu diesen Bereichen. Eine bedeutende Mehrheit der Funktionstréger veroffent-
licht auRerdem ein Amtsblatt oder eine Ubersicht. Fast alle Funktionstrager veroffentlichen
nicht-technische Beschreibungen tber ihre Aufgaben und Funktionen. Viele Funktionstrager
bieten die offentlichen Informationen kostenlos oder gegen eine Schutzgebiihr an.

Bankenaufsichtsstellen

Die Bankenaufsichtsbehérde von Kolumbien® unterhalt eine Website, auf der monatlich
ausfuhrliche Informationen Uber den Finanzsektor veroffentlicht werden, darunter die Bilan-
zen aller von diesem Funktionstréger beaufsichtigten Institute, sowie aggregierte Daten fir
das Finanzsystem. Der Funktionstrager veroffentlicht auf3erdem Berichte mit statistischen
und qualitativen Informationen Utber das Finanzsystem sowie Informationen Uber die von
diesem Funktionstréger ergriffenen Mal3nahmen.

Einlagenversicherungsstellen

Der Bankengarantiefonds von Polen gibt einen Jahresbericht heraus, der dem Parlament vor-
gelegt wird. Der Bericht enthélt Informationen Uber Finanzhilfe an Banken, Daten Uber die
Finanzlage von Banken, Finanzauswel se des Funktionstrégers sowie ein Organigramm des
Funktionstragers. Aul3erdem werden haufiger Berichte Uber die wichtigsten Verantwortlich-
keiten des Fonds sowie seine Mal3nahmen und L ei stungen herausgegeben.

Wertpapieraufsichtsstellen

Die kanadische Wertpapi eraufsi chtsbehdrde von Ontario bietet nicht-technische Beschrei-
bungen tber ihre Aufgaben und Funktionen und gibt die vierteljahrliche Publikation ,, Per-
spectives” heraus. Die Bulletins der Aufsichtsbehorde enthalten Informationen Uber laufende
Verfahren vor der Aufsichtsbehorde, Mitteilungen Uber vorgeschlagene Regeln, Beschliisse,
Anweisungen und Urteile, Anordnungen fur die Einstellung des Handels, Weitergabe
interner Geschéaftsinformationen, Gesetze, offentliche Anmeldungen, Borsengange,
Neuemissionen, Boérsenzul assungen und Disziplinarentschei dungen.

Umsetzungsfragen

Ein Publikationsprogramm kann eine schriftliche Leitlinie tber die Art und die Haufigkeit
der Publikationen enthalten. Das Programm kann das Spektrum der Publikationen beschrei-
ben, darunter wenigstens der Jahresbericht und ein statistischer Anhang, in vielen Féllen
jedoch auch vierteljahrliche Bulletins und Ad-hoc-Berichte tGber bestimmte Ereignisse,
Pressemitteilungen, offentliche Erklarungen, Bucher, Artikel und Broschtren. Das Programm

% giehe www.superbancaria.gov.co
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kann Informationen tUber die Methoden zur Bereitstellung des Materials und die Preispolitik
des Funktionstragers enthalten. AuRerdem kann die Offentlichkeit tiber die Herausgabe neuer
Publikationen informiert werden, und der Funktionstrager kann gelegentlich seine offentli-
chen Informationsdienste bekannt machen, zum Beispiel durch Anzeigen in weit verbreiteten
Zeitungen, durch Informationen Uber den Zugang zur Website, durch Hervorhebung einer
Auswahl von Publikationen sowie durch die Aufzéhlung neuer Ausgaben.

7.4.2 Leitende Beamte iibergeordneter Finanzorgane sollten bereit sein, der
Offentlichkeit die Ziele und die Leistung ihrer Institution zu erldutern, und fiir sie
sollte die Vermutung gelten, den Text ihrer Stellungnahmen an die Offentlichkeit
freizugeben.

Erliduterung und Begrindung

Offentliche Auftritte von hochrangigen Beamten der (ibergeordneten Finanzorgane, die fiir
die Politiken und Operationen dieser Organe verantwortlich sind, vor verschiedenen Ziel-
gruppen bieten eine Moglichkeit, die Aufgaben, Funktionen, Ziele und die Leistung der
Politiken und Operationen der Ubergeordneten Finanzorgane zu erklaren. Eine besser infor-
mierte Offentlichkeit kann rational ere Finanzentscheidungen treffen, was dazu fiihrt, dass sie
die Politiken der Ubergeordneten Finanzorgane 6fter unterstutzt, wodurch die Glaubwirdig-
keit dieser Organe vergrof3ert wird. Die Marktteilnehmer konnen ihre eigene Bewertung mit
den offiziellen Stellungnahmen vergleichen und L iicken in den Aktionen der Ubergeordneten
Finanzorgane sowie etwaige Widerspriiche feststellen. Offentliche Erklarungen von Beamten
der Ubergeordneten Finanzorgane geben dem Markt Anleitungen fir die mittel- bislangfris-
tige Erwartungshaltung und beseitigen somit einige der Unsicherheiten in Bezug auf den
politischen Prozess. Eine regelméfdige 6ffentliche Diskussion Uber die Politiken und Opera-
tionen der Ubergeordneten Finanzorgane und ein Vergleich mit ihren Zielen und Teilzielen
fordern eine grof3ere Transparenz und Rechenschaftspflicht dieser Organe. Die Veroffent-
lichung dieser Erklarungen bietet der breiten Offentlichkeit einheitliche Informationen und
erweitert das Zielpublikum.

Anwendung

In fast allen tibergeordneten Finanzorganen erklaren hochrangige Beamte der Offentlichkeit
die Ziele und die Leistung ihres Organs, gewohnlich durch Interviews oder Erscheinen in den
Medien und in der Offentlichkeit. Fast alle Organe geben Interviewsin den Medien, und in
einer bedeutenden Mehrheit der Félle halten die Beamten Reden bei 6ffentlichen Tagungen.
Viele Finanzorgane stellen Reden und &hnliche Informationen in ihre Website ein. Bel den
meisten tbergeordneten Finanzorganen werden Beamte vor dem Gesetzgeber vorstellig
(siehe 8.1). Die Mehrheit der tbergeordneten Finanzorgane verdffentlicht die Erklarungen,
die vor dem Gesetzgeber abgegeben werden. In fast allen Fallen gehen die Organe von der
Vermutung aus, dass die Erklarungen der Offentlichkeit vorgelegt werden.
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Zentralbanken und Bankenaufsichtsstellen

Der Prasident der Bankenaufsichtsbehérde von Guatemala™ hélt Vortrage zu aktuellen Ent-
wicklungen im Kongress der Republik und nimmt an verschiedenen ffentlichen Foren teil,
die sich mit aktuellen Finanz- und Bankenfragen beschéftigen, und er gibt haufig Interviews.

Der Leiter der Bankenaufsichtsabteilung in der Zentralbank von Israel erscheint einmal pro
Jahr nach der Verdffentlichung der Jahresberichte der einzelnen Banken vor einer Gruppe
von Bankern, Okonomen und Hochschulvertretern, um zu den Entwicklungen im Banken-
sektor Stellung zu beziehen und die Politiken zu erklaren. Er wird regelmaldig zu Parlaments-
ausschissen eingeladen, um zu aktuellen Themen in Bezug auf das Bankensystem Stellung
Zu beziehen.

Einlagenversicherungsstellen

Der Vorsitzende der Bundeseinlagenversicherung der USA (FDIC) hélt zahlreiche 6ffent-
liche Reden und Ankiindigungen pro Jahr und hat mehrmals die Gelegenheit, vor dem
Kongress auszusagen. Die Texte dieser Reden werden den Medien vorgelegt und in die
Website der FDIC eingestellt. Andere hochrangige Beamte der FDIC halten &hnliche
Vortrége, die ebenfalls der Offentlichkeit vorgel egt werden.

Finanzsektor-Sanierungsstellen

Vertreter der Finanzsektor-Sani erungsbehérde von Thailand erscheinen drei oder vier Mal
pro Monat vor den Finanzmarktteilnehmern, um ihre Politiken und Mal3nahmen zu erklaren.

Versicherungsregulierungsstellen

Der Prasident des Bundesaufsichtsamtes fiir das Versicherungswesen’* erscheint durchschnit-
tlich eéinmal pro Woche in der Offentlichkeit. Er gibt Interviews, nimmt an verschiedenen
Konferenzen teil, hdlt Reden und veroffentlicht Artikel.

Wertpapierregulierungsstellen

Die kanadische Wertpapi eraufsichtsbehdrde von Ontario (OSC) organisiert eine Jahreskon-
ferenz, um Uber die jingsten Entwicklungen in Bezug auf die Verantwortlichkeiten der Auf-
sichtsbehdrde im abgelaufenen Jahr zu berichten. Zu den Teilnehmern gehdren Rechtsan-
waélte, Banker, Buchsachverstandige und andere Marktteilnehmer. In der letzten Zeit hat die
OSC gemeinsam mit anderen Wertpapieraufsichtsstellen der Provinzen und dem Rat der
amerikanischen Wertpapierregulierungsstellen (Council of Securities Regulators of the Ame-

0 gjehe www.sib.gob.qt

! Sighe www.bav-bund.de
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ricas) an einer Bildungswoche fur Investoren teilgenommen, um das Bewusstsein der
Offentlichkeit fiir die Kapitalmarkte, die Rolle der Regulierungsstellen und die den Anlegern
zur Verflgung stehenden Informationen zu schérfen.

In Portugal fuhrt der Vorstand der Bérsenaufsichtsstelle (Comissao do Mercado de Valores
Mobiliares)"® Pressekonferenzen durch, wenn politische I nitiativen allgemein offen gelegt
werden missen, zum Beispiel bei der Einfuhrung des Euro. Aul3erdem werden den Medien
die Texte von Erklarungen zur Verfligung gestellt.

Umsetzungsfragen

Geeignete Gelegenheiten fur 6ffentliche Auftritte ergeben sich zum Beispiel, wenn der
Jahresbericht veroffentlicht wird oder wenn wichtige Ereignisse wie Interventionen in
Finanzinstituten eintreten. In Zeiten grof3er Marktbelastungen oder bei Entwicklungen, die
bedeutsame einzel ne Finanzinstitute betreffen, mussen die Zahl und der Zeitpunkt von
offentlichen Erklarungen sorgféltig abgewogen werden. Offenheit und Offenlegung kénnen
selbst in heiklen Zeiten sinnvoll sein, da Gertichte genauso schadlich sein kdnnen wie
unangenehme Wahrheiten. Fir Offentlichkeitsarbeit zusténdige Beamte und fachkundige
Sachbearbeiter des Funktionstrégers konnen in diesem Zusammenhang hilfreich sein.

7.5 Der Wortlaut von Vorschriften sowie jeglicher anderer allgemein giiltiger von dem
iibergeordneten Finanzorgan erlassener Richt- und Leitlinien sollte fiir die
Offentlichkeit leicht verfiigbar sein.

Erliduterung und Begrindung

Bei Vorschriften, die manchmal auch als subsididr geltendes oder abgel eitetes Recht be-
zeichnet werden, handelt es sich um Regelungen oder Anweisungen mit Rechtsstatus, die
gewohnlich von einer gesetzlich eingerichteten vollziehenden Gewalt (Ubergeordnetes
Finanzorgan) erlassen werden. Die Offentlichkeit sollte leichten und direkten Zugang zu
solchen Vorschriften haben.

Die Verfugbarkeit und leichter Zugang zu den Vorschriften verbessern die Transparenz und
fuhren zu Rechenschaftspflicht sowohl bei den Behdrden, die die Vorschriften erlassen, als
auch bei den von diesen Vorschriften betroffenen Finanzinstituten. Kenntnisse Uber die
Regeln und Vorschriften férdern sachkundige Marktentscheidungen. Die Marktteilnehmer
muissen aul3erdem wissen, an welche Regeln sie sich zu halten haben. Die 6ffentliche
Verflugbarkeit der Texte von Vorschriften sowie von allgemeinen Anleitungen und Leitlinien
schafft gleiche Ausgangsbedingungen fur neue Marktteilnehmer. In Kasten 3-2 werden die
Merkmale transparenter Vorschriften zusammengefasst.

2 5ehe www.cmvm.pt
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Kasten 3-2. Merkmale von transparenten Vorschriften

Vorschriften sollten eindeutige Politikziele festlegen, klar und einfach ausgedriickt sein und eine
solide Rechtsgrundlage haben.

Die dffentliche Konsultation Uber neue Vorschriften ist oft wiinschenswert (siehe 2.5 und 6.4
des GFP-Transparenzkodex).

Die Verfahren fir die Anwendung der Vorschriften sollten nicht-diskriminierend sein.
Uberschneidungen der Verantwortlichkeiten unter den einzelnen Regulierungsbehdrden sollten
auf ein Mindestmal3 begrenzt werden, und falls sie bestehen, sollten sie allgemein offen gelegt
werden (siehe 5.2 des GFP- Transparenzkodex).

Die Vorschriften, ihre Auswirkungen sowie ihre Effizienz sollten regelméfiig in vertffentlichten
Berichten Uberpriift werden.

Die Quellen der Texte von Vorschriften sollten verdffentlicht werden und, falls moglich, in die
Website der Behorde eingestellt und angemessen aktualisiert werden.

Anwendung

Fast alle Ubergeordneten Finanzorgane legen die Texte von Vorschriften und Leitlinien sowie
anderer allgemein anwendbarer Regeln wie Auslegungen, Leitlinien und Ausnahmen allge-
mein offen. Bei fast alen erfolgt dies durch Regierungsverdffentlichungen und/oder Amts-
blétter. Die Mehrheit der Funktionstréger stellt den Text von Vorschriften oder eine Auf-
zahlung der Stellen, wo sie erhdltlich sind, in ihre Website ein oder veroffentlicht diese
Informationen in ihrem Jahresbericht oder Amtsblatt. Die meisten Texte von Vorschriften
werden kostenlos oder gegen eine Schutzgebuhr zur Verfigung gestellt.

Zentralbanken und Bankenaufsichtsstellen

Die Bankenaufsichtsstelle von Kolumbien gibt ein Kompendium aller Bankgesetze und
Vorschriften heraus und aktualisiert es regelmafdig.

Der Zentralbankvorstand der USA stellt Uber sein Referat fir Publikationsdienste kostenlos
Kopien der einzelnen Vorschriften bereit. Der Zentralbankvorstand ver6ffentlicht auf3erdem
die Uber Abonnement erhaltliche Publikation ,, Federal Reserve Regulatory Services (FRRS)*
mit allen Vorschriften, Satzungen und Kommentaren von Stabsmitarbeitern. Die FRRS, die
vier Module hat, wird auf3erdem getrennt verdffentlicht in Form von Handbiichern Uber
Geldpolitik und Mindestreserveanforderungen, Wertpapierkredite und —transaktionen, Ver-
braucher- und Gemeinschaftsangel egenheiten sowie Zahlungsverkehrssysteme. Die FRRS
wird monatlich aktualisiert und ist als Ringbucheinlage erhéltlich. Sieist au3erdem im
Abonnement als CD-Rom erhdltlich.
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Die Bankenaufsichtsbehorde der Westafrikanischen Wahrungsunion” veréffentlicht einen
Leitfaden, der in erster Linie fir das Spitzenmanagement von Banken bestimmt ist und in
leicht zuganglicher Form die wichtigsten Regeln und Vorschriften fur die Bankgeschéfte in
der Westafrikanischen Wirtschafts- und Wahrungsunion bekannt gibt.

Umsetzungsfragen

Die Informationen Uber die Quellen der Vorschriften sowie der geltenden Richtlinien und
Leitlinien sollten gut veroffentlicht werden und regelméaldig in den Publikationen des Organs
angegeben und in seine Website eingestellt werden. Aktualitét und Zuverlassigkeit sind dabei
wesentlich. Die Websites sollten deshalb regelméaldig aktualisiert werden. Das Ubergeordnete
Finanzorgan kann regelméaldig einen Artikel herausgeben, um seine Regeln und Vorschriften
zu erklaren. AuRRerdem kénnen die Vorschriften in einer fir die breite Offentlichkeit ver-
standlichen Sprache zusammengefasst werden.

7.6 Im Falle von Einlagenversicherungsgarantien, Versicherungsnehmergarantien oder
jedweder anderen Regelungen zum Schutze des Kundenvermaogens sollten
Informationen iiber das Wesen und die Form solcher Schutzmafinahmen, iiber die
Funktionsweise, iiber die Art und Weise der Finanzierung der Garantie sowie iiber
die Leistung der Vorkehrungen allgemein offen gelegt werden.

Erliduterung und Begrindung

Wenn die breite Offentlichkeit diese Systeme versteht und Vertrauen darin hat, wird die Teil-
nahme an den Finanzmérkten geférdert. Die Offentlichkeit braucht Informationen tiber den
zur Verfligung stehenden Schutz, Uber die erfassten Werte, ihre Finanzierung sowie tiber die
geltenden Verfahren. Sonderinformationen sind erforderlich, wenn Institute in Konkurs ge-
hen und die Systeme aktiviert werden und wenn Anderungen eingefiihrt werden. Wenn diese
Mechanismen aktiviert werden, sind Informationen dartiber erforderlich, wie die Anspriiche
geltend gemacht werden kdnnen, welche Dokumente vorgel egt werden miissen, wie tber die
Schadensfélle entschieden wird und wann die Zahlung erfolgt. Die Finanzlage der Funktions-
trager und ihre Fahigkeit, ihren Verpflichtungen nachzukommen, missen allgemein offen
gelegt werden. Nach Anwendung eines Systems sollten die Finanzergebnisse der Operation
allgemein offen gelegt werden.

3 Siehe www.bceao.int
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Anwendung

Die bedeutende Mehrheit von Landern betreibt Einlagenschutz-, V ersicherungsnehmer-
schutz- und/oder V ermdgensschutzsysteme. Einige Lander haben ein System fur den Schutz
von Schadensforderungen gegeniiber V ersicherungsgeselIschaften, zum Beispiel Osterreich,
Agypten, Estland und Norwegen. Die meisten Funktionstrager veroffentlichen Informationen
Uber die Art und die Form, die Betriebsverfahren, die Finanzierung und Leistung der Sys-
teme. Die Mehrheit der Funktionstrager vertffentlicht die Informationen in Jahresberichten,
Bulletins und anderen offiziellen Regierungspublikationen sowie in Websites und direkten
Informationen an die Medien.

Zentralbanken und Einlagenversicherungsstellen

In Kanada missen Institute, die Einlagen hereinnehmen, in jeder Zweigstelle ein Schild
anbringen, auf dem sie angeben, ob ihr Institut bei der Einlagenversicherungsstelle von

Kanada versichert ist.”* Alle Zweigstellen miissen Broschiiren anbieten, die das System
erklaren. Jede Zweigstelle muss Uber ein Verzeichnis verfligen, in dem angegeben wird,
wel che Produkte gedeckt sind und welche nicht.

Die Zentralbank der Dominikanischen Republik ™ legt fest, dass auf der Riickseite von
Sparbriefen oder Sparbtichern Informationen tber den Einlagenschutz angegeben werden
mussen.

In der Européischen Union’® werden die Richtlinien tiber den Einlagenschutz sowie alle
anderen Richtlinien und Rechtsvorschriften auf der Website der EU veroffentlicht, und sie
werden auf3erdem im Papierformat im Amtsblatt der EU mitgeteilt.

In Portugal ermdglicht die Kontentibersicht des Einlagengarantiefonds eine klare Identifizie-
rung aller durch den Fonds durchgefiihrten Transaktionen. Der Garantiefonds veréffentlicht
seine Finanzauswei se getrennt in den Medien und im Jahresbericht. Der Jahresbericht des
Garantiefonds wird vom Finanzminister bestétigt und dem Rechnungshof vorgelegt. Er wird
breit verteilt und ist unentgeltlich erhaltlich. Die Liste der Kreditinstitute, die Mitglied des
Einlagengarantiefonds sind, wird in den Nachrichtenmedien veroffentlicht.

Die Bundeseinlagenversicherung der USA (FDIC) veréffentlicht in ihrer Website’” ein
Informationsblatt fir die Finanzinstitute unter dem Titel ,, Financial Institution Letters".

4 Siehewww.cdic.ca

> Sighe www.bancentral .gov.do

6 gjehe www.eurunion.org

" Sighe www.fdic.gov/news/news/index.html
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Darin werden die Finanzinstitute Gber neue Vorschriften, Politiken, besondere Gefahren und
andere Fragen unterrichtet, die von grundsétzlichem Interesse fur die Personen sind, die fur
den Betrieb einer Bank oder eines Sparinstituts verantwortlich sind. Sie veranstaltet aul3er-
dem landesweite Ausbildungsprogramme fUr die Beschéftigten von versicherten Instituten,
und sie unterhdlt eine kostenl ose Telefon-Hotline. Die Einleger erhalten fallspezifische oder
allgemeine Informationen Uber die Einlagenversicherung per E-Mail oder auf dem Postwege.
Die FDIC veranstaltet weiterhin sogenannte ,, Call-in Shows* und unterhalt Informations-
sténde bei Tagungen von Fachverbanden. Die Institute, die durch den Einlagenversicherungs-
schutz der FDIC gedeckt sind, mtssen Embleme ausstellen, aus denen hervorgeht, dass sie
durch die FDIC versichert sind.

Wertpapierregulierungsstellen

In Italien bietet die nationale Borsenaufsichtsbehérde’ Informationen tiber die Art und die
Form des Vermogensschutzes und Uber die Finanzierung des Systems, wobei alle Informa-
tionen im Jahresbericht des Funktionstragers verdffentlicht werden. Die Finanzintermediére
mussen die Kunden Uber das System informieren, bevor sie einen Vertrag abschliefen.

In Portugal werden die Bestimmungen tber den Investorschutz in einem gesetzlichen Erlass
festgelegt. Der 1nvestor-Entsch&digungsfonds sowie der | nvestor-Garantiefonds der Borse
von Lissabon und Porto verdffentlichen Informationen Uber die Art der Deckung, die Finan-
zierung und die Leistung. Die Borse betreibt einen Investor-Informationsdienst und einen
Dienst fur die Schlichtung von Investitionskonflikten zwischen Investoren und Handlern. Es
wurde ein vereinfachtes System fur die Zahlung von Schadensersatz an Anleger eingefihrt.

Umsetzungsfragen

Die offentlichen Informationen tber den Einlagenschutz, den Versicherungsnehmer- und
V ermogensschutz sowie ihre Finanzoperationen und -lage missen klar, zuverlassig und
zeitnah sein. Die Verdffentlichungen in Bezug auf die verschiedenen Systeme sollten ver-
gleichbar und benutzerfreundlich sein. Eine jahrliche Verdffentlichung der Vorkehrungen
und ihrer Leistungen kann ausreichend sein. Haufigere Veroffentlichungen kénnen
erforderlich sein, wenn die Systeme aktiviert worden sind.

8 Siehe www.consob.it
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7.7 Wenn iibergeordnete Finanzorgane Vorkehrungen zum Schutze des
Kundenvermogens (wie z. B. Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten)
beaufsichtigen, sollten Informationen iiber solche Vorkehrungen allgemein offen
gelegt werden.

Erliduterung und Begrindung

Faire und effiziente Mechanismen fur den Umgang mit V erbraucherbeschwerden kénnen die
Teilnahme an den Méarkten férdern und dadurch ihre Intermediationsleistung stérken. Aus-
reichende Offenlegung und Transparenz konnen die Wirksamkeit der Streitschlichtungs- und
Beschwerdeverfahren betrachtlich starken, insbesondere wenn die Parteien sich bewusst sind,
dass diese M echanismen von einem unabhéngigen Funktionstrager tberwacht werden. Infor-
mationen Uber die Beilegung konkreter Falle konnen die Kunden ermutigen und ein Anreiz
fUr die Anbieter von Finanzdienstleistungen sein, ihre Kunden fair zu behandeln.

Anwendung

Die Mehrheit der Zentralbanken und tUbergeordneten Finanzorgane hat keine Verantwort-
lichkeiten im Bereich des Verbraucherschutzes. Eine bedeutende Mehrheit der Funktions-
trager, die solche Verantwortlichkeiten haben, legt die Vorkehrungen allgemein offen. Die
meisten verwenden offizielle Regierungspublikationen fir Offenlegungszwecke, und mehr
alsdie Halfte der Funktionstrager gibt die Informationen direkt an die Medien und/oder nutzt
Jahresberichte. Viele benutzen Websites und einige, wie die Zentralbank von Agypten und
die Nationalbank der Slowakei’® verwenden auRerdem Mission Statements und beschreiben-
de Dokumente.

Zentralbanken und Bankenaufsichtsstellen

Der Bankenbeauftragte, der von der Zentralbank von Indien eingesetzt wird, erleichtert die
Beilegung von Streitigkeiten zwischen Banken und der Offentlichkeit. Die Zentralbank hat
aulRerdem regionale Beschwerde-Abhilfestellen eingerichtet, deren Geschéaftspolitik durch
Anzeigen in fuhrenden Zeitungen offen gelegt wird.

Die Bankenaufsichtsstelle von Paraguay bearbeitet und beantwortet Anfragen und Beschwer-
den von Verbrauchern, obwohl es keine formalen Verfahren gibt. Die Zentralbank fordert in

Konsultation mit der Bankenaufsichtsstelle die Transparenz der Informationen Uber die Ver-

braucherrechte. Die Zentralbank schreibt vor, dass die Offentlichkeit Informationen tiber die
effektiven Zinssétze, sonstige Gebihren und andere relevante Fragen erhdlt.

7 Siehe www.nbs.sk
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Die Zentralbank von Portugal®® analysiert bei ausdriicklicher Befassung Beschwerden, die
von den beaufsichtigten Instituten oder ihren Kunden vorgelegt werden, und versucht, aul3er-
gerichtliche Losungen zu finden.

Sektoriibergreifende Finanzaufsichtsbehorden

Die Finanzaufsichtsbehtrde von Finnland® ist verantwortlich fiir bestimmte Verbraucher-
schutzvorkehrungen. Sie bietet Beratung fur einzelne Kunden und gibt Erkl&rungen Uber

bei spielhafte Praktiken heraus. Sie Uberwacht, ob die Finanzinstitute den Kunden zutreffende
Informationen geben, annehmbare Bedingungen anwenden und ihre Kunden tbersichtlich
beraten. Sie erlasst Urteile zu Fragen wie der Vorgehensweise bel Darlehensantragen und bei
Zahlungsverzug.

Einlagenversicherungsstellen

Die Bundeseinlagenversicherung der USA (FDIC) ist verpflichtet, Verbraucherbeschwerden
Uber unfaire oder irrefuhrende Praktiken der versicherten Institute zu verfolgen, zu unter-
suchen und darauf zu reagieren. Um dieses Ziel zu erreichen, hat die FDIC ein Programm fur
Verbraucherfragen aufgelegt, und sie gibt ein Informationsblatt mit dem Titel ,, FDIC Consu-
mer News* heraus. Die FDIC unterhdt auf3erdem ein Biro fr einen Burgerbeauftragten.

Ei nzelrggiten Uber den Zugang zu diesen Dienstleistungen sind auf der Website der FDIC zu
finden.

Versicherungsregulierungsstellen

Die Versicherungsaufsichtsbehdrde von Estland hat mit dem V erbraucherschutzbiiro e nen
Kooperationsvertrag zu Verbraucherfragen.

In Deutschland ist das Bundesaufsichtsamt fr das Versicherungswesen kraft des verof-
fentlichten Versicherungsaufsi chtsgesetzes befugt, Beschwerden von Kunden von Ver-
sicherungsgesel | schaften anzunehmen. Das Aufsichtsamt ist verpflichtet, den Kunden
schriftlich Gber die Bearbeitung der Beschwerde zu informieren, obwohl der Kunde keine
Entscheidung oder Rechtfertigung in Bezug auf die Behandlung des Falles vom Bundes-
aufsichtsamt verlangen kann. Statistiken und allgemeine Informationen tber das System
werden im Bulletin des Bundesaufsichtsamtes sowie in den Medien vertffentlicht.

80 gjehe www.bportugal .pt

81 gighe www.rata.bof fi

82 Siehe www.fdic.gov
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Wertpapierregulierungsstellen

Die australische Wertpapier- und Investitionsaufsichtsstelle®® betreibt einen telefonischen
Informationsdienst fUr Finanzbeschwerden, das sogenannte ,, Financial Complaints Referral
Center”.

Umsetzungsfragen

Funktionstrager mit Verantwortlichkeiten fir den Verbraucherschutz konnten ein spezielles
Biro fur Verbraucherfragen und eine Website einrichten oder in ihrer allgemeinen Website
einen genau gekennzeichneten Abschnitt fur V erbraucherbeschwerden einfihren. Die Funk-
tionstrager konnten die Angaben Uiber E-Mail, Telefon, Fax und Adresse ihres Uberwach-
ungsdienstes fur Verbraucherbeschwerden verdffentlichen, zum Beispiel in Dokumenten, die
zwischen den Verbrauchern und den Finanzinstituten abgeschlossen werden. Der Funktions-
trager konnte sich vergewissern, dass die Anbieter von Finanzdienstleistungen ihre Kunden
ausreichend Uber solche Mechanismen informieren. Regel maliige Berichte des Funktions-
tréagers konnen Abschnitte Uber Verbraucherbeschwerden und ihre Beilegung enthalten. Um
das Bewusstsein der Offentlichkeit zu scharfen, kann der Funktionstrager regelmafig in
seinen eigenen Publikationen sowie in externen Texten Artikel zum Thema 'V erbraucher-
schutz veroffentlichen.

83 gighe www.asic.gov.au
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VIII. RECHENSCHAFTSPFLICHT UND GEWAHRLEISTUNG DER
INTEGRITAT SEITENS UBERGEORDNETER FINANZORGANE

8.1 Beamte iibergeordneter Finanzorgane sollten bereit sein, vor einer designierten
offentlichen Stelle zu erscheinen, um iiber die Durchfithrung der Finanzpolitik zu
berichten, die politischen Ziele ihrer Institution zu erliutern, ihre Ergebnisse bei
der Verfolgung ihrer Ziele zu beschreiben und, gegebenenfalls, einen Meinungs-
austausch iiber den Zustand des Finanzsystems zu fiihren.

Erliuterung und Begriindung

Die Auftritte von Beamten der Ubergeordneten Finanzorgane vor einer designierten 6ffent-
lichen Behdrde, gewohnlich gewahlte Regierungsgremien (Parlamente oder Parlaments-
ausschisse) fordern die Rechenschaftspflicht der Gbergeordneten Finanzorgane, insbesondere
wenn die Organe ein hohes Mal3 an Unabhéngigkeit besitzen. Die Beamten konnen diese
Auftritte auch nutzen, um die politischen Absichten der Ubergeordneten Finanzorgane zu
kléren und somit einen Beitrag dazu leisten, das Marktverhalten zu steuern.

Anwendung

Fir die meisten der auskunftsgebenden Ubergeordneten Finanzorgane besteht elne gesetz-
liche Verpflichtung, dass Beamte ihres Organs vor einer designierten 6ffentlichen Behorden
erscheinen. Bei den Auskunftsgebern, die keine solche gesetzliche Auflage haben, stehen
jedoch in fast allen Fallen Beamte zur Verfligung, vor einer solchen Behorde zu erscheinen.
Bei einer bedeutenden Mehrheit von Auskunftsgebern erscheinen die Beamten wenigstens
einmal pro Jahr regelmaliig vor einer designierten offentlichen Behorde.

Zentralbanken (Finanzpolitik)

Obwohl die Beamten des Zentralbankvorstands der USA gesetzlich nicht verpflichtet sind,
zum Thema der Finanzpolitik auszusagen, sagen in der Praxis der Vorsitzende des Zentral-
bankvorstands, andere Mitglieder des Zentralbankvorstands, Beamte von Regional banken
sowie leitende Mitarbeiter hdufig vor dem Kongress zu Finanzfragen aus. 1999 sagte der
Vorsitzende finfmal zu bestimmten finanzpolitischen Themen aus, und andere Zentralbank-
beamte sagten 12-mal zu Finanzfragen aus.

Versicherungsregulierungsstellen

Der Prasident der nationalen Versicherungs- und Wertpapieraufsichtsstelle von Mexiko ist
durch die Satzung der Aufsichtsbehtrde (sie wird im Amtsblatt der Regierung veroffentlicht)
verpflichtet, vierteljahrlich vor der Regierungskommission (bestehend aus dem Finanz-
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minister, dem Gouverneur der Bank von Mexiko und den Leitern anderer Ubergeordneter
Finanzorgane) zu erscheinen.

Umsetzungsfragen

Esist winschenswert, dass die Beamten der Ubergeordneten Finanzorgane wenigstens einmal
pro Jahr vor einer designierten offentlichen Behorde erscheinen, und 6fter, falls wichtige
neue Entwicklungen eintreten, die die Finanzpolitik betreffen. Der Schwerpunkt dieser Auf-
tritte liegt in allgemeinen finanziellen Entwicklungen und Politikfragen und weniger im t&gli-
chen Geschéft der Finanzpolitik und Aufsicht. Um den Markt tiber diese Auftritte zu infor-
mieren, sollte es einen im Vorhinein festgel egten regelméldigen Zeitplan geben (z. B. ein
bestimmter Monat des Jahres), anstatt die Auftritte einzuberufen, wenn die ffentliche Be-
horde dies fur erforderlich hélt. Wenn das ,, lbergeordnete Finanzorgan® Teil eines grof3eren
Ministeriumsist (z. B. des Finanzministeriums) muss die Frage beantwortet werden, welche
Beamte (der Leiter des Ministeriums oder |eitende Beamte des Uibergeordneten Finanzorgans)
vor einer designierten offentlichen Behorde erscheinen.

8.2 Ubergeordnete Finanzorgane sollten gegebenenfalls nach einem im Voraus
angekiindigten Zeitplan gepriifte Finanzausweise iiber ihre Operationen allgemein
offen legen.

Erliduterung und Begrindung

Zu den Finanzausweisen der Ubergeordneten Finanzorgane gehtren die geprifte Bilanz und
Gewinn- und Verlustrechnung der Organe sowie Aufzeichnungen Uber die Transaktionen mit
anderen Parteien (darunter Marktteilnehmer). Ein vorher bekannt gegebener Zeitplan muss
die Offentlichkeit rechtzeitig im Voraus tiber die Daten unterrichten, an denen diese Finanz-
auswei se herausgegeben werden.

Die regelméfdige Offenlegung der gepruften Finanzausweise der Uibergeordneten Finanz-
organe Uber ihre Operationen fordert die Ex-post-Rechenschaftspflicht der Organe in Bezug
auf die Begrindung und die Wirksamkeit ihrer Operationen. In den Féllen, in denen den
Unternehmen Abgaben und Gebiihren zur Finanzierung der Ubergeordneten Finanzorgane
auferlegt werden, fordert eine solche Offenlegungspraxis die Rechenschaftspflicht dieser
Organe. Ein im Vorhinein bekannt gegebener Zeitplan stellt sicher, dass die Offenlegung
regelmafdig und vorhersehbar erfolgt und nicht von den Organen je nach Eigeninteressen
geandert werden kann.
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Anwendung

Eine bedeutende Mehrheit der auskunftsgebenden tbergeordneten Finanzorgane legt die
gepriiften Finanzauswei se Uber ihre Operationen allgemein offen. Bei fast allen erfolgt dies
jahrlich, wobel die Mehrheit ihre gepriften Finanzauswei se spétestens drei Monate nach
Ablauf ihres jeweiligen Geschéfts ahres herausgibt. Die Mehrheit der Auskunftsgeber, die
ihre gepriiften Finanzausweise offen legen, tut diesin ihrem Jahresbericht. Bel einigen Aus-
kunftsgebern erfolgt dies zusétzlich in ihrer Website sowie in Erklarungen an den Gesetzge-
ber oder an andere 6ffentliche Gremien. Einige Auskunftsgeber verdffentlichen ihre geprif-
ten Finanzauswel se durch eine Kombination verschiedener Mittel. Der Einlagengarantie-
fonds von Danemark zum Beispiel stellt seine gepriften Finanzausweise in Papierform in der
Zentralstelle sowie im Jahresbericht, in Pressemitteilungen an die Medien und auf seiner
Website bereit.

8.2.1 Die Finanzausweise sollten, gegebenenfalls, von einem unabhéingigen
Abschlusspriifer gepriift werden. Informationen iiber Bilanzierungsgrundsitze
und jegliche Einschrinkungen hinsichtlich der Finanzausweise sollten ein
integraler Bestandteil der allgemein offen gelegten Finanzausweise sein.

Erliduterung und Begrindung

Bei dem unabhangigen Abschlussprifer handelt es sich entweder um einen Priifer aus einer
privaten Wirtschaftspriifungsgesellschaft oder um einen von der Regierung ernannten Revi-
sor. Die offen gelegten Finanzauswei se sollten nach qualitativ hochwertigen, international
akzeptablen Rechnungslegungs-Standards erstellt werden. Die Finanzausweise sollten An-
merkungen dariiber enthalten, welcher Rechnungslegungs-Standard bei ihrer Erstellung
verwendet wurde. Zu den Einschrankungen in den Finanzauswei sen gehoren Hinwel se auf
zweifelhafte Transaktionen, fehlende I nformationen sowie Rechnungslegungs-Unregel-
maRigkeiten.®*

Der offentliche Zugang zu Informationen Uber den unabhangigen Revisor und die allgemeine
Offenlegung der Rechnungslegungs-Grundsétze sowie etwaiger Einschrénkungen in den
Finanzausweisen durch den Wirtschaftspriifer bieten der Offentlichkeit ein Mittel, die Quali-
tét der Ubergeordneten Finanzorgane zu bewerten und Unregelméliigkeiten sowie die Ver-
heimlichung von Informationen zu bekémpfen, und er verleiht dadurch den Finanzausweisen
der Ubergeordneten Finanzorgane mehr Glaubwirdigkeit und stérkt ihre Rechenschafts-
pflicht.

84 Siehe Kasten 2-4 in 3.2.1 in Teil 2 des Begleitdokuments, der die Grundelemente der
Rechnungslegungs- und Rechnungsprifungsvorkehrungen zusammenfasst.
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Anwendung

Eine bedeutende Mehrheit der auskunftsgebenden Ubergeordneten Finanzorgane gibt an, dass
ihre Finanzauswei se von unabhangigen Wirtschaftsprufern geprift werden. Die
Wirtschaftsprifer der meisten Auskunftsgeber sind in einem Ministerium oder einer
offiziellen Behtrde beschaftigt, und bei einigen von ihnen handelt es sich um private
Unternehmen. Einige der Auskunftsgeber geben an, dass Informationen Uber die
Rechnungslegungs-Grundsétze und etwaige Einschrénkungen in den Finanzausweisen
integraler Bestandteil ihrer allgemein offen gelegten Finanzausweise sind. Bei vielen
Auskunftsgebern werden die bei der Erstellung ihrer Finanzausweise verwendeten
Rechnungslegungs-Grundsétze durch Ministerien oder offizielle Behdrden vorgeschrieben,
wahrend unabhéngige Beratungsgremien (z. B. ein Abschlusspriifer- oder Buchsachverstan-
digenverband) diese Grundsétze bel mehr als einem Viertel der Auskunftsgeber vorschrei-
ben. Die Rechnungslegungs-Grundsétze vieler Auskunftsgeber richten sich nach den inter-
nationalen Rechnungslegungs-Standards (IAS) der IASC oder Abwandlungen der IAS.

Einlagenversicherungsstellen

Die Finanzauswei se des nationalen Einlagengarantie-Instituts des L ibanon werden durch eine
unabhangige private international e Wirtschaftsprifungsgesel Ischaft geprift, die durch die
Jahreshauptversammlung der Aktionéare des Einlagengarantie-Instituts ernannt wird. Die
Rechnungslegungspraxis richtet sich nach den internationalen Rechnungslegungs-Standards
(TAS) und den libanesischen Rechnungslegungsvorschriften. Das Einlagengarantie- 1 nstitut
legt seine Finanzausweise auf jahrlicher Basisin seinem Jahresbericht offen, der spétestens
sechs Monate nach Abschluss des Geschéftg ahres vorgelegt wird.

Umsetzungsfragen

Zur Gewahrleistung der Integritdt des Revisionsprozesses kann die Begrenzung der Amtszeit
des Revisors wichtig sein.

8.2.2 Fragen der internen Steuerung und Lenkung, die notwendig sind, um die
Integritiit der Operationen sicherzustellen, einschliefllich interne Rechnungs-
priifung, sollten allgemein offen gelegt werden.

Erliduterung und Begrindung

Dieinterne Steuerung und Kontrolle setzt Mechanismen zur Kontrolle der Aktivitdten in

einer Organisation und Beziehungen innerhalb der Organi sationsstruktur voraus (zwischen
den einzelnen Abteilungen und Referaten sowie der Geschaftsfiihrung und dem Vorstand).
Dabei geht esum die Festlegung der Organisationsziele sowie um die Art, in der Entschel-
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dungen getroffen werden und die Rechenschaftspflicht bei den Aktionen gewahrt bleibt.®
Die Integritdt der Operationen besteht in der Einhaltung der festgelegten Verfahren fir die
internen Operationen im Einklang mit den Zielen der Organisation und gemal3 den einschl&-
gigen Gesetzen und Vorschriften. Die interne Revision umfasst eine interne Bewertung,
bestehend aus der Uberpriifung, Evaluierung und Uberwachung der Angemessenheit und
Wirksamkeit der Rechnungslegung und der internen Kontrolle sowie der Einhaltung der
Verfahren firr die interne Steuerung und Lenkung.® &’

Die allgemeine Offenlegung der internen Steuerungs- und Lenkungsverfahren der Giberge-
ordneten Finanzorgane bietet die Grundlage fUr die Konsistenz, Zuverlassigkeit und Voll-
sténdigkeit der Informationen wie Betriebsergebnis und Politikmalinahmen. Eine solche
Offenlegung dient dazu zu gewéhrleisten, dass die Qualitdt der Operationen die Integritét der
internen Verfahren der Gbergeordneten Finanzorgane bewahrt und die institutionelle Glaub-
wurdigkeit der Organe insgesamt stérkt. Die politischen Behorden, die Marktteilnehmer und
die allgemeine Offentlichkeit haben dadurch Vertrauen in die Arbeit der (ibergeordneten
Finanzorgane, insbesondere wenn sie offentliche Mittel verwalten. Die Offenlegung der
Verfahren der internen Steuerung und Lenkung stérkt die Rechenschaftspflicht der Uber-
geordneten Finanzorgane.

Anwendung

Einige Ubergeordnete Finanzorgane haben entweder keine expliziten internen Steuerungs-
und Lenkungsverfahren, oder sie vertffentlichen sie nicht und legen sie nicht offen. In den
Fallen, in denen das Dokument und die Leitlinien Gber interne Steuerung und Lenkung all-
gemein offen gelegt werden, verdffentlichen die Gbergeordneten Finanzorgane diese im
Staatsanzeiger und in anderen Regierungspublikationen sowie auf der Website des Organs,
und sie teilen sie den Medien mit. Einige Ubergeordnete Finanzorgane haben einen ,, Sonder-
prufer oder ein gleichwertiges Amt, dessen Hauptverantwortung darin besteht, die internen
Steuerungs- und Lenkungsverfahren zu tberwachen. Die Aufgaben dieser Beamten werden
gewohnlich im Jahresbericht der Ubergeordneten Finanzorgane offen gelegt. Einige Sonder-

8 Siehe American Institute of CPAS, 1998, Framework for Internal Control, fur
Bankenaufsichtsbehorden: Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht, September 1998,
Framework for Internal Control Systems in Banking Organizations (WWW.aiCpa.org).

8 Siehe Internationale Vereinigung der Wirtschaftspriifer, 1997, Codification of
International Standards on Auditing and International Auditing Practices Statements
(Kodifizierung der internationalen Standards fir Rechnungsprifung und Erkl&rungen tber
internationale Rechnungsprifungspraktiken); Institute of Internal Auditors, 1998, Statements
on Internal Auditing Standards (Www.ifac.org).

87 Siehe Kasten 2-5in 4.2.2 in Teil 2 des Begleitdokuments, in dem die Hauptelemente der
internen Steuerungs- und Lenkungsverfahren sowie die Revisionsvorkehrungen zusammen-
gefasst werden.
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prufer oder interne Kontrollstellen geben regelmaliig Berichte tber ihre Aktivitéten und Er-
gebnisse heraus (zum Beispiel die australische Wertpapier- und Investitionsaufsichtsbehtrde
und die italienische Wertpapi eraufsi chtsbehérde). M ehrere Ubergeordnete Finanzorgane, die
ihre internen Steuerungs- und Lenkungsverfahren vertffentlichen, vertffentlichen zusétzlich
in ihrem Jahresbericht regelméaliige Berichte Uber das Ergebnis der internen Revisionsbe-
richte Uber die Einhaltung von Verfahren in Bezug auf die interne Steuerung und Lenkung
sowie die interne Kontrolle und Uber die ergriffenen Abhilfemal3nahmen. Leitende Beamte
mehrerer Ubergeordneter Finanzorgane verweisen in offiziellen Erklarungen und offentlichen
Reden aulerdem auf die Rolle der internen Revision, der internen Kontrolle und der internen
Steuerung und Lenkung bei der Bewahrung der Integritét der Operationen.

Zentralbanken und Bankenaufsichtsstellen

Die Abschlussprifungs- und internen Kontrollsysteme des Bundesaufsi chtsamtes fur das
Kreditwesen in Deutschland entsprechen denjenigen der anderen staatlichen Stellenin
Deutschland. Die Abschlusspriifung enthdlt eine spezielle und unabhéngige Prifung durch
den Bundesrechnungshof, der den Status eines Ministeriums besitzt.

Die Bankenaufsichtsfunktion der Zentralbank von Israel unterliegt als Abteilung der Ab-
schlussprifung durch den staatlichen Rechnungshof sowie der internen Revision innerhalb
der Zentralbank.

Einlagenversicherungsstellen

Im Falle der Bundeseinlagenversicherung der USA (FDIC) bietet das Gesetz Uber die
leitenden Finanzbeamten von 1990 die Hauptgrundsétze fur die internen Steuerungs- und
Lenkungsverfahren der FDIC. Die FDIC erstellt nach Mal3gabe des Gesetzes Uber die leiten-
den Finanzbeamten einen Jahresbericht tber ihre internen Steuerungs- und Lenkungsverfah-
ren, der dem Kongress und der Regierung vorgelegt wird. Exemplare dieses Jahresberichts
sind auf Anfrage beim 6ffentlichen Informationsbiro der FDIC erhdtlich.

Versicherungsregulierungsstellen

Die internen Steuerungs- und Lenkungsverfahren der V ersicherungsaufsichtsbehérde von
Slowenien werden durch Sondergesetze festgelegt und im Staatsanzeiger allgemein offen
gelegt. Die Steuerungs- und Lenkungsverfahren innerhalb der Behdrde werden in Sondervor-
schriften der Versicherungsaufsi chtsbehdrde nach Mal3gabe der Vorschriften und Gesetze
des Finanzministeriums und der Regierung festgel egt.

Wertpapierregulierungsstellen

Die internen Steuerungs- und Lenkungsverfahren sowie die betrieblichen Verantwortlich-
keiten der einzelnen Abtellungen der Wertpapier- und Borsenaufsichtsbehérde von
Argentinien werden in einem allgemein offen gelegten, vom Ministerrat verabschiedeten,
Verwaltungserlass festgel egt.
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Die australische Wertpapier- und I nvestitionsaufsichtsbehdrde, die ihre internen Steuerungs-
und Lenkungsverfahren veroffentlicht, legt dem Gesetzgeber regelmaliig schriftliche
Berichte Uber die Einhaltung der internen Kontrollverfahren vor.

Die kanadische Wertpapi eraufsi chtsbehérde von Ontario veroffentlicht ihre Satzung in
Bezug auf die Steuerung und Lenkung sowie Interessenskonflikte in ihrem Bulletin.

Die internen Steuerungs- und Lenkungsverfahren der Borsenaufsichtsbehérde der USA
(SEC) werden in Bundesgesetzen und Verfligungen des Présidenten veroffentlicht. Die SEC
unterhélt aul3erdem ein Sonderpriferbtiro, durch das die Integritét der Operationen innerhalb
der Organisation intern Uberwacht wird.

Umsetzungsfragen

Regelmaliige Berichte der Uibergeordneten Finanzorgane konnten mitteilen, wo Dokumente
in Bezug auf die interne Steuerung und Lenkung zu finden sind. Die tibergeordneten Finanz-
organe konnten auf3erdem regel maidig Artikel tber ihre Funktionen sowie tUber Fragenin
Bezug auf die Steuerung und Lenkung, die interne Kontrolle sowie die Integritét ihrer Opera-
tionen veroffentlichen.

8.3 Informationen iiber die Betriebsausgaben und —einnahmen der iibergeordneten
Finanzorgane sollten, gegebenenfalls, jahrlich allgemein offen gelegt werden.

Erliduterung und Begrindung

In den Féllen, in denen das Ubergeordnete Finanzorgan oder die Finanzregulierungsstelle as
eigenstandige Einheit eingerichtet wurde, die kein Teil der Zentralbank oder der Regierung
ist und unabhangige Einnahmequellen besitzt, sollten die jeweiligen betrieblichen Einnah-
men- und Ausgabenposten allgemein offen gelegt werden. Sie konnen getrennt oder in
regelméaldigen Berichten tiber ihre Finanzoperationen in Form von gepruften Finanzaus-
weisen, einschliefdich Bilanz, Gewinn- und V erlustrechnung sowie Anmerkungen zum
Jahresabschluss, offen gelegt werden. Die Gewinn- und V erlustrechnung sollte Einnahmen
und Ausgaben auffiihren und die Betrage der wichtigsten Einnahmen- und Ausgabenposten
angeben, darunter Gehélter, Gebaude- und Buroaufwendungen, sowie die Anmerkungen zum
Jahresabschluss®

Die regelméfdige Offenlegung von Informationen durch die tibergeordneten Finanzorgane
Uber ihre Betriebsausgaben und Dienstleistungen spielt eine wichtige Rolle fur die finanzielle

8 Siehe Internationale Vereinigung der Wirtschaftspriifer www.ifac.org

Internationaler Ausschuss fir Rechnungslegungsnormen (1A SC) www.iasc.org.uk
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Transparenz, die integre Regierungsfihrung sowie die Rechenschaftspflicht. Die Bereitstel-
lung solcher Finanzinformationen fordert die Rechenschaftspflicht und die Vergleichbarkeit
der Operationen mit Leistungen der Vergangenheit und &hnlichen Organen. Dadurch entsteht
ferner ein Mal3stab fir die richtige Zuweisung der Human- und Finanzressourcen. Die Ver¢f-
fentlichung von Einzelheiten Uber die Betriebsausgaben und —einnahmen kann aul3erdem die
Rechenschaftspflicht des Organsin Bezug auf seine Operationen verbessern und das Vertrau-
en des Marktes und der Offentlichkeit in die Integritdt des Organs und seine Fahigkeit, seine
Aufgaben effektiv zu erflllen, stérken. Eine Aufschliisselung der Betriebsausgaben und —
einnahmen wiirde dazu beitragen, Zweifel in der Offentlichkeit in Bezug auf die Offenheit
der Ubergeordneten Finanzorgane hinsichtlich der Verwendung der ihr anvertrauten Mittel
und der Quellen ihrer Einnahmen zu beseitigen.

Anwendung

Die meisten Ubergeordneten Finanzorgane vertffentlichen die Informationen Uber ihre
Betriebsausgaben auf jahrlicher Basisin ihrem Jahresbericht, und in mehreren Fallen werden
die Informationen auf3erdem halbjahrlich veréffentlicht. In einigen Fallen erfolgt die V erof-
fentlichung in offiziellen Regierungspublikationen, im Staatsanzeiger, oder siewird in die
Website des Organs eingestellt oder den Medien vermittelt. In einigen Fallen wird auf3erdem
vorgeschrieben, dem Gesetzgeber einen schriftlichen Bericht vorzulegen (australische Ban-
kenaufsichtsbehorde, Kreditgarantiefonds von Brasilien, Versicherungs- und Wertpapierauf-
sichtsbehérde von Chile, Nationalbank von Georgien und Finanzsektor-Sanierungsbehtrde
von Thailand).

Abhdngige Finanzaufsichtsstellen und —abteilungen

In den Falen, in denen die Funktionstrager Abteilungen oder Referate von Ministerien (z. B.
des Finanzministeriums) oder von Zentralbanken sind, werden die Betriebsausgaben und —
einnahmen in den meisten Léndern in den Haushal tsbericht des Ministeriums oder der Zen-
tralbank integriert oder im Anhang aufgefihrt. Einige Zentralbanken bieten explizite Infor-
mationen, die die Ausgaben (und gegebenenfalls die Einnahmequellen) bestimmter Finanz-
sektorfunktionen wie Bankenaufsicht und Beaufsichtigung der Zahlungsverkehrssysteme
aufschltsseln (Zentralbank von Australien; Bank of England und Zentralbank von Neusee-
land).

Die Vermogensverwaltungs-Aufsichtsstelle von Thailand legt dem Finanzministerium einen
Bericht Uber ihre Betriebsausgaben und —einnahmen vor, das Finanzministerium macht
diesen Finanzausweis dann der Offentlichkeit bekannt.

Die Bankenaufsichtsbehdrde der USA (OCC) legt die Betriebsausgaben und —einnahmen des
Funktionstragers getrennt vom Finanzausweis des Finanzministeriums, unter dessen Zustan-
digkeitsbereich die OCC fallt, allgemein offen.
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Unabhiingige Finanzaufsichtsstellen

Die Gewinn- und V erlustrechnung von unabhangigen Ubergeordneten Finanzorganen wird
normal erwei se zusammen mit den regel maldigen Geschéaftsberichten im Amtsblatt oder im
Jahresbericht des Ubergeordneten Finanzorgans verdffentlicht.

Die Aufsichtsstelle fir die Finanzinstitute in Kanada, die den gréfdten Tell ihrer aufsichts-
bezogenen Kosten von den Finanzinstituten deckt, veréffentlicht die Finanzauswei se mit
Informationen Uber die Betriebskosten und —einnahmen und legt zusétzlich ihre Einnahmen
und Ausgaben offen, indem sie regelméaldig den wichtigsten Verbanden und Konferenzen der
Finanzinstitute einen Kurzbericht vorlegt.

Die Bundeseinlagenversicherung der USA (FDIC) veroffentlicht vierteljahrlich ihren Ge-
schéaftsbericht und die ungepruften Finanzausweise der FDIC. Darin werden die ungeprifte
Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung aufgefthrt, und sie enthalten auch bestimmte In-
formationen Uber die Ausgaben. Die aktuellen Fassungen all dieser Berichte konnen direkt in
der Website der FDIC eingesehen werden, und die friiheren Fassungen sind entweder auf der
FDIC-Website abrufbar, oder sie sind auf Anfrage beim 6ffentlichen Informationszentrum
der FDIC erhéltlich.®® Einige der Berichte werden dem Kongress vorgelegt und auRerdem per
Post an interessierte Parteien versendet.

Die Borsenaufsichtsbehtrde der USA (SEC) bietet jahrlich bei der Vorlage des Haushaltes
zur Verabschiedung im Kongress ausfiihrliche Informationen Uber ihre Einnahmen und
Ausgaben.

Umsetzungsfragen

Die Gewinn- und Verlustrechnung sollte die Betrdge der wichtigsten Einkommens- und Aus-
gabenposten offen legen, darunter Gehdlter, Gebaude- und Blroaufwendungen, sowie die
Anmerkungen zum Jahresabschluss® Fiir die Veréffentlichung der eigentlichen Finanzaus-
weise sowie etwaiger Erlauterungen konnten neben der Bereitstellung der Informationen auf
der Website der Behtrde und der Aufnahme im Jahresbericht Zeitungsanzeigen genutzt
werden. Die Geschéftsfihrung der Gbergeordneten Finanzorgane kann zum Zeitpunkt der
Herausgabe des Jahresberichts Informationen tber die Einnahmen und Ausgaben der Institu-
tion in Nachrichtenkonferenzen verdffentlichen. Die Vorlage der Gewinn- und Verlustrech-
nung koénnte strukturiert sein, um einen sinnvollen Vergleich mit dem Ausgabenniveau
anderer Regierungsstellen zu erméglichen.

89 giehe www.fdic.gov/about/strategic/corporate

% Siehe Internationale Vereinigung der Wirtschaftspriifer, www.ifac.org

Internationaler Ausschuss fur Rechnungslegungsnormen (IASC), www.iasc.org
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8.4 Standards fiir die Durchfithrung personlicher Finanzgeschéfte von Beamten und
Mitarbeitern iibergeordneter Finanzorgane und Regelungen zur Vermeidung der
Ausnutzung von Interessenskonflikten, einschliellich jeglicher allgemeiner
Treuhand-Verpflichtungen, sollten allgemein offen gelegt werden.

Erliduterung und Begrindung

Leitlinien, Regeln und Vorschriften, die die Grundsétze fir die Durchfihrung der personli-
chen Finanzgeschéfte und die Angabe der Finanz- und Geschéftsinteressen fur die Beamten
und Mitarbeiter von tibergeordneten Finanzorganen festlegen, sollten der breiten Offentlich-
keit zur Verfiigung gestellt werden. Die Ausnutzung von allgemeinen Treuhanderverpflich-
tungen bedeutet die Vorteilnahme aus Malnahmen, die im Namen der Offentlichkeit ergrif-
fen werden, oder den Umgang mit Angelegenheiten eines 6ffentlichen ,, Treuhandverhalt-
nisses’ auf eine Weise, die die Beamten und Mitarbeiter des Gibergeordneten Finanzorgans
begunstigt. Die Standards fur die Durchfihrung der personlichen Angelegenheiten von Be-
amten und Mitarbeitern von tbergeordneten Finanzorganen enthalten haufig Bestimmungen
dartiber, was unter einem I nteressenskonflikt zu verstehen ist und wie das Organ mogliche
Interessenskonflikte von Beamten und Mitarbeitern Giberwacht, und sie legen Strafen fur
Zuwiderhandlungen gegen diese Regeln sowie die Regressverfahren fest.%

Beamte und ausgewahlte Mitarbeiter von tbergeordneten Finanzorganen haben Zugang zu
vertraulichen/geheimen finanzbezogenen Informationen, die zu ihrer personlichen finan-
ziellen Bereicherung verwendet werden konnen. Durch die Bereitstellung eines offentlichen
Zugangs zu den Standards fur die DurchfUhrung der personlichen Finanzgeschéfte wird die
breite Offentlichkeit dartiber informiert, dass die Beamten und Mitarbeiter von tibergeord-
neten Finanzorganen Regeln in Bezug auf ihre personlichen Finanzen einhalten missen. Die
Offenlegung dieser Standards impliziert, dass das Ubergeordnete Finanzorgan die erforder-
lichen Standards fur die Durchfihrung der Finanzgeschéfte seiner Beamten und Mitarbeiter
eindeutig festgelegt hat und dass es die ethischen Implikationen ihrer Handlungen definiert
hat. Die Offenlegung solcher Standards stérkt die Glaubwirdigkeit der Gibergeordneten
Finanzorgane, da die Offentlichkeit Informationen tiber die Standards erhélt, die die Beamten
und Mitarbeiter bel der Durchfihrung ihrer personlichen Finanzgeschéfte einhalten missen.
Wenn die Offentlichkeit Zugang zu den Informationen erhalt und die Verhaltensregel n fiir
die Beamten der Ubergeordneten Finanzorgane kennt, wird auf3erdem die Rechenschafts-
pflicht dieser Organe gestarkt. Ohne Vertrauen darin, dass die Beamten und Mitarbeiter der
Ubergeordneten Finanzorgane die finanzielle Integritét sichern und frel von Interessens-
konflikten sind, wéren die Autoritét und die Fahigkeit der Gbergeordneten Finanzorgane, ihre
Aufgaben zu erfillen, ernsthaft eingeschrénkt. Dadurch wiirde ihre Effektivitét bei der
Interaktion mit den Finanzinstituten in ihrem Zustandigkeitsbereich beeintréchtigt, und die
Offentlichkeit wiirde der Unparteilichkeit ihrer Operationen und Entscheidungen nicht

%1 Siehe Kasten 2-6 in 4.4 in Teil 2 des Begleitdokuments, in dem der Internationale
Verhaltenskodex fiir Beamte der V ereinten Nationen zusammengefasst wird.




-73-

trauen. Die Gesetze oder Vorschriften zur Griindung der Ubergeordneten Finanzorgane oder
die Satzung der Organe kdnnen konkrete Bestimmungen tber das Vermeiden von Interes-
senskonflikten enthalten, darunter die Verpflichtung, regelmaliig tiber alle Geschaftsbezie-
hungen, einschliefdich personlicher Investitionen, zwischen Beamten und Mitarbeitern der
Ubergeordneten Finanzorgane und den Instituten, die unter ihrer Aufsicht stehen oder mit
denen sieinteragieren, Bericht zu erstatten. Diese Bestimmungen verpflichten die Beamten
und Mitarbeiter, von politischen Entscheidungen und operationellen Aktivitéten in Bezug auf
Institute, in denen sie finanzielle oder sonstige Interessen haben, Abstand zu nehmen.

Anwendung

In vielen Fallen gelten die Regeln fur die Durchfthrung personlicher Finanzgeschéfte, die fur
die Regierungsangestellten gelten, auch fur die Beamten und Mitarbeiter der Ubergeordneten
Finanzorgane. Die Regierung von Kanada hat zum Beispiel allgemeine Leitlinien Gber Inte-
ressenskonflikte, die fir jeden Beamten gelten und auf der Website des Treasury Board (Fi-
nanz- und Personalverwaltung der Regierung) verdffentlicht werden. Der Verhaltenskodex
fur Beamteist Teil der 6ffentlichen Akten. Einige Ubergeordnete Finanzorgane bestatigen
oder erganzen die fir die gesamte 6ffentliche Verwaltung geltenden Verhaltensregeln in
ihren offentlich zuganglichen Satzungen oder 8hnlichen Texten Uber interne Steuerungs- und
Lenkungsverfahren.

Die meisten tibergeordneten Finanzorgane dokumentieren die Regeln und Standardsim
Personalhandbuch oder fihren sie in den Arbeitsvertrégen auf. Eine immer stérker verbreitete
Praxis besteht darin, dass die tGibergeordneten Finanzorgane spezielle Verhaltenskodizes fir
ihre Beamten haben. Es handelt sich dabei gewdhnlich um interne und nicht-6ffentliche
Dokumente— in einigen Fallen sind die Persona handbiicher jedoch auf Anfrage zur Wah-
rung des Rechts auf Auskunft erhdltlich. Einige Gibergeordnete Finanzorgane stellen die fir
die Durchfiihrung der personlichen Geschéfte relevanten Ubereinkommen und Satzungen der
Organe in ihre Website ein oder veroffentlichen sie in offiziellen Regierungspublikationen
sowie im Staatsanzeiger.

Bankenaufsichtsstellen

Die bolivianische Aufsichtsbehtrde fir Banken und Finanzinstitute unterliegt dem Grin-
dungsstatut der Aufsichtsbehorde, nach dem die Beamten der Behdrde keine Kredite von den
beaufsichtigten Stellen annehmen durfen mit Ausnahme derjenigen, die von der Aufsichts-
behorde ausdrticklich zugelassen werden. Die relevanten Vorschriften legen auf3erdem fest,
dass alle Beamten bel der Aufnahme von Krediten von den Finanzinstituten die ausdrtick-
liche Genehmigung der Aufsichtsbehdrde benttigen.

Die Mitarbeiter des Bundesaufsi chtsamtes fir das Kreditwesen in Deutschland miissen
zusétzlich zu den Regeln und Vorschriften fir Beamte das Gesetz gegen die Verwendung
von Insider-Informationen einhalten.
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Die Beschéftigten der Bankenaufsichtsbehdrde der USA (OCC) unterliegen den Vorschriften
Uber Interessenskonflikte, die Bereiche wie Bestechung, personliche finanzielle Interessen
und Beschrankungen nach Abschluss des Beschaftigungsverhaltnisses abdecken. Die Bedien-
steten sind aul3erdem gehalten, die fir die gesamte offentliche Verwaltung geltenden Stan-
dards des Verhaltenskodex von Bediensteten der Regierung sowie Zusatzstandards einzuhal-
ten, die weitere Bereiche wie Geschenke, externe Beschéftigung und Missbrauch der Position
abdecken. Weitere geltende Verhaltensregeln finden sich in den Vorschriften des Finanz-
ministeriums, in dessen Geschéftsbereich die OCC fallt und die es den OCC-Bediensteten
unter anderem untersagen, Bankwertpapiere zu besitzen oder Kredite von nationalen Banken
aufzunehmen. Die meisten OCC-Bediensteten, darunter alle OCC-Bankrevisoren, unterliegen
Auflagen in Hinblick auf die Offenlegung ihrer Finanzen. Leitende OCC-Fuhrungskréfte
sind gehalten, offentlich verfigbare Finanzberichte vorzulegen. Die gultigen Gesetze, Regeln
und Politiken werden in einer Publikation der OCC mit dem Titel ,, Ethics Policy” bekannt
gegeben. Eine kurze Zusammenfassung dieser ethischen Normen ist auch in dem Verhaltens-
kodex der OCC unter dem Titel ,, OCC Ethics Rules: A Plain English Guide" auf der Website
der OCC abrufbar.*?

Sektoriibergreifende Finanzaufsichtsstellen

Das Gesetz zur Grindung der australischen Bankenaufsichtsbehtrde (APRA) legt die Ver-
haltenswveisen fest, die zur Entlassung eines Bediensteten des Funktionstragers fuhren kon-
nen, z. B. wenn ein Bediensteter des Funktionstragers Direktor oder Beschéftigter eines Insti-
tuts wird, das von diesem Funktionstréger reguliert wird. Es gibt auf3erdem eine Bestimmung
im Personalhandbuch und in den Arbeitsvertréagen bzw. in den Offenlegungsdokumenten in
Bezug auf Finanzinteressen in den durch die APRA regulierten Finanzinstituten.

Die kanadische Aufsichtsbehérde fur die Finanzinstitute (OSFI), dieihre Leitlinien fir die
DurchfUhrung der personlichen Finanzgeschéfte ihrer Beamten und Mitarbeiter auf Anfrage
der Offentlichkeit zur Verfiigung stellt, verlangt von ihren Beamten und Mitarbeitern, Situa-
tionen zu vermeiden, in denen der Eindruck entstehen kann, dassihre privaten Interessen mit
den Zielen der OSFI in Widerspruch stehen. Esist den Mitarbeitern untersagt, direkt oder
indirekt Anteile von regulierten Finanzinstituten zu besitzen.

Einlagenversicherungsstellen

Die Verhatensvorschriften fur die Beschéftigten der Bundeseinlagenversicherung der USA
(FDIC) unterliegen den fur die gesamte offentliche Verwaltung geltenden Standards des Ver-
haltenskodex fiir die Regierungsbediensteten sowie zusétzlichen Standards des Verhaltens-
kodex fur die Beschéftigten der Bundeseinlagenversicherung. Die FDIC hat auf3erdem Vor-
schriften Uber Interessenskonflikte verabschiedet, die Mindeststandards fur die Kompetenz,
Erfahrung, Integritét und Eignung von freiberuflichen Mitarbeitern festlegen und die Bestim-
mungen Uber Interessenskonflikte, ethische Verantwortlichkeiten und die Verwendung von

92 g ehe www.occ.ustreas.gov/ethics.htm
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vertraulichen Informationen darlegen. Die Vorschriften fur die freiberuflichen Mitarbeiter
werden in Vorschriften Uber Interessenskonflikte von freiberuflichen Mitarbeitern sowie Uber
die Aussetzung, den Ausschluss sowie die Beendigung des V ertragsverhal tnisses besonders
aufgefiihrt. Beide Texte sind auf der Website der FDIC erhéltlich.%

Versicherungsregulierungsstellen

Im deutschen Aufsichtsamt fir das V ersicherungswesen, das fir die Regulierung und
Aufsicht von Versicherungen zustandig ist, ist es den Beamten und Mitarbeitern untersagt,
ihnen zur Verfligung stehende I nformationen zum personlichen Vorteil zu nutzen, und das
Personal muss das Gesetz gegen die Verwendung von Insider-Informationen einhalten.

Das Gesetz tUber die Unvereinbarkeit der Beschaftigung im offentlichen Dienst mit gewinn-
bringender Tétigkeit legt die Standards fur das Verhalten der Beamten der Versicherungs-
aufsichtsbehérde von Slowenien fest. Dieses Gesetz wird im Staatsanzeiger der Republik von
Slowenien Nr. 48/92 und 50/92 verdffentlicht.

Wertpapierregulierungsstellen

Das Gesetz zur Grindung der Boérsenaufsi chtsbehtérde von Zypern legt das Ausmal3 fest, in
dem die Beamten und Mitarbeiter der Borsenaufsichtsbehtrde und der Borse Handel sge-
schéfte abwickeln kdnnen, darunter Handel sgeschéfte von Verwandten und Bestimmungen
Uber Vertraulichkeit, Verantwortlichkeit und Offenlegung.

Die Mitarbeiter der Borsenaufsichtsbehdrde von Malaysia sind gehalten, sich an die Stan-
dards zu halten, dieim algemein offen gelegten Verhaltenskodex der Behdrde aufgefiihrt
werden. Der Kodex soll sicherstellen, dass die Mitarbeiter sich professionell und ethisch
korrekt verhalten, solange sie im Dienst der Behorde stehen. Der Kodex erfasst Bereiche wie
Interessenskonflikte, Vermdgensbildung, Schweigepflicht, Missbrauch von Informationen,
politische Aktivitaten sowie allgemeines Fehlverhalten.

Alle Mitarbeiter und Beamten der Bérsenaufsichtsbehdrde der USA (SEC) unterliegen den
allgemein offen gelegten, fur die gesamte 6ffentliche Verwaltung geltenden und behérden-
spezifischen Standespflichten und Verhaltensvorschriften, die darauf abzielen, das Ausnutzen
von Interessenskonflikten zu verhindern. Diese Gesetze und Vorschriften sind offentlich
verfugbar. Die SEC verlangt eine ausfihrliche Offenlegung der finanziellen Interessen und
die Angabe wertpapierbezogener Finanzgeschéfte aler leitenden Beamten und Mitarbeiter
der SEC.

9 g ehe www.fdic.gov/buying/goods/index.html
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Umsetzungsfragen

Die Auflage, dass die Mitarbeiter ihre personlichen Finanzgeschéfte offen legen, wirft die
Frage der Vertraulichkeit auf. Bel der Umsetzung dieser Praktik muss ein Gleichgewicht ge-
funden werden zwischen Offenlegung und Vertraulichkeit. Die objektive Auflage fir diese
Transparenzpraktik besteht also darin, den Inhalt und den Zweck der Standards fir die
Durchfihrung der personlichen Finanzgeschéafte von Beamten und Mitarbeitern von tber-
geordneten Finanzorganen offen zu legen und nicht automatisch die Verdffentlichung von
Informationen zu fordern, die die tUbergeordneten Finanzorgane bel der Umsetzung dieser
Standards erhalten.

8.4.1 Informationen iiber Rechtsschutz fiir Beamte und Mitarbeiter der
iibergeordneten Finanzorgane im Rahmen der Ausiibung ihrer Amtspflichten
sollten allgemein offen gelegt werden.

Erliduterung und Begrindung

Der Rechtsschutz fur Beamte und Mitarbeiter von tibergeordneten Finanzorganen bel der
Auslbung ihrer offiziellen Pflichten bezieht sich auf die Notwendigkeit sicherzustellen, dass
diese Beamten und Mitarbeiter ihre offiziellen Pflichten austiben kénnen, ohne befirchten zu
miissen, personlich einem Gerichtsverfahren unterworfen zu werden.** Der Rechtsschutz
verleiht den Beamten und Mitarbeitern von tibergeordneten Finanzorganen normalerweise
allgemeine Immunitét gegen Zivilklagen fir Handlungen oder Unterlassungen bel redlicher
Auslbung ihres Amtes mit Ausnahme grober Fahrlassigkeit. Zu solchen offiziellen Hand-
lungen gehdren die Gewahrung, Verweigerung und der Entzug von Lizenzen, die Verhan-
gung von Strafgebtihren fur Zuwiderhandlungen gegen Vorschriften oder Lizenzauflagen
sowie jede Form von Aufsichtstétigkeit wie die Riicknahme einer Genehmigung oder die
Schliefdung eines Instituts. Der Rechtsschutz schiitzt die Beamten und Mitarbeiter bei der
Auslbung ihrer offiziellen Pflichten vor Zivilklagen. Die standige Gefahr von Gerichts-
verfahren gegen Beamte und Mitarbeiter von tbergeordneten Finanzorganen wirde die
politische Entschel dungsfindung insbesondere in kontroversen Bereichen beeintrachtigen.
Dadurch konnte die Effektivitdt des Organs betrachtlich eingeschrénkt werden, insbesondere
in Situationen in Zusammenhang mit Bankinsolvenzen und der strengen Durchsetzung von
Abhilfemal3nahmen.

Informationen Uber den Rechtsschutz von Beamten und Mitarbeitern von Ubergeordneten
Finanzorganen sollten durch Ver6ffentlichung des Umfangs und der Verfahren fir diesen
Schutz allgemein offen gelegt werden, um ungerechtfertigte Gerichtsverfahren gegen Beamte
und Mitarbeiter zu vermeiden. Offentliche Kenntnisse iber den Rechtsschutz der Beamten

% Grundsatz 1 der Basler Grundsiitze fiir eine wirksame Bankenaufsicht legt fest, dass ein
geeigneter rechtlicher Rahmen fur die Bankenaufsicht erforderlich ist, einschlief3lich des
Rechtsschutzes der Aufsichtsbeamten.
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und Mitarbeiter von Ubergeordneten Finanzorganen erlauben es zu beurteilen, ob bestimmte
Handlungen von Seiten der Beamten und Mitarbeiter dieser Organe Gegenstand eines
Gerichtsverfahrens sein konnen.

Anwendung

In vielen Landern genief3en Regierungsbeamte und -mitarbeiter Immunitét gegen Gerichts-
verfahren, und in den meisten Féllen erfassen diese Bestimmungen die Beamten und
Mitarbeiter der ibergeordneten Finanzorgane (siehe K asten 3-3).%® Einige tibergeordnete
Finanzorgane schreiben den gesetzlichen Schutz in ihrer Satzung vor, die Teil der 6ffent-
lichen Akten ist und diese fur die gesamte 6ffentliche Verwaltung geltenden Bestimmungen
bestétigt oder erganzt. In den meisten Landern ist gesetzlich vorgeschrieben, dass die Be-
diensteten redlich handeln missen, um vom Rechtsschutz erfasst zu werden. Bestimmte
Gesetze schiitzen sogar Beauftragte der Gbergeordneten Finanzorgane, wie zum Beispiel
Revisoren und Buchsachverstandige, die vertraglich angestellt werden, um eine bestimmte
Aufgabe wie Regulierungs- und Aufsichtsfunktionen zu erfillen. In Deutschland gilt fir den
Rechtsschutz der Ubergeordneten Finanzorgane ebenso wie fir die gesamte 6ffentliche Ver-
waltung das Grundgesetz (die Verfassung Deutschlands) als Hauptquelle. Neuseeland und
die Philippinen gewdahren eine ausdrtickliche gesetzliche Haftungsfreistellung fur bestimmte
Bankaufseher. Diese Beispiele fur den Rechtsschutz der Beamten und Mitarbeiter dieser
Funktionstrager sind Teil der 6ffentlichen Akten und fiir die breite Offentlichkeit frei
zuganglich.

Bankenregulierungsstellen

Im Falle der Bankenaufsichtsbehdrde von Kolumbien bietet das Rechtsbiiro der Behorde
gemald dem Gesetz Uiber das Finanzsystem den Bediensteten der Behorde auf Antrag
Rechtsbeistand, wenn Behdrden einer bestimmten Gerichtsbarkeit sie auf Grund der Er-
fallung ihrer Pflichten auffordern, vor ihnen zu erscheinen, es sei denn diese Vorladung
erfolgt aus disziplinarischen Griinden. Die Aufsichtsbehtrde hat aul3erdem eine Versicherung
abgeschlossen, die die Bediensteten, die fir Geld und Vermogenswerte zustandig sind (die
die Ausgaben genehmigen), erfasst, und es gibt aul3erdem einen Versicherungsschutz zur
Deckung der Kosten fir den Rechtsbeistand und eine mdgliche Entschédigung fur den Fall,
dass die Bankenaufsi chtsbehdrde angeklagt wird.

% Siehe Ross S. Delston, Statutory Protections for Banking Supervisors, (Rechtsschutz fuir
Bankaufsichtsbeamte) (Washington: Weltbank-Gruppe), 1999,
(www1.worldbank.org/finance/html/policy issues debates pubs.html). Das Dokument bietet
eine Zusammenfassung des Rechtsschutzes fir Bankaufsichtsbeamte von Zentral banken und
Einlagenversicherungsstellen auf der Grundlage einer Erhebung in 20 Landern (Australien,
Danemark, Deutschland, Ekuador, Hongkong SVZ, Indien, Irland, Japan, Kanada, Malaysia,
Neuseeland, Norwegen, Philippinen, Singapur, Stidafrika, Spanien, Schweden, Schweiz,
Vereinigtes Konigreich und Vereinigte Staaten).
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Kasten 3-3. Rechtsschutz fiir Beamte und Mitarbeiter von iibergeordneten Finanzorganen

In einer Erhebung Uber den Rechtsschutz fiir Bankenaufsichtsmitarbeiter (einschliefdlich aller Direktoren, Beamten und
Beschéftigten der Zentralbank, der Bankregulierungsstelle und Einlagenversicherungsstelle, und nicht nur derjenigen, die
direkt fur die Bankenaufsicht und - prifung zusténdig sind) wurden folgende gemeinsame Merkmale des Rechtsschutzes
festgestelIt; %

12 der 20 befragten Gerichtsbarkeiten bieten einen speziellen Rechtsschutz fiir Bankaufsichtsmitarbeiter (im

Gegensatz zur gesamten 6ffentlichen Verwaltung).

a) Vondiesen 12 i) gehdren 10 zu einer Commonwesalth- oder ehemaligen Commonwealth- Gerichtsbarkeit, die
einen umfassenden Schutz bietet: Australien, Hongkong, Indien, Irland, Kanada, Malaysia, Neuseeland,
Singapur, Stidafrika und das Vereinigten Kénigreich; ii) bietet die 11., die Philippinen, sowohl einen
allgemeinen Schutz fur die gesamte 6ffentliche Verwaltung als auch einen speziellen Schutz fir
Bankaufsichtsmitarbeiter, und iii) bietet die 12., Ekuador, einen Verfahrensschutz, der begrenzter ist und nur fr
bestimmte Beamte gilt.”

b) Der Schutz erstreckt sich auf alle Beschéftigten der Zentralbank und der Bankenregulierungsstelle, mit der
Ausnahme von Ekuador, Neuseeland und den Philippinen, wo nur bestimmte Beamte Rechtsschutz geni eRen.?

¢) In7dieser 12 Gerichtsharkeiten sind neben den Beschéftigten der betreffenden Institutionen die Regierung, die
Zentralbank und die Bankenregulierungsstelle selbst vor Zivilklagen geschiitzt.

Von den acht befragten europiischen Lindern bieten

a) sechs— Danemark, Deutschland, Norwegen, Spanien,¥ Schweden und die Schweiz — einen allgemeinen
Rechtsschutz fir die Beschéftigten der gesamten 6ffentlichen Verwaltung.

b) zwei — Irland und das Vereinigte Konigreich — einen speziellen Rechtsschutz fir Bankenaufsichtsmitarbeiter.

Die meisten Gesetze sehen vor, dass es fiir einen wirksamen Rechtsschutz erforderlich ist,

a) dassdie Arbeit des Beschéftigten innerhalb der offiziellen Befugnisse oder geméald dem Gesetz, das durch den
Beschéftigten verwaltet wird, durchgefiihrt werden muss, und

b) dassder Beschéftigte redlich handeln muss oder dass keine Unredlichkeit vorliegen darf. Hinweis: i) in
Australien sind fir einen wirksamen Rechtsschutz das Vorliegen von Redlichkeit und das Fehlen von
Fahrlassigkeit erforderlich, ii) in Deutschland wird Redlichkeit stillschweigend verlangt, und in der Schweiz ist
die Eidgenossenschaft nur dann haftbar, wenn eine rechtswidrige Handlung vorliegt.

Gewdhnlich werden sowohl Handlungen als auch Unterlassungen von Beschéftigten erfasst.

Gewdhnlich werden alle Handlungen von Beschéftigten im Rahmen der verwalteten Gesetze erfasst.

Fiir die Beauftragten (zum Beispiel Buchpriifer, die vertraglich angestellt werden, um eine bestimmte

Aufgabe wie eine Bankpriifung zu erfiillen, gilt Folgendes):

a) in5der 20 Gerichtsbarkeiten — Australien, Irland, Kanada, Malaysia und Singapur — werden Beauftragte oder
andere unter der Leitung der Zentralbank oder der Bankenregulierungsstelle tétige Personen ausdriicklich von
dem Gesetz erfasst.

b) in5anderen — Deutschland, Japan, Spanien, Schweiz und die Vereinigten Staaten — lassen Forschungsergebnisse
darauf schlief3en, dass das Gesetz so interpretiert wird, dass Beauftragte erfasst werden.

In zwei Gerichtsbarkeiten— Neuseeland und die Philippinen — wird neben dem Rechtsschutz eine begrenzte

Haftungsfreistellung gewihrt. Freistellung bedeutet in diesem Falle einen gesetzlichen Schutz, der die

Ruckerstattung der durch ein Gerichtsverfahren entstehenden Kosten und in einigen Féllen der Schaden selbst

sichert. Dies unterscheidet sich von einem Rechtsschutz, der die Méglichkeiten einer geschédigten Partei

einschrénkt, einen Regierungsbediensteten oder Bankaufsichtsmitarbeiter zu verklagen.

1/ In Ekuador werden bestimmte Beamte der Zentralbank und der Einlagengarantiestelle vor zivil- und strafrechtlicher
Haftung geschiitzt, indem spezielle Verwaltungsverfahren zum Uberpriifen der Klagen angewendet werden, und der
Prozess der Bankeninterventionen wird geschiitzt, indem es Dritten nicht erlaubt ist, den Prozess durch Klagen
auszusetzen, bis ein endgtiltiges Urteil ergeht.

2/ Im Recht von Neuseeland und den Philippinen enthalten die Haftungsbestimmungen solche Einschrénkungen.

3/ Das spanische Recht sieht vor, dass die Regierungsstellen fir Handlungen ihrer Beschéftigten verklagt werden kdnnen,
die Beschéftigten selbst werden aber nicht explizit vor Zivilklagen geschiitzt.

%/ Nach Ross S. Delston, Statutory Protections for Banking Supervisors, 1999 (siehe FuRnote 95).
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Sektoriibergreifende Finanzaufsichtsstellen

In einigen Landern wird das Ubergeordnete Finanzorgan selbst gesetzlich vor Haftung
geschiitzt. Die australische Bankenaufsichtsbehdrde APRA ist ebenso wie ihre Beschéftigten
rechtlich geschiitzt. Das APRA-Gesetz bietet der APRA, ihren Vorstandsmitgliedern und
ihren Mitarbeitern ebenfalls Haftungsschutz, wenn ihre Handlungen/Unterlassungen redlich
bei der Auslbung der ihnen durch dieses Gesetz oder durch sonstiges Commonwealth-Recht
Ubertragenen Befugnisse, Aufgaben und Pflichten erfolgten.

Einlagenversicherungsstellen

Die geltenden Bundesgesetze der USA schreiben strafrechtliche Mal3nahmen gegen Personen
vor, die Beschéftigte einer Bankaufsichtsstelle bel der Austibung ihrer offiziellen Funktionen
bedrohen, behindern oder ihnen Schaden zufiigen. Die geltenden Bundesgesetze schiitzen die
Bundesbeschéftigten aullerdem davor, a's Einzelperson in einer Zivilklage fur Handlungen
verklagt zu werden, die sie guten Glaubens bel der Austibung ihrer offiziellen Pflichten
durchgefiihrt haben. Die geltenden ,, Enthiiller” -Bestimmungen des Bundeseinlagenversiche-
rungsgesetzes der USA schiitzen die Bediensteten der Bankenaufsichtsstelle vor unange-
messenen Malnahmen, die der Arbeitgeber der Person oder eine Bank als Reaktion darauf
ergreifen konnten, dass der Bedienstete seine offiziellen Pflichten erfillt. Die FDIC verfolgt
aulRerdem eine Politik, durch die die Bediensteten, die auf Grund der Erflllung ihrer offi-
ziellen Pflichten verklagt werden, entschadigt werden.

Wertpapierregulierungsstellen

Im Falle der kanadischen Wertpapi eraufsi chtsbehdrde von Quebec, die dem Wertpapier-
gesetz von Quebec unterliegt, werden die Mitglieder und das Personal der Aufsichtsbehorde,
darunter Beauftragte und Personen, dieim Namen der Aufsichtsbehdrde arbeiten, durch eine
eigenstandige Bestimmung vor Strafverfolgung wegen redlich ausgetibter offizieller Pflich-
ten geschiitzt.

Umsetzungsfragen

Das Immunitéts- und Rechtsschutzsystem sollte griindlich erklart werden, um auf den Mér-
kten den Eindruck zu vermeiden, dass die Mitarbeiter und Beamten der Ubergeordneten
Finanzorgane Uber dem Gesetz stehen. Regelméldige Artikel in Bulletins und anderen
Berichten sowie in offiziellen Verlautbarungen kdnnten als Instrument dienen, um Infor-
mationen in Bezug auf den Rechtsschutz fir Beamte und Mitarbeiter der Gbergeordneten
Finanzorgane bei der Ausilibung ihrer offiziellen Pflichten zu verbreiten und diesbeziigliche
Fragen zu kléren.
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