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البند التالي يتضمن خطاب نوايا ومذكرة تفاهم بشأن السياسات الاقتصادية والمالية 
الوثيقة في هذه على نشر  العراق وقد تم الاتفاق مع العراق. صادرين عن حكومة
كخدمة لمستخدمي الموقع. وتصف هذه المذكرة  الإلكترونيموقع الصندوق 
خبراء الصندوق.  تابعهبتنفيذها في إطار برنامج ي العراق قوميالسياسات التي 

ها خبراء صندوق النقد الدولي هي أداة مرنة تابعوبرامج البلدان الأعضاء التي ي
وغير رسمية لإقامة حوار بين خبراء الصندوق والعضو المعني حول سياساته 

قتصادية. ولا يحصل هذا النو  من البرامج على دعم من موارد الصندوق الا
 .المالية، كما أنه لا يخضع لموافقة مجلسه التنفيذي
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http://www.imf.org/external/np/cpid/default.aspx
https://www.imf.org/external/cntpst/index.aspx
https://www.imf.org/external/cntpst/signinmodify.aspx
http://www.imf.org/external/arabic/index.htm
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  خطاب النوايا
2015 22ديسمبر/ كانون أول ٢٢بغداد، في  

 السيدة كريستين لاغارد 
 مدير عام صندوق النقد الدولي 

 الشارع التاسع عشر، نيويورك ،700
  ،20431الرقم البريدي  واشنطن العاصمة،

  الولايات المتحدة الأمريكية

 السيدة لاغارد، 
. كبيـرالعـراقَ فـي خطـر )" "داعـش"(الدولة الإسـلامية فـي العـراق والشـام ب"سمّى تُ ها ما ، التي شنّتلقد وضعت الهجماتُ الإرهابيةُ  )1

وفــي حقيقــة . رهــابيين، بمســاعدة مــن شــركائنا الــدوليينوقــد حقّقــت القــوات الأمنيــة العراقيــة تقــدّماً جــديراً بالملاحظــة فــي قتالهــا الإ
. تلـك المنـاطق ا، بعـد غزوهـ"داعـش"هـا تقـد اسـتعادت جـزءاً كبيـراً مـن المنـاطق التـي احتلالعراقية الأمنيـة الأمر، فإنّ تلك القوات 

وعلـــى  ،العـــراقيين أرواح وحيـــاةفـــي التـــأثير علـــى  ســـوف تســـتمرُّ إنهـــا لا بـــل قريبـــاً،  تضـــع أوزارهـــاغَيْـــرَ أنّ الحـــربَ لا يُتوقّـــع أن 
 . الاقتصاد الوطني على حدٍّ سواء

فقـد نـزح مـا يزيـد . كبيـرةقد نتج عن تلك الهجمات الإرهابية إزهـاق أرواح الآلاف مـن النـاس، وتسـبّبت فـي حـدوث أزَمـة إنسـانية ل )2
ألــف  250، فضــلاً عــن وجــود 2014يونيــو / حزيــران ملايــين نســمة مــن ديــارهم فــي المنــاطق الشــمالية مــن العــراق، منــذ  4عــن 

داخل مـن الـونصـف نـازحي . ق يوفِّرُ المأوى لهم منذ اندلاع الحرب الأهلية في سوريا المجاورة للعراقالاجئ سوري، ما زال العر 
لاجئـين كـذلك فقـد أخـذت أزمـة ال. الأطفال، الذين أُجبروا على العيش فـي ظـروف صـعبة، وعلـى مواجهـة مخـاطر صـحية خطـرة

وعــلاوة علــى ذلــك، فقــد دمّــرت الحــرب . الخــدمات العامــة العراقيــةعلــى ، و علــى نظــام البنيــة التحتيــة العراقــي كبيــراً تضــع ضــغطاً 
في القطاع غيـر النّفطـي،  ،الموجودات العامّة والخاصّة، والبنية التحتية، وهي تأخذ في إعاقة النّشاط الاقتصادي، بصورة خطِرة

 .التجارة الداخلية والتجارة الخارجية كلتيهما على تقويض فضلاً عن أنّها عملت

فـي المئـة فـي بحـر بضـعة أشــهر،  50، انخفضـت أسـعار الـنفط بنسـبة "داعـش"وبينمـا توسّـع نطـاق التّهديـد الإرهـابي مـن جانـب  )3
ي تعتمــد كلهــا، والتــ تــه الســنوية،الأمــر الــذي تســبّب فــي حــدوث صــدمة خارجيــة ضــخمة لميــزان مــدفوعات العــراق وإيــرادات موازن

 رصـيد الحســاب الجــاريقــوي فــي تراجـع حــدوث وقـد تســبّبت الصّــدمة فـي  .، علـى المقبوضــات مــن صـادرات الــنفطبصـورة ســائدة
 . جز في موازنة الحكومة العراقيةعالأجنبي، وعزّزت ال النّقدالعملات الأجنبية و ، وجفّفت احتياطيات العراق الدولية من العراقي

هذه الخلفية، فإنّ الحكومة العراقية تلتزم بتنفيذ السِّياسات الاقتصـادية والماليـة الموصـوفة فـي مـذكرة السِّياسـات واستناداً إلى واقع  )4
 رَ كــي يُظهــ، وذلــك ل"SPMبرنــامج يتابعــه خبــراء الصــندوق "كجــزء مــن  ،المرفقــة مــع هــذا الخطــاب (MEFP)الاقتصــادية والماليــة 

 صـفُ وتَ  .ممكـن مـن صـندوق النقـد الـدولي فـي أسـرع وقـت ممكـن ينتقـل إلـى اتفـاق تمـويليّ ثـم ، ةعمليـ اً، بطريقـةجيِّد العراقُ أداءً 
، 2015التّصــحيح الكبيـر لأوضـاع الماليـة العامـة، الــذي نفّذتـه الحكومـة العراقيـة فـي عــام  رةُ السياسـات الاقتصـادية والماليـةمـذكّ 

رة السياسـات الاقتصـادية والماليـة أيضـاً الإصـلاحات فـي تصـف مـذكّ كـذلك . 2016عـام  تُخطِّط للاستمرار في تنفيذه فـيالذي و 



2 
 

 

دارة المالية العامة، والرقابة المصـرفية، التـي تلتـزم الحكومـة العراقيـة بتنفيـذها خـلال الفتـرة المتبقيـة مـن الإسياسة النقد الأجنبي، و 
 . 2016، وفي عام 2015عام 

ضة في مذكّرة السياسـات الاقتصـادية والماليـة، المرفقـة مـع هـذا الخطـاب، بأنّ التدابير والسياسات المعرو تعتقد الحكومة العراقية  )5
لاحقـة ربمـا إضـافية خطـوات  أيّ الحكومـة العراقيـة خـذُ تِّ ملائمة لبلوغ أهداف هذا البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق، وسوف تَ 

 تـدابيرأيّ دولي بشـأن إقـرار صـندوق النقـد الـسوف تتشاور الحكومة العراقيـة مـع كذلك . ها الضرورة لتحقيق تلك الأهدافتقتضي
المرفقــة مــع هــذا  ،، قبــل إجــرء أي إعــادة نظــر فــي السياســات الموصــوفة فــي مــذكرة السياســات الاقتصــادية والماليــةمــن هــذا النــوع

 .الخطاب

د الحكومة ال )6 مـذكرة التفـاهم الفنيـة "معلومات ذات صلة، تمّـت الإشـارةُ إليهـا فـي  بأيّ  عراقية خبراء صندوق النقد الدوليسوف تُزوِّ
(TMU)، ،بشأن ما يُحرَز من تقدّم تحت هذا البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق المرفقة مع هذا الخطاب . 

" النوايـا خطـابَ "شـر أيضـاً الن محتـوى تقريـر خبـراء صـندوق النقـد الـدولي علـى المـلأ، وتشـمل عمليـةُ  تعتزمُ الحكومةُ العراقية نشرَ  )7
والملحــق المعلومــاتي لتقريــر المــرفقتين مــع هــذا الخطــاب، فــاهم الفنيــة، السياســات الاقتصــادية والماليــة، ومــذكّرة الت هــذا، ومــذكّرةَ 

 موقـع وبناءً على ذلك، فإنّ الحكومة العراقيـة تُفـوِّضُ صـندوق النقـد الـدولي بنشـر هـذه الوثـائق علـى. خبراء صندوق النقد الدولي
 ". البرنامج الذي يُتابعه خبراء الصندوق"على  ة الحكومة العراقيةفور موافقعلى شبكة الإنترنت،  الصندوق الإلكتروني

 ،مع الإخلاص

 

 /التوقيع/ /التوقيع/ 

 علي مُحسِن إسماعيل العلاق         هوشيار محمود زيباري

 وكالةً محافظ البنك المركزي العراقي        جمهورية العراق ،وزير المالية

 :المرفقات

 مذكّرة السياسات الاقتصادية والمالية  )1
 مذكرة التّفاهم الفنية  )2

 



 العراق

  : 1-المُرفَق 
 مُذكِّرةُ السّياسات الاقتصادية والمالية

 
والسِّياســـات  ،الاقتصـــادية الأخيـــرة، والآفـــاقَ  المُســـتجدّاتِ  ،هـــذه (MEFP)تُحـــدِّدُ مُـــذكّرةُ السّياســـات الاقتصـــادية والماليـــة  )1

ببرنــامج العـــراق الــذي يتاُبعـــه خُبــراء صـــندوق النقـــد  خـــتصُّ ، فيمــا ي2016و  2015الاقتصــادية والماليـــة فــي عـــامي 
 . صندوقال، المُتفق عليه مع ) ”IMF”الصندوق(  ”SMP”الدولي

 معلوماتية والمستجدات الاقتصادية الأخيرةالخلفية ال

 : معلوماتيةالخلفية ال  ) أ
العـراقَ فــي ")" داعـش("بالدولـة الإسـلامية فــي العـراق والشـام "تُ الإرهابيـةُ، التـي شــنّتها مـا تُسـمّى لقـد وضـعت الهجمـا )2

وقد حقّقـت القـوات الأمنيـة العراقيـة تقـدّماً جـديراً بالملاحظـة فـي قتالهـا الإرهـابيين، بمسـاعدة مـن شـركائنا . خطر كبير
الأمنيــة قــد اســتعادت جــزءاً كبيــراً مــن المنــاطق التــي احتلهــا وفــي حقيقــة الأمــر، فــإنّ تلــك القــوات العراقيــة . الــدوليين

غَيْرَ أنّ الحربَ لا يُتوقّع لها أن تضع أوزارها قريبـاً، لا بـل إنهـا سـوف تسـتمرُّ فـي . ، بعد غزوه تلك المناطق"داعش"
 . التأثير على أرواح وحياة العراقيين، وعلى الاقتصاد الوطني على حدٍّ سواء

) 4(علــى زيــادة عــدد النــازحين داخــل العــراق، والــذين يُقــدّر عــددهم بحــوالي " داعــش"التــي شــنها قــد عملــت الهجمــات و  )3
ـــاً (ملايـــين  10ومـــا يقـــربُ مـــن . 2015يونيـــو / ملايـــين شـــخص، فـــي نهايـــة حزيـــران  ) أو ثلـــث ســـكان العـــراق تقريب

لاجـئ سـوري يقيمـون داخلـه،  250.000كـذلك يُعتَبـرُ العـراقُ، مـع وجـود . يعتبرون بحاجة إلى المساعدات الإنسانية
ويُقـيم اللاجـؤون، الـذين . رابع أكبر بلد مستضيف للاّجئـين فـي المنطقـة، بالنسـبة إلـى الأشـخاص الهـاربين مـن سـوريا

في المئة منهم، فـي شـمالي العـراق علـى الأغلـب؛ ومـن المنـاطق التـي يقيمـون فيهـا  60تُشكّلُ النّساء والأطفال نسبة 
. ، الـذي يشـمل مـنحهم الحـقّ فـي مزاولـة العمـل"المُقيمـين"حوا في تلك المنطقة وضع السّكان إقليم كردستان، حيثُ مُنِ 

 .ويُضيف هذا التّدفّق من اللاجئين أعباءً إلى الوضع الإنساني الداخلي الصعب الذي تواجهه الحكومة العراقية

نقطاع التيّار الكهربـائي المتكـرر والواسـع في مختلف أنحاء البلاد والتي انطلقت بسب إ المتصاعدةردّاً على التظاهرات  )4
وافـق البرلمـان علـى عـدد . أغسـطس/النطاق، اقترح رئيس الوزراء سلسلة من الإصلاحات الإدارية المهمّة في شهر آب

، إلغــاء ثلاثــة مناصــب لموقــع 22عضــواً إلــى  33مــن هــذه التــدابير بمــا فيهــا خفــض عــدد أعضــاء مجلــس الــوزراء مــن 
ة، وثلاثـــة مناصـــب لموقـــع نائـــب رئـــيس الـــوزراء، معالجـــة التهـــرّب الضـــريبي، تطبيـــق الإجـــراءات نائـــب رئـــيس الجمهوريـــ

الجمركيــة علــى النقــاط الحدوديــة بمــا فيهــا إقلــيم كردســتان، تقلــيص موازنــات الأمــن، وخفــض الســقوف التقاعديــة ورواتــب 
 . المسؤولين

   الأخيرة الاقتصاديةالتطورات   ) ب
: المنـاطق الواقعـة تحـت سـيطرة الحكومـة العراقيـة وحكومـة إقلـيم كردسـتان يحـافظ علـى مسـاره الجيـد فـيالـنفط، إنتاج  )5

بالمائــة مقارنــة بالعــام الماضــي كمــا ارتفعــت  14ارتفــع هــذا الإنتــاج بنســبة  2015الأولــى مــن عــام   11للأشــهر الـــ 
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تفاقيـــة تقاســـم الإيـــرادات النفطيـــة بـــين وتنامـــت صـــادرات نفـــط الشـــمال وفقـــاً لإ. بالمائـــة 23الصـــادرات النفطيـــة بنســـبة 
إجــراء  كردســتان إلــىيونيــو عنــدما بــادرت حكومــة إقلــيم /الحكومــة العراقيــة وحكومــة إقلــيم كردســتان حتــى شــهر حزيــران

ض حــاد فــي  كميــة الــنفط التــي اعتــادت علــى تزويــدها لشــركة تســويق الــنفط التابعــة للدولــة بينمــا زادت كميّــات يخفــت
عنـدما تعثـّرت إتفاقيـة الـنفط والموازنـة  2014لسداد ديْن شركات النفط الذي تحقق فـي العـام  لة المستقالنفط مبيعات 
 . مع بغداد

بالمائــة علــى أســاس التغييــر  8داعــش بنســبة مــن قبــل  ةّ البلــد غيــر المحتلــ منــاطقفــي انخفــض النشــاط غيــر النفطــي  )6
لــيس لــدى الحكومــة أيــة معلومــات عــن النشــاط . 2015خــلال الفصــل الأول مــن العــام  المقــارن مــن ســنة إلــى أخــرى

 . سيطر عليها داعشتالإقتصادي في المناطق التي 

فـي سـعر المسـتهلك وفقـاً للتغييـر المقـارن مـن سـنة إلـى أخـرى التضـخّم ، كـان 2015 أكتـوبر/تشـرين الأولفي نهايـة  )7
بالمائــة، غيــر أنــه مــن المحتمــل أن يكــون هــذا الــرقم  1.6حــاجز منخفضــاً إذ وقــف عنــد ) مؤشــر أســعار المســتهلك(

 . المقدّر منخفضاً عن حجمه الحقيقي لأن مؤشر أسعار المستهلك يستثني المناطق التي تقع تحت سيطرة داعش

 انكماشــا الاحتيــاطي شــهدت أمــوالبقــي إجمــالي الســيولة علــى مســتواه فــي نهايــة حزيــران مقارنــة بالعــام الســابق، كمــا  )8
الإنفـــاق  انخفـــاضأن يعكـــس هـــذا التراجـــع  احتماليـــةيعنـــي  مـــا أيلـــولبالمائـــة فـــي نهايـــة شـــهر  13بنســـبة تصـــل إلـــى 

 . غير النفطي الاقتصاديالحكومي وضعف النشاط 

فـــي نهايـــة تشــــرين  رمليـــار دولا 59لـــدى البنــــك المركـــزي العراقـــي عنـــد إحتياطيـــات القطـــع الأجنبـــي  إجمـــالي وقـــف )9
 . 2014مليار دولار كما في نهاية  67 أكتوبر مقارنة بـ/الأول

للمســاعدة فــي تمويــل العجــز الكبيــر فــي الماليــة العامــة،  اليوروبونــدفــي إطــار الإســتعداد لإصــدار الســندات الدوليــة   )10
ظـروف في ضوء . بالنسبة للتصنيف السيادي) -B(صنّفت مؤسسة فيتش الدولية للتصنيف الإئتماني العراق بدرجة 

مليار دولار والذي كان مقرراً فـي  2ت الحكومة تأجيل إصدار السندات الدولية اليوروبوند بقيمة السوق المناوئة، قرر 
 ). 26( 2016حتى العام  2015العام 

 . سبتمبر/يونيو و أيلول/بالمائة في الفترة بين حزيران 16العراقية حوالي بورصة الأوراق المالية فقد مؤشر  )11

نقطـة بالمائـة منـذ  2إلـى حـوالي الفـرق بـين السـعر الرسـمي وسـعر الصـرف المـوازي لسـوق الصـرف الأجنبـي انحسر  )12
إلغـاء متطلـب  نقطة بالمائة، وذلك نتيجة 16يونيو وهو /أغسطس مقارنة بالرقم المرتفع الذي شهده شهر حزيران/آب

 . ةالأجنبي العملةالرسوم الجمركية وضريبة الدخل قبل شراء  إثبات دفع
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وصـل إيـراد الـنفط . ضُغطت النفقـات العامـة بسـبب قيـود التمويـل المشـددةخلال الأشهر الثمانية الماضية من السنة،  )13
تريليون دينار عراقي، ووصل إجمالي الإنفـاق إلـى  5وصل الإيراد غير النفطي إلى و تريليون دينار عراقي،  39إلى 
دينـــار عراقـــي للإنفـــاق  تريليـــون 13و للنفقـــات الجاريـــةراقـــي تريليـــون دينـــار ع 41تريليـــون دينـــار عراقـــي، منهـــا  54

تريليـــون دينـــار عراقـــي وهـــو أقـــلّ مـــن المســـار المفتـــرض فـــي  23وصـــل إجمـــالي الإنفـــاق إلـــى حـــوالي . الإســـتثماري
بالمائـــة مـــن إجمـــالي النـــاتج المحلّـــي فـــي  5تريليـــون دينـــار عراقـــي، أو  11تـــم تمويـــل العجـــز النـــاتج بقيمـــة . الموازنـــة

 4معظمــه مــن خــلال إصــدار أذونــات الخزينــة التــي اكتتــب بهــا مصــرفا الرشــيد والرافــدين المملوكــان للدولــة علمــاً أن 
كما تم تمويـل العجـز مـن . من خلال نافذة خصم لدى البنك المركزي العراقيأُعيد تمويلها تريليون من هذا المبلغ قد 

سـددت الحكومـة . 2015أبريـل /تريليـون دينـار عراقـي فـي نهايـة نيسـان 5لمتأخرات المحلية المقدّرة بـ خلال مراكمة ا
وتـم تمويـل العجـز أيضـاً مـن خـلال . مليـار دولار 3.5جميع المتأخرات في ذمّتهـا إلـى شـركات الـنفط العالميـة بقيمـة 

التمويـل السـريع التـي وافـق عليهـا المجلـس  مليار دولار مـن قبـل صـندوق النقـد الـدولي بموجـب أداة 1.2قرض بقيمة 
 . 2015يوليو /تموز 29التنفيذي للصندوق في 

   2016و 2015لنهاية  والماليةالسياسات الإقتصادية 
والسـبب  1)يونيـو/حزيـران –مـايو /أيـار(منذ آخر جولة مشاورات تقييميـة للمـادة الرابعـة  الخارجية التوقعاتلقد ساءت  )14

ــنفط العالميــة  النشــاط الإقتصــادي غيــر النفطــي شــهدمــن المتوقــع أن ي. الرئيســي هــو الضــعف المتفــاقم فــي أســعار ال
بســـبب انخفـــاض الإنفــاق الرأســـمالي علـــى خلفيــة تراجـــع الإيـــراد  2015بالمائـــة فـــي العــام  8ويتراجـــع بنســبة  إنكماشــاً 

مـع ذلـك، ينبغـي لإجمـالي النـاتج المحلـي . 2014ئـة فـي العـام بالما 9النفطي، وذلك بعـد أن شـهد انكماشـاً قـارب الــ 
، يتوقـع أن 2016فـي العـام . بالمائـة 10بالمائـة بفضـل الزيـادة فـي إنتـاج الـنفط بنسـبة  1.5الحقيقي أن ينمو بنسـبة 

 إنتـاج الـنفطبالمائة بفضل الزيادة المتوقعة في  10.6إلى ما نسبته  الحقيقي جماليالإ يرتفع النمو في الناتج المحلّي
 . جمالي غير النفطي ثابتاً على ما هو عليهالإ على الرغم من بقاء الناتج المحلي بالمائة 20نسبة 

 1فــائض الحسـاب الجـاري مـن ميـزان  تحـولإلـى  2014يتوقـع أن يـؤدّي إنخفـاض أسـعار الـنفط منـذ منتصـف العـام  )15
فــي العــام  الإجمــالي النــاتج المحلــيمــن بالمائــة  7 عجــز إلــى 2014بالمائــة مــن إجمــالي النــاتج المحلــي فــي العــام 

ســــوف يصــــل إجمــــالي العجــــز فــــي ميــــزان .  2016 العــــامبالمائــــة مــــن النــــاتج المحلّــــي الإجمــــالي فــــي  6و  2015
والــذي ســوف يمــوّل فــي جــزء  2016مليــار دولار فــي العــام  11و 2015مليــار دولار فــي العــام  14المــدفوعات إلــى 

قـد يـنخفض إجمـالي الإحتيـاطي .  لغ كبيـرة مـن الإحتياطيـات الرسـمية للعملـة الأجنبيـةكبير منه من خلال سحب مبا
شــــهراً مــــن واردات الســــلع  13(مليــــار دولار  67الرســــمي مــــن العملــــة الأجنبيــــة لــــدى البنــــك المركــــزي العراقــــي مــــن 

فــي ) أشــهر 7(مليــار دولار   43و، 2015فــي العــام ) أشــهر 9(مليــار دولار  51إلــى  2014فــي العــام ) والخــدمات

                                                   
 . مشاورات المادة الرابعة وطلب الشراء بموجب أداة التمويل السريع 2015: العراق. 15/235تقرير البلدان رقم أنظر  1 
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مــن : فصــاعداً بســبب إرتفــاع إيــرادات الــنفط 2017يتوقــع أن تعــاود الإحتياطيــات إرتفاعهــا فــي العــام . 2016العــام 
) أشــهر 10(مليــار دولار  88إلــى  2017فــي العــام ) أشــهر 7(مليــار دولار  48المتوقــع لهــا أن ترتفــع تــدريجياً مــن 

 . 2020في العام 

أيضاً في إحداث تدهور كبير في موقف المالية العامة، حيث يرتفع عجز الموازنة إن انخفاض أسعار النفط يتسبب  )16
في المائة من إجمالي الناتج المحلي في عام  15إلى  2014المائة من إجمالي الناتج المحلي عام في  6من 

، كما يرتفع )شريطة اعتماد الإجراءات المذكورة في الأسفل( 2016في المائة من الناتج في عام  10وإلى  2015
في المائة من إجمالي  62إلى  2014في المائة من إجمالي الناتج المحلي في عام  39إجمالي الدين العام من 
نتيجةً للارتفاع الكبير  2016في عام  في المائة من إجمالي الناتج المحلي 66وإلى  2015الناتج المحلي في عام 

 . العجز في الاقتراض الداخلي بشكل أساسي وذلك لتمويل

 تحسنولأن تتحسن التوقعات على المدى المتوسط، وذلك نتيجة للتوسع الإضافي في إنتاج النفط،  من المتوقع )17
سيطر تأسعار النفط إلى حد ما، وكنتيجة لتنفيذ الإصلاحات الهيكلية، وبعد إحراز تقدم في استعادة الأراضي التي 

 . عليها داعش

  سياسة اسعار صرف العملات الأجنبية  ) ت
ستعمل الحكومة على الإبقاء على نظام الربط مع الدولار الأمريكي، والذي يوفر دعامةً اسميةً رئيسيةً في بيئة غير  )18

  . ضَعُفَت قدرة السياسات بسبب النزاع مع داعش حيثمستقرة إلى حد كبير، 
دريجي، وذلك ستعمل الحكومة على إزالة بقية التقييدات على الصرف وممارسات تعدد أسعار الصرف بشكل ت )19

باتجاه قبول الالتزامات المنصوص  ىوستؤدي الخط. المرتبطة بسعر الصرف الاختلالاتبهدف  التخلص من 
رسالة إيجابية إلى مجتمع المستثمرين رسال إعليها في المادة الثامنة من اتفاقية تأسيس صندوق النقد الدولي إلى 

ييدات ومن ممارسات تعدد أسعار الصرف بالنسبة للتعاملات مفادها أن العراق ملتزم بنظام صرف خالٍ من أية تق
وكخطوةٍ أولى، ستقوم الحكومة بتعديل قانون الاستثمار في . العالمية، مما يساعد في خلق مناخ مناسب للأعمال

، أو ستقوم بإصدار التعليمات التي توضح كيفية التطبيق، لإزالة التقييدات على 2016فبراير /نهاية شهر شباط
يد على سعر الصرف، وذلك بناءً على توصيات إحدى يويلات عوائد الاستثمارات والتي تؤدي إلى نشوء تقتح

  . بعثات المساعدات الفنية التي قام بها الصندوق مؤخراً 

ستقوم الحكومة بتنفيذ الإصلاحات الخاصة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، والذي من شأنه أن يعمل على  )20
المحلي في الاقتصاد العالمي وعلى تقليل كلفة المعاملات، كما أنه سيحسن الحوكمة  الماليالنظام  تحسين إدماج

نشاء وكخطوة أولى، ستعمل الحكومة على إصدار ومن ثم تبني نظام لإ. ويخفض من حجم القطاع غير الرسمي
ة والمرتبطة بتمويل الإرهاب والتوصية قرارات الصادرة عن مجلس الأمن الدولي التابع للأمم المتحدبال للالتزامآلية 
   .  2016الصادرة عن فرقة العمل المالي حول غسل الأموال، وذلك بحلول نهاية شهر شباط من عام  6رقم 

   سياسة المالية العامة  ) ث
يتناسب للمحافظة على استقرار الاقتصاد الكلي، تلتزم الحكومة بإجراء تصحيح كبير في المالية العامة وذلك لكي  )21

إجراء تخفيض كبير في الميزان ) 1(ويتطلب هذا الأمر . 2016و 2015مع الموارد المتاحة في عامي  الإنفاق
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في المائة من إجمالي الناتج المحلي غير  12، أي حوالي )1الأهداف الكمية ، الجدول ( 2الأولي غير النفطي
أن يتم الانتهاء من المتوقع ، و 163-2013 وذلك خلال –) مليار دولار 20تريليون دينار عراقي، أو  24(النفطي 

كبيرة في التمويل المحلي بشكل أساسي إضافة الى التمويل  زيادة) 2(، و 2015الجزء الأكبر منه بحلول نهاية 
وللتقليل . يتماشى مع استمرارية القدرة على تحمل الدين على المدى المتوسط بشكلالخارجي على المدى القصير 

من اثر التصحيح المالي على السكان واللاجئين، ستقوم الحكومة بحماية النفقات الاجتماعية، أي الإنفاق على 
 1، الجدول  الكمية افالأهد(الصحة والتعليم والتحويلات التي تدعم شبكة الحماية الاجتماعية والنازحين واللاجئين 

 ).3و

  2015برنامج المالية العامة لسنة 
 52(تريليون دينار عراقي  69باحتواء رصيد العجز غير الأولي الى حد لا يتجاوز  2015تلتزم الحكومة في سنة  )22

بالمائة من اجمالي الناتج  60(تريليون دينار عراقي  84مقارنة ب) بالمائة من اجمالي الناتج المحلي غير النفطي
  : وسيتم تحقيق هذا من خلال تنفيذ الإجراءات التالية. 2014في ) المحلي غير النفطي

  على الأقل من ) بالمائة من اجمالي الناتج المحلي غير النفطي 4.9(تريليون دينار عراقي  6.5تحصيل
بالمائة من اجمالي الناتج المحلي غير  4.2(يون دينار عراقي تريل 5.9الايراد غير النفطي مقارنة ب 

  . 2014في ) النفطي
 بالمائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي  57(ترليــون دينــار عراقــي  75الإنفــاق الأولــي غيــر النفطــي بمبلــغ  احتــواء

؛ 2014فــي ) بالمائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي غيــر النفطــي 64( ترليــون 90مقارنــة بمبلــغ ) غيــر النفطــي
 15بمبلــغ (وســيتم تحمــل هــذا الإنخفــاض فــي معظمــه، مــن خــلال تخفــيض الإنفــاق الإســتثماري غيــر النفطــي 

 3.7بمبلـغ (السـلع والخـدمات  ،)بالمائة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي غيـر النفطـي 10ترليون دينار عراقي، أو 
 1.3بمبلـــغ (لات يحـــو التو  )بالمائـــة مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي غيـــر النفطـــي 2.4أو ، نـــار عراقـــيترليـــون دي

، مما يفسح المجال لأجور أعلى لقوى الأمن )من الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي ةبالمائ 0.5ترليون، أو 
لإسـتثماري غيـر النفطـي مـن وتم تحقيـق الإنخفـاض فـي الإنفـاق ا. التي تحارب داعش ولمعاشات تقاعدية أعلى

 . خلال إلغاء المشاريع التي ليست ذات أولوية وتأجيل غيرها للسنوات التالية

لحكومـة اللجـوء الـى يمكن لمن أجل تمويل العجز الأولي غير النفطي، والإنفاق الإستثماري في النفط وخدمة الدين،  )23
ترليـون  2(والتمويـل الخـارجي ) ترليون دينار عراقي 33(، والتمويل المحلي )ترليون دينار عراقي 55(إيرادات النفط 

                                                   
انظر مذكرة التفاھم  ،.الفائدةيعُرّف ميزان المالية العامة الأولي غير النفطي بأنه الفرق بين الايراد غير النفطي والإنفاق الأولي غير النفطي، أي باستثناء دفعة  2

 .7الفنية، الفقرة 

للحكومة الفدرالية السنة الأخيرة التي شملت بھا الجداول المالية حيث أنھا ، ضبط أوضاع المالية العامةھي السنة المناسبة لقياس  2013 3

أشھر فقط  6تشمل  2015لإقليم، وتشمل فقط شھران من إيرادات ونفقات ا 2014بشكل كامل، الايرادات من والتحويل إلى إقليم كردستان 

من  ، تدرج بشكل تام الإيرادات النفطية2016إن موازنة . بسبب عدم الاتفاق بين الحكومة المركزية والإقليم حول اتفاق تقاسم العائدات النفطية

  . صادرات إقليم كردستان، والتحويلات من الحكومة المركزية إلى الإقليم
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وســيتم تغطيــة التمويــل المحلــي مــن خــلال إصــدار حــوالات خزينــة، منهــا مــا ســيتم إعــادة تمويلــه مــن ). دينــار عراقــي
وســيتم . ترليــون دينــار عراقــي 15خــلال المصــارف التجاريــة فــي نافــذة الخصــم لــدى البنــك المركــزي بمــا يصــل الــى 

مليـار دولار أمريكـي،  1.2(ل الخارجي بالقرض من صندوق النقـد الـدولي بموجـب أداة التمويـل السـريع تغطية التموي
وقــروض   2015ليــتم صــرفه فــي كــانون ثــاني ) مليــار دولار 1.2(، وقــرض سياســة التنميــة مــن البنــك الــدولي )13

ـــدولي  ـــدولي  ،)مليـــون دولار 35(المشـــاريع مـــن البنـــك ال ـــة للتعـــاون ال ـــة الياباني ، )مليـــون دولار JICA ،307(والوكال
  ).مليون دولار 40(وإيطاليا 

، وافقت حكومة الكويت علـى تأجيـل دفـع الرصـيد 16-2015النقد في  القيود المفروضة علىيف من فمن أجل التخ )24
مـــن ) جمـــالي غيـــر النفطـــيبالمائـــة مـــن النـــاتج المجلـــي الإ 4دينـــار عراقـــي، أو  مليـــار 4.6(مـــن تعويضـــات الحـــرب 
  . 2017الحكومة العراقية حتى 

  2016 العامة فيبرنامج المالية 
 78بعجــز أولــي غيــر نفطــي بلــغ  2016تشــرين أول، وافقــت الحكومــة علــى مســودة الموازنــة لعــام /أكتــوبر 18فــي  )25

وفـي . بمبلـغ كبيـر مـن التمويـل الأجنبـي )بالمائة من الناتج المحلي الإجمـالي غيـر النفطـي 57(ترليون دينار عراقي 
في الثـاني  للبرلمان قدمتالتمويل الأجنبي و توقعات خفض ، قررت الحكومة )10الفقرة ( تردي أوضاع السوقضوء 

فـي الماليـة  أوليـا غيـر نفطـي تسـتهدف عجـزا 2016 تعـديلات علـى مسـودة الموازنـة لعـام ، 2015 من كـانون الأول
لموافقـة  مسـبقبالمائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي غيـر النفطـي؛ إجـراء  56(نـار عراقـي ترليـون دي 77العامة  لحد 

  :وسيتم تحقيق ذلك من خلال تنفيذ الإجراءات التالية. بتمويل موجه نحو مصادر محلية )2، الجدول الادارة

  فــي ) غيــر النفطــيبالمائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي  6.5(ترليــون دينــار عراقــي  8.8عــن  للا يقــجمــع مــا
 ؛ وتريليون دينار عراقي من زيادة في ضرائب الأجور 1، ويضم شكل إيراد غير نفطي

  بالمائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي  63(ترليــون دينــار عراقــي  86تحديــد الإنفــاق الأولــي غيــر النفطــي بمبلــغ
علـى مسـتوى فـي معظمـه النفطـي أخـرى تحقيـق هـذا التشـديد فـي الإنفـاق الأولـي غيـر  وسيتم مرة). غير النفطي
ذات الإسـتثمار غيـر النفطـي مـن خـلال تأجيـل مشـاريع  ،2015مـن المسـتوى المتـدني المبـرمج فـي  أعلى بقليل

 . للسنوات اللاحقة ،الأولوية الأقل

مــن أجــل تمويــل العجــز الأولــي غيــر النفطــي فــي الماليــة العامــة، والإنفــاق الإســتثماري النفطــي وخدمــة الــدين، ســتلجأ  )26
والتمويـــل ) ترليـــون دينـــار عراقـــي 20(، والتمويـــل المحلـــي )ترليـــون دينـــار عراقـــي 73(لحكومـــة الـــى إيـــرادات الـــنفط ا

وسيتم تغطية التمويل المحلي عـن طريـق إصـدار حـوالات خزينـة، منهـا مـا سـيتم ). ترليون دينار عراقي 4(الخارجي 
عراقـــي، فــي نافــذة الخضـــم لــدي البنــك المركـــزي ترليــون دينــار  7إعــادة تمويلــه مــن خـــلال المصــارف التجاريــة لحـــد 

ترليـــون دينـــار عراقـــي، وتخفـــيض الودائـــع الحكوميـــة فـــي  5، وإصـــدار ســـندات وطنيـــة للجمهـــور العـــام بمبلـــغ العراقـــي
المركــزي، فــي  المباشــر للبنـكوســتتم إعـادة النظــر فــي مبلـغ التمويــل النقـدي غيــر . ترليــون 4القطـاع المصــرفي بمبلـغ 

لأولــى فــي ضــوء الجــرد الــذي قامــت بــه الحكومــة للحيــازات النقديــة لــدى الحســابات المصــرفية التــي مناســبة المراجعــة ا
وسـيتم تغطيـة التمويـل الخـارجي مـن خـلال الإصـدار المخطـط لـه  ).27( 2016سيتم استكمالها بحلول نهاية شـباط 

، وقــروض المشــاريع مــن )لاردو  ونمليــ 500(، وقــرض مــن البنــك الإســلامي للتنميــة )مليــار دولار 2(مــن اليوروبونــد 
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مليـون  40(، وإيطاليـا )مليون دولار 502( JICA، والوكالة اليابانية للتعاون الدولي )مليون دولار 50(البنك الدولي 
 ، وتلتــزم بســقف الصــفر للمتــأخرات الخارجيــةمتــأخرات كطريقــة لتمويــل العجــزال لمراكمــةالحكومــة  تلجــأولــن ). دولار

، وإجـــراء عمليـــات الجـــرد الدوريـــة للمتـــأخرات المحليـــة، لضـــمان عـــدم تـــراكم متـــأخرات )1أهـــداف مســـتمرة ، الجـــدول (
الفقـرة (الانتهاء من تدقيقها بالشكل اللازم، كما سيتم فعلـه لمخـزون المتـأخرات المتراكمـة  القيام بسدادها حالو جديدة، 

 .  )، النقطة الثانية2

  

  إصلاحات إدارة المالية العامة  ) ج
  : الإنضباط المالي، ستقوم الحكومة بتنفيذ الإجراءات التاليةمن أجل تعزيز  )27

  سيقوم وزير المالية بالموافقة على مسودة جديدة لقانون الإدارة المالية وفقا لملاحظات البنك الدولي وصندوق النقـد
الثانيــة، الجــدول الهيكليــة للمراجعــة المعياريــة القاعــدة . (الــدولي حــول المســودة الأخيــرة المقدمــة الــى مجلــس الشــورى

2.(  

  إجــراء مســح وتــدقيق ودفــع المتــأخرات المحليــة؛ ســتقوم وزارة التخطــيط كخطــوة أولــى، باســتكمال بحلــول نهايــة شــباط
نهاية أيلـول  كما في المتراكمة من قبل كافة الوزاراتحول الإنفاق الرأسمالي إجراء مسح للمتأخرات المحلية 2016
إجــراء مســح حــول  بنهايــة شــباط أيضــا ستســتكمل وزارة الماليــة؛ و )2القاعــدة المعياريــة الهيكليــة ، الجــدول ( 2015

مســـوحات  إلـــى إتمـــام بالإضـــافة؛ نهايـــة أيلـــول، كمـــا فـــي الـــوزارات نفســـها ه متـــالإنفـــاق الجـــاري الـــذي راكمتـــأخرات 
علـى أسـاس و . أيـار بنهايـةنهايـة آذار  ، وكمـا فـي2016بنهايـة آذار  2015مشابهة  كما في نهايـة كـانون الأول 

المنظم لهذه المتأخرات؛ التي ستشمل عمليـة تـدقيق مسـتقل لهـذه  للسدادتعد الحكومة خطة وف سهذه المسوحات، 
، حــددت الحكومــة متــأخرات محليــة 2015كمــا فـي نهايــة نيســان . للحكومــة وفقــا  الماليــة وجــدول تســديدالمتـأخرات 

، وســيقوم ديــوان )13الفقــرة ( 2015تريليــون دينــار تراكمــت فــي  5 اقــي، مــن ضــمنهاتريليــون دينــار عر  7.3بقيمــة 
وحتــى الآن قامــت الحكومــة   . 2015المحاســبة الماليــة بتــدقيق هــذه المتــأخرات للتأكــد مــن صــحتها بنهايــة شــباط 

  . )25الفقرة ( 2016 الموازنة المعدلة لعامترليون دينار عراقي لتسديد المتأخرات المحلية في  2.4بشمل مبلغ 

  اتخاذ خطـوات للنقـل الـى حسـاب الخزانـة الواحـد)Treasury single Account (TSA)( ؛ وسـتقوم وزارة الماليـة
ـــة شـــباط  بإعـــداد قائمـــة بكافـــة أرصـــدة الحســـابات المصـــرفية  2016والبنـــك المركـــزي العراقـــي كخطـــوة أولـــى بنهاي

لـــدى البنـــك كافـــة وحـــدات الإنفـــاق  ووحـــدات الإنفـــاق الفرعيـــة للحكومـــة الفدراليـــة الخاضـــعة لرقابـــة وزارة الماليـــة و 
المركــزي، والمصــارف التجاريــة والمصــارف المملوكــة للدولــة؛ وينبغــي أن تشــمل التفاصــيل الأرصــدة كمــا فــي نهايــة 

القاعـــدة (، ورقــم الحســـاب، والإســم، والموقــع، والغــرض، والســـلطة، والأطــراف الموقعــة 2015كــانون أول /ديســمبر
 ). 2الهيكلية ، الجدول المعيارية 

  تصميم وتنفيذ، بمساعدة تقنية من صندوق النقد الدولي، نظام لمراقبة الإلتزام لتنفيذ الموازنة يستند الى خطة مالية
 .  شاملة لتنفيذ الموازنة



8 
 

 

  تصميم نظام متكامل لمعلومات الإدارة المالية(IFMIS)  وكخطـوة أولـى، تبنـي . ليوتنفيذه بمساعدة من البنك الدو
تُفصّــل متطلباتــه الوظيفيــة الأساســية بمــا فيهــا دليــل الحســابات  2016ابريــل \خارطــة طريــق مــع نهايــة شــهر نيســان

 .  وتتبّع النفقات على مدى عدّة سنوات وترحيل الموارد من سنة لأخرى وإدارة السُلف وترتيبات إدارة النقد
  القيـام بإصـلاح إدارة الاسـتثمار العـام(PIM) 18وقـد أصـدر رئـيس الـوزراء قـراراً فـي . بمسـاعدة مـن البنـك الـدولي 

صــادق بموجبــه علــى إطــار عمليــة إدارة الاســتثمار العــام بنــاء علــى توصــيات البنــك  2015أكتــوبر \تشــرين الأول
ليـة، مـع نهايـة وسـتقوم وزارة التخطـيط الفدرا. ويشمل هذا الإطار اختيار الاستثمار والتنفيذ والتقيـيم اللاحـق. الدولي
، بإنشاء وحدة مركزية لإدارة الاستثمار العـام لفـرز المشـاريع بنـاء علـى دراسـات الجـدوى 2016 أبريل/نيسانشهر 

ليـــتم تشـــغيله كنظـــام فرعـــي مـــن نظـــام إدارة تنميـــة  (IBP)الخاصـــة بهـــا ولإنشـــاء وإدارة البنـــك المتكامـــل للمشـــاريع 
 .الحالي  (IDMS)العراق

  جودة لكشف الذمّة المالية لكبار المسؤولين من أجل تحسين الحوكمة وتعزيز جهود مكافحـة تطبيق الإجراءات المو
 .هيئة النزاهة بنشر أسماء من لا يقدم كشف الذمّة السنوي تستمر الفساد؛

  الرقابة المصرفية  ) ح
ستّة وخمسون مصرفا بما فيها سبعة مصارف  2015يونيو \حزيران 30حتى  بلغ عدد المصارف العاملة في العراق )28

حكومية منها واحد إسلامي، واثنان وثلاثـون مصـرفا خاصـا تشـمل سـتة مصـارف اسـلامية وسـبعة عشـر فرعـا أجنبيـا 
وتهــــيمن المصــــارف الحكوميــــة علــــى القطــــاع المــــالي وتشــــكّل الجــــزء الأكبــــر مــــن الأصــــول . منهــــا خمســــة اســــلامية

مئة من أصول النظام المصرفي مُجمّعـة لـدى ثلاثـة مـن هـذه المصـارف الحكوميـة، بال 89اذ أن حوالي . والائتمانات
الرافـــــدين  يمصـــــرفل وإن الموقـــــف المـــــالي. وهـــــي مصـــــرف الرافـــــدين ومصـــــرف الرشـــــيد والمصـــــرف العراقـــــي للتجـــــارة

   .بعد سنوات من العمليات شبه المالية ضعيفوالرشيد

، بالتعاقـد 2016فبرايـر \ستقوم وزارة المالية، بحلـول نهايـة شـهر شـباطوكخطوة أولى لإعادة هيكلة هذين المصرفين، 
القاعـدة (لمصـرف الرشـيد ومصـرف الرافـدين وفقـا للمعـايير الدوليـة  الأخيـرةمع مدققين دوليين لتدقيق البيانات الماليـة 

الخاصــة بهــذين المصــرفين  ، وذلــك بالتعــاون مــع اللجنــة التنفيذيــة لإعــادة الهيكلــة)2المعياريــة الهيكليــة ، الجــدول رقــم 
  .والبنك الدولي

سيســتمر البنــك المركــزي العراقــي فــي تنفيــذ اجــراءات الإصــلاح لتعزيــز اســتقرار القطــاع المصــرفي فــي العــراق، والتــي  )29
  :تتضمن ما يلي

  البدأ باستخدام نظام رقم الحساب المصرفي الدولي(IBAN) في العراق. 
  وقــد قامــت كــل المصــارف )مليــون دولار 214(دينــار عراقــي  مليــار 250رأس مــال المصــارف إلــى متطلــب رفــع ،

 . الخاصة برفع رأس مالها إلى هذا المستوى ما عدا مصرف واحد
 وقـد تـم تصـنيف سـبعة عشـر . التعاقد مع جهة استشـارية لمسـاعدة البنـك المركـزي العراقـي فـي تصـنيف المصـارف

ـــ"مُـــرض"حصـــلت ثلاثـــة مصـــارف علـــى تصـــنيف : مصـــرفا ـــول"ة مصـــارف علـــى تصـــنيف ، وحصـــلت ثماني ، "مقب
 ".  ضعيف"وحصلت ستة مصارف على تصنيف 
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  التعاقد مع جهة استشارية لمساعدة البنك المركزي العراقي في رفع الإجـراءات الإحترازيـة الخاصـة بالسـيولة ونسـبة
 .كفاية رأس المال

  العراقــي بمســاعدة مركــز المســاعدة العمــل علــى مراجعــة وتقيــيم الإجــراءات الإحترازيــة المطبّقــة لــدى البنــك المركــزي
 .التابع لصندوق النقد الدولي (METAC(الأوسط الفنية الإقليمي لمنطقة الشرق 

  تتـاح إعداد نظام لتـأمين الودائـع يـنص علـى إنشـاء مؤسسـة عامـة تـُرخّص مـن قبـل البنـك المركـزي العراقـي، حيـث
 .في رأس مال هذه المؤسسة للمصارف فرصة المساهمة

  التعاقــد مــع شــركة خاصــة لتزويــد البنــك المركــزي العراقــي بنظــام ســجل ائتمــاني لتبــادل المعلومــات بــين المصــارف
 .حول المقترضيين الحاليين لديهم والمقترضين المحتملين

 إصدار قانون مصرفي للمؤسسات المالية التي تقدم الخدمات الإسلامية. 
 بـــالقوانين والأنظمـــة  الالتزامســـات الماليـــة غيـــر البنكيـــة لعـــدمفـــرض عقوبـــات ماليـــة وإداريـــة علـــى المصـــارف والمؤس

 .النافذة

  متابعة البرنامج

بخصـــوص الميـــزان الأولـــي غيـــر النفطـــي ورصـــيد  كميـــةفصـــلية للبرنـــامج وسيضـــع أهـــداف  مراجعـــات ســـيكون هنـــاك )30
النقـد الأجنبـي الرسـمية والإنفـاق الاجتمـاعي وعـدم وجـود  صافي الأصول المحلية للبنك المركزي العراقي واحتياطيات

وســـتحدد كـــل مراجعـــة للبرنـــامج عـــددا مـــن . 2015ديســـيمبر \مـــن شـــهر كـــانون الأول جديـــدة بـــدءامتـــأخرات خارجيـــة 
يحتــوي علــى القائمــة للمراجعــة  2الجــدول رقــم (القواعــد المعياريــة الهيكليــة فــي المجــالات الضــرورية لنجــاح البرنــامج 

وتنــوي الحكومــة أن تقــدّم أداءا جيــدا . 2016مــايو /ويجــب الانتهــاء مــن المراجعــة الأولــى بحلــول نهايــة أيــار. )الأولــى
بموجــب هــذا البرنــامج الــذي يتابعــه خبــراء الصــندوق للإنتقــال الــى إتفــاق مــالي محتمــل مــع صــندوق النقــد الــدولي فــي 

  . أسرع وقت ممكن
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ديسمبر 2016سبتمبر 2016يونيو 2016مارس 2016ديسمبر 2015

51,10043,06438,94537,84942,517رصيد إجمالي الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزي العراقي

(الحد الأدنى؛ الرصيد في نهاية الفترة، بملايين الدولارات الأمريكية)

12,95622,02927,18628,91223,677 صافي الأصول المحلية لدى البنك المركزي العراقي /2

(الحد الأقصى؛ الرصيد في نهاية الفترة)

التدفق التراكمي من بداية السنة التقويمية

   (76,705)   (58,621)   (39,365)   (20,949)   (68,801)الرصيد الأولي غير النفطي للحكومة المركزية (حد أدنى)/3

    18,949    13,829     8,710     4,355    17,456الإنفاق الاجتماعي (حد أدنى) /3 /4

المتأخرات الخارجية الجديدة على الدين القائم/المعادة جدولته والقروض الجديدة (بملايين الدولارات 

00000الأمريكية؛ حد أقصى) /5

/1 تنص مذكرة التفاهم الفنية على تعاريف دقيقة لكل الأهداف الكمية.
/2 باستثناء صافي البنود الأخرى  

/3 أهداف نهاية مارس ونهاية يونيو ونهاية سبتمبر ونهاية ديسمبر هي قيم تراكمية من 1 يناير. 

/5 يتعين متابعتها على أساس مستمر. هدف ديسمبر 2015 هو قيمة تراكمية من 10 نوفمبر 2015.
/4 الأهداف ربع السنوية تفترض إنفاق 90% على الأقل من مخصصات الموازنة للصحة والتعليم والتحويلات لدعم شبكة الأمان الاجتماعي والنازحين داخليا واللاجئين (راجع جدول 3).

جدول 1- العراق: الأهداف الكمية في إطار البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق، 2016-2015 /1

 (مليار دينار عراقي؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك)

الأهداف



 العراق

التدابير
المراجعة المقررة التي سيكتمل تنفيذ التدابير 

بحلول موعدها
الحالةالمبرر الاقتصادي الكلي

الإجراء المسبق للحصول على موافقة الإدارة العليا  

موافقة مجلس الوزراء على تعديلات مشروع الموازنة لعام 2016 وإحالتها  إلى البرلمان بحيث تصبح متماشية مع الاطار 

الاقتصادي الكلي الذي تم الاتفاق عليه بموجب البرنامج الذي يتابعه خبراء الصندوق

تم استيفاؤهالحفاظ على الاستقرار الاقتصادي الكلي

ار الهيكلــي المعيـ

استكمال وزارة التخطيط المسح الذي تجريه بشأن متأخرات الإنفاق الاستثماري المحلية والتي كانت متراكمة لدى جميع 

وزارات الحكومة الاتحادية في نهاية سبتمبر 2015. وينبغي أن تتضمن التفاصيل مبلغ المتأخرات، وهوية الدائن، 

والفاتورة، وتحديد السلع والخدمات المقدمة، وخط الائتمان في الموازنة الذي يجيز مثل هذا الإنفاق.

تعزيز إدارة النقديةالمراجعة الأولى

قيام وزارة المالية والبنك المركزي العراقي بإعداد قائمة بجميع الحسابات المصرفية التي تخضع لمراقبة وزارة المالية وكل 

وحدات الإنفاق ووحدات الإنفاق الفرعية في الحكومة الاتحادية، لدى البنك المركزي العراقي، والمصارف المملوكة للدولة 

والمصارف التجارية. وينبغي أن تتضمن التفاصيل الأرصدة حتى نهاية ديسمبر 2015، ورقم الحساب، واللقب، والموقع، 

والغرض، والجهة المسؤولة، والمفوضين بالتوقيع.

تعزيز إدارة النقديةالمراجعة الأولى

تعزيز استقرار القطاع الماليالمراجعة الأولىتعيين مدقق دولي أو أكثر لتدقيق آخر الكشوف المالية لمصرف الرشيد ومصرف الرافدين وفقا للمعايير الدولية.

اعتماد وزير المالية مشروع قانون الإدارة المالية تماشيا مع التعليقات التي أبداها البنك الدولي وصندوق النقد الدولي حول 

مشروع القانون الأخير الذي رُفِع إلى مجلس الشورى .

تعزيز إدارة المالية العامةالمراجعة الثانية

المصدر: السلطات العراقية.

جدول 2- العراق: الإجراء المسبق والمعايير الهيكلية، 2016
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ديسمبر 2016سبتمبر 2016يونيو 2016مارس 2016ديسمبر 2015

17,4564,3558,71013,82918,949إجمالي الإنفاق الاجتماعي
1,2154969911,4871,982شبكة الأمان الاجتماعي

2,2505561,1121,6672,223نظام التوزيع العام (دعم المواد الغذائية)
1,6043967921,1881,585دعم القمح والأرز

1920095189المساعدة والدعم للاجئين العراقيين
90000445889المساعدة والدعم للنازحين داخليا

45700226452دعم المزارعين
2,5466681,3352,0032,671وزارة الصحة ووزارة البيئة - الأجور

2,0355641,1281,6912,255وزارة التعليم العالي - الأجور
6,2581,6763,3525,0276,703وزارة التربية - الأجور

جدول 3- العراق: الإنفاق الاجتماعي
 (مليار دينار عراقي؛ تراكميا من بداية السنة)

الأهداف
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ديسمبرسبتمبريونيومارس

15.534.556.281.7الإيرادات والمنح

15.534.556.281.7الإيرادات

13.730.149.772.8    نفطية

1.84.36.58.8    غير نفطية

0.00.00.00.0المنح

27.452.778.5103.1النفقات

20.339.759.077.4النفقات الجارية 

13.426.138.850.9الرواتب ومعاشات التقاعد
10.320.129.839.1   الرواتب

3.16.09.011.8   معاشات التقاعد

2.14.16.28.1السلع والخدمات

4.18.011.915.6التحويلات

2.03.95.87.6شبكة الأمان الاجتماعي (بما في ذلك نظام التوزيع العام)

0.61.21.82.4التحويلات إلى المؤسسات المملوكة للدولة/1

1.52.94.25.6تحويلات أخرى

0.81.52.22.9مدفوعات الفوائد

0.00.00.00.0تعويضات الحرب/2

7.013.019.525.7نفقات الاستثمار
3.25.58.211.0نفقات الاستثمار غير النفطي

3.97.511.214.7نفقات الاستثمار النفطي  

-21.4-22.3-18.3-11.9الرصيد (بما في ذلك المنح)

-21.4-22.3-18.3-11.9الرصيد (باستثناء المنح)

11.918.322.321.4التمويل

1.8-0.5-1.1-0.5التمويل الخارجي

الأصول المقتناة بالخارج 

0.00.00.50.9تمويل المشاريع

0.00.00.00.0البنك الدولي (دعم الموازنة، وغيره)

0.00.00.60.6البنوك الوطنية الإقليمية والأجنبية

0.00.00.00.0ضمانات القروض من ھيئات ائتمان التصدير

0.00.00.02.4سندات اليوروبوند

-2.1-1.6-1.1-0.5استھلاك الديون
0.00.00.00.0المتأخرات

12.419.322.819.7التمويل المحلي

0.00.00.00.0مخصص حقوق السحب الخاصة

0.00.00.00.0صندوق النقد الدولي (أداة التمويل السريع)

0.02.42.46.4القروض من المصارف التجارية 

12.718.822.717.1أذون وسندات الخزانة

3.84.66.27.0منھا مشتريات البنك المركزي العراقي

-2.4-1.2-0.01.2المتأخرات

-1.4-1.1-0.7-0.4استھلاك الديون

0.00.00.00.0الفجوة التمويلية:

بنود للتذكرة:
4.79.213.617.9النفقات المرتبطة بالأمن (المعدات والرواتب العسكرية والشرُطية)

22.843.765.185.5رصيد المالية العامة الأولي 

-76.7-58.6-39.4-20.9رصيد المالية العامة الأولي غير النفطي

جدول 4-  العѧراق: حسابات المالية العامة للحكومة المركزيѧѧة، 2016

(تريليون دينار عراقي؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك. تراكميا من بداية السنة المالية)

2016

المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
لة من مصرف الرافدين. 1/ تشمل التحويلات الخارجة عن الميزانية للمؤسسات المملوكة للدولة المموَّ

2/ %5 من صادرات النفط وفقا لقرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم 1483 لتمويل تعويضات الحرب المستحقة لدولة الكويت حتى 2016.
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ديسمبرسبتمبريونيومارس

2.42.8-4.3-3.9-ميزان التجارة
(% من إجمالي الناتج المحلي)

11.024.440.459.4الصادرات 

11.024.340.259.1النفط الخام/1
0.10.10.20.3صادرات أخرى

56.6-42.8-28.7-15.0-واردات
32.9-24.9-16.7-8.7-واردات القطاع الخاص

23.7-17.9-12.0-6.3-واردات الحكومة

12.2-9.2-6.2-3.2-الخدمات، صاف
1.12.03.04.0المقبوضات
16.1-12.2-8.2-4.3-المدفوعات

0.4-0.3-0.2-0.1-الدخل، صاف

0.00.00.00.0التحويلات، صاف
0.00.00.00.0خاصة، صاف
0.00.00.00.0رسمية، صاف

9.8-11.9-10.6-7.2-الحساب الجاري 
(% من إجمالي الناتج المحلي)

0.00.00.00.0الحساب الرأسمالي 

1.3-1.8-1.5-0.7-الحساب المالي

0.51.01.52.0الاستثمار المباشر واستثمارات الحافظة (صاف)/2
3.3-3.3-2.5-1.2-أخرى رأسمالية، صاف

0.1-0.9-0.9-0.4-رسمية، صاف
0.00.00.00.0الأصول 
0.1-0.9-0.9-0.4-الخصوم

0.00.00.40.8المبالغ المنصرفة/3
0.9-1.3-0.9-0.4-استھلاك الديون

3.2-2.4-1.6-0.8-خاصة، صاف

0.00.00.00.0السھو والخطأ 

11.0-13.7-12.1-8.0-الرصيد الكلي 
(% من إجمالي الناتج المحلي)

8.012.113.711.0التمويل 

0.00.00.00.0صندوق تنمية العراق (زيادة -)/4
(- 8.012.213.38.6إجمالي الاحتياطيات الدولية (زيادة

0.1-0.1-0.1-0.1-ائتمان من الصندوق (صاف)
0.00.00.00.0البنك الدولي

0.00.00.02.0سندات اليوروبوند
0.00.00.50.5البنك الإسلامي للتنمية

0.00.00.00.0بنك قطر الوطني
0.00.00.00.0القروض المورقة بضمان الإيرادات النفطية في المستقبل

ناقص) 0.00.00.00.0التغير في المتأخرات (سالب =

0.00.00.00.0الفجوة التمويلية

بنود للتذكرة:

43.138.937.842.5إجمالي الاحتياطيات الدولية (نھاية الفترة)/5

جدول 5 – العѧراق: ميزان المѧدفوعات، 2016
(مليار دولار؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك. تراكميا من بداية السنة المالية)

2016

المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.
1/ يعكس صادرات حكومة إقليم كردستان من خلال شركة تسويق النفط العراقية (سومو). 

2/ تستبعد عمليات الطرح المزمعة لسندات اليوروبوند في 2016 والتي تقيد تحت الفجوة التمويلية.
3/ تستبعد المبالغ المنصرفة المحتملة من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي في عامي 2015 و2016، والتي تقيد تحت الفجوة التمويلية. 

4/ يعكس تحويل أرصدة صندوق تنمية العراق من بنك الاحتياطي الفيدرالي في نيويورك إلى البنك المركزي العراقي في مايو 2014.  
5/ بدءا من 2014 يشتمل على الأرصدة الدولارية من إيرادات النفط. 
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ديسمبرسبتمبريونيومارس

80,98279,08577,82075,291صافي الأصول الأجنبية
لدى البنك المركزي العراقي 48,97044,11042,81648,325   منھا:

22,91526,94831,25738,153صافي الأصول المحلية

43,69447,60351,75550,715   المطالبات المحلية

15,89019,38623,26321,671صافي المطالبات على الحكومة العامة

55,54558,04260,91858,326المطالبات على الحكومة العامة
36,656-37,656-38,656-39,656- ناقصا: الخصوم المستحقة للحكومة العامة

27,80428,21728,49329,044المطالبات على القطاعات الأخرى

12,562-20,499-20,655-20,779-   بنود أخرى صافية 

103,897106,033109,077113,444النقود بمفھومھا الواسع

42,50643,46744,13744,706      العملة خارج المصارف 

44,87545,73447,46950,245      الودائع القابلة للتحويل

16,51616,83217,47118,492      ودائع أخرى 

المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي.

جدول 6 – العѧراق: المسح النقѧدي، 2016
(تريليون دينار عراقي؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك)

2016
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ديسمبرسبتمبريونيومارس

48,97044,11042,81648,325صافي الأصول الأجنبية

52,36847,50846,21551,723الأصول الأجنبية

50,81545,95544,66250,170الأصول الاحتياطية الرسمية 

4,4884,5624,6364,710الذھب
45,92341,02739,69845,171أخرى

405366328289حيازات حقوق السحب الخاصة ووضع الاحتياطي في الصندوق
1,5531,5531,5531,553أصول أجنبية أخرى

3,398-3,398-3,398-3,398-الخصوم الأجنبية 

17,68622,84324,56919,333صافي الأصول المحلية

20,86721,75223,32124,198الأصول المحلية

20,78021,66523,23424,111         صافي المطالبات على الحكومة العامة

3,6773,6483,6203,592            القروض المقدمة للحكومة المركزية

19,00019,87021,43522,227            حيازات أذون الخزانة المخصومة

0000            مطالبات أخرى

542-640-673-717-            ودائع بالعملة المحلية

1,166-1,180-1,180-1,180-            ودائع بالعملة الأجنبية

521-1,1625,4345,591   أدوات السياسة النقدية/1

4,343-4,343-4,343-4,343-   بنود أخرى صاف

66,65666,95267,38567,658الاحتياطي النقدي

44,88245,66746,49847,064   العملة المتداولة

21,77421,28520,88720,595   الاحتياطيات المصرفية

بنود للتذكرة

      42,517      37,849      38,945      43,064إجمالي أصول الصرف الأجنبي (مليون دولار)/2

جدول 7 - العѧراق: الميزانية العمومية للبنѧك المѧركزي العѧراقي، 2016
(تريليون دينار عراقي؛ ما لم يُذكر خلاف ذلك)

2016

المصادر: السلطات العراقية؛ وتقديرات وتوقعات خبراء صندوق النقد الدولي. 
1/ تمثل أساسا التسھيلات الدائمة لليلة واحدة بالدينار العراقي، وودائع المصارف التجارية بالدولار، وودائع العملة المحلية، وأذون البنك المركزي العراقي.

2/ بدءا من 2014 يعكس أرصدة صندوق تنمية العراق التي تم نقلھا من بنك الاحتياطي الفيدرالي في نيويورك إلى حساب دولاري لدى البنك المركزي 
العراقي (أرصدة دولارية من إيرادات النفط) في مايو 2014.



  
 

 

 الفنية التفاهم مذكرة :العراق-الثاني الملحق

 
 
إلى  2015نوفمبر  10للفترة من  العراقية الاقتصادي لبرنامج السلطاتالأهداف الإرشادية مذكرة هذه التحدد      - 1

من مذكرة  1الجدول في  الواردةهذه المؤشرات تمثل و . في إطار البرنامج الذي يراقبه خبراء الصندوق 2016ديسمبر  31
لتفاهمات التي تم التوصل إليها بين ا 2015ديسمبر  22في  السياسات الاقتصادية والمالية المرفقة بخطاب النوايا المؤرخ

 لأغراض الرقابة دورية إرسال البيانات إلى خبراء الصندوقتحدد اء صندوق النقد الدولي، كما راقية وخبر السلطات الع
      .لذلك والمواعيد النهائية

 الكمية الأهداف :أولا

 :للبرنامج الاقتصاديالكمية الأهداف  فيما يلي     - 2

 العراقي؛ إجمالي الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزيرصيد حد أدنى ل )1(

 لعراقي؛لبنك المركزي ادى االمحلية ل موجوداتصافي اللحد أقصى  )2(

 حد أقصى للرصيد الأولي غير النفطي لدى الحكومة المركزية؛ )3(

 حد أدنى لإنفاق الحكومة المركزية في المجالات الاجتماعية؛ )4(

الديون أو  اأو معادة جدولته ةن قائمو لمتأخرات المدفوعات الخارجية الجديدة على أي دي مستمر حد أقصى  )5(
 .أو البنك المركزي العراقي/و ةعلى الحكومة المركزيالجديدة 

 التعاريف :ثانيا

وسوف . البرنامج مراقبةدينار عراقي للدولار الأمريكي لأغراض  1180محدد بواقع  سعر صرفيستخدم سوف      -3
الأجنبية المقومة بالدولار الأمريكي لدى البنك المركزي  مطلوباتالو  موجوداتسعر لتحويل قيمة جميع الال هذا يستخدم

البنك المركزي العراقي المقومة بحقوق السحب  مطلوباتو  موجوداتأما . العراقي إلى الدينار العراقي، حسب الاقتضاء
رفها مقابل ص الخاصة والعملات الأجنبية بخلاف الدولار الأمريكي فسيتم تحويل قيمتها إلى الدولار الأمريكي بأسعار

. ، وفقا للمنشور على الموقع الإلكتروني لصندوق النقد الدولي2015نوفمبر  10حقوق السحب الخاصة السائدة في 
 .وسوف تستخدم نفس القاعدة لتحويل المعلمات ذات الصلة بالدين الخارجي
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، وكذلك ستانكرد إقليم ، وحكومةبأنها تشمل الإدارة المركزية الحكومة المركزيةولأغراض مراقبة البرنامج، تُعَرَّف      -4
المجالس المحلية، وشبكة الإعلام العراقي، واللجنة الأولمبية الوطنية العراقية، وبيت ( 6الهيئات المدرجة في القسم 

   ).الحكمة، وأمانة بغداد، والبلديات، وكذلك المديرية العامة للمجاري والمديرية العامة للماء

البنك المركزي على غير  استحقاقاتبأنه  الاحتياطيات الدولية لدى البنك المركزي العراقيإجمالي يُعَرَّف       -5
دون للبنك المركزي بفورا  المتاحة، والمقومة بعملات أجنبية قابلة للتحويل، و المقيمين التي تخضع لسيطرة البنك المركزي
لا يجنبها البنك المركزي لسداد التي الأجنبي، و لتدخل في أسواق الصرف لشرط لتلبية احتياجات ميزان المدفوعات أو 

شمل حيازات البنك المركزي العراقي من الذهب النقدي، وحقوق السحب الخاصة، ووضع احتياطي يو . مدفوعات محددة
وحيازات غير المقيمين من سندات الملكية وسندات العراق لدى صندوق النقد الدولي، والمبالغ النقدية بعملات أجنبية، 

وتُستبعد . )300/600حساب (، بما في ذلك حساب الحكومة بالعملة الأجنبية في الخارجبالعملة الأجنبية والودائع ين، الد
على  ستحقاقاتالاو  ملتزم بها على أي نحو آخر؛مرهونة أو مضمونة أو  موجوداتمن الموجودات الاحتياطية أي 

والموجودات غير السائلة،  ؛وجودات بعملات غير قابلة للتحويلوالم ؛والمعادن النفيسة بخلاف الذهب النقدي ؛المقيمين
مثل العقود المستقبلية والآجلة (ن مشتقات بعملات أجنبية مقابل العملة المحلية عبالنقد الأجنبي الناشئة  ستحقاقاتالاو 

سعار أالبنك المركزي ب مراقبة البرنامج سوف يقيم رصيد الموجودات الأجنبية لدى ولأغراض. ).والمبادلات وعقود الخيار
 .)3الفقرة (الصرف المقررة في البرنامج 

صافي الاستحقاقات على الحكومة العامة، ) 1( صافي الموجودات المحلية لدى البنك المركزي العراقيويشمل      -6
جنبية الأعملات الويتألف من إجمالي الاستحقاقات على الحكومة العامة ناقصا ودائع الحكومة العامة بالعملة المحلية و 

أدوات السياسة النقدية وتشمل ) 3(و شركات الإيداع الأخرى؛إجمالي الاستحقاقات على ) 2(و ؛لدى البنك المركزي العراقي
) 4(وشركات الإيداع الأخرى؛  لدىة وحوالات البنك المركزي العراقي جنبيالأعملات الالودائع لأجل المقومة بالدينار وب

البرنامج ولأغراض هذا . الاستحقاقات على القطاع الخاص) 5(و الشركات العامة غير المالية؛الاستحقاقات على  صافي
(SMP) يُستبعد من صافي الموجودات المحلية لدى البنك المركزي العراقي البنود الأخرى الصافية، وتتألف من صافي ،

الفروق (ود تعديل حساب صندوق النقد الدولي قيمة الموجودات غير المالية والحساب الرأسمالي وحساب الاحتياطيات، وبن
 . ، والاعتمادات)بين السجل الوطني وسجل صندوق النقد الدولي

فقات نالإيرادات غير النفطية والالرصيد الأولي غير النفطي لدى الحكومة المركزية بأنه الفرق بين ويُعرَّف      -7
بأنها إجمالي الإيرادات والمنح عدا المقبوضات المرتبطة بالنفط  الإيرادات غير النفطيةوتُعرَّف . الأولية غير النفطية

النفقات الأولية وتُعرَّف ). صادرات النفط الخام والمواد المكررة والتحويلات من المؤسسات المملوكة للدولة المرتبطة بالنفط(
) 1(باستثناء ل المراسيم الحكومية، و ، شاملة الانفاق خارج الموازنة المصرح به من خلابأنها مجموع النفقات غير النفطية

 . )بما في ذلك تعويضات الحرب( الإنفاق المرتبط بالنفط) 2(مدفوعات الفائدة على الدين المحلي والخارجي، و
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، (PDS)شبكة الحماية الاجتماعية، ونظام التوزيع العام الإنفاق على مجموع بأنه  الإنفاق الاجتماعيويُعرَّف      -8
والدعم للاجئين العراقيين ونازحي الداخل، ودعم المزارعين، ورواتب موظفي وزارات الصحة والبيئة ودعم القمح والأرز، 

سيتم قياس الانفاق في . من النفقات في الموازنة بالمئة 90الأهداف السنوية ستحدد ب . والتربية والتعليم والتعليم العالي
   .فاقالوقت الذي تحول وزارة المالية المبالغ إلى وحدات الان

على الدين المعاد  لمتأخرات مدفوعات الدين الخارجيويطبق حد أقصى مستمر لعدم حدوث تراكمات جديدة      -9
 .أو البنك المركزي العراقي/جدولته والدين الخارجي الجديد المتعاقد عليه أو المضمون من جانب الحكومة المركزية و

التي يحل موعد استحقاقها بعد ) الأصل والفائدة(وتتألف متأخرات المدفوعات الخارجية من التزامات خدمة الدين الخارجي 
الحدود القصوى لمتأخرات المدفوعات الخارجية  1ويعرض الجدول . خلال فترة السماحولم تُسدد  2015نوفمبر  10

 .دوقالمقررة لأغراض البرنامج الذي يراقبه خبراء الصن

فإن  ،2014ديسمبر  5، المتبنى في 8، الفقرة 14/107- 15688ووفقا لما ورد في قرار المجلس التنفيذي      - 10
، نشأ بموجب اتفاق تعاقدي ينطوي على تقديم قيمة في )أي ليس احتماليا(هو أنه التزام جار  "الدين"المقصود بمصطلح 

موجودات م الطرف الملتزم بسداد دفعة أو أكثر في شكل أو خدمات، ويقضي بقيا) بما في ذلك العملة(شكل موجودات 
أو فوائد /زمنية ما مستقبلا؛ وسوف تسدد هذه المدفوعات أصل و) نقاط(أو خدمات في نقطة ) بما في ذلك العملة(

  :ويمكن أن تأخذ الديون عدة أشكال تشمل الرئيسية منها. المطلوبات المترتبة على الاتفاق بموجب العقد
 
 أي السُلف النقدية التي يمنحها المُقرِض للطرف الملتزم على أساس تعهد من جانب الملتزم بسداد القروض ،

، )وتشمل الودائع، والسندات، وسندات الدين غير المضمونة، والقروض التجارية، وائتمانات المشترين(الأموال مستقبلا 
كامل، والتي تقضي بسداد الطرف الملتزم للأموال،  والتبادل المؤقت للموجودات التي تعادل القروض المغطاة بضمان

 ؛)مثل اتفاقات إعادة الشراء وترتيبات المبادلة الرسمية(ويدفع فائدة عادة، بإعادة شراء الضمان من المشترى مستقبلا 

 ء ، أي العقود التي يسمح المورد بموجبها للطرف الملتزم بتأجيل سداد المدفوعات حتى انقضاائتمانات الموردين
 فترة ما بعد تاريخ تسليم السلع أو تقديم الخدمات؛

 زمنية ) فترات(، أي الترتيبات التي يجري بموجبها تقديم ممتلكات يحق للمستأجر استخدامها لفترة عقود التأجير
ض ولأغرا. محددة تكون عادة أقصر من مجموع العمر التشغيلي المتوقع للممتلكات، بينما يحتفظ المؤجِّر بحق ملكيتها

لكل مدفوعات التأجير المتوقع سدادها أثناء فترة ) عند بدء التأجير(، فإن الدين هو القيمة الحالية ةالمبادئ التوجيهي
 .أو صيانتها إصلاحهاتشغيل الممتلكات أو عمليات المدفوعات التي تغطي  باستثناءالاتفاق، 



4 
 

 

 عن عدم السداد  شئةوالنا حكم قضائي المتأخرات والغرامات والأضرار الصادر بشأنهاضمن الديون  رجوتد
وفي ظل هذا التعريف، لا ينشأ دين عن عدم أداء مدفوعات .  ضمن فترة السماح المتعاقد عليها بموجب التزام تعاقدي

 ).مثل الدفع عند التسليم(بموجب التزام لا يعتبر دينا 

 .مراقبة البرنامج، يُعرَّف الدين الخارجي على أساس إقامة مقدم الائتمان ولأغراض     -11

 

 التعديل معامِلات :ثالثا

 2015بتاريخ كانون الأول  للرصيد الأولي غير النفطي لدى الحكومة المركزيةدنى الحد الأيُعدَّل      -12
من المتأخرات  تريليون دينار عراقي 5تقل عن /تفوق 2015المتكبدة في  إذا كانت المتأخرات المحلية الزيادة/بالتخفيض

 5يكون حجم معامل التعديل يساوي الفرق بين قيمة المتأخرات المحلية و  .2015أبريل /المحلية المحددة في نهاية نيسان
  .تريليون دينار

إذا كان التمويل  العراقي بالزيادةلرصيد صافي الموجودات المحلية لدى البنك المركزي  الحد الأقصىيُعدَّل      -13
مليار صفر ،  2015في كانون أول  تريليون دينار عراقي 1.4ليكون في حدود أقل مما هو مقرر في البرنامج  الأجنبي

سيكون  .2016تريليون في كانون أول  3.9 ، و2016تريليون دينار عراقي في أيلول  1.1 ،2016حزيران آذار و في 
الفرق بين التمويل الخارجي الملاحظ والمدرج في البرنامج بسقوف تساوي المبالغ المذكورة في حجم التعديل يساوي 

  .الجمل السابقة

في حال  التخفيضبعلى رصيد صافي الموجودات المحلية لدى البنك المركزي ) السقف(يعدل الحد الأقصى      -14
الملاحظ  يساوي الفرق بين التمويل الخارجي سيكون حجم التعديل. كان التمويل الخارجي أعلى مما أدرج في البرنامج

 .المدرج في البرنامجو 

 إذا كان التمويل الأجنبي التخفيضلدى البنك المركزي العراقي ب لإجمالي الاحتياطيات الدولية دنىالحد الأيُعدَّل      -15
في اذار  صفرا  ، 2015دولار أمريكي في كانون أول مليار  1.2أقل مما هو مقرر في البرنامج ليكون في حدود 

   .2016كانون أول مليار دولار أمريكي في  3.3و أيلول دولار أمريكي في مليار 0.9و ،2016حزيران و 

 إذا كان التمويل الأجنبي بالزيادة لدى البنك المركزي العراقي لإجمالي الاحتياطيات الدولية دنىالحد الأيُعدَّل      -16
التعديل يساوي الفرق بين التمويل الخارجي الملاحظ والمدرج في سيكون حجم . أعلى مما هو مقرر في البرنامج

 .البرنامج
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 الصندوق لخبراء المعلومات توفير :رابعا

 البيانات –ألف 

على تزويد الصندوق  لمراقبة التطورات في إطار البرنامج الذي يراقبه خبراء الصندوق، توافق السلطات     -17
وينطوي تصميم برنامج التصحيح الاقتصادي الذي . البرنامج على موافقةالبالمعلومات المبينة أدناه بعد الحصول على 
على أساس ربع سنوي وينبغي تقديم النتيجة الفعلية في غضون ستة أسابيع وضعته السلطات العراقية على أهداف كمية 

دلات تواتر أعلى، حسبما ترد غير أنه تيسيرا للمراقبة المنتظمة، ينبغي تقديم كثير من المؤشرات بمع. من نهاية ربع السنة
 :الإشارة إليه أدناه

  

 أهم المؤشرات المالية

 وتشمل بيانات سعر " المؤشرات المالية الرئيسية"على أساس أسبوعي كما في  المجملات النقدية والمالية الأولية
ارف التجارية، والأرصدة في ، والعملة المتداولة، والودائع القابلة للتحويل والودائع الأخرى لدى المص)اليومية(الصرف 

الحسابات الحكومية لدى البنك المركزي العراقي، وأسعار الفائدة على القروض والودائع لدى المصارف التجارية، وحيازات 
وينبغي إبلاغ البيانات، ما عدا بيانات أسعار الصرف، . الأوراق المالية الحكومية، والائتمان القائم للقطاعين العام والخاص

 . ابيع من نهاية الفترة المرجعيةمدة لا تتجاوز ثلاثة أس خلال

  القطاع الحقيقي

  مؤشرات النشاط النفطي بشأن إنتاج واستخدام النفط الخام والغاز، وإنتاج الناتج المحلي الإجمالي النفطي، و
وينبغي إبلاغ ). شهريا(الثقيلة  تبقية، بما في ذلك المواد الم)للتصدير والاستخدام المحلي(وبيع المنتجات النفطية المكررة 

 .نهاية ربع السنة المرجعي منأسابيع  ستةهذه البيانات خلال مدة لا تتجاوز 

  بما في )ربع سنوية( مؤشرات النشاط الاقتصادي الحقيقي غير النفطيالناتج المحلي الإجمالي غير النفطي، و ،
  .نهاية ربع السنة المرجعي منأسابيع  ستةل مدة لا تتجاوز سمنت والأسمدة والكهرباء، وينبغي إبلاغها خلاذلك إنتاج الأ

  ،نهاية ربع السنة  منأسابيع  ستةوينبغي إبلاغها خلال مدة لا تتجاوز مجموع الناتج المحلي الإجمالي
 .المرجعي
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 وينبغي إبلاغ هذه البيانات ). شهريا(، شاملا الأرقام القياسية للمدن الرئيسية الرقم القياسي لأسعار المستهلك
 .نهاية الشهر ذي الصلة منخلال مدة لا تتجاوز شهرا 

 والمالي القطاع النقدي

 حساب الحكومة بالعملة وأرصدة ) أسبوعيا( إجمالي احتياطيات النقد الأجنبي لدى البنك المركزي العراقي
 .نهاية الأسبوع المرجعي منخلال مدة لا تتجاوز أسبوعين  البياناتوينبغي إبلاغ هذا . )300/600حساب (الأجنبية 

 واحد شهر بفاصل زمني، الميزانية العمومية الشهرية للبنك المركزي العراقي. 

 ثمانية أسابيع بفاصل زمني، )المصارف التجارية( الميزانية العمومية الشهرية الموحدة لشركات الإيداع الأخرى.  

  ثمانية  بفاصل زمني لدى القطاع المصرفي) وزارة المالية والوزارات(موجودات ومطلوبات الحكومة المركزية
 .أسابيع

  بفاصل زمني، )ربع سنوي( لكل المصارف التجارية والبنك المركزي العراقي) النقدي(مسح شركات الإيداع 
  .ثمانية أسابيع

  أحدث ميزانية عمومية لمصرف العراق التجاري(TBI)  بالإضافة إلى المعلومات حول خطابات الائتمان
  .أسابيع لا يتجاوز ستة بفاصل زمني ،غير المدفوعةالمصدرة، والمنفذة، و 

 أحدث ميزانية عمومية لمصرفي الرشيد والرافدين.  

  ،ثمانية  بفاصل زمنيمؤشرات الاستقرار المالي الفصلية للنظام المصرفي، بتحديد المصارف العامة والأهلية
 .أسابيع

  

 قطاع المالية العامة

  ،تفاصيل الإيرادات، والنفقات التشغيلية والرأسمالية، وبنود التمويل لعمليات المالية العامة والنفط الموحدة
 :ما يلي وينبغي أن تتضمن هذا البيانات .الكليورصيد المالية العامة 

 التي نص ) التدابير الضريبية(ويشمل الإيرادات التصاعدية نتيجة تأثير تدابير الإيرادات ، تنفيذ الموازنة العامة العراقية
نترنت، ضرائب المبيعات على بطاقات شحن الهواتف النقالة، واستخدام الإ( 2015عليها قانون الموازنة العامة لعام 
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ومبيعات السيارات، والضرائب على التبغ والكحول، بالإضافة إلى المقبوضات التصاعدية من دخول قانون الجمارك 
أي تخفيضات في المشروعات الاستثمارية أو ) أ(عن طريق ، والوفورات المتحققة )حيز التنفيذ 2010المعدّل لعام 

التخفيضات في نفقات التشغيل ) ب(القطاعين العام والخاص، وتمويل الاستثمارات من خلال برامج الشراكة بين 
بما في ذلك المترتبة على التغييرات في التشريعات (وضع برامج وطنية للادخار الإلزامي أو الطوعي  ، مثل)الجارية(

والبنزين أو ترشيد الدعم على أسعار الكهرباء /، وإلغاء)المنظمة لسلم أجور موظفي القطاع العام أو الخدمة المدنية
 غيرهما من المنتجات؛

 ؛ ن إلى حكومة إقليم كردستامن و  التحويلات 

  بما في ذلك التحويلات لتعزيز شبكة الأمان ( وإجمالي التحويلات 8الإنفاق الاجتماعي حسب تعريفه في الفقرة
 ).والنازحين داخليا واللاجئين –نظام التوزيع العام  –الاجتماعي 

 المؤسسات المرتبطة بالنفط المملوكة للدولة؛ عمليات وودائع 

 أو متأخرات المدفوعات لشركات النفط الدولية؛/المدفوعات و 

  المبالغ المنصرفة من المساعدات الخارجية والقروض بما في ذلك إصدارات سندات اليوروبوند والقروض من
 ؛  المصرف العراقي للتجارة

  أو بطرق أخرى؛ المصرف العراقي للتجارةتنفيذ خطابات الائتمان الممولة من   

  وحساباته الفرعية؛ )300/600حساب (حساب الحكومة بالعملة الأجنبية كل عمليات 

 ؛2009من مخصصات العراق من حقوق السحب الخاصة الموزعة في  المبالغ المسحوبة 

  مثل إصدار السندات المحلية، ( الاستثنائيتعددة الأطراف وموارد التمويل مأنماط أخرى من المساعدة الثنائية و
  ؛)باستخدام العائدات النفطية المستقبلية، إلخ المورقة والقروض

 أو /بما في ذلك ودائع الحكومة و(  أرصدة جميع الحسابات الحكومية لدى البنك المركزي العراقي والمصارف التجارية
  ؛)الوزارات التنفيذية

  ؛خارج الموازنة والمدرجة في الموازنةالمبالغ المرتبطة بكل السلف 
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  في حيازة المصارف التجارية، والبنك /لدى) بما في ذلك سندات الخزانة(الرصيد المتاح من الأوراق المالية الحكومية
 ستة أسابيعخلال مدة لا تتجاوز على أساس شهري  البياناتوينبغي إبلاغ هذا  .المركزي العراقي، وصناديق التقاعد

  .المرجعي الشهرنهاية  من

 ميزان المدفوعات

 وينبغي إبلاغ بياناتها خلال ). ربع سنوية) (الواردات والصادرات وإعادة التصدير( إحصاءات التجارة الخارجية
 .نهاية ربع السنة المرجعي منأسابيع  ستةمدة لا تتجاوز 

 على أساس ربع سنوي بدءا من الربع الأول من  من الموازنة ةمجموع الواردات من المنتجات النفطية الممول
 .نهاية ربع السنة المرجعي منة أسابيع ستوينبغي إبلاغ هذه البيانات خلال مدة لا تتجاوز . 2015عام 

 من المقدمة ) لتمويل المشروعات والموازنة( الخارجية اتالمساعدمن  مبالغ المنصرفةبيانات تفصيلية عن ال
أداء وتسديدات الديون الخارجية و  ؛والجهات المانحة الأخرى، بما في ذلك حسب القطاع المتلقيالولايات المتحدة 
وينبغي إبلاغ هذه البيانات على أساس شهري خلال مدة . ومجموع الديون المحلية والخارجية القائمة، مدفوعات الفائدة

 .نهاية الشهر المرجعي منأسابيع  ستةلا تتجاوز 

  بفاصل المتعاقد عليها وشروطها وعنصر المنحة فيها، على أساس ربع سنوي،  ميسرةالقروض بشروط  حجم
 .أسابيع ستةتجاوز يلا زمني 

  لا بفاصل زمني للمصرف العراقي للتجارة وبيانات خطابات الاعتماد الصادرة والمنفذة والقائمة، الميزانية العمومية
 .ة أسابيعستتجاوز ي

 الدين الخارجي

  والتي يتم  طويلالمتوسط و القصير و الحكومية أو المضمونة من الحكومة ذات الأجل القائمة القروض الخارجية
، وقيمة القرض والعملة )الملتزم النهائي(الدائن، والمقترض : التعاقد عليها كل ربع سنة، مع بيان ما يلي بالنسبة لكل قرض

 .)شهريا(ط السداد، وترتيبات سعر الفائدة المستخدمة، وأجل الاستحقاق وفترة السماح، وشرو 

  الاتفاقيات الجديدة لإعادة جدولة الديون وتخفيف أعباء الديون مع الدائنين الثنائيين ومتعددي تفاصيل
، وشروط )لأصل والفائدةا( المدفوعات، وجدول المستخدمة ، بما في ذلك المبالغ الجديدة القائمة والعملةالأطراف والتجاريين

   ).ربع سنويعلى أساس ( السداد، وترتيبات سعر الفائدة قية، وشروطالاتفا



9 
 

 

 الإصلاحات الهيكلية –باء 

ووفقا للقواعد المعيارية المتفق . عنصرا حيويا في البرنامج الذي يراقبه الخبراءالقواعد المعيارية الهيكلية تشكل      -18
موظفي ، سوف تعد السلطات تقارير وترسلها إلى )مذكرة السياسات الاقتصادية والمالية في 2راجع الجدول (عليها 

   .صندوق النقد الدولي، مشفوعة بالمستندات الملائمة، لتوثيق استكمال الإصلاحات

 معلومات أخرى –جيم 

يُتوقع أن التي تُرسل أي تفاصيل أخرى حول التدابير الاقتصادية والاجتماعية الرئيسية التي تتخذها الحكومة و      -19
) ، أو أي وثائق أخرى ذات صلةالقواعد التنظيمية وأالتشريعات،  ات فيتغيير المثل (يكون لها تأثير على تسلسل البرنامج 

 .إلى خبراء صندوق النقد الدولي في الوقت المناسب لأغراض التشاور أو الإحاطة
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