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КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА: ПИСЬМО О НАМЕРЕНИЯХ 
 

2 июня 2011 года 
 
Г-ну Джону Липски 
Исполняющему обязанности Директора-распорядителя 
Международный Валютный Фонд 
Вашингтон, округ Колумбия 20431 
19-я ул., СЕВЕРО-ЗАПАД, 700 
 
Уважаемый господин Липски! 
 
Кыргызская Республика пострадала от прошлогоднего глубокого политического кризиса. В 
апреле 2010 года народное восстание свергло предыдущий режим и трагические события 
июня 2010 года усугубили и без того трудную политическую ситуацию. После совместной 
экономической оценки и донорской конференции в середине 2010 года МВФ стал первой 
международной финансовой организацией, поддержавшей Кыргызскую Республику. 
Финансовая помощь, предоставленная в рамках механизма ускоренного кредитования 
(РСФ) в сентябре 2010 года, поддержала нашу страну в чрезвычайно трудный период нашей 
истории и сыграла важную роль в привлечении столь необходимой помощи доноров. 
Парламентские выборы прошли в октябре 2010 года и новое коалиционное правительство 
приступило к исполнению обязанностей в декабре 2010 года. Мы полагаем, что переход к 
парламентской демократии открывает новые возможности для того, чтобы полностью 
преобразоваться, укрепить надлежащее управление и провести реформу экономики.  
 
Последствия внутреннего кризиса создали серьезные проблемы. ВВП снизился в прошлом 
году, приведя к напряженному финансовому положению правительства, которое 
усугублялось насущными потребностями примирения, восстановления и реконструкции. 
Кроме того, шок мировых цен на продовольствие и топливо вызвал резкое повышение 
инфляции, приведя к эрозии реальных доходов наиболее уязвимой части населения. 
Уверенность деловых кругов поколебалась, ухудшив перспективы восстановления 
экономики, движущей силой которого был бы частный сектор.  
 
Власти Кыргызской Республики преисполнены решимости без промедления принять меры 
и реализовать программу макроэкономических и структурных реформ, которая поддержит 
экономический подъем в краткосрочной перспективе и выведет страну на путь к более 
высоким темпам устойчивого и всеохватывающего экономического роста в среднесрочной 
перспективе, сохраняя макроэкономическую стабильность и устойчивость долговой 
ситуации. Мы также разработаем комплексную Стратегию развития страны. Проблемы 
управления, накапливавшиеся в прошлом, также требуют комплексного решения. 
 
В свете вышесказанного мы обращаемся с просьбой о поддержке Фонда в рамках нового 
трехлетнего механизма ЕСФ на сумму эквивалентную 66,6 млн СДР и первого транша на 
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сумму эквивалентную 9,51 млн СДР по утверждении ЕСФ. Мы также обращаемся с 
просьбой о переводе первых двух траншей в рамках механизма ЕСФ в бюджет. Новая 
программа, поддерживаемая МВФ (июнь 2011 -  июнь 2014 года), послужит 
последовательной основой, на которую будут опираться наши усилия по восстановлению 
макроэкономической стабильности, запасов прочности макроэкономической политики, 
содействию всеохватывающему росту в условиях низкой инфляции, достижению 
среднесрочной бюджетной консолидации, устранению слабых мест в финансовом секторе, 
и станет катализатором столь необходимой помощи доноров, которая позволит нам 
удерживать резервы на уровне, не вызывающем беспокойства.  
 
Выполнение всех ориентировочных показателей по РСФ на конец 2010 года позволило 
новому правительству накопить положительный опыт, который мы считаем важной 
предпосылкой участия в среднесрочной программе с МВФ. 
 
В прилагаемом Меморандуме об экономической и финансовой политике (МЭФП) изложены 
наши макроэкономические задачи на 2011-2014 годы и конкретные меры на 2011-2012 
годы. Мы привержены задачам нашей программы, поддерживаемой Фондом, понимая, что 
предоставление средств в рамках договоренности по ЕСФ зависит от выполнения критериев 
реализации, принятия предварительных мер и завершения обзоров реализации программы. 
Правительство полагает, что экономическая политика, изложенная в прилагаемом  МЭФП, 
позволит достигнуть цели программы, поддерживаемой Фондом, но готово принять 
дополнительные меры. Кыргызская Республика будет консультироваться с Фондом о таких 
мерах и перед каким-либо пересмотром мер экономической политики, изложенной в 
МЭФП, в соответствии с политикой МВФ. В течение периода действия программы, 
поддерживаемой Фондом, правительство не будет вводить какие-либо валютные 
ограничения, практику множественных валютных курсов и ограничения на импорт в целях 
платежного баланса, и продолжит выполнение всех обязательств по статье VIII Статей 
соглашения МВФ.  
 
Поскольку мы привержены прозрачности деятельности правительства, которую мы считаем 
необходимой для надлежащего управления, мы соглашаемся на публикацию всех 
документов по ЕСФ, направленных Исполнительному совету МВФ, на веб-сайте МВФ.  
 
 

Алмазбек Атамбаев, 
Премьер-министр Кыргызской Республики 

 
 
 
Мелис Мамбетжанов 
Министр финансов Кыргызской 
Республики 
 

 
 
Бактыгуль Жеенбаева 
И.о. председателя Национального банка 
Кыргызской Республики 
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КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА: МЕМОРАНДУМ ОБ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И ФИНАНСОВОЙ 

ПОЛИТИКЕ (МЭФП) НА 2011-2014 ГОДЫ 
 

2 ИЮНЯ 2011 ГОДА 
 

I.   ВВЕДЕНИЕ 

1. В настоящем Меморандуме излагается экономическая и финансовая политика 
правительства Кыргызской Республики на 2011–2014 годы, направленная на 
перебалансирование комплекса мер экономической политики для восстановления 
макроэкономической стабильности и запасов прочности экономической политики при 
помощи бюджетной консолидации, защищая при этом социальные расходы, укрепляя 
стабильность финансового сектора и решая проблемы добросовестного управления. Эти 
меры экономической политики закладывают основы трехлетней программы, 
поддерживаемой МВФ в рамках механизма ЕСФ. 

II.   СПРАВОЧНАЯ ИНФОРМАЦИЯ И ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ 

2. Перед временным правительством, которое приступило к исполнению 
обязанностей после апрельской революции 2010 года, стояла нелегкая задача 
восстановить безопасность в стране и передать власть вновь избранному 
правительству. Новая конституция, утвержденная в июне 2010 года, сбалансировала 
полномочия между парламентом и правительством и создала первую парламентскую 
демократию в Центральной Азии. Мы также успешно провели парламентские выборы, 
которые получили оценку со стороны международных обозревателей как справедливые и 
демократические. После выборов была сформирована правящая коалиция в составе трех 
партий и в конце 2010 года назначено новое правительство. Главная цель временного 
правительства, заключавшаяся в обеспечении плавного перехода к новой политической 
системе с минимальными социальными издержками и ущербом для экономики, была 
выполнена, позволив нам сосредоточиться на ключевых экономических вопросах.  

3. В то время как в кыргызской экономике в первом квартале 2010 года 
наблюдались признаки восстановления после мирового экономического кризиса, 
события 2010 года оказали сильное негативное влияние на экономический рост. В 
первом квартале 2010 года впечатляющие темпы роста ВВП в реальном выражении 
составили 16 процентов и были обусловлены высокими темпами производства золота и 
оживлением промышленного производства и строительства. Распад правительства в апреле 
2010 года и трагические события в июне 2010 года свели на нет эту положительную 
эволюцию и ВВП сократился на 1,4 процента в 2010 году, в основном из-за отрицательных 
темпов роста в строительстве, сельском хозяйстве и торговле. Закрытие границы и 
соображения внутренней безопасности нарушили нормальные торговые потоки, приведя к 
убыткам в традиционных экспортных отраслях и резкому снижению предложения. 



4 
 

 

4. Внешнеэкономическая позиция в 2010 году ухудшилась. Профицит счета 
текущих операций, составлявший приблизительно 1 процент ВВП в 2009 году, превратился 
в дефицит в размере 2 процентов ВВП. Резервное покрытие снизилось с 4,9 до 4,2 месяцев 
импорта, хотя это снижение сдерживалось внешней финансовой помощью доноров на 
двусторонней и многосторонней основе после конференции доноров, состоявшейся в июле 
2010 года в Бишкеке. Кроме того, высокие цены на золото в сочетании с растущим 
производством золота, увеличили экспортные поступления и экономический подъем в 
России помог стимулировать приток денежных переводов. 

5. Растущие мировые цены на продовольствие и топливо привели к скачку 
инфляции с 3,5 процента в июне 2010 года до 20,8 процентов в марте 2011 года. 
Несмотря на то, что отмена Россией экспортной пошлины на топливо в январе частично 
компенсировала последствия растущих цен на биржевые товары, дефицит предложения, 
вытекающий из соображений безопасности, усугубил проблему и нас беспокоит то, что  
инфляционные ожидания укоренились. По этой причине мы ужесточили денежно-
кредитную политику, повысив резервные требования, учетную ставку и активизировав 
операции на открытом рынке. 

6. Совместная экономическая оценка, подготовленная международным 
сообществом с активным участием МВФ, выявила значительные потребности в 
финансировании для примирения, восстановления и реконструкции. Доноры обязались 
предоставить 1,1 млрд долларов США в виде помощи в течение периода 18 месяцев для 
преодоления последствий событий 2010 года. По состоянию на апрель 2011 года, общая 
договорная сумма средств составила 380 млн долларов США. Мы призываем сообщество 
доноров к выполнению их обещаний. 

7. Мы привержены делу восстановления макроэкономической стабильности и уже 
приняли ряд мер для достижения этой цели. Мы понимаем, что для создания основ 
возвращения экономики на путь устойчивого роста необходима комплексная и 
составленная собственными силами среднесрочная стратегия развития страны. Работа над 
такой стратегией уже началась с помощью наших партнеров по развитию и мы ожидаем ее 
завершения к концу этого года. Между тем, в марте правительство утвердило План 
мероприятий «Экономика и безопасность» (ПМЭБ) на 2011 год, в котором изложены меры, 
призванные устранить непосредственные препятствия на пути экономического роста и 
сокращения бедности. Эти меры, часть которых вошла в настоящий меморандум, 
направлены на укрепление государственных финансов и совершенствование управления. 
Мы будем тщательно следить за выполнением этого плана, который можно считать нашей 
краткосрочной программой работы.  

8. В среднесрочной перспективе мы привержены проведению разумной 
макроэкономической и структурной политики. Эта политика позволит нам восстановить 
макроэкономическую стабильность, полностью использовать потенциал экономического 
роста, сдержать инфляцию, снизить бюджетный дефицит, укрепить финансовый сектор, 
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улучшить сальдо платежного баланса и усилить роль частного сектора в экономике. 
Переход к более демократической политической системе позволяет нам полностью 
преобразоваться и укрепить управление, что станет краеугольным камнем наших реформ. 
Мы также полагаем, что договоренность по ЕСФ поможет привлечь официальное внешнее 
финансирование для поддержки этих целей. Мы с интересом прочли доклад о 
ретроспективной оценке долгосрочного участия в программах по Кыргызской Республике, 
подготовленный  персоналом МВФ, и включили основные выводы этого доклада в 
подготовку нашей новой программы, поддерживаемой Фондом.  

III.   ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА НА 2011 И ПОСЛЕДУЮЩИЕ ГОДЫ 

9. Постепенное восстановление экономики и возвращение к стабильной 
макроэконо-мической позиции является краеугольным камнем нашей программы, 
поддерживаемой Фондом. В частности: 

 Мы ожидаем прироста ВВП в реальном выражении приблизительно на 6 процентов в 
среднем в 2011-2014 годы на фоне сохранения политической стабильности и 
подъема в сельском хозяйстве, торговле и строительстве. 

 Жесткий курс нашей денежно-кредитной политики поможет снизить инфляцию в 
2011 году, но она все же ожидается на уровне небольших двухзначных цифр. С 2012 
года снижение инфляции продолжится и она стабилизируется на уровне примерно 
7,5 процента в 2013-2014 году, в основном отражая нормализацию торговли, 
стабилизацию международных цен на продовольствие и топливо, и осмотрительную 
налогово-бюджетную политику.  

 Дефицит сектора государственного управления, за исключением инвестиционных 
проектов, финансируемых из китайских источников, будет снижен до 4,4 процента 
ВВП к 2014 году, в основном в результате реализации мер налогового 
администрирования и налоговой политики (см. ниже). 

 Дефицит счета текущих операций увеличится в 2011 году и будет постепенно 
снижаться в среднесрочной перспективе. Однако, высокий спрос на импорт, включая 
финансируемые из внешних источников государственные инвестиции, связанные с 
энергетикой, помешает ускорению сокращения дефицита счета текущих операций. 
Ожидается, что программа, поддерживаемая МВФ в рамках механизма ЕСФ, станет 
катализатором значительной донорской поддержки, которая поможет финансировать 
дефицит счета текущих операций и сохранить достаточный уровень резервов.    

A.   Налогово-бюджетная политика 

10. Хотим подчеркнуть, что дефицит бюджета в 2010 году был значительно меньше, 
чем предполагалось по РСФ. Осмотрительный подход временной администрации, 
недопоступление планировавшегося внешнего финансирования, значительные налоговые 
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поступления, связанные с золотом, включая предоплату, и задержки в проведении 
капитализации Залкар Банка, созданного на основе АзияУниверсалБанка (АУБ), привели к 
дефициту бюджета в размере менее 7 процентов ВВП по сравнению с 
прогнозировавшимися ранее 12 процентами ВВП. Кроме того, ограничения потенциала, не 
позволившие нам полностью реализовать проекты капитальных расходов на юге для 
реконструкции жилья и инфраструктуры, пострадавших во время событий  июня 2010 года, 
привели к недорасходованию средств. В то же время мы полностью реализовали наши 
обязательства по социальным расходам.  

11. Признавая риски для макроэкономической стабильности, мы намечаем менее 
экспансионистский курс налогово-бюджетной политики, по сравнению с тем, который 
прогнозировался ва время РСФ. Общий дефицит сектора органов государственного 
управления теперь прогнозируется в размере 7,6 процента ВВП. В свете быстро растущей 
инфляции и общественного недовольства бездействием предыдущих правительств в 
решении насущных социальных проблем, мы значительно повысили заработную плату 
учителей, работников здравоохранения и других работников социального сектора. Это 
решение, вступившее в силу 1 мая 2011 года, позволит поднять доходы большинства 
приблизительно 180 000 работников социального сектора до уровня чуть выше 
прожиточного минимума. В то же время, учитывая ограничения потенциала и повышение 
заработной платы, мы пересмотрели капитальные расходы в сторону снижения. Содействуя 
смягчению потенциальных рисков для стабильности общества, реформа заработной платы 
будет, вероятно, способствовать инфляционному давлению. В этой связи правительство и 
Национальный банк Кыргызской Республики (НБКР) будут тесно координировать 
налогово-бюджетные и денежно-кредитные операции для смягчения инфляционного 
воздействия экспансионистского курса налогово-бюджетной политики, поддерживая 
неокрепший подъем экономики. 

12. Ввиду смелости программы реформ, в бюджете на 2011 год присутствуют риски 
финансирования, которые мы намерены регулировать при помощи мер, 
предусмотренных на случай непредвиденных обстоятельств. Мы уже приняли 
несколько мер налоговой политики и администрирования и начали борьбу с коррупцией и 
уклонением от уплаты налогов, которые должны принести дополнительные доходы в 
размере приблизительно 1 процента ВВП. Кроме того, мы планируем приватизацию 
КыргызТелекома  на открытых и конкурентных торгах. Мы будем вести тщательный анализ 
показателей доходов на месячной основе и в случае неполучения дополнительных 
налоговых доходов, поступлений от приватизации и внешнего финансирования, мы будем 
компенсировать недопоступление продажей дополнительных  государственных пакетов 
акций оператора мобильной связи MegaCom или без промедления представим в парламент 
дополнительный бюджет с предложением о сокращении неприоритетных расходов, 
сохраняя расходы по защищенным статьям. В то же время мы обязуемся не вносить какие-
либо изменения и дополнения к бюджету, которые могли бы привести к росту совокупных 
государственных расходов сверх сумм, согласованных с МВФ. Мы также обязуемся 
сберегать 75 процентов дивидендов, недавно полученных от «Центерра Голд Инк.», и 
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любых дополнительных непредвиденных поступлений сверх сумм, предусмотренных в 
утвержденном бюджете.       

13. Наша среднесрочная налогово-бюджетная политика призвана вернуть бюджет 
к устойчивой траектории. Мы признаем, что для достижения этой цели потребуется 
значительная консолидация бюджета в 2012 году. С этой целью мы введем дополнительные 
меры по привлечению доходов и сдерживанию расходов. Поскольку значительная часть 
экономики страны остается за пределами налоговой системы, наши усилия сосредоточатся 
на расширении налоговой базы, что должно способствовать повышению эффективности 
нашей налоговой системы. Они будут способствовать поощрению легализации экономики, 
ограничению уклонения от налогов, более равномерному распределению налоговой 
нагрузки и упрощению налоговой системы. Основным элементом нашей реформы станет 
совершенствование системы таможенной оценки. В частности мы переведем большинство 
импортируемых товаров с системы стоимостной оценки на основе веса на ценовую основу 
для увеличения таможенных доходов (0,3 процента ВВП). Мы также планируем ввести 
дополнительные меры путем: (i) реформирования обложения акцизами табака и алкоголя в 
соответствии с проектом поправок к налоговому кодексу (0,4 процента ВВП); (ii) отмены 
освобождения от налога с продаж электро-, тепло- и газоснабжения для коммерческих 
пользователей (0,1 процента ВВП) и освобождения от НДС услуг связи (0,1 процента ВВП); 
(iii) перехода к налоговому режиму на основе контрактов для услуг в сфере общественного 
питания. Эти меры, которые в совокупности принесут доходы в размере 1,0 процента ВВП, 
вступят в силу 1 января 2012 года (юридические поправки будут представлены в парламент 
к концу октября  2011 года, структурные контрольные показатели). Мы также обязуемся не 
вводить новые налоговые льготы на протяжении срока действия программы, 
поддерживаемой Фондом. 

14. Мы продолжим укрепление налоговой администрации путем укрепления 
отделения по работе с крупными налогоплательщиками, ограничивая несоблюдение 
налогового законодательства при помощи совершенствования аудиторских проверок 
и повышения информированности и содействия налогоплательщикам (структурный 
контрольный показатель). Кроме того, мы будем сдерживать рост номинальной 
заработной платы работников государственного сектора в 2012 году, снижая расходы в 
других сферах и добиваясь дополнительной экономии бюджетных средств при помощи 
реформы государственной службы, которая приведет к сокращению числа государственных 
служащих не менее чем на 10 процентов. Мы начнем передачу частному сектору подрядов 
на предоставление части государственных услуг с 2012 года, что приведет к снижению 
доходов от платы за услуги и расходов на их предоставление. Стратегия консолидации 
поможет довести бюджетный дефицит, за исключением инвестиционных проектов, 
финансируемых из китайских источников, с почти 8 процентов ВВП в 2011 году до 4,4 
процента ВВП к 2014 году.  

15. Высокие темпы инклюзивного роста, помогут сократить бедность. Для 
обеспечения того, чтобы дивиденды роста от наших реформ доставались и неимущим, мы 
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планируем продолжить разработку наших основных программ адресной социальной 
помощи с поддержкой наших партнеров по развитию. Недавно мы внесли изменения в 
ежемесячное пособие малообеспеченным семьям, имеющих детей (ЕПМС), центральную 
программу адресной помощи, с тем чтобы ввести элементы системы представительной 
проверки нуждаемости. Мы планируем увеличить размер гарантированного минимального 
дохода почти на 20 процентов, и увеличить расходы на ЕПМС и ежемесячные социальные 
пособия (ЕСП), чтобы они не отставали от роста прожиточного минимума. Мы планируем 
продолжить постепенное повышение расходов на программы адресной социальной помощи 
и расширить охват до почти 0,5 млн получателей (9 процентов населения) в среднесрочной 
перспективе.  

16. Мы полагаем, что совершенствование управления государственными 
предприятиями (ГП) и акционерными обществами (АО), в которых государству 
принадлежит контольный пакет акций, повысит их эффективность, расширит базу 
доходов и минимизирует бюджетные риски. Проведенное недавно исследование их 
операций выявило недостатки в разработке их бюджета (плана и смет) и в подотчетности. 
Эти недостатки вытекают из неэффективности операций, связанных с непрофильными 
расходами. Несмотря на обязательный характер проведения внешних аудитов для этих 
предприятий, нет процедуры или механизма эффективного бюджетного планирования, 
анализа результатов аудитов и принятия надлежащих мер. Мы планируем ввести единый 
порядок бюджетного планирования и подотчетности для этих предприятий с целью 
усиления их подотчетности. Мы укрепим принципы корпоративного управления. Мы 
введем новые требования к представлению отчетности 10 крупнейшими (по размеру 
активов) такими предприятиями, которые будут включать процедуры представления, 
утверждения и отслеживания их бюджетов (структурный контрольный показатель). По мере 
повышения эффективности этих компаний, увеличатся поступления доходов в бюджет в 
виде дивидендов. В период действия программы мы распространим охват на все ГП и АО, в 
которых государству принадлежит контрольный пакет акций. Впоследствии мы подготовим 
план приватизации с помощью наших партнеров по развитию. 

17. Дополнительные структурные реформы будут способствовать процессу 
консолидации бюджета и поставят государственные финансы на более прочную 
основу. В качестве шага в направлении дальнейшей бюджетной консолидации, мы 
планируем включить социальный фонд в системы государственного бюджета, переведя его 
операции в центральное казначейство (предусмотрено ПМЭБ). В то же время для 
укрепления роли Министерства финансов как основного ведомства, отвечающего за 
налогово-бюджетную политику, мы рассмотрим возвращение функции налоговой политики 
в Министерство финансов.   

18. Мы также намерены продвигать реформу управления государственными 
финансами (УГФ) для повышения эффективности государственных расходов. События 
2010 года не позволили нам сосредоточиться на проведении реформ УГФ, особенно 
рекомендаций, предоставленных миссией по технической помощи Департамента по 
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бюджетным вопросам МВФ (УБВ) в декабре 2009 года. Мы направили запрос о миссии, 
которая продолжила бы эту работу и актуализировала вопросы УГФ, а также обновила 
рекомендации. Меры по проведению реформ УГФ укрепят структуру бюджета, а также его 
исполнение и усилят прозрачность бюджетных операций. Трастовый фонд доноров будет 
играть важную роль в оживлении реформ УГФ.  

19. Мы привержены сохранению устойчивости долговой ситуации.  

 В этой связи мы подготовим среднесрочную стратегию управления долгом (ССУД), 
консультируясь с Всемирным банком и МВФ. Мы также активизируем усилия по 
проведению нашего собственного анализа устойчивости долговой ситуации.  

 Мы активно сотрудничаем с российскими властями в поисках решения вопроса 
непогашенной задолженности. Мы уже погасили просроченную задолженность в 
сумме 14,4 млн долларов США, устранив таким образом главное препятствие для 
получения кредита на поддержку бюджета от Антикризисного фонда ЕврАзЭС  
(АКФ). Мы также подписали соглашение с правительством Беларуси об 
урегулировании долговых обязательств на сумму 207 649 долларов США. Мы 
обратились к правительствам Китая и Кореи с предложением обсудить и 
договориться о расчете по технической просроченной задолженности на общую 
сумму приблизительно 7,6 млн долларов США.  

 Мы ведем переговоры с Китаем о заимствовании 208 млн долларов США на 
инвестиции в сфере энергетической инфраструктуры. Возможно, мы рассмотрим 
дополнительное заимствование на сумму 240 млн долл. США на связанные с этим 
инвестиции через несколько лет. Несмотря на то, что условия этих заимствований 
пока не окончательно согласованы, мы приложим все усилия к тому, чтобы условия 
заимствования были льготными. Мы твердо намерены принимать внешние долговые 
обязательства только в соответствии с сохранением низкой степени уязвимости по 
внешнему долгу, т.е. сохраняя или улучшая рейтинг умеренного риска кризиса 
внешнего долга.        

B.   Денежно-кредитная и валютная политика 

20. Нас беспокоит эволюция инфляции в последнее время, в основном под 
влиянием шока цен на продовольствие и топливо. Инфляция стала широко 
распространенным явлением, охватывая большую долю корзины, и скорее всего, усилится 
бюджетной экспансией в текущем году.  Но недавние инфляционные тенденции, которые 
показывают, что базовая инфляция стабилизируется, являются обнадеживающими. Мы уже 
приступили к ужесточению денежно-кредитной политики. В частности мы повысили 
учетную ставку с октября 2010 года почти на 500 базисных пунктов, что позволило нам 
значительно увеличить поглощение ликвидности путем продажи нот НБКР. Мы также 
повысили резервные требования в феврале этого года на 1 процентный пункт. Мы ожидаем, 
что комбинация этих мер позволит замедлить рост денежных агрегатов и поможет снизить 
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инфляцию. Тем не менее, мы готовы к дальнейшему ужесточению, если инфляция не 
вернется на траекторию снижения во второй половине 2011 года. Негативное влияние на 
прибыль НБКР не будет сдерживающим фактором в проведении денежно-кредитной 
политики. В целях повышения эффективности денежно-кредитной политики мы намерены 
работать над развитием финансовых рынков и усилением конкуренции в банковском 
секторе. Мы понимаем, что оптимальным путем снижения высокой степени долларизации 
является «послужной список» макроэкономической стабильности и сохранения гибкости 
обменного курса. 

21. Система с плавающим обменным курсом сослужила нам хорошую службу в 
смягчении воздействия внешних шоков без резкого ухудшения сальдо платежного 
баланса. Гибкость обменного курса поможет в удержании реального обменного курса в 
соответствии с основными экономическими показателями. По этой причине мы будем 
проводить интервенции на валютном рынке только для сглаживания краткосрочных 
колебаний обменного курса.  

C.   Финансовый сектор 

22. Политические события в 2010 году стали испытанием для нашей финансовой 
системы, серьезно нарушив обычный ход надзорной деятельности и подорвав доверие 
к НБКР. Семь коммерческих банков, включая крупнейший и системно значимый АУБ, 
были поставлены под государственный контроль. Ситуация в пяти из этих банков не 
полностью урегулирована. Как и ожидалось, показатели работы банковской системы 
снизились и возросли недействующие ссуды. Некоторые коммерческие банки испытывали 
проблемы с ликвидностью. При этом есть и признаки улучшения. 

23. Мы приняли меры по изоляции и решению проблем в банковской системе, но 
процесс еще не завершен. Мы будем решительно устранять эти унаследованные проблемы 
и обеспечим достаточную устойчивость банковской системы для того, чтобы она 
выдержала возможные дальнейшие шоки. Мы принимаем следующие меры: 

 Возврат активов. Сыскной аудит АУБ показал, что банк был несостоятельным и 
до апрельских событий. Кроме того, он указывает, что акционеры и 
руководящие сотрудники банка, возможно, использовали банк при проведении 
операций по легализации доходов, полученных преступным путем. На основе 
этих выводов мы активно работаем с Базельским институтом управления над 
выяснением возможности возврата каких-либо из этих активов. 
 

 Санация банков АУБ/Залкар. Мы завершим санацию банков АУБ/Залкар в 
соответствии с оптимальной международной практикой и по согласованию с 
персоналом МВФ. Мы поручим провести финансовый аудит для определения 
финансового положения Банка Залкар – нового банка, созданного при 
разделении АУБ (предварительная мера). Аудит будет проведен одной из 
четырех крупнейших и наиболее известных международных аудиторских фирм, 
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и персоналу МВФ будут предоставлены его результаты. Вне зависимости от 
того, каким образом будут решены эти вопросы, финансовую ответственность 
будет нести бюджет.  

 
 Если аудит выявит состоятельность банка, он будет предложен к продаже 

банку с хорошей репутацией посредством процесса прозрачной и 
конкурентной приватизации (структурный контрольный показатель).  

 Если в установленные сроки приватизация не будет успешно осуществлена, 
активы и обязательства будут реализованы заинтересованным инвесторам в 
разумные сроки на открытых и конкурентных торгах (структурный 
контрольный показатель).   

 Если аудит выявит несостоятельность банка, мы осуществим реализацию его 
активов и обязательств в разумные сроки на открытых и конкурентных 
торгах (структурный контрольный показатель).  

 Санация банков, находящихся в настоящее время в режиме консервации. Мы 
продолжим применение режима консервации в этих банках до достижения ими 
полного соответствия регуляторным требованиям или начала ликвидации.  

 Укрепление надзора, особенно за системообразующими банками. После 
перерыва, вызванного большим объемом работы с проблемными банками, мы 
восстановили нормальный цикл надзорных проверок в качестве приоритетной 
задачи. В этой связи мы согласны, что быстрый рост РСК требует тщательного 
мониторинга и надзорных действий по ограничению темпов роста банка и  
обеспечения его устойчивости. Мы будем вливать капитал только в степени, 
необходимой для того, чтобы банк мог выдавать кредиты предпринимателям, 
понесшим убытки во время событий июня 2010 года. В перспективе мы 
планируем приватизацию этого банка и, в этом контексте, разработаем 
стратегию до конца апреля 2012 года. 

 Мы признаем, что НБКР должен иметь финансовые  ресурсы в достаточном 
объеме для найма и удержания необходимого персонала и экспертов для 
решения трудных проблем 

24. Мы признаем необходимость в укреплении механизмов по пресечению 
деятельности по легализации доходов от преступной деятельности. Мы будем работать 
над совершенствованием межведомственной координации между компетентными 
государственными ведомствами, восстановив Межведомственную комиссию по борьбе с 
финансированием терроризма и легализацией (отмыванием) доходов от преступной 
деятельности, в составе Службы финансовой разведки, НБКР, Государственной службы 
национальной безопасности, Генеральной прокуратуры, Государственной службы 
регулирования и надзора за финансовым рынком и других соответствующих ведомств. 
Комиссия будет проводить регулярные заседания и подготавливать предложения по 
разработке и реализации национальной стратегии БОД/ПФТ, с тем чтобы укрепить систему 
БОД/ПФТ и обеспечить взаимодействие между государственными органами по вопросам 
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БОД/ПФТ. ГСФР будет заниматься рационализацией финансового анализа получаемой ею 
информации, связанной с БОД/ПФТ. 

25. Мы признаем, что Специализированный фонд рефинансирования банков 
(СФРБ), созданный НБКР в 2009 году в целях кредитования коммерческих банков и 
микрофинансовых организаций, должен быть поэтапно ликвидирован. По этой 
причине мы объявим о ликвидации СФРБ, приняв соответствующее решение Правления 
НБКР (предварительная мера). Впоследствии мы переведем ссудный портфель НБКР и 
правительству в соответствии с их вкладами в финансирование фонда (структурный 
контрольный показатель).  Мы не создадим какой-либо инструмент развития 
/инвестиционный инструмент без предварительной консультации с персоналом МВФ для 
обеспечения соответствия нашим обязательствам по программе.  

26. Последние события в банковском секторе показали, что независимость НБКР 
как органа надзора оказалась под сомнением и выявили недостатки в правовой основе 
раннего реагирования и санации проблемных банков. Пробелы, дублирование и 
противоречия в банковском законодательстве затрудняют его интерпретацию и применение 
и могут непреднамеренно помешать защите интересов вкладчиков и сохранению 
финансовой стабильности. Мы представим в парламент банковское законодательство в 
целях устранения этих недостатков (структурный контрольный показатель): 

 Банковский кодекс.  Мы объединим банковские законы в Банковский кодекс, с тем 
чтобы только Конституция и/или конституционные законы имели большую 
юридическую силу по сравнению с банковским законодательством. 

 Раннее реагирование и санация банков. В Банковском кодексе будет заложена 
усиленная правовая основа раннего реагирования и санации проблемных банков в 
соответствии с оптимальной международной практикой и технической помощью со 
стороны персонала МВФ. Банковский кодекс будет предусматривать назначение в 
проблемные банки специального администратора, наделенного полномочиями 
использовать целый ряд инструментов реструктуризации под руководством НБКР, 
таких как рекапитализация, операции передачи активов и обязательств, а также 
создание промежуточного банка-санатора без преимущественных прав акционеров 
или кредиторов.  В случае невозможности реструктуризации проблемного банка как 
действующего предприятия, НБКР будет иметь право начать процедуру внесудебной 
ликвидации в отношении такого банка. 

 Роль судебных органов. Банковский кодекс позволит ограничить масштабы 
пересмотра судебными органами действий НБКР, чтобы привести это в большее 
соответствие с оптимальной международной практикой. Это приведет к 
ограничению масштабов пересмотра судами технических вопросов, находящихся в 
ведении НБКР. 
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 Права акционеров и кредиторов банков. Банковский кодекс обеспечит надлежащую 
защиту прав акционеров и кредиторов банков и надлежащую сбалансированность с 
общественными интересами в области защиты вкладчиков и финансовой 
стабильностью. Акционеры и кредиторы сохранят свои права на оспаривание 
законности мер, принятых НБКР, в суде и требование денежной компенсации.  

 Юридическая защита сотрудников и агентов НБКР.  В Банковский кодекс войдут 
положения, предусматривающие, что НБКР, а не его отдельные штатные сотрудники 
или агенты, несет ответственность за действия этих лиц при исполнении ими 
служебных обязанностей. 

D.   Добросовестное управление 

27. Мы полностью признаем ущерб, нанесенный имиджу нашей страны тем, что 
она считается страной с высоким уровнем коррупции, и ухудшающий перспективы 
экономического роста и устойчивого развития. В течение последних пяти лет 
международные рейтинговые агентства присваивали Кыргызской Республике весьма 
низкий рейтинг, из-за широко распространенного восприятия коррупции . Решение этой 
проблемы остается одной из важнейших задач нашего правительства, однако мы 
интенсивно работаем над улучшением имиджа страны. Решение проблем в сфере 
управления обеспечит эффективное использование государственных средств и улучшит 
деловой климат, что сыграет важную роль в привлечении в страну внутренних и внешних 
инвестиций высокого качества. 

28. Повышение степени прозрачности сыграет решающую роль в углублении 
реформ в области управления. Вскоре после прихода к власти нового правительства мы 
приумножили усилия по получению статуса страны, соблюдающей требования Инициативы 
прозрачности в добывающих отраслях  (ИПДО). Официально о начале реализации ИПДО в 
Кыргызской Республике было объявлено в 2004 году, однако процесс застопорился. В 
октябре 2010 года мы приняли коррективные меры и 1 марта 2011 года Правление ИПДО 
присвоило Кыргызской Республике статус страны-последователя ИПДО. Ввиду природных 
ресурсов Кыргызской Республики, статус страны, соответствующей требованиям ИПДО, 
демонстрирует нашу решимость повышать прозрачность. 

29. В рамках Инициативы по прозрачности топливно-энергетического сектора мы 
обратились с просьбой к АМР США провести в ходе реализации регионального 
проекта по обеспечению безопасности, эффективности и торговли в секторе 
энергетики первый этап диагностического обследования основных компаний в 
секторе электроэнергетики Кыргызской Республики. Главная цель такой оценки состоит 
в определении путей совершенствования системы управления и деятельности каждого из 
государственных предприятий, и, таким образом, создании основ для повышения 
эффективности, самоокупаемости и ориентированности на клиентов в секторе в целом. Эта 
оценка выявила многочисленные недостатки в практике управления на предприятиях, в том 
числе слабость контроля за закупками, завышение данных по техническим потерям в 
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отчетности и отсутствие надежного стратегического планирования. Мы  устраним эти 
недостатки на втором и третьем этапах реализации данного проекта, совершенствуя таким 
образом управление в энергетическом секторе, имеющем решающее значение для 
кыргызской экономики. Кроме того, мы надеемся заручиться поддержкой Всемирного 
банка для повышения степени прозрачности энергетического сектора, подотчетности и 
операционной эффективности, а также укрепления финансовой дисциплины при помощи 
его планируемых операций в поддержку восстановления экономики. 

30. Вопросы добросовестного управления в финансовой деятельности и процедурах 
отчетности Фонда развития Кыргызской Республики (ФРКР), находящегося в 
настоящее время в процессе ликвидации, не позволили предыдущему правительству 
завершить обзоры в рамках программы, поддерживавшейся механизмом 
финансирования для преодоления внешних шоков (ЕСФ). Мы признаем 
конструктивную роль МВФ в содействии обеспечению сохранности средств, полученных на 
двусторонней основе от Российской Федерации в 2009 году. Мы полагаем, что в отношении 
операций ФРКР по-прежнему не хватает значительного объема информации. В 
соответствии с нашими обязательствами по РСФ (см. МЭФП в рамках РСФ,  пункт¶17 (b)), 
мы выберем авторитетную международную аудиторскую фирму (из большой четверки) для 
проведения сыскного аудита ФРКР за период с момента его создания до конца апреля 2011 
года включительно (предварительная мера). Мы предоставим всю необходимую 
информацию внешнему аудитору. После завершения сыскного аудита мы опубликуем его 
результаты (структурный контрольный показатель). Учитывая последствия для программы, 
поддерживаемой Фондом, мы не будем создавать каких-либо других внебюджетных фондов 
в период действия договоренности по ЕСФ и обеспечим движение всех государственных 
финансов через бюджет. 

31. Несмотря на благоприятные показатели рейтинга Кыргызской Республики в 
отношении делового климата, бизнес-сообщество громко заявляет о проблемах, с 
которыми оно сталкивается в своей деятельности. Мы анализируем причины этого в 
тесном сотрудничестве с представителями деловых кругов. С учетом важности вопросов 
улучшения делового климата, ПМЭБ предусматривает меры по сокращению 
административной нагрузки на налогоплательщиков, усиление прав собственности и 
упрощение регистрации и порядка деятельности предприятий. 

E.   Прочие структурные реформы 

32. Временное правительство частично отменило решение о значительном 
повышении тарифа на потребление электроэнергии, реализованное предыдущим 
правительством в январе 2010 года, по причине высокой нагрузки на социально 
уязвимые категории населения. Эта отмена отсрочила назревшие реформы 
энергетического сектора и ухудшило финансовое положение сектора энергетики. Мы 
разработаем программу реформирования сектора энергетики с целью снизить потери в 
секторе, повысить его конкурентоспособность и привлечь иностранных инвесторов, что 
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должно способствовать получению финансирования для его реабилитации. Эта реформа 
будет разработана в ходе тесных консультаций с нашими партнерами по развитию. Мы 
также намерены экспортировать летом избыточные энергетические ресурсы на новые 
рынки. 

33. Мы тщательно взвесили все аргументы в пользу и против присоединения к 
Таможенному союзу Беларуси, Казахстана и России (ТС). Мы подали заявку и 
планируем начать переговоры о членстве в ближайшее время. Для ведения переговоров мы 
сформировали рабочую группу, возглавляемую Министерством экономического 
регулирования. В настоящее время разрабатывается стратегия переговоров о членстве. Мы 
будем консультироваться с Всемирной торговой организацией в этом процессе. 

F.   Оценка защитных мер 

34. Мы признаем важность завершения обновленной оценки защитных мер НБКР 
к началу проведения первого обзора выполнения в рамках договоренности по ЕСФ. 
НБКР предоставил Финансовому департаменту МВФ всю необходимую информацию, 
включая разрешение на контакты с его внешним аудитором, и в случае необходимости 
готов принять миссию по оценке защитных мер. Мы также готовы выполнить 
рекомендации, сформулированные в ходе оценки защитных мер, и учесть приоритетные 
рекомендации при разработке мер в рамках программы, поддерживаемой Фондом, в 
будущем. Кроме того, мы готовы обновить Меморандум о договоренности между 
Министерством финансов и НБКР (от 6 февраля 2010 года) об управлении валютными 
резервами, включая средства на поддержку бюджета.  

IV.   МОНИТОРИНГ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

35. Мониторинг реализации программы, поддерживаемой Фондом, будет проводиться 
при помощи предварительных мер, количественных критериев реализации и индикативных 
показателей, а также структурных контрольных показателей. Предварительные меры и 
структурные контрольные показатели указаны в таблице 1, количественные критерии 
реализации (критерии реализации и индикативных показателей) на конец июня 2011 года, 
конец сентября 2011 года и конец декабря 2011 года, конец марта 2012 и конец июня 2012 
года, а также постоянные критерии реализации программы указаны в таблице 2. Обзоры 
будут проводится раз в полгода на основе контрольных дат — конец июня и конец декабря. 
Ожидается, что первый и второй обзоры состоятся до 30 ноября 2011 года и 16 апреля 2012 
года, соответственно. Договоренности между властями Кыргызской Республики и 
персоналом МВФ в отношении количественных критериев реализации и соответствующих 
структурных мер, изложенные в настоящем меморандуме, а также требования в отношения 
представления отчетности излагаются более подробно в техническом меморандуме о 
договоренности (ТМД), прилагаемом к настоящему меморандуму. 
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Мера Сроки Макроэкономическое обоснование

Выбрать авторитетную международную аудиторскую фирму (из 
большой четверки) для проведения сыскного аудита Фонда 
развития Кыргызской Республики (ФРКР).

Усиление прозрачности государственных финансов. 

Выбрать авторитетную международную аудиторскую фирму (из 
большой четверки) для проведения финансового аудита баланса 
Залкар Банка на момент его открытия и на конец апреля 2011г.

Ускорение полной и прозрачной санации АУБ/Залкар Банка.

Объявить о ликвидации СФРБ путем принятия соответствующего 
решения Правления НБКР.

Устранение искажений в операциях центрального банка.

I.      НАЛОГОВО-БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА

Представить в парламент поправки к налоговому и таможенному 
кодексам, а также выпустить соответствующие решения 
правительства для привлечения дополнительных доходов путем:

конец октября 2011 Меры по привлечению доходов имеют решающее значение для 
достижения среднесрочной бюджетной консолидации без резкой 
корректировки расходов в сторону снижения.  

(a) улучшения таможенной стоимостной оценки и перевода 
большинства импортируемых товаров с системы стоимостной 
оценки на основе веса на ценовую основу.

Введение оптимальной международной практики в определение 
таможенной стоимости импортируемых товаров.

(b) отмены освобождения от налога с продаж электро-, тепло- и 
газоснабжения для коммерческих пользователей.

Привлечение доходов простым в администрировании путем.

(c) освобождения от НДС услуг связи (доступа к интернету и 
роуминга).

Расширение налоговой базы.

(d) реформирования обложения акцизами табака и алкоголя в 
соответствии с проектом поправок к налоговому кодексу.

Привлечение доходов простым в администрировании путем.

(e) перехода к налоговому режиму на основе контрактов для услуг в 
сфере общественного питания.

Усиление применения налогового законодательства.

Укрепить налоговое администрирование путем: конец сентября 2011 Меры налоговой политики в отдельности не будут достаточными для 
получения дополнительных доходов в поддержку бюджетной 
консолидации.

a) укрепления управления по работе с крупными 
налогоплательщиками (УКН) путем: (i) рассмотрения и, в случае 
необходимости, пересмотра действующих критериев выявления 
крупных налогоплательщиков; (ii) расширения охвата УКН крупных 
налогоплательщиков, с тем чтобы он распространился на не менее 
60 процентов числа налогоплательщиков, соответствующих 
установленным критериям; (iii) обеспечения обязательного участия 
в УКН; (iv) рассмотрения и, в случае необходимости, изменения 
организационной структуры. 

Увеличение доходов от крупных налогоплательщиков лежит в основе 
надежного управления доходами.

(b) борьбы с несоблюдением путем совершенствования аудитов за 
счет внедрения оптимальной практики в проверки 
налогоплательщиков посредством: (i) завершения первого этапа 
внедрения автоматизированной системы оценки рисков; (ii) 
измерения и тщательного мониторинга показателей аудита.

Повышение качества проверок налогоплательщиков.

(c) совершенствования предоставления информации 
налогоплательщикам, персоналу и другим заинтересованным 
лицам путем: (i) обнародования информации для 
налогоплательщиков о существующих рекомендациях и помощи по 
вопросам налогообложения, имеющихся в налоговых органах; (ii) 
регулярных брифингов отраслевых ассоциаций, налоговых 
бухгалтеров и других третьих сторон; (iii) подготовки квартальных 
отчетов для общественности об информационной деятельности. 

Повышение степени прозрачности налогового администрирования.

Принять решение правительства о представлении, утверждении и 
мониторинге бюджетов 10 крупнейших государственных 
предприятий.

конец октября 2011 Уменьшение бюджетных рисков, создаваемых государственными 
предприятиями.

Разработка и принятие среднесрочной стратегии управления 
долгом.

конец марта 2012 года Укрепление макроэкономической стабильности и обеспечение 
устойчивости долговой ситуации.

Опубликовать отчет о внешнем аудите ФРКР. конец сентября 2011* Повышение степени прозрачности государственных финансов. 

II.    ФИНАНСОВЫЙ СЕКТОР

Возвращение в процессе ликвидации СФРБ соответствующих сумм, 
профинансированных НБКР и правительством.

конец октября 2011 Устранение искажений в деятельности центрального банка.

На основе результатов аудита провести санацию Залкар Банка 
путем: 

Завершение санации АУБ/Залкар Банка.

1) В случае платежеспособности банка:

    а) продать банку с хорошей репутацией, или конец февраля 2012

    b) если покупатель не найден, начать процедуру продажи активов 
         и обязательств заинтересованным инвесторам 

конец февраля 2012

2) В случае неплатежеспособности банка, начать процедуры 
закрытия и ликвидации банка.

конец сентября 2011

Представить в парламент проект Банковского кодекса (включая 
Закон о банках и банковской деятельности, Закон о  консервации, 
ликвидации и банкротстве банков, Закон о НБКР) в соответствии с 
рекомендациями технической помощи МВФ в тем чтобы: (i) 
укрепить правовую основу раннего реагирования и санации 
проблемных банков; (ii) ограничить возможности судебного 
пересмотра действий НБКР; (iii) усилить правовую защиту 
сотрудников и агентов НБКР.

конец апреля 2012 Укрепление основы санации банков и независимости НБКР как органа 
надзора.

Разработать стратегию продажи РСК Банка. конец апреля 2012 Сокращение участия правительства в коммерческой банковской 
деятельности.

* Для соответствия целям мониторинга, задержки, вызванные 
аудиторной компанией, будут признаны

 Кыргызская Республика: предварительные меры и структурные контрольные показатели в рамках механизма расширенного кредитования на 2011 и 2012 годы

Структурные контрольные показатели

Предварительные меры
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2010

Декабрь Сентябрь Март Июнь

Факт. ККР Ор. цел. показ. ККР Ор. цел. показ. Ор. цел. показ.

Количественные критерии реализации 1/
1. Минимальный уровень чистых международных резервов НБКР 1,526 1,586 1,612 1,617 1,637 1,657

(сумма на конец периода, в млн долл. США)

2. Максимальный уровень чистых внутренних активов НБКР (сумма на конец 
периода) -14,933 -16,016 -15,189 -11,327 -11,681 -10,761

3. Максимальный уровень общего кассового дефицита сектора 
государственного управления нарастающим итогом 13,792 3,652 12,698 19,111 -1,108 7,188

4. Максимальный уровень полученного или гарантированного государственным
сектором нового нельготного внешнего долга (постоянный показатель, в млн 
долл. США) 2/ 0 450 450 450 450 450

5. Максимальный уровень накопления новой просроченной задолженности по 
внешним платежам (постоянный показатель, в млн долл. США) 0 0 0 0 0 0

Ориентировочные целевые показатели 1/
1. Максимальный уровень резервных денег 48,597 50,390 52,464 56,571 57,155 59,014

2. Минимальный уровень сбора налогов правительством страны нарастающим 
итогом 39,363 22,607 35,332 49,119 15,299 31,789

3. Минимальный уровень расходов правительства страны на программы 
адресной социальной защиты, 
программы единого ежемесячного пособия (ЕЕП) и ежемесячного 
социального пособия (ЕСП) 2,303 1,255 2,027 2,800 772 1,544

Источники: данные официальных органов Кыргызской Республики, оценки и прогнозы персонала МВФ.

1/ Согласно определению в ТМД.

Июнь Декабрь

2/ Принятые или гарантированные внешние долговые обязательства с грант-элементом менее 35 процентов. Лимит рассчитывается нарастающим итогом с конца декабря 2010 года и 
привязан только к проектам энергетической инфраструктуры. Если совокупное заимствование для этих проектов составит менее 450 млн долл. США, невыбранное заимствование не может 
быть заменено заимствованием для других проектов. Хотя переговоры по условиям заимствования продолжаются, ожидается, что грант-элемент по этим займам составит немногим менее 
35 процентов, но не будет ниже 30 процентов.

Таблица 2. Кыргызская Республика. Количественные критерии реализации и ориентировочные целевые показатели по программе, 

 поддерживаемой в рамках расширенного кредитного механизма (в млн сомов, если не указано иное; на конец периода )

2011 2012
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КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА: ТЕХНИЧЕСКИЙ МЕМОРАНДУМ О ДОГОВОРЕННОСТИ 

2 июня 2011 года 
 

I.   ВВЕДЕНИЕ 

1. В настоящем меморандуме определяются количественные критерии 
реализации, индикативные целевые показатели и корректировочные коэффициенты, а 
также устанавливаются перечень данных и периодичность их предоставления 
персоналу МВФ в целях контроля за ходом выполнения экономической программы, 
поддерживаемой договоренностью в рамках Расширенного кредитного механизма 
(ЕСФ). Показатели, представленные в таблице 2 Меморандума Экономической и 
Финансовой Политики от 2 июня 2011 года, отражают договоренности по 
количественным критериям реализации, достигнутые между официальными органами 
Кыргызской Республики и персоналом МВФ. 

II.   КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ КРИТЕРИИ РЕАЛИЗАЦИИ 

A.   Понятия и определения 

2. Контрольные даты. Количественные критерии реализации устанавливаются 
на каждые полгода, начиная с 30 июня 2011 года до 30 июня 2012 года включительно, 
и должны быть выполнены на конец каждого периода. 

3. Национальный банк Кыргызской Республики (НБКР). НБКР является 
центральным банком страны и отвечает за разработку и реализацию денежно-
кредитной политики и банковского надзора и создание и функционирование 
платежной системы. В целях программы в состав НБКР включаются все его 
центральные и региональные подразделения. 

4. Государственный сектор. Для целей программы государственный сектор 
включает сектор государственного управления, НБКР и 10 крупнейших нефинансовых 
государственных предприятий (не включенных в бюджет предприятий и учреждений, 
в которых правительство владеет более 50 процентов акций; их список представлен в 
Таблице 1). Государственный бюджет включает бюджеты центрального правительства 
и местных органов управления. Бюджет сектора государственного управления 
включает государственный бюджет, бюджет Социального фонда и бюджет Фонда 
развития (далее — ФРКР).1 

5. Гранты и кредиты Программы государственных инвестиций (ПГИ), 
финансируемой за счет внешних источников. Финансируемая за счет внешних 

                                                 
1 ФРКР включается в течение периода его существования. 
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источников ПГИ представляет собой программу инвестиций в инфраструктуру и 
социальные сектора, согласованную между сектором государственного управления 
Кыргызской Республики и его донорами (в том числе, но не исключительно, с 
международными финансовыми организациями). ПГИ полностью финансируется 
соответствующими грантами кредитами. 

6. Кредитами и грантами по программе являются кредиты и гранты, 
полученные сектором государственного управления от внешних доноров для прямой 
поддержки бюджета и не связанные с финансированием ПГИ.  

7. Для целей мониторинга программы просроченной задолженности по 
внешним платежам определяется как причитающиеся на конец периода и не 
произведенные в течение льготных периодов, указанных в соответствующих долговых 
контрактах, выплаты по обслуживанию долга, включая договорные проценты и 
проценты по просроченным платежам. Для образования просроченной задолженности 
кредитор должен затребовать оплату причитающихся и невыплаченных сумм. 
Оспариваемые суммы не считаются просроченной задолженностью. Просроченная 
задолженность, в отношении которой достигнута договоренность с кредитором о 
порядке погашения/ реструктуризации, не считается просроченной задолженностью 
для целей мониторинга программы. Просроченная задолженность по программе 
включает в себя любые причитающиеся и непроизведенные выплаты по 
обслуживанию долга в рамках заключенных договоренностей. 

8. Льготный и нельготный долг. Льготный долг определяется как долг, 
безвозмездный компонент которого составляет 35 процентов или более. 
Безвозмездный компонент долга представляет собой разницу между приведенной 
стоимостью (ПС) долга и его номинальной стоимостью, выраженную в процентах от 
номинальной стоимости долга. ПС долга в момент его принятия рассчитывается путем 
дисконтирования будущего потока причитающихся платежей по обслуживанию этого 
долга. Коэффициентами дисконтирования для этой цели служат справочные 
коммерческие процентные ставки (СКПС) по конкретным валютам, публикуемые 
Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). В случае долга со 
сроком погашения не менее 15 лет для расчета ПС долга и, следовательно, его 
безвозмездного компонента применяется средняя десятилетняя СКПС. В случае долга 
со сроком погашения менее 15 лет применяется средняя шестимесячная СКПС. К 
десятилетним и шестимесячным средним ставкам необходимо прибавить те же маржи 
для различных сроков погашения, которые используются ОЭСР (0,75 процента для 
периодов погашения меньше 15 лет, 1 процент для периодов погашения в 15-19 лет, 
1,15 процента для периодов погашения в 20-29 лет и 1,25 процента для периодов 
погашения в 30 лет и более). В понятие долга также включаются обязательства, 
которые были приняты или гарантированы, но по которым не были получены никакие 
суммы. Определение льготного характера учитывает все аспекты кредитного 
соглашения, в том числе срок погашения, льготный период, график платежей, 
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авансовые комиссионные и комиссионные за управление. Расчеты производятся 
официальными органами и проверяются персоналом МВФ на основе данных, 
предоставленных официальными органами. 

9. Изменения стоимостной оценки (программные обменные курсы). Для целей 
мониторинга программы статьи балансов НБКР, выраженные в долларах США, будут 
оцениваться по программным обменным курсам. Программный обменный курс 
кыргызского сома к доллару США установлен на уровне обменного курса на конец 
2010 года в 47,0992 сома = 1 долл. США. Соответствующие кросс-курсы и 
программная цена на золото на срок действия программы приведены в таблице 2. 

B.   Количественные критерии реализации 

Минимальный уровень чистых международных резервов НБКР в 
конвертируемых валютах2 

Определения 

10. Чистые международные резервы НБКР (ЧМР). Минимальный уровень ЧМР 
будет рассчитываться как разница между совокупным объемом международных 
резервных активов и совокупным объемом международных резервных обязательств 
НБКР в конвертируемых валютах. Совокупный объем международных резервных 
активов НБКР определяется как авуары НБКР в монетарном золоте, авуары в СДР, 
резервная позиция в МВФ, любые авуары в конвертируемых иностранных валютах в 
наличности или в иностранных банках и в виде выпущенных нерезидентами 
ликвидных долговых инструментов. Начисленные проценты по депозитам, ссудам и 
ценным бумагам, кроме акций, должны включаться в состав непогашенной суммы 
финансового актива или пассива, а не учитываться в составе счетов соответственно 
другой дебиторской/кредиторской задолженности. Резервные активы, 
предоставленные в качестве залога или иным образом обремененные, подписной 
капитал в иностранных финансовых учреждениях и неликвидные активы НБКР не 
учитываются. Не учитываются также чистые форвардные позиции, определяемые как 
разница между номинальной стоимостью забалансовых требований НБКР к 
нерезидентам, выраженных в иностранной валюте, и обязательствами в иностранной 
валюте как перед резидентами, так и перед нерезидентами. Совокупные 
международные резервные обязательства НБКР в конвертируемых валютах 
определяются как сумма непогашенных обязательств Кыргызской Республики перед 
МВФ и других обязательств в конвертируемых валютах перед нерезидентами с 
первоначальным сроком погашения до одного года включительно. На ЧМР не влияет 

                                                 
2 Конвертируемые валюты определяются как валюты, которые могут свободно использоваться для 
расчетов по международным операциям. 



21 
 

 

получение иностранных активов НБКР посредством валютных свопов с финансовыми 
организациями-резидентами. Совокупные международные резервы и ЧМР 
уменьшаются в случае, если НБКР передает иностранные активы посредством 
валютных свопов с финансовыми организациями-резидентами3. Для целей 
мониторинга программы стоимостная оценка совокупных международных резервных 
активов и обязательств рассчитывается по программным обменным курсам в 
соответствии с вышеприведенным описанием в пункте 9. Согласно данному методу 
расчета, объем чистых международных резервов в конвертируемых валютах на 31 
декабря 2010 года составил 1 526 млн долл. США.  

11. Чистые иностранные активы НБКР (ЧИА). ЧИА состоят из чистых 
международных резервных активов плюс прочих чистых иностранных активов, 
включая средне- и долгосрочные иностранные обязательства НБКР, другие чистые 
требования к странам СНГ, резервные активы, предоставленные в качестве залога или 
иным образом обремененные, подписной капитал в иностранных финансовых 
учреждениях и неликвидные активы. Для целей мониторинга программы стоимостная 
оценка прочих ЧИА будет также основана на программных обменных курсах. 
Согласно такому определению, прогнозные прочие ЧИА составят минус 8280 млн сом 
на конец июня, конец сентября, и конец декабря 2011 г.   

Корректировки  

12. Минимальный уровень ЧМР НБКР будет скорректирован в сторону 
увеличения/уменьшения на всю сумму любого избытка/дефицита грантов и кредитов 
по программе, указываемых в таблице 3, а также в сторону увеличения/уменьшения на 
всю сумму погашения основной суммы государственного внешнего долга и выплаты 
процентов, которая будет ниже/выше суммы погашения долга и выплаты процентов, 
приводимой в таблице 3.  
 

Максимальный уровень чистых внутренних активов НБКР 

Определения 

13. Чистые внутренние активы НБКР (ЧВА) определяются как состоящие из 
резервных денег НБКР (определение приводится ниже) минус ЧИА НБКР согласно 

                                                 
3 В случае валютного свопа, предусматривающего получение иностранной валюты НБКР и передачу 
национальной валюты финансовой организации-резиденту, совокупные международные резервы 
увеличиваются, ЧМР не меняются и чистые требования к отечественным банкам в сомах повышаются. 
В случае валютного свопа, предусматривающего передачу иностранной валюты НБКР и получение 
национальной валюты от финансовой организации-резидента, совокупные международные резервы и 
ЧМР уменьшаются, а чистые требования НБКР к отечественным банкам остаются неизменными.  
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приводимому выше определению. Стоимостная оценка статей в иностранных валютах 
будет основана на программных обменных курсах.  

14. Согласно такому определению ЧВА состоят из: (а) валового кредита НБКР 
сектору государственного управления минус депозиты сектора государственного 
управления в НБКР; (b) валового кредита НБКР отечественным банкам; (с) чистых 
требований к другим финансовым корпорациям и (d) всех прочих чистых активов 
НБКР (прочие статьи нетто). Согласно такому определению, объем ЧВА составил 
минус 14 933 млн сомов на 31 декабря 2010 года.  

Корректировки  

15. Максимальный уровень ЧВА будет скорректирован в сторону уменьшения/ 
увеличения на всю сумму любого избытка/дефицита грантов и кредитов по программе, 
указываемых в таблице 3, а также в сторону увеличения/уменьшения на всю сумму 
погашения основной суммы государственного внешнего долга и выплаты процентов, 
которая будет ниже/выше суммы погашения долга и выплаты процентов, приводимой 
в таблице 3. 

Максимальный уровень общего кассового дефицита сектора государственного 
управления нарастающим итогом 

Определения 

16. Общий кассовый дефицит бюджета сектора государственного управления 
измеряется на стороне финансирования (под чертой) по текущим обменным курсам и 
определяется как сумма:  

a) изменения объема чистых требований отечественной банковской системы, 
нефинансовых учреждений и домашних хозяйств к сектору государственного 
управления. Изменение объема чистых требований внутренней банковской 
системы к сектору государственного управления определяется как изменение 
суммы требований банковской системы к сектору государственного управления 
минус изменение суммы всех депозитов сектора государственного управления в 
банковской системе. Требования банковской системы к сектору 
государственного управления включают: кредиты банков сектору 
государственного управления; любые ценные бумаги, выпущенные сектором 
государственного управления, держателями которых являются отечественные 
банки, за исключением ценных бумаг, выпущенных в связи с операциями по 
спасению банков; и овердрафты по текущим счетам сектора государственного 
управления в банках; 
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b) изменения объема чистых требований иностранных государств, банковских 
систем, нефинансовых учреждений и домашних хозяйств к сектору 
государственного управления;  

c) чистых поступлений от приватизации, то есть любых новых продаж акций за 
вычетом покупок;  

d) чистых внешних кредитов, предоставленных сектору государственного 
управления для поддержки бюджета; и 

e) чистых внешних кредитов, предоставленных сектору государственного 
управления на финансирование ПГИ.  

1.      Количественные критерии реализации для сальдо бюджета рассчитываются 
на основе прогнозируемого обменного курса. Отчеты и коррективы, определенные 
выше, будут основаны на использовании текущих обменных курсов.  

Корректировки 

17. Максимальный уровень общего кассового дефицита сектора государственного 
управления нарастающим итогом будет корректироваться в сторону уменьшения на 
всю сумму, на которую полученные гранты по программе будут выше размера 
грантов, приводимого в таблице 3. Максимальный уровень общего кассового дефицита 
сектора государственного управления нарастающим итогом будет корректироваться в 
сторону уменьшения на всю сумму любого дефицита кредитов по программе, 
приводимых в таблице 3, и в сторону увеличения/уменьшения на всю сумму 
избытка/дефицита кредитов на цели ПГИ, приводимых в таблице 3. 

Максимальный уровень получения или гарантирования государственным сектором 
нового нельготного внешнего долга (постоянные количественные критерии 
реализации) 

Определения 

18. Долг. Для целей программы в связи с привлечением или гарантированием 
кратко-, средне- и долгосрочного внешнего долга любым учреждением 
государственного сектора определение долга соответствует Решению 
Исполнительного совета МВФ № 6230-(79/140, пункт 9, с поправками от 31 августа 
2009 года (Решение № 14416-(09/91)), которое гласит: 

a) Для целей настоящего руководства термин «долг» понимается как означающий 
текущее, т.е. неусловное, обязательство, создаваемое в рамках контрактной 
договоренности через предоставление ценностей в виде активов (включая 
денежные средства) или услуг, и в соответствии с которым в определенное 
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время в будущем заемщик обязан произвести один или несколько платежей в 
виде активов (включая денежные средства) или услуг; с помощью этих 
платежей будут выполняться договорные обязательства по основной сумме 
и/или процентам. Существует ряд форм долга, основными из которых 
являются: 

i. кредиты, т.е. авансы денежных средств заемщику от кредитора, 
предоставляемые на основе обязательства заемщика выплатить средства 
в будущем (включая депозиты, облигации, долговые обязательства, 
коммерческие кредиты и кредиты покупателей), а также временные 
обмены активами, равнозначные полностью обеспеченным кредитам, в 
соответствии с которыми заемщик обязан возвратить средства и, как 
правило, уплатить проценты путем обратного выкупа в будущем 
залогового обеспечения у покупателя (как, например, соглашения РЕПО 
и официальные договоренности по своповым операциям); 

ii. кредиты поставщиков, т.е. контракты, в рамках которых поставщик 
разрешает заемщику отсрочить платежи до более позднего срока, чем 
момент поставки товара или предоставление услуг; и  

iii. договоры аренды, т.е. договоренности, в рамках которых арендатору 
предоставляется имущество, которое он имеет право использовать в 
течение одного или нескольких определенных периодов времени, 
которые, как правило, короче общего срока службы имущества, в то 
время как арендодатель сохраняет право собственности на него. Для 
целей руководства долгом считается приведенная стоимость (на дату 
возникновения отношений аренды) всех арендных платежей, которые 
предполагается осуществить в течение срока договора, за исключением 
предназначенных для покрытия расходов по эксплуатации, ремонту или 
поддержанию состояния имущества.  

b) В соответствии с определением долга, изложенном в пункте 9 (a) выше, долгом 
являются просроченная задолженность, штрафы и присужденный к 
возмещению ущерб в связи с неуплатой по договорному обязательству, 
являющемуся долгом. Появление долга не происходит при неуплате по 
обязательству, которое не считается долговым в соответствии с данным 
определением (например, уплата при доставке). 

Для целей программы внешний долг определяется на основе резидентной 
принадлежности кредитора. 

19. Максимальные уровни внешнего долга применяются к привлечению или 
гарантированию государственным сектором (определяемым в пункте 4 раздела II.A.) 
нельготных внешних долговых обязательств, т.е. обязательств, безвозмездный 
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компонент которых составляет менее 35 процентов (см. пункт 7 раздела II.A.), за 
исключением обычных краткосрочных кредитов, связанных с импортными 
операциями, и международных резервных обязательств НБКР. Текущий ненулевой 
максимальный уровень (450 млн долларов США) привязан к инфраструктурным 
проектам в секторе энергетики. В случае если общая сумма заимствований по этим 
проектам составит менее 450 млн долларов США, оставшаяся сумма не может быть 
использована для заимствований по другим проектам. Ожидается, что безвозмездный 
компонент по этим кредитам составит немногим менее 35 процентов, но не менее 30 
процентов.  

20. Исключения из лимитов по внешнему долгу. Фактическое предоставление 
кредита МВФ не включается в максимальные уровни внешнего долга. Кроме того, из 
максимальных уровней внешнего долга исключается привлечение или гарантирование 
нового внешнего долга, который представляет собой перенос сроков погашения или 
рефинансирование существующего внешнего долга на более благоприятных для 
должника условиях. 

21. Гарантии. Для целей программы гарантия долга возникает при любом явном 
правовом обязательстве государственного сектора производить обслуживание долга в 
случае неосуществления платежа должником (денежными средствами или в 
натуральном выражении) или при любом косвенном правовом или договорном 
обязательстве государственного сектора производить частичное или полное 
финансирование недоплаты со стороны должника.  

22. Новая просроченная задолженность по внешним платежам. Максимальный 
уровень накопления новой просроченной задолженности по внешним платежам 
является постоянным количественным критерием реализации. 

C.   Ориентировочные целевые показатели 

Максимальный уровень резервных денег 

23. Резервные деньги определяются как обязательства НБКР перед экономикой в 
национальной валюте, которые включают в себя денежную эмиссию и обязательства 
перед другими депозитными корпорациями.  

2.      Минимальный уровень сбора налогов правительством страны 
нарастающим итогом 

24. Сбор налогов в денежной форме соответствует строке «Налоговые 
поступления» в отчете Казначейства и состоит из следующих категорий: налог на 
доходы и прибыль; налоги на товары и услуги; налоги на отдельные виды услуг; 
налоги с оборота; налоги на имущество; налоги на международную торговлю и другие 
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налоги. В сбор налогов включается сбор налоговых недоимок, но не включаются 
налоговые зачеты. 

3.      Минимальный уровень расходов правительства страны на программы 
адресной социальной помощи нарастающим итогом 

25. Расходы на программы адресной социальной помощи включают в себя расходы 
правительства на программы ежемесячных пособий малообеспеченным семьям, 
имеющих детей и ежемесячных социальных пособий. 

III.   ТРЕБОВАНИЯ ПО ОТЧЕТНОСТИ В РАМКАХ ДОГОВОРЕННОСТИ 

26. Правительство и НБКР будут предоставлять МВФ необходимые экономические 
и финансовые статистические данные для отслеживания изменений в экономике и 
количественных целевых показателей (таблица 4). В частности, правительство и НБКР 
будут предоставлять следующую конкретную информацию4. 

A.   Баланс НБКР 

27. НБКР представляет МВФ свой аналитический баланс ежедневно. 
Предоставляемая информация должна содержать четкое указание на следующие 
статьи в соответствии с определениями, приведенными выше: валовые иностранные 
активы и обязательства НБКР с разбивкой по валютам и инструментам для активов и с 
разбивкой по валютам и кредиторам по обязательствам (разбивка предоставляется 
ежемесячно); чистые иностранные активы НБКР; чистые международные резервы 
НБКР; средне- и долгосрочные обязательства; чистые внутренние активы НБКР; 
чистый кредит НБКР сектору государственного управления с разбивкой на 
правительство и ФРКР; чистый кредит, предоставленный НБКР коммерческим банкам; 
чистые требования к другим финансовым корпорациям; прочие статьи нетто; и 
резервные деньги. Баланс представляется как по фактическим обменным курсам, так и 
по программным курсам. Вышеуказанная информация должна представляться 
постоянному представителю МВФ и/или направляться в МВФ по электронной почте. 

B.   Денежно-кредитный обзор 

28. НБКР ежемесячно представляет МВФ в форме денежно-кредитных обзоров 
данные о банковском секторе и других депозитных корпорациях в 16-дневный срок по 
окончании каждого месяца. Представляемая информация должна содержать четкое 
указание на следующие статьи: чистые иностранные активы и чистые внутренние 
активы банковской системы, средне- и долгосрочные обязательства, чистый кредит 

                                                 
4 Любые исправления или изменения в ранее сообщенных данных должны быть четко указаны и 
документированы вместе с указанием причин для пересмотра. 
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банковской системы сектору государственного управления в разбивке на 
правительство, Социальный фонд и ФРКР, чистые требования к другим финансовым 
корпорациям , прочие статьи нетто и широкий показатель денежной массы. Денежно-
кредитный обзор представляется с использованием как фактических обменных  
курсов, так и программных курсов. 

29. НБКР ежемесячно представляет МВФ в семидневный срок после окончания 
каждого месяца данные об авуарах в виде казначейских векселей, государственных 
облигаций и прочих ценных бумаг, выпущенных правительством страны, с разбивкой 
по следующим категориям держателей: НБКР, банки-резиденты, небанковские 
организации-резиденты (в том числе отдельно Социальный фонд и Фонд страхования 
вкладов), и нерезиденты. Информация представляется с указанием балансовой 
(номинальной) стоимости и фактической стоимости в соответствующих случаях. 

C.   Международные резервы и основные финансовые показатели 

30. НБКР представляет в 20-дневный срок по окончании каждого месяца детальные 
данные на месячной основе о составе своих валовых и чистых международных 
резервов в конвертируемых валютах и об авуарах в монетарном золоте. Эти данные 
представляются в двух вариантах обменного курса и цены золота: в первом 
используются значения, на основе которых в отчетности НБКР исчисляется позиция 
ЧИА; во втором — значения, предусмотренные программой (раздел I). НБКР будет 
также представлять данные о чистых потоках внешнего финансирования, в том числе 
фактических выплатах кредитов и грантов по программе, погашении, выплатах 
процентов по внешнему долгу, процентному доходу по резервам, другим прямым 
платежам в иностранной валюте правительства и НБКР.  Кроме того, каждый 
понедельник в МВФ должны направляться еженедельные сводки: (a) о номинальных 
обменных курсах (включая официальный и межбанковский курсы), обороте 
внутреннего валютного межбанковского рынка и объемах покупки и продажи валюты 
НБКР на межбанковском рынке и по операциям с другими сторонами на ежедневной 
основе; и (b) данные о доходности казначейских векселей, суммах их продажи и 
погашения. Двадцать пятого числа месяца, следующего за отчетным месяцем, НБКР 
представляет данные о финансовой устойчивости банковской системы, включая 
отношение регулятивного капитала к активам, взвешенным по риску, 
необслуживаемых ссуд к общей сумме кредитов, и прибыльность акционерного 
капитала, а также информацию о банковских депозитах и процентных ставках 
кредитования по срокам погашения. 

D.   Внешний долг 

31. Министерство финансов совместно с НБКР представляет в 21-дневный срок по 
окончании каждого месяца ежемесячные данные о полученных кредитах, выплатах 
основной суммы и процентов – как фактических, так и причитающихся; о привлечении 
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или гарантировании средне- и долгосрочных внешних кредитов правительством 
страны, государственными нефинансовыми предприятиями и НБКР; и о любой сумме 
просроченных платежей по обслуживанию внешнего долга. Кроме того, Министерство 
финансов также сообщает ежемесячно общую сумму непогашенных государственных 
гарантий и просроченной внешней задолженности. В то время как НБКР 
предоставляет данные о платежах по обслуживанию долга частного сектора, 
Министерство финансов предоставляет данные о платежах по обслуживанию 
государственного долга и долга, гарантированного государством. 

E.   Бюджетные и внебюджетные данные 

32. Помимо ежемесячного отчета Казначейства Социальный фонд будет 
ежемесячно представлять отчетность о своей деятельности. Эта информация будет 
предоставляться сотрудникам МВФ в 26-дневный срок после окончания каждого 
отчетного месяца. Министерство финансов также представляет ежемесячные отчеты о 
фактическом предоставлении кредитных ресурсов и использовании средств по 
программе государственных инвестиций и бюджетных грантов с отставанием в один 
месяц.  

F.   Данные о платежном балансе 

33. НБКР ежеквартально, с отставанием не более трех месяцев, представляет 
данные о счете текущих операций и счете операций с капиталом, включая данные по 
внешней торговле, услугам, официальным и частным трансфертам, иностранным 
инвестициям и поступлению кредитов из государственных и негосударственных 
источников. НБКР также представляет на месячной основе, с отставанием в три 
месяца, данные о внешней торговле. 

G.   Прочая общая экономическая информация 

34. Национальный Статистический комитет уведомляет МВФ о ежемесячном 
индексе потребительских цен по категориям не позднее пятнадцатого рабочего дня 
следующего месяца и представляет ежеквартальные оценки ВВП не позднее 30 дней 
после окончания каждого месяца. 
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Таблица 1. 10 крупнейших государственных предприятий 
 Название государственного предприятия 

1 АО «Кыргызалтын» 

2 АО «Кыргызнефтегаз» 

3 АО «Электрические станции» 

4 АО «Национальные электросети Кыргызстана» 

5 АО «Международный аэропрот Манас» 

6 АО «Кыргызтелеком» 

7 АО «Северэлектро» 

8 НК «Кыргыз Темир Жолу» 

9 АО «Кыргызгаз» 

10 АО «Бишкектеплосеть» 

 

Таблица 3. Прогнозы поддержки бюджета, ПГИ и погашения долга 
  2011 год1 
 Июнь Сентябрь Декабрь 
Гранты по программе 
Кредиты по программе 
Кредиты на ПГИ 
Погашение государственного внешнего долга 
Процентные платежи 

43,8 
17,1 
69,7 
23,2 
26,2 

66,9 
123,8 
126,0 
28,7 
41,3 

115,2 
140,3 
143,5 
43,2 
46,5 

  1 Фактические отчисления нарастающим итогом с начала года 

 
  

 

Сокращение Валюта Валюта/долл. США Долл. США/валюта

AUD Австралийский долл. 0,9971 1,0029
CAD Канадский доллар 1,0098 0,9903
CNY Китайский юань 6,6387 0,1506
JPY Японская иена 83,0287 0,0120
KZT Казахстанский тенге 147,4129 0,0068
KGS Кыргызский сом 47,0992
LVL Латвийский лат 0,5406 1,8500
MYR Малазийский ринггит 3,1012 0,3225
RUB Российский рубль 30,6345 0,0326
CHF Швейцарский франк 0,9635 1,0379
GBP Фунт стерлингов 0,6487 1,5416
TRY Новая турецкая лира 1,5499 0,6452
SDR СДР 0,6551 1,5266
BYR Белорусский рубль 3011,5757 0,0003
EUR Евро 0,7622 1,3120
UAH Украинская гривна 7,9783 0,1253

XAU Золото (долл. за трой. ун 1405,5000 …

Таблица 2. Программные кросс-курсы и цена на золото



30 
 

 

Таблица 4. Требования к отчетности/частоте отчетности в рамках программы 
 
Ведомство, 
предоставляющее 
отчетность 

Данные  Частота Срок 

НБКР Аналитический баланс НБКР  Ежедневно Следующий 
рабочий день  

НБКР Денежно-кредитные обзоры 
банковского сектора и других 
депозитных корпораций 

Ежемесячно В течение 16 дней 
по окончании 
каждого месяца 

НБКР Авуары в виде казначейских векселей, 
государственных облигаций и прочих 
ценных бумаг, выпущенных 
правительством страны 

Ежемесячно В течение 7 дней 
по окончании 
каждого месяца 

НБКР Структура валовых и чистых 
международных резервов в 
конвертируемых валютах и авуаров в 
монетарном золоте 
Чистые потоки внешнего 
финансирования 

Ежемесячно В течение 20 дней 
по окончании 
каждого месяца 

НБКР Номинальные обменные курсы  
Оборот валютного межбанковского 
рынка 
Объемы покупки и продажи валюты 
НБКР на внутреннем межбанковском 
рынке и по операциям с другими 
сторонами на ежедневной основе  
Доходность казначейских векселей и 
суммы их продаж и погашения 
казначейских векселей 

Еженедельно Следующий 
рабочий день  

НБКР Показатели финансовой устойчивости 
банковской системы 

Ежемесячно 
 

В течение 25 дней 
по окончании 
каждого месяца 

Министерство 
финансов 
НБКР 

Полученные кредиты, выплаты 
основной суммы и процентов (по 
внешнему долгу) 
Привлечение и гарантирование средне- 
и долгосрочных внешних кредитов 
Любая сумма просроченных платежей 
по обслуживанию внешнего долга 
Общая сумма непогашенных 
государственных гарантий и 
просроченной внешней задолженности 

Ежемесячно 
 

В течение 21 дня 
по окончании 
каждого месяца 

Социальный фонд Отчет об операциях Социального фонда Ежемесячно 
 

В течение 26 дней 
по окончании 
каждого месяца 

Министерство 
финансов 

Фактическое предоставление кредитных 
ресурсов и использование средств по 
программе государственных 
инвестиций и бюджетных грантов 

Ежемесячно 
 

В течение 30 дней 
по окончании 
каждого месяца 

НБКР Данные о счете текущих операций и 
счете операций с капиталом 

Ежеквартально В течение 90 дней 
по окончании 
каждого квартала 

НБКР Данные о внешней торговле  Ежемесячно В течение 30 дней 
по окончании 
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каждого месяца 
НСК Индекс потребительских цен по 

категориям 
Ежемесячно В течение 15 дней 

по окончании 
каждого месяца 

НСК ВВП Ежемесячно В течение 30 дней 
по окончании 
каждого месяца 

 
 


