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TOM TAT

Vao gitra nam 2000, Chinh phu Viét nam bét ddu xdy dung I-PRSP, ding vio giai doan cao diém
ctia chu ky 14p ké hoach cta qudc gia dé hinh thanh nén Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10
nim va Ké hoach phit trién kinh té - xa hoi 5 nam. Thang 3/2001, I-PRSP duogc dé trinh 1én Ban
Gidm d6c diéu hanh Quy Tién té qubc té (IMF, “Quy”) va Ngan hang Thé giéi (NHTG) cling véi
yeu cu vé mot chuong trinh 3 nim duoc hd tro boi thé thic PRGF cua IMF va khoan Tin dung
ho tro giam ngheo I do NHTG tai tr¢g. Ban CPRGS toan dién (theo nhu cich goi ciia Viét nam vé
PRSP) dugc hoan chinh mot nam sau do, vao khoang thoi gian hoan thanh dot kiém diém lan tha
hai chuong trinh duoc hd tro boi thé thirc PRGF.

CPRGS duoc B K¢é hoach - Pau tu phdi hop voi cac Bo nganh lién quan xay dung. Mot uy ban
gdém 52 thanh vién tir 16 B nganh da tién hanh soan thao van ban nay. Cong tic to chuc tién
trinh tham gia hd trg do Nhém hanh dong chéng ngheo déi dam nhiém, Nhém nay bao gdm céc
B6 nganh thudc Chinh phu, cdc nha tai trg da phuong va song phuong, va cdc to chiic phi chinh
phil trong nudc va quéc té. Nhém hanh dong chéng ngheo déi dwgc hinh thanh tir mot to cong tac
giam ngheo, mot dién dan do Chinh phu thiét 1ap dé xic tién hop tic vé céc van dé x6a déi giam
ngh&o véi cong ddng tai trg va cdc td chire phi chinh phu.

Noi dung ciia CPRGS nhin chung dwogc danh gia 1a do chinh qudc gia tw xiy dung nén.
Chinh phu quan ly chat ché toan bo qua trinh soan thao, phan 16n qud trinh nay dugc viét bang
tleng Viét va chi ¢6 mot s it ban thao 1a dugc dich sang tiéng Anh. Ch1en lugc nay nhin manh
dén nguon nhan lyc va giam ngheo hon la nhing moi quan tim khdc vé ting truong, diéu nay da
cho thdy vin ban nay nhim den d6i twong doc gia 1a cong dong tai trg. Mot ngoai 18 déng chud y
12 c6 vé nhu cach phan bd ngudn luc cho ké hoach dau tu cong cong khong lién quan gi dén dinh
huéng giam ngheo cia CPRGS, va khong tap trung nhidu hon vao cong nghiép héa va co so ha
tr:?mg. Vi su khich 1€ cua cdc nha tai trg Nhat ban, sau d6 Chinh phu da chinh stta CPRGS bd
sung thém mot phan vé sy déng gbp cua co sé ha ting quy md 16n dén giam ngheo.

Tién trinh tham gia y kién khi xy dyng CPRGS thiéu tinh chii dng ciia nuréc hdi vién, ban
dau céc d6i tic qudc té (dac biét la NHTG va mot nhom céc t6 chirc phi chinh phi qudc té) dong
vai trd di ddu trong viéc td chirc va tai trg cho cic cugc tham khao y kién cong ching. Piéu dé
phan nao phan 4nh sy thiéu kinh nghiém , va ca su ngan ngai ban dau, cta nha chirc trich trong
viéc to chuc cic hoat dong tham gia y kién theo yéu cau cua Séng kién PRSP. Sy tham gia cia
Chinh phua vao tién trinh tham gia y kién cang ngly cang ting Ién trong qud trinh x4y dung,
nhung muc d6 s¢ hitu thyc sy va cam két ctia nha chuc trach ddi véi phuong phap tham gia ¥
kién trong qud trinh 14p chinh sach chi ¢6 thé danh gid dugc khi nha chirc trach déng vai trod 1a
ngudi cam l4i trong cic dot tham khao ¥ kién trong tuong lai.

Dic biét, cac cufe thio ludn vé khuén khé kinh té vi mé va nhiéu chwong trinh cai cach co
ciu lién quan 1am nén tang cho chién lugc chua dwoc dwa vao tién trinh tham gia ¥ klen
Tinh trang ndy c6 thé ¢6 nhiéu ly do, ké ca viéc thiéu quan tam va/hodc trinh d chuyén moén yeu
khi thdo luan khudn kho kinh t& vi mé voi tu cdch 1 nha t6 chire céc hoat dong tham gia y klen
viéc IMF thiéu cdc nd luc c6 tinh hé thong nham khuyen khich thao luan chung vé cdc van dé
nay, va viéc Viét nam khong gip phai cdc van dé kinh té vi md cip thiét doi hoi phai danh thoi
gian quy bdu tai cdc cudc hdi thao tham gia ¥ kién.



M&éi quan hé giita CPRGS va céc vin ban (Ke hoach phat trién Kkinh té - xa hoi) cing nhu
qua trinh lap ke hoach hién tai trong nwéc vin chwa ré rang. Cic nha tai tro va cdc to chuc
tai chinh qudc té xem CPRGS nhu 1a mét tai liéu chinh sach chu chot trong khi d6 nha chuc
trdch lai xem van ban nay c6 vai trd nhu cdc Ké hoach phat trlen kinh té - xd hoi. Nha chtc trach
m6 ta CPRGS nhu la mot “ké hoach hanh dong” nham trién khai thyc hién céc Ké hoach phat
trién kinh té - x3 hoi ctia minh. Tuy nhién, viéc thiéu cdc wu tién o rang gitra cdc nhu cau chi tiéu
phai chon lya va viéc thiéu mot khudn khd chi tiéu trung han minh bach (hay thuc ra 1a mdt tién
trjnh 1ap ngan sach minh bach) di lam giam di gid tri thuc tién cta céc Ké hoach phat trién kinh
te - xa hoi.

Téng quéat hon, bat ké cdc nd luc chu dong cua Pai di¢én thuong tri cao cép cua IMF, vai tro
dwoc mong dogi ciia can by IMF trong qué trinh xiy dung CPRGS vin con chwa rd rang.
Pong thoi, ngudi ta mong doi IMF déng vai trd 16n hon trong cc cudc thao ludn chinh sich
(nghia 12 vuot qud vai trd 12 nguoi ddi thoai chinh thire truyén thdng). Mic dit chua phai 12 van dé
& Viét nam, nhung c¢6 cam gidc rang diéu d6 doi hoi cdc bd Quy phai thuong xuyén ning cao
ning luc dé thao luan cdc van dé kinh t& vi mo phtic tap v6i nhitng ngudi khong phai 12 nhimng
nha kinh té. Hon nita, cdc nguén luc han ché hién tai cia Van phong Dai dién thuong tra sé
khong cho phép can bo Quy tham gia lién tuc va hi€u qua vao mdt cudc ddi thoai chinh sdch c6
quy mo rong hon.

Sw hop tac giira cac nha tai trg' da dat dugc mét vai tién b9, dang ké nhét 1a da thanh 1ap
Nhém cdc nha tai trg ddng quan diém, mot s6 nha tai tro trong Nhém nay da tham gia ddng tai
trg cho céc khoan vay PRSC. Tuy nhién, van con ¢6 thé cai thién sy hop tdc va mot sd nha tai tro
chinh (vi nhiéu ly do khac nhau) van con ngan ngai khi dleu chinh céc chuong trinh cua minh cho
phit hop véi chién lugc. Piéu nay cho thay rang, tinh tong quéat va qui mod rong 16n cua CPRGS
lam cho vin ban nay diéu chinh twong ddi d& dang hau hét cic hoat dong di cé tir trudc cua céc
nha tai trg, va do d6 khong bt budc cédc nha tai tro phai theo dudi cdc wu tién da 6 tir trude.

N6i chung, PRSP (CPRGS) da c6 déng gop tich cwc vao tién trinh 1ap chinh sach ¢ Viét
nam. Nhin chung, vin ban nay di gidp cai thién su phdi hop giita cdc Bo nganh va gia ting sy
tham gia ciing nhu ting cudng tinh minh bach. CPRGS da gitp cai thién quyén han ciing nhu
ning luc cta cic co quan cung cap thong tin nhu Téng cuc Théng ké. Tuy nhién, khudn kho danh
gid va gidm st trong CPRGS c6 vé nhu hoi qué tham vong va can dugc hop 1y héa va xdc dinh
rru tién nham phan dnh t6t hon ning luyc quan 1y.

Khong c6 su tach bach trong két qua thye hién cac chwong trinh dwgc IMF h§ tro theo thé
thirc PRGF d¢ phan anh cac nguyén tac cia PRSP va cac “déc trung chinh” cia chuong
trinh dwoc ho tro béi thé thirc PRGF.

Méi chi két hop dwoc mét phin cic chinh sich ciia chwong trinh dwoc hd tro béi thé thirc
PRGF véi cac chinh sach cia CPRGS, di di din dwoc cai thign. Truong hop dién hinh 1a
trong cai cich doanh nghi¢p nha nudc (DNNN), su khong rd rang trong cac uu tién cua nha chirc
trach an dau da khong cho thay su khic biét gita cdc cam ket trong chuong trinh PRGF v6i mong
mudn duy tri vai trd to 10n ctia khu vuc nha nuéc trong nén kinh té cua nha chirc trach. Mic du
giita cdc nha chic trach con c6 nhimng ¥ kién khédc nhau, nhung quyét dinh duy tri vai trd to 16n
ctia khu vic nha nuéc 1a dua trén chinh sich sé hitu chung caa Chinh phu hinh thanh tir nhiéu
cudc thao luan lau dai trong ndi bd Dang. Méc di cudi ciing IMF ciing ddng ¥ voi phwong phép
nay, nhung Quy ciing con quan ngai vé hé qua ngan sach lau dai cua cac DNNN I6n, va su cang
thang gitta Quy v&i nha chuc trach trong linh vyc nay vin chua hoan toan duoc giai toa.



O cép d6 khuon khé kinh t& vi md, van con c6 khdc biét quan diém giita Chinh phu va cdn bd
Quy vé cdch tinh GDP va trién vong kinh té vi mé. Piéu d6 da dan dén hai du bdo trung han khéc
nhau, du bdo cua Chinh phu lam co s& cho PRSP con sy bdo cua can by Quy lam co sé cho
chuong trinh dwgc hd tro boi thé thirc PRGF. Tuy nhién, bdo cdo cia cén bd Quy va CPRGS déu
néu o su khdc biét quan diém nay.

Mic di diéu kién cta chwong trlnh ngay cang tap trung Vao cac linh vwe chuyén mon
truyén théng cia IMF, nhung van c6 it ddu hiéu cho thiy s6 lwgng cac diéu kién co ciu
thwe sy giam bét. Pay 12 diéu dang ngac nhién trong bdi canh quyén quyét dinh vé chién luoc
dd dugc cong bd cua nudc hoi vién da dugc cong nhan rong rai, nhung dudng nhu diéu dé phan
4nh cdc quan ngai ciia cdn bd Quy vé sirc manh cta cdc cam két chinh tri trong céc linh vyc nhu
cai cdch ngan hang thuong mai nha nudc ciing nhu tinh ddy du cia lich trinh cai cdch da dugc
théa thuan.

Su phéan cong lao dong rd rang hon gitta Quy va NHTG trong cic linh vuc ¢6 chung lgi ich lam
cho viéc thiét ké cac diéu kién ciia chwong trinh phirc tap hon. Vi du vé tinh diéu kién cia
Quy va NHTG trong linh vuc cai cich DNNN cho thay hai diéu. Tht nhét, can c6 thao luan vé
dinh hudng chinh sich téng thé trong PRSP hay cédc vin ban chién luoc twong ty; tinh diéu kién
ctia Quy khong phit hop véi chién luoc ciia ban than nude hoi vién s& it c6 kha ning dat duoc két
qua. Thtr hai, trong cdc linh vuc thudc trach nhi¢m cia NHTG thi NHTG c6 thé ¢6 cdc uu tién
ctia riéng minh vé phén tich va thiét ké céc diéu kién, cdc wu tién d6 ¢ thé giy ra cic van dé
trong quan hé gitra “cha va dai 1y khi thiét 1ap cdc diéu kién. Py 14 trudng hop cta Viét nam, 12
truong hop ma trong tim cua cdc hoat dong cho vay cia NHTG cho khu vic DNNN 12 nhim
tang cudng hiéu qua va tu nhan héa cdic DNNN nho hon theo chién luoc cai cdch timng budc cia
Chinh phu. Trong truong hop nay, hiéu qua cua tinh diéu kién ctia IMF c6 thé phén nao bi gidm
di do cac nd luc sir dung céc diéu kién dinh lugng déi véi tang truong tin dung cua cén bd Quy,
diéu nay - mic di ¢6 thé chimg minh cho quan diém theo dudi cdc myc tiéu kinh té vi mé cta
Quy - nhung khéng han da thich hop dé tiép tuc cdc chwong trinh cai cach trong khu vire DNNN.

C6 18 dé phan dnh thanh tich diéu hanh chinh sich tai khéa ding dinh huéng ctia nha chtc trach,
mitc d§ linh hoat dang ké trong ngin sach da dwgc dwa vao trong chwong trinh dwoc hd tro
béi thé thire PRGF. Muc chi tiéu cho cdc khu vuc x3 hdi vu tién da cao hon va cic khoan chi
nay khong bi han ché béi cic du bdo qué bi quan vé ngudn vén ODA. Nha chire trach duoc ti do
quyét dinh céch thirc str dung cac khoan thu ngén sach vuot mirc du kién. C6 1& diéu dang luu y
nhat 12 chuong trinh duoc hd tro boi thé thirc PRGF chua c6 cac diéu kién dinh lugng (nghia la
cac chi tiéu thuc hién hodc céc tiéu chi) dp dung dbi voi céc chi s6 tai khéa chu yéu.

Theo chuong trinh dugc hd tro boi thé thirc PRGF, ngén sdch phan nio trd nén mang tinh “hudng
t6i nguoi ngheo” nhiéu hon, vi tong chi cho giam ngheo trong GDP va trong tong chi ngén sich
déu tang. Tuy nhién, chua rd chuong trinh duoc hd tro boi thé thic PRGF déng gép dén xu
hudng nay ¢ mirc d6 nao do xu hudng dé da bat ddu ngay trudc khi thuc hién chuong trinh. Sy
tién bd cua hé théng thué khong dugc coi la mot phan cua chuong trinh duoc hd trg boi thé thirc
PRGF mic dii ¢6 cic ké hoach tién hanh Panh gid tdc dong xa hdi va ngheo d6i (PSIA) dé dénh
gid tdc dong cua cdc cai cdch thué trong tuwong lai.

Pi c6 mdt vai nd lie nham danh gia tic dong dén nguwdi ngheo va nhirng nguwoi dé bi ton
thwong nhét cia cic giai phap chwong trinh da dwoc dé xuat. Dic biét luu ¥ 1a cdc nd luc
nham x4y dung va tai trg vé an sinh xa hoi cho nguoi lao dong doi du tir chuwong trinh cai cich
DNNN. Céc cdng viéc budc dau da duge thyc hién nham danh gia tdc dong xa hoi va ngheo déi



clia qué trinh ty do héa thuong mai, nhung phan tich nay chi ¢6 gid tri han ché trong viéc cung
cap thong tin cho qud trinh x4y dung chinh sdch. Cac vi du trén cho thdy Pénh gid tic dong xa
hoi va ngheo déi chua dwa ra duge nhitng phat hoa ndi bat 1am yéu t6 ddu vao cho viéc xay dung
chuong trinh PRGF, phan nio phan 4nh cam gidc cta cdn bd Quy rang cdc chwong trinh cai cich
dugc dé xuat s& khong giy ra tic dong tiéu cuc nghiém trong ndo t&i ngudi ngheo. Mot chuong
trinh 1am viéc cho cong tic Péanh gid tic dong xd hoi va ngheo d6i da duoc théng qua, bao gdm
ca cai cach thuong mai va cai cach thué.

Su hop tic giita Quy va NHTG da c6 bude tién bd, ddng ké nhit 12 mic d6 chia sé thong tin
va day 1a két qua cia viéc Chinh phu kién quyét yéu cau phai c6 cdc doan cong tic chung giira
Quy va NHTG. Tuy nhién, kha nang cai thién hon nira quan h¢ nay c6 thé bi han ché béi sy cing
thang gitta mtrc 46 phin quyén trong co ciu td chirc cta hai td chirc nay.

O céap d6 co ban hon, trudng hop ctia Viét nam da dit ra nhiéu ciu hoi quan trong vé gia tri gia
ting ciia chwong trinh do IMF hd tr¢ trong mdt nuéc cé thu nhap thip véi nén kinh té vi
mo6 6n dinh va khong bi thiéu hut tai chinh cap thiét. Mic di 6 rang 13 khoan tii trg cia
chuong trinh duge ddnh gid cao, nhung khong chic chan 1a mot chuong trinh dugc hd tro boi thé
thirc PRGF véi so vén dugc vay cao hon mirc trung binh da la co ché phu hop. nhat dé hd tro cho
hoat dong kinh té vi mé lanh manh. C6 vé nhu hau hét cdc nha tai tro co ban déu danh gid cao vai
tro “phdt tin hiéu” cua chuong trinh, nhung cic cudc thdo luan véi dai di€n cua cdc nha tai trg
song phuong cho thiy quyét dinh tai tro ctia ho ciing khong bi anh hudng dang ké néu khong c6
mot chuong trinh nhu vay.



I.  GIOI THIEU VA TONG QUAN'

1. Béan bdo cdo nay xem xét kinh nghiém cua Viét nam trong vi¢c thyc hi¢n sang kién PRSP
va chuong trinh dugc hd tro béi thé thirc PRGF. Phan tich cua ching t6i dya trén cdc bdo cdo cua
can bd Quy da duogc va khdong dugc xuét ban, cdc bién ban ghi nhé ndi bd cua IMF, cdc tai li¢u
lién quan cua NHTG, céc tai liéu cua Chinh phu Viét nam, céc dénh gia do nhiéu bén tham gia
quéc té tién hanh, va céc cudce phong van cdc quan chirc Chinh phu Viét nam tai Washington, Ha
n6i, TP H6 Chi Minh, hang loat t6 chirc dan su cta Viét nam, cong ddng cdc nha tai trg, céc to
chtrc phi chinh phu quéc té, va cic cin bd Quy va NHTG tham gia vao qud trinh 1am viéc voi
Viét nam trong thoi gian 1995-2003.

2. Phan II ctia bdo cdo md ta tém tit tinh hinh kinh té xa hoi khi ing dung céc séng kién
PRSP/PRFG. Phan III trinh bay vé qu4 trinh hinh thanh Vin ban toan dién vé Chién lugc X6a d6i
- Giam ngheo CPRGS (theo nhu cach goi cua Viét nam vé PRSP) va ddnh gia vé mirc d6 tuan thu
ctia CPRGS dbi véi cdc nguyén tic chinh cta sing kién PRSP. Phan IV danh gid kinh nghiém
cua Viét nam trong viéc thuc hién cdc chuong trinh duoc hd tro boi IMF trong d6 c6 PRGF, va
Phan V danh gid sy phit hop cta chuong trinh dugc hd tro boi thé thirc PRGF cta Viét nam voi
cdc dac tinh chinh cua cdc chuong trinh dugc hd trg boi thé thic PRGF. Gi4 tri gia tang cua
chuong trinh duoc hd tro bdi thé thirc PRGF cua Viét nam duoc dé cap dén ¢ Phan VL. Phan VII
dua ra mot loat cac Kkét luan va bai hoc rit ra tir kinh nghiém ctua Viét nam lién quan dén séng
kién PRSP/PRGF mot cdch téng quét hon.

"Poan cdn bd ctia Vian phong Banh gia Boc lap (IEO) vao cdng tic tai Ha ndi va TP Hb Chi Minh tir
30/6/2003 dén 12/7/2003 va di gip cic bén khac nhau tham gia vao qué trinh xay dung PRSP - Chién
Iugc toan dién vé Tang trudng va Xod d6i Giam ngheo (CPRGS) cua Viét nam. Poan IEO g6m co cac
ong Jeffrey Allen Chelsky (Chuyén vién kinh t& IEO) va Soren Kirk Jensen (tu vin). Danh sich céc nhan
vat ma doan da phong van dugc dinh kém theo bio cdo nay. Poan dénh gid xin chan thanh cam on cin bo
Vin phong Dai dién Thuong tri Cao cép ctia IMF tai Ha noi vé viéc hd trg t6 chirc va tién hanh cic cong
vigc trong thoi gian doan cong tdc tai Viét nam, va xin cam on cdc ong ba Patricia Yang Yang Chen va
Daouda Sembene vé viéc hd tro nghién ctru. Quan diém cua cdc bén tham gia dugc thu thip qua dot diéu
tra quan diém do cong ty tu van Viét nam CONCETTI tién hanh riéng biét. Qua trinh xem xét cdc danh
gid tiép dién dén thang 12/2003.
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II. SOLUQC VE QUOC GIA

3. Viét nam 12 mot trong nhitng nudc Chau A dau tién xdy dung PRSP. Truyén thong chinh
sdch cong duoc xdy dung dya trén cdc van ban ké hoach kinh té xa hoi trung han va danh tiéng
ctia Viét nam vé viéc ra quyet dinh dua trén co so ddng thuan (mic di trong khudn khé 1a nudce
c6 mot Pang lanh dao duy nhat) da khién Viét nam 12 mot trudng hop nghién ctru thd vi cho viée
danh gid cua IEO. Viét nam dugc coi 1a “mot dién hinh phét trién thanh c6ng”, véi muic giam
ngheo trong thap ky qua nhanh hon rét nhiéu so v6i hau hét cic nude thu nhap thap khéc.

4. Trong thap ky viura qua, nén kinh té Viét nam da dat duoc tdc do tang trudng cao, binh
quan 6%/nam tir nim 1996. Trong thoi ky khung hoang Chau A, ting trudng kinh té cham lai &
muc 3,5% nam, nhung da phuc hdi sau d6. Lam phédt & mac 1 con s6 tir ndm 1996, va giam
xubng dén mirc khong dang ké vao cic nam 1999 va 2001. Tham hut ngan sich ctia Chinh phu
trung wong & muc vira phai trong hau hét thoi gian qua, trung binh 14 dudi 1% GDP/nam trong
giai doan 1996-1999. Tham hut ngan sich tdng 1én mic 3% trong nam 2000 va 2001, phan 4dnh
mirc ting chi Chinh phi (ké ca chi xod d6i giam ngheo).

Bang 1. Viét nam: céc chi s6 kinh té vi mé chi chét, 1995-2002

(phén trim GDP)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tang truéng GDP thyc té 9,5 9,3 8,2 3,5 472 5,5 5,0° 5,8°
Lam phat (cudi ky), thay ddi % nam 129 45 36 86 01 -05 0,7°  4,0°
Can c@n ngan sich (trr vién trg cho khong, Kké -1,4 -1,3 2,7 -2,9 -1,4 -3,3 -3,3 -2,3°

todn ti€n mat)
Cén can ngan sich (k€ ca vién trg cho khong,

khong ké cho vay lai, k& toan tién mat) 05 -02 -17 -01 -08 -28 29 19
Téng thu ngén sich va vién trg khong hoan lai 23,3 229 20,8 20,2 19,8 21,1 227  229°
Téng thu ngén sach khong Ké vién trg khong 224 235 21,5 20,1 19,2 20,6 21,3

hoan lai

Tdng chi ngén sich 23,8 249 248 222 206 239 @ 256° 248
Téng chi y té va gido duc ciia Chinh phu 50 49 52e 5,8°

Sé du tai khoan vang lai, khong Kké vién trg -12,8 9,9 -6,2 -3,9 -4,5 2,1 22 -1,1°¢
khoéng hoan lai 1/

Co cau tong vén 2/ 254 28,1 283 237 224 253 25,6 272°
Téng chi giam ngheo 3/ 51 54 6,0 6,1

Ngudn: Can bd Quy

1/ Ké ca chuyén tién chinh thc.

2/ Tong dau tu.

3/ Udc tinh cta can bo Quy dya trén (i) chi thuong xuyén cho gido duyc, dao tao, y té va ké hoach hod gia dinh,
v (ii) chi dau tu phat trién cho gido duc, dao tao, y té va cdc du 4n lién quan dén xo4 d6i giam ngheo trong linh
vuc ndng nghiép, giao thong van tai, dién va nudc.

5. Thu nhap binh quan dau nguoi tang 6n dinh tir 272 USD nim 1996 1€n 428 USD nam
2002. Pot diéu tra mic séng Viét nam nim 1997/98 (VLSS) udc tinh 90% sd hd ngheo sinh sdng

? Dya trén 6 liéu ctia IMF. IMF va Chinh phu Viét nam khong nhat trf dugc vé s6 liéu GDP tir ndm 1998.
Do d6 s6 liéu chinh th1:rc khéc v6i so li€u cua IMF. Y nghia cta sy khac biét nay doi voi CPRGS va PRGF
s& dugc trinh bay ¢ phan sau.
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& khu vuc ndng thoén. Véi viée ting trudng chu yéu tap trung & cdc trung tdm 16n nhu TP. H6 Chi
Minh da dan dén khoang ciach giau ngheéo ngay cang tang trong ca nudc. Ty 1€ biét chir, vao
khoang hon 90% dan s6 vao nam 1998, cao hon so vi cac nude thu nhap thap khéc.

6. Viét nam la mot trong s6 cdc nudc nhan vién trg lon nhét trén thé g101, va Nhat ban la nha
tai trg song phuong 16n nhit ctia Viét nam, cung cip trén mot nira tong s0 von ODA. Viét nam la
mot trong s6 nhimg nudc dp dung thir nghiém Khuoén kho phit trién tong hop (CDF) ctia NHTG
va cling 1a nudc nam trong dién danh gid vé CDF nam 2002 cua NHTG (xem Phu luc 2). Nam
1998, Viét nam con 12 mot trong 6 nuéc duoc lwa chon thir nghiém dé ting cudng sy hop tic giira
IMF va NHTG.

7. Chinh phu da thé hién cam két rd rang vé phdt trién va giam ngheo, va nhd ting truong
cao nén Chinh phu da lam tdt vai trd ldnh dao trong viéc xdy dung ké hoach cai cich. Tuy nhién,
dbi lic phuong phdp ctia Chinh pha mau thuén véi phuong phdp ciia cong dong cic nha tai trg va
ctia IMF, din dén sy cham tré kéo dai trong viéc dat dugc thod thuan vé chuong trinh dugc IMF
hd trg. Nhin chung, hai ‘bén da dat dugc thoa thuan Vé cdc muyc tiéu cai cach téng quat, vi du nhu
giam ngheo va phat trién khu vuc tu nhan, nhung van con nhimng bt ddng vé viéc 1am nhu thé
nao va vai toe do nao dé dat duoc cic myc tidu dé.

III. PRSP (CPRGS)
A. Su huéng ting ciia Chinh phi d6i véi PRSP

8. Chinh pha Viét nam bét dau xay dung Vin ban tam thoi vé Chién lugc Xod d6i Giam
ngheo (I-PRSP) vao thang 7/2000. Viéc nay dién ra ding vao giai doan cao diém cta chu ky lap
ké hoach cua qudc gia. Pai hoi Pang toan qudc duogc tién hanh 5 nam mot lén dé vach ra dinh
huong chinh sach chung cua dat nuac. Chién luoc va ké hoach phat trién kinh te xa hoi (SEDP)
12 két qua cta Pai hoi nay. Trong sd do, quan trong nhit 12 Chién lugc phat tnen kinh té - xa hoi
10 nam va Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm, ngoai ra con c6 mot s6 ké hoach cho timg
linh vuc va ké hoach hang nim. Thang 4/2001, Pai hoi Pang toan qudc 1an thir IX da thong qua
Chién luge phat trién kinh té - xa hoi 10 nam cho giai doan 2001-2010. Ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi 5 ndm cho giai doan 2001-2005 da dugc Quéc héi thdong qua sau do6.

0. Duya trén nén tang nay, Sang kién PRSP di ra doi. Nhan thirc dugc rang can phai c6 thoi
gian dé xdy dung mot van ban PRSP hoan chinh va dy doan dugc yéu cau cubi ciing vé ho trg uu
di tir cic T6 chie Bretton Woods, budc dau Chinh phu da xay dung Vin ban tam thoi vé Chién
lwge Xod d6i Giam ngheo. Vin ban nay da dugc dé trinh dong thoi 1én Ban Gidm dbc diéu hanh
Quy va NHTG véi tu cach 1a mot chuong trinh dugc hd tro boi thé thirc PRGF ctia IMF va khoan
Tin dung hd trg giam ngheo (PRSC) ctia NHTG.

10. Mbt chién luoc giam ngheo dugc dua vao Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam
cua quéc gia da duoc Bo Lao dong Thuong binh - Xa hoi (B6 LDTB-XH) xiy dung véi su hd trg
ctia NHTG khi Chinh pha quyét dinh tham gia vao sing kién CPRGS. Quyét dinh tham gia vio
viéc xay dung CPRGS di vuot qua nd luc hoi thiéu tham vong cua Bo LDTB-XH, va Bo Ké
hoach va Pau tu (Bo KH-DT, co quan diu mdi ciia Chinh phu vé diéu phdi va quan 1y vén ODA)
da duoc Thu tudng giao nhi€ém vu diéu phéi CPRGS. Mic du ban dau con sy hodi nghi vé viéc
chuyén d6i vai trd dau tau trong linh vuc giam ngheo, nhung mot dai dién cuia NHTG da két luan
rang trong dai han thi diéu nay s& rat ¢6 loi cho tién trinh CPRGS do By KH - DT la co quan tot
nhét dtirng ¢ vi tri trong tam thuc hién chuong trinh chinh sach ctia Vi¢t nam.
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11.  Thu tuéng Chinh phii da chi thi rd rang B6 KH-DT can phdi hop véi cdc bo nganh hitu
quan trong viéc xay dung CPRGS. Do d6, Ban soan thao di dugc thanh ldp gdm 52 thanh vién tir
16 B9 nganh va co quan khic nhau. Mot s6 thanh vién sau d6 da thanh 13p cdc nhém cong tic ndi
bd hodc td chitc cdc cude hdi thao trong Bo nganh hodc trong co quan minh dé thao luan chi tiét
hon vé céc khia canh cu thé cia CPRGS. Nhitng nhém nho nay thudng bao gom cé céc bén nudc
ngoai, ké ca cdc td chirc quc té dé hd trg Bo KH-DT trong viéc xiy dung CPRGS.? Dudi sy chi
dao cia B KH-DT, Ban soan thao da déng vai trd quan trong trong sudt qué trinh xay dung
PRSP va sau d6 1a hoan tit CPRGS vao thdng 5/2002. Cdc sy kién chinh trong qud trinh xay
dung CPRGS duoc thé hién ¢ Biéu 1.

B. Qua trinh tham gia

12 Truéc khi bt dau thyc thi Sang kién PRSP va dé thyc hi¢n khuyén nghi cua NHTG, ndm
1999 Chinh phu da thanh 1ap mét dien dan nham thic day su hop tac vé van dé ngheo doi gitra
cong dong cic nha tai trg, Chinh phu, va cdc t6 chuc phi chinh phﬁ.4

13.  Lidc dau dién dan c6 tén goi 1a TS cong tic lién nganh vé xod déi - giam ngheo. Khi sb
thanh vién ting 1én, T cong tdc lién nganh da phat trién thanh dién dan chia sé thong tin (hién
nay né dai dién cho toan bo cong ddng cdc td chirc phi Chinh phu/cdc nha tai trg). Nhiém vu cua
Tb cong tic sau d6 duoc chuyén giao cho Nhém hanh dong chdng nghéo d6i, 1a don vi duoc
thanh 1ap dé duy tri cdc trong tim hoat dong.” Nhém nay bit dau dua ra cdc phuong phdp tham
gia nham 1am cho cdc cudc thao luan chinh sich vé x6a d6i giam ngheo dwa trén co s thong tin
day du hon. Véi su hd trg cia Nhém hanh dong chdéng ngheo déi va mot nhém cic td chirc phi
chinh phu quéc té, NHTG d tién hanh 4 dot Déanh gid su tham gia vao giam ngheéo (PPA).° Cic
t6 chirc phi chinh phu quéc t& dd giao lai mot sé cong viée cho céc t6 chirc phi chinh phi trong
nudc hoidc tranh thu duge su hd trg tir cic co quan nghién ctru trong nudc. Pinh cao ciia qud trinh
nay 1a viéc xuat ban tai liéu Viét nam - Cudc tin cong chong déi nghéo,” duge trinh bay tai Hoi
nghi Nhém tu van (CG) thang 12/1999.

Vi dy, BO Y té nhan duoc hd tro tir T6 chitc Y té Thé gidi dé chudn bi céc dit liéu cho Nhém hanh dong
chéng ngheo doi.

* Céc hoat dong Xudt phat tur quyét dinh nay dwoc mé ta chi tiét trong ' "Truong hop nghién ciru s6 3: Tai
liéu vé kinh nghiém quéc gia cua Viét nam - Ban dy thao aé thao luan" , T6 Cong tac ciia Nhém tham gia
theo chu dé thudc Vu Phit trién X hoi thugc Mang ludi Phit trién xa h01 va mdi truong bén viing
(ESSD), NHTG, Théang 11/2000. C6 thé xem tai dia chi:
http://www.worldbank.org/paticipation/web/webfiles/reference.htm#processcase

® Nhém hanh dong chbng ngheo d6i 1a dong luc chinh thiic ddy qud trinh tham gia & Viét nam. Xin xem
chu thich 3 va SGTS (2000) dé biét thém thong tin chi tiét vé dién dan nay. Trong nim 2001, Nhém hanh
dong chéng ngheo déi gbm c6 16 Bo nganh cua Chinh phu, 6 nha tai trg' (3 da phuong va 3 song phuong),
4 6 chirc phi chinh phu quoc té va 4 o chirc phi chinh phii trong nudc.

®Pé c6 thém thong tin vé PPA tai Viét nam, xin xem: http://www.vdic.org.vn/eng/cprs/pov_anal001.htm

7 C6 thé xem trén mang tai dia chi: http://www.vdic.org.vn/eng/attpov.pdf
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Biéu 1. Viét nam: Cac su kién chinh ciia qua trinh tham gia

1993 va 1998: Diéu tra Mirc sdng
[Tong cuc Thong ké

'

Thang 1- 6/1999: Banh gid sy tham gia vao gidm ngheo
Nh6m hanh dong chong ngheo d6i (Do NHTG va cdc t6 chirc phi chinh phu quéc &
phoi hop thuc hién)

Théng 12/1999 - Bdo cdo Cudc tén cong chong ngheo doi
duoc trinh bay tai Hoi nghi Nhém tu van

Thang 12/2000 SEDP va I-PRSP dugc thao luén tai
Hoi nghi Nhém tu van

Thang 3/2001, Chinh pht hoan tat I-PRSP voi su hd tro cia
INhém hanh dong chong ngheo déi

v
Thang 12/2001: Tham khao y kién vé& CPRGS & cép dia phuong tai 6 tinh
Nhém hanh dong chdng ngheo d6i (Do NHTG va céc tb chirc phi chinh phi qudc té
phdi hop thyc hién)
Cg’lc cong viéc vé Céc muc tiéu phét trién cua Viét nam duoc trinh bay cho Nhom tu

van

Théng 1-5/2002: Céc hdi thao vé CPRGS cép qudc gia va khu vuc
IBO Ké hoach va Pau tu

Théng 5/2002: H(f)i‘ thao cac nha tai trg
IBO Ké hoach va Pau tu

Thang 5/2002, Viét nam hoan tat CPRGS

Thang 9/2002: Hoi thao tai Hai phong thao luén vé viéc thuc hién ma tran chinh sach
cua CPRGS

Théang 5 va 6/2003: Cdc hoi thao khu vyc nham dua ra huéng dan 16ng ghép CPRGS
ivao Chién lugc va ké hoach phit trién kinh t€ - xa hdi ctia céc tinh va thanh pho

14.  Trong sy tham gia ctia xa hoi dan sy thi cdc doan thé va t6 chirc quan ching chiém vai trd
chu chét nhu 12 sy mo rong vai trd truyén thong cua ho trong qué trinh hoach dinh chinh sich
(Xin xem Hop 1 vé xa hoi dan sy & Viét nam). Tuy nhién, két qua phong van mét sd td chirc nay
(vi du nhu Hoi Nong dan va Tong Lién doan Lao dong) cho thiy ring cdc to chirc nay chi trong
nhiéu hon dén cdc chuong trinh phét trién da cé tir triée cia minh ma it quan tim dén viéc xay
dung va thyc hi¢én mot chién lugc méi va rong 16n hon nhu CPRGS. Nhéan dinh nay cta ching t6i
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mot phan dya trén cam nhén 1a: mic dit khing dinh tim quan trong ciia CPRGS va tinh nhét quin
gitra cac chuong trinh cua céc t6 chirc nay véi CPRGS, nhung nhén thirc cua ho vé ndi dung ctua
CPRGS con ¢6 phan han ché.®

15.  Céc td chirc phi Chinh phi trong nudc va cic to chtrc trén co so cong dong nhin chung
duoc coi 1 hoat dong doc 14p hon so véi cdc doan thé va to chic quan ching. Tuy nhién, cdc t6
chtc nay déng mot vai trd twong dbi han ché trong viéc xay dung CPRGS, chu yéu do nhiéu han
ché duoc néu dudi day, cing nhu vige thiéu mét to chirc bao trg de tao moi lién hé véi cic to
chizc phi Chinh phu c6 thé quan tim tham gia. Do d6, khong c6 to chirc phi Chinh phu trong
nuée nao chinh thire duoc moi tham gia trong qué trinh tham khao ¥ kién. Trong mot muc do
nhét dinh, loi ich cua céc t6 chire phi Chinh phu trong nudc duge cdc to chtrc phi Chinh phu qudc
té khuyén kthh cac to chuc nay khong phai chiu nhiéu han ché nhu céc t6 chirc phi Chinh phu
trong nu6e.” Didu nay cho thiy ring, cic to chirc phi Chinh phu trong nudc, ké ca cdc t6 chirc
dang hoat dong trong céc linh vyuc phat trién nong thon, stc khoé sinh san, quyén phép 1y, cic
van dé vé gi6i tinh va méi truong, da tham dy va tham gia vao mot s6 cudc hoi thao khu vuc va
tham gia vao cdc cudc nghién ciru lién quan dén viéc Panh gid sy tham gia vao giam ngheo. C6
vé nhu céc to chirc nay khong duoc tham khao ¥ kién trong qua trinh xdy dung chwong trinh
dugc hd trg béi thé thirc PRGF.

Su tham gia ciia chinh phii vao tién trinh tham gia y kién

16. Vin ban tam thoi vé Chién lugc Xoa doi Giam ngheo dugc xay dung nham tranh sy chdm
tré trong viéc nhan cic hd tro tai chinh.'’ Céc van ban tam thoi v& Chién luge Xod d01 Giam
ngheo khong chu dinh dua vao tién trinh tham giay kién rong rai va dé chinh la thuc té tai Viét
Nam. Tuy nhién, cdc van ban tam thoi vé Chién luge Xod d6i Giam ngheo nay dugc xem la thé
hién cam két thuc hién theo tién trinh dinh sén c6 st dung tu van, tir d6 hinh thanh Vin ban toan
dién vé& Chién lugc Giam ngheo.'' Pdnh gid chung cta cdn b IMF va NHTG vé I-PRSP cho
rang Vian ban nay khong phdc thao "bit ky chi tiét nao vé tién trinh tham gia y kién x4y dung
Chién lugc toan dién vé Tang truéng va Xod d6i Giam ngheo"."

¥ Pidu nay phit hop v6i mot nghién ciru ciia Co quan Phat trlen Qubc té (Anh) v& su tham gia ctia xa hoi
dan sy cta Vi€t nam, trong d6 cong viéc cua cac doan thé va to chic quan ching dugc md ta nhu sau:
"Trong tdm chinh trong co ciu cia cic t6 chirc nay khong phai la phat trién va khop nbi cdc lwa chon
chinh sach, ma la dap ung cac yéu cau thuc t€ cua cic hdi vién", "Su tham gia cua xd hoi dan sy vao
PRSP, truong hop cua Viét nam”, SGTS va Associates: (Ha ndi, thang 6/2000).
° Pé minh hoa cho véan dé nay trong linh vuc giéo duc,‘xin xem Xoa bo tdc dong cua gido duc tiéu hoc dvi
voi nguoi ngheo o Viét nam - Nghién ciru dién hinh vé kinh té chinh tri cua cdc chinh sdch vi nguoi
nghéo, R.A Terme (2003), Phan C.
' Piéu nay phit hgp véi bio cdo ciia CIDSE/Caritas International tong két kinh nghiém tai Viét Nam,
trong d6 cho rang "C6 vé nhu Chinh phu Viét Nam nhin nhén tién trinh PRSP 1a mét phuong tién d€ nhan
t@i tro hon la mét tién trinh c6 gid tyi thuc su". Céc tic gia két luan nhg: vay dug tré~n y kién chd quan cho
rang nhiing tién trinh tham gia y kién dugc xay dung trong 1an tham van ban dau van chua dugc thuc hién.
" IDA/IMF (1999): Vin ban Chién lugc Xod d6i Giam ngheo- Nhiing van dé hoat dong. C6 thé xem tai
dia chi: http://poverty.worldbank.org/files/operational _issues.pdf
2 IDA/IMF (2001): Viét nam, Danh gid chung ciia can bo IMF va NHTG vé Vin ban tam thoi vé Chién
luvgc Xod doéi Gidm ngheo. http://www.imf.org/external/np/jsa/2001/vnm/eng/032201.pdf
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Hop 1. Xa héi dan sw & Viét Nam 1/

Xa hoi dan sy c6 td chirc ¢ Viét Nam bao gom céc doan thé va cdc td chiic quan chiing, céc to chirc phi
chinh phu, va céc t6 chiic cong dong. Mirc do doc 1ap voi Chinh phu trong hoat dong ctia cic to chirc nay
bi giéi han bdi chinh sach han ché cdc cudc thao luan tién hanh ngoai nhitng noi dugc phép chinh thirc.
Tuy nhién, chinh phii da thé hién quyét tim cing cb vai trd cia céc t6 chiic dia phuong théng qua viéc
thuc hién Nghi dinh dan chu ¢ co sé.

Céc doan thé va td chlrc quan ching 1a nhitng t chirc thanh vién lién két chat ch& vdi co cdu t6 chic cia
Nha nudc va duge Pang Cong san do dau. Céc td chirc quan trong nhét 1a Hoi Lién hi¢p Phu nit, Hoi
Néng dén, Lién doan Lao dong, va Poan Thanh nién. Nhiing t6 chirc nay thuc hién nhitng chuong trinh
phat trién riéng va c6 mot mang ludi rong 16n ti céc cap co sé. Ho déng vai trd tu van cho Chinh phii
thong qua céc dai biéu trong uy ban Québc hoi va cic dién dan khdc noi ban bac nhitng chinh sach lién
quan dén céc to chirc thanh vién ctia minh.

Ciéc t6 chirc phi chinh phu doc 1ap 12 mot hién tugng twong ddi méi ¢ Viét Nam, voi sd lugng kha it, cdc
t6 chire nay chi déng vai trd khiém ton trong qua trinh chinh sach. Hoat dong cuia ho chiu nhiéu han ché.
Céc nha tai trg di c6 nhiéu nd lyc dé cdc t6 chirc phi chinh pha doc 1ap dugc tham dy vao cudc hop CG
niam 1999 nhung chinh pht khong cam thay thoai mai 1am, va dd moi cdc doan thé va cic to chirc quan
ching thay vao d6. Tuy nhién, cling c6 nhiéu bang ching vé sy hop tic giita chinh phu va NGOs, dic biét
O cap co so.

Céc t6 chiic cong déng tao nén mot thanh td khéc cua xa hoi déan su co td chire. D6 ¢6 thé 1a céc hop tic
xd c6 muc dich chuyén biét, cdc hiép hoi tin dung va tiét kiém, tinh nguyén vién y té, ban phat trién
thon/lang, v.v... Mirc d6 doc 1ap clia cdc to chirc nay 1a khac nhau tily ting trudng hop. Ho khong c6 vai
trd chinh thire trong viéc hoach dinh chinh sich nhung c6 thé néu 1én cic quan ngai ciia minh thong qua
viéc tham gia y kién.

1/ Bang nay mot phin dya trén két qua phong van cta nhém déanh gid va theo " Sw tham gia ciia xa héi dan sw vao
Van ban Chién luoc Xod doi Giam ngheo, Nghién cutu truong hop cua Viét Nam", SGTS and Associates (Ha Noi,
thang 6/2000)

17. Chinh pht tham gia ngdy cang nhiéu hon vao tién trinh soan thao CPRGS. Piéu nay duoc
minh chig dan dan qua thoi gian qua viéc B KH-BT tham gia tich cyc hon vao Nhém hanh
dong chdng ngheo d6i va qua vai trd ldnh dao ctia Nhém nay. Nham thé hién vai trd ngay cang
quan trong ctua Chinh phu, B6 KH-PT t6 chirc 4 cudc hoi thao khu vuc ngay trude khi hoan tat
CPGRS. Thanh phan cua hoi thao chii yéu 1a cdc dai bi€u tai cdc phong ban cap tinh/thanh,
quan/huyén, téng cong c6 khoang 500 quan churc tir hau het 61 tinh/thanh trong ca nudc. Cong
dong cac nha tai trg c6 nhiéu cdch nhin nhan khéc nhau vé cdc cudc hoi thao nay, c6 mot so dai
biéu cho rang B6 Ké hoach Pau tu thiéu kha ning thuc hién hodc khong san sang tham gia d6i
thoai hai chiéu, trong khi d6 mot s6 dai biéu khéc cho rr:ing viéc tranh luan da dién ra "rét soi

n01" 13

18. Xét cho ciing thi burc tranh toan canh tién trinh tham gia y kién trong nuéc 1a do céc t6
chtrc quoc t€ khoi xuong, tai trg, to churc va thyuc hi¢n (it nhat 1a trong giai doan dau). Céc t6 chuc
trong nudc khong thudc chinh phu chi déng vai trd han che, trong khi chinh phu chuyén dan tir

" CIDSE va Caritas International ciing dua ra nhitng dénh gia twong tw. Hai t& chtrc nay phé phan tién
trinh tham gia ¥ kién tai Viét Nam duoc tién hanh "dudi stc ép ciia cdc nha tai trg” boi mot Chinh phu
“ludn khéng dinh rang ho biét trudc ciu tra loi cho cac van d¢ duoc néu 1én". Tong quat hon, ho con lap
ludn rang "cdch nhin nhan cta Chinh phu vé viéc tham gia ¥ kién chi dimg lai & mirc tham vén va trao doi
thong tin".
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thdi d6 tham gia thu dong sang chu dong - diéu nay c6 18 phan anh su nghi ngai ban dau vé tién
trinh nay, va gid tri gia ting cta tién trinh d6 so v6i qua trinh lap ké hoach cung nhu sy m6i me
ctia phuong phdp nay. Su lién quan cua tién trinh nay s& duoc ban t6i mot cach téng quat hon tai
Phén F, khi d4nh gid mac d6 xay dung CPRGS dua trén mét tién trinh do “ban than quéc gia chi
dao 1a chu yéu”.

Ban vé khuon kho kinh té vi mé hoac cac chinh sach co cau cé lién quan

19. Trong mot cudc hoi thao lap ké hoach tai Sa Pa vao thang 7 nam 2000 (mot phﬁn ctia tién
trinh ban dau do B6 LDTB-XH chu tri), nguoi ta da ¢ gang "bit dau xem xét nhimg moi lién hé
gilta cdc cong viée dang tién hanh vé kinh té vi mé va cdc chinh sich co ciu vOi cdc cong vige
dang tién hanh vé céc chién lugc d6i véi tung khu Vuc".14 Tuy nhién, lai khong td chirc mot cude
thao luan tham gia ¥ kién nao vé khuon kho kinh t& vi mé hay chinh séch diéu chinh co cu lién
quan. Qua cic cudc phong van' ¢6 tham khao ¥ kién cua Chinh phu, ching t6i nhan théy céac nha
t6 chirc céc cudc thao luan dé déng gop ¥ kién dd quyét dinh khong dua cdc van d& chinh séch
chu chdt lién quan dén quan ly kinh té vi mo va cai cach co cau (vi du nhu cai cich linh vuc ngin
hang va khu6n khé kinh té vi md) vao chuong trinh nghi su cua cac dot thao luén dong gép y
kién cho CPRGS. Mic dii khéng 1a thanh vién cua nhom t6 chirc qud trinh tham gia ¥ kién nhung
16 rang la cac can bo Quy ¢ biét vé& quyét dinh nay. Tuy nhién, c6 veé nhu Quy - hoac bat ky
nhém hitu quan cha chdt nio - khong bay to bét ky mébi quan ngai dac biét nao vé quyét dinh nay
v6i cdc nha chire tréch hay cdc nha to chirc qud trinh tham gia ¥ kién."® Két qua la, céc chinh sach
kinh t& vi md va chinh sich co ciu co ban gép phan lam nén CPRGS va PRGF di khong duoc
thao luan véi céc bén tham gia bén ngoai chinh phi va cc dinh ché tai chinh qudc té (IFIs).

20.  Gidi thich dong co cua viéc khong dua cdc van d¢ kinh té vi md vao chuong trinh nghi sy
cua cac dot thao luan tham gia y klen mot dai dién cua NHTG cho rang quyét dinh nay dugc dua
ra phan nao dya trén cam nhan riang cdc nha té chic khong c6 nhirng ky nang de t6 chirc mot
cudc thao ludn nhu vay. Tong quét hon, d6 1a thiéu k§ ning chuyén tai nhing van dé kinh té vi
mo co ban theo cich dién dat phit hop v6i dong dao cdc bén tham gia (ma chac chan khong phai
1a cdc nha kinh té). Nhleu ngudi ma ching t6i di trao d6i nhan manh sy can thiét phai c6 mot
hinh thirc tham gia “gan v&i ngudi ngheo” hon nira trong d6 cdc van dé kinh t& vi mé dugc trinh
bay mot cach don gian va chinh xdc, va bang cdc thuat ngir lién quan truc tiép dén loi ich cua cic
dbi trong duoc hoi ¥ kién (vi du nhu van dé tao cong an viéc 1am). Trén thuc té, cdi can thiét &
day 1a mot ai d6 c¢6 thé “két ndi” nhirng van dé kinh té vi md phtc tap v6i viée giam ngheo. Mic
dit bén ngoai khudén kho CPRGS chinh thirc, Dai dién Thuong trii cao cip ctia IMF dé c6 nhiing

1 "Truong hop nghién ciru 56 3: Tai liéu vé kinh nghiém quoc gia cua Viét nam - Ban dy thao dé thao
lugn’”, T6 Céng tdc ciia Nhém tham gia theo chii dé thugc Vu Phdt trién Xa héi thuéc Mang ludi Phdt
trién xd héi va moi truong bén vimg (ESSD), NHTG, thang 9/2000.

15 Xin xem thém Shanks va Turk (2003), trang 16.

10 Mac du mot s0 bén tham gia trong nu6c ma ching t6i da cung thao luén c6 bay to mdi quan ngai dic
biét vé cdc van dé kinh té vi md chung, nhung rat it nguoi dé cap dén van dé cai cach thuong mai. Chang
han, Hoi Nong dan bay to mdi quan ngai vé kha nang tiép can han ché cia cdc san pham nong nghiép dén
thi trudng cia cdc nude phit trién va bién dong gi4 ca ctia nhitng san pham co ban. Cic quan chirc chinh
phu dua ra céc van d¢ vé thuong mai mot cach thuong xuyén hon, ké ca lién quan dén nhirng hanh dong
vé thuong mai ciia phia Hoa ky ddi véi cdc nha san xuét c4 da tron Viét nam.
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nd luc (dwoc danh gid cao) trong linh vic nay, nhung c6 vé nhu cc nd luc d6 chua duogc két hop
mdt cich c6 hé théng vao qud trinh tham gia xay dung CPRGS."”

21. Bén canh “khoang cdch vé k¥ ning” trong viéc trao doi y kién, ching tdi ciing duoc nghe
mot s6 10 gidi thich khic vé viéc cac bén tham gia ro rang 1a khéng quan tim téi viéc thao luan
trén di€n rong vé khuon kho kinh té vi md. Mot dai dién ctia BO Tai chinh cho rr:ing nguyén nhan
ctia su thiéu quan tim nay 1a viéc dé Bo KH-DT (co quan khéng chiu trach nhiém chinh trong
Chinh pha d6i voi khudn khé chinh séch kinh t& vi md) 1am co quan dau méi tip hop nhitng nd
luc cua Chinh phu trong viéc xay dung va thuc hién CPRGS. Mét s6 cén bo cua IMF ciling chia
s¢ quan ngai nay, luu y rang Bo KH- BT co6 thé thiéu kha ning tham gia vao mot cudc thao ludn
thye sy hiéu qua vé khuén kho kinh t& vi mo va ciing khong c6 cdi nhin that tich cuc ddi voi quan
diém vé van dé nay cua cic co quan khéc, ngay ca khi co quan d6 thudc chinh phi va cé chuyén
mon ngang bang hodc cao hon. Mot dleu cling dugc dé cap t6i 1a do thoi gian danh cho viéc thao
luan & cap viung con han ché, cic nha to chure mudn tap trung vao nhitng van dé gan truc tiép véi
céc viing hon (chir khéng phai mang tinh quc gia).

22. Mot trong nhiing 16i giai thich phd bién nhat cho viéc thiéu sy quan tim dén viée thao
luan céc chinh sach kinh té vi mo va chinh sich co cAu lién quan 13 Viét nam khong gip phai
nhitng van d¢ kinh té vi mé cép béach va cdc nha chirc trach da cam ket chic chén s& duy tri sy on
dinh, nén khong nhat thiét phai thao luan v6i nhidu bén tham gia vé khudn khé kinh té vi mé khi
xdy dung CPRGS. Mic du ding 1a Viét nam dang duy tri duoc sy 6n dinh kinh t& vi m6 va muc
tang truong cao, nhung trong cdc cudc dam phan giita Quy va Chinh phu vé khudn khd kinh té vi
mod trung han khong phai khong c6 su tranh ludn va, theo it nhit 12 mot ngué)n tin trong Chinh
phu, cédc cudc tranh ludn nay thuong “rat cang thang”. Vi du nhu, do cén bd Quy va céc nha chirc
trach khong thé thong nhat nhitng d4nh gid cia minh, nén trong tai liédu CPRGS da thé hién hai
du béo kinh té vi mo trung han khac nhau (du bdo cua cac nha chtrc trach va ctia can bd Quy theo
chwong trinh duge hd tro boi thé thire PRGF)."® Mic du sy khong thdng nhét nay c6 thé 1am cho
viéc tham gia réng ri vao qud trinh thao luan céc van dé nay tré nén phirc tap, nhung ciing khong
nhét thiét phai loai trir sy khong théng nhét nay.

23. Trong diéu kién thiéu mot bén tham gia chu truong viéc tién hanh céc cudc thao luan rong
rdi va c6 tinh tham gia vé khudn khd kinh té vi mo, ciing 13 hop 1y khi dit cau hoi liéu sy thiéu
vang nay c6 tao ra nhimng khédc biét 16n khong. Néu chi nhin nhan CPRGS nhu mét vin ban chi
duoc viét ra “mot 1an duy nhat”, thi chua chic chan rang liéu su thiéu ving nay s& lam giam
nghiém trong chit luong cia CPRGS. Nhu di néu, con c¢6 nhiéu van dé wu tién khéc can phai
thao luan va thoi gian danh cho viéc thao luan khudn kho kinh té vi mo khong phai 1a khong ¢6
chi phi co hoi.

24. Tuy nhién, néu chiing ta nhin nhén tién trinh PRSP vé&i cam quan nang dong hon, thi viéc
thdo luan rong rai vé chinh sach kinh té vi mo s€ tré nén c6 gia tri. Nhat 1a khi ¢6 nhiéu bén tham

7 Xin xem, Vl du nhu “Thanh tyu cia IMF & Viét nam: Cai cach vi md c6 mbi quan h¢ nhu thé nao voi
phat trién ngudn nhan lyc va giam ngheo”, bai viét do Susan J. Adams, Dai dién thuong tri cao cap cia
IMF tai Viét nam trinh bay trugc Uy ban H(_er tac phat trién, Ha noi

http:// www.imf.org/external/country/VNM/rr/sp/031203.pdf

'8 Viéc thao luan vé nhitng khac biét nay nén dugc tién hanh rong rai, dudi mot hinh thirc gidp cho nhing
nguoi khong phai la chuyén gia kinh t€ ¢6 thé hiéu dugc, nham 1am rd ban chit cua su bat dong ¥ kién va
nhiing gia thiét chinh dwa dén nhimng khuon kho khéc nhau nay. Dé biét thém chi tiét vé van d& nay, xin
xem Phan 5A vé Théng nhit khudn khé kinh té vi mo.
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gia quan trong khong quen thugc voi cic van dé kinh t& vi mo va quan hé cua ching voi giam
ngheo, mot qua trinh thao luan c6 t6 chue co thé gidp tang cuong nang lyc trong dai han va nang
cao sy hiéu biét vé nhiing cdi dugc - mat tiém tang vé mat chinh sich cuing nhu nhing mdi lién
h¢ gitra chinh sach kinh té vi md va giam ngheo. Chéc chén 12 ky vong vé nhiing két qua dat
dugc trong ngin han tir mot qud trinh nhu vay cin phai pht hop voi nhan thirc vé diéu kién chinh
tri & Viét nam, nhung diéu nay ciing ding véi céc van dé chinh sdch khac. R6 rang la cic nha
chirc trach s& 14 nhimg ngudi chiu trdch nhiém cudi cting vé co cu va ndi dung cua qué trinh
tham gia. Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 1 cdc bén tham gia chinh khéc, va cu thé 1a IMF,
khong c6 vai trd gi trong viéc chi ra nhitng chi phi ciing nhur loi ich ctia viéc bé qua nhitng van dé
nhu vay.

Chirc néing ciia Quy trong qua trinh tham gia

25. Cic bén tham gia chinh ma ching t6i dd gip déu nhat trf 1a nhin chung, Van phong Dai
dién Thuong trd cao cép IMF da c6 su lién hé rong rai va da tham gia tich cuc vao cac cudc hop
ctia TS cong tdc lién nganh" va cdc cudc hop Nhém Tu van (CG). Mic dir Vin phong c¢6 quy mod
nho va nguén luc han hep20, nhung diéu dang ghi nhan la hau hét moi nguoi déu thé hién su danh
gid cao nhitng nd luc hop tic cua Van phong dai dién (ngoai qua trinh tham gia xdy dung
CPRGS), va nhiing nd lyc ctia Vin phong dai dién trong viéc giai thich nhirg mo6i lién hé gitra
cc van dé kinh té vi md va giam ngheo. Can luu ¥ ring mac du mdi quan hé nay phit hop voi
Diéu khoan Tham chiéu dbi véi bai dién Thuong trd cao cap, muc dd no luc c6 thé dé dang duoc
xem 12 su thé hién tich cuc ctia cdc Piéu khoan Tham chiéu (xem Hop 2).

26. Vi¢c tham gia vao khudn khd CPRGS van con nhiéu han ché. Can bd ctia Vian phong Dai
dién Thuong tri da tham dy mot s6 su kién chung va da dugc moi tham dy mot $6 nhém cong tac

“0i¢i thiéu CPRGS” khu vuc mic du chinh bdn than khuodn khé kinh té vi mé khong dugc dua
vao trong chuong trinh nghi sy cua nhiing hoat dong nay. Dbi voi cong tic “gidi thiéu CPRGS”,
do Quy chi trong dén céc chi tiéu va muc tiéu & cap vi mo/qudc gia nén Vin phong dai dién
thuong trid chua chu dong tham gia vao hoat dong ¢ cap tinh thanh va dia phuong.

' IMF khong phai 12 thanh vién cia Nhém Cong tic giam ngheo ¢6 quy mo nho.

20'Vin phong dai dién IMF tai Ha ndi bao gdm mot Pai dién Thudng tri Cao cdp va bdn cdn bd trong
nude. Mot ndi dung dugce 1dp lai nhiéu 14n tai cdc cudc gap voi cdc nha tai trg va cac nha churc trach la gia
tri ciia viéc tang cuong sw cé mat “tai chd” ctia IMF véi tu cach mot nguén Iuc ddi vé6i cdc nha tai tro va
chinh phu trong viéc cung cip hd trg k¥ thuat trong tuong lai 1au dai, va 1a dbi trong trudc sy dai dién
dong dao ciia NHTG tai Viét nam. Pay ciing 1a mot trong nhiing khuyén nghi néu trong tai liéu danh gia
cua khu vuc Bic Au vé CPRGS & Viét nam (xem Phu luc II)
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Hop 2. Piéu khoan tham chiéu vé Pai dién thudng tri cao cép tai Viét nam

Theo Diéu khodn Tham chiéu, mdt s6 nhi€ém vu va trach nhiém chu yéu cua Pai dién Thuodng trid Cao cap
tai Viét nam la: 1/

e Taodiéu kién thudn loi cho cong viéc cua Quy véi Vi€t nam trén ¢ moi linh vuc”

e Giai thich vé cédc chinh sich va cong viéc cua Quy cho Chinh quyén Viét nam va cong dong nhiing
nguoi Viét nam c6 quan tam dén vén d¢ nay;

e Lam diu mdi trong quan hé hop tic va trao ddi cong viée véi cic to chire qudc té khac tai Viét nam;

e Tao diéu kién thuén lgi cho viéc cung cép trg gitp k¥ thudt cia Quy cho Vi€t nam va thic déy qua
trinh x4y dyung thé ché;

e Duy tri cdc mdi lién hé khong chinh thirc voi “dai dién cia cdc ngan hang thuong mai va cc dinh ché
tai chinh khéc va véi cdc thanh vién ctia cong dong doanh nghiép va cic NGO”.

1/ du thao thdng 6/2001

27. Cac bén tham gia trong nudc, cac t chire phi chinh phu qudc té va cdc nha tai trg ¢ cich
nhin nhan khong thét tich cuc vé déng gbp cua cic doan can bd IMF tir tru sé chinh sang cong
tac, thé hién ¢ viéc hau hét cic nhém tham gia chinh ma chung t6i da dbi thoai khong cho rang

“cach thtrc 1am viéc” ctia Quy ¢ nhiéu thay dbi. Cac doan bi dénh gid 1a khong dé tiép cén va
ctng chua c6 su thong hiéu day du vé tinh hinh Viét nam (mic dit mot s6 ngudi ma chiing toi da
gap cho rang trong nhitng nim gan ddy dd c6 budc cai thién). Theo ddnh gi4 thi cdc doan thudng
bi chi phéi béi muc dich dam phén cdc chuong trinh “that kho6 khan” hon la tang cuong quyén so
hitu va sy d6i thoai. TAt nhién nhitng khdc biét vé quan diém phan nao phan dnh céc vai trd khic
nhau cta cdc doan cén bd dén tir tru s& chinh va dai dién thuong trd. Nhitng nd luc hop tac cua
cic doan cdn bo chic chin bi han ché bai dp luc thoi gian. Ngoai ra, truong doan dam phén, cht
khong phai Dai dién thuong trd, 12 ngudi chiu trach nhiém dwa ra nhitng quyét dinh khé khan vé
cic diéu kién cta chuong trinh. Tuy nhién, diéu ddng ghi nhan 13 hau hét cdc bén tham gia déu ¢
cling nhan dinh niy va mong mudn dugc thiy Dai dién Thuong trd Cao cap déng mot vai trd 16n
hon trong qu4 trinh ra quyét dinh cta Quy.

28. Nhin chung, nhu da néu ¢ trén, Quy khong thuc sy dong vai trd ti€n phong trong viéc
khuyén khich tién hanh cic cudc thao luan c6 té chirc vé khuon khé kinh t& vi mé trong qué trinh
tham gia xay dung CPRGS. Cho dii nhu vay thi & Viét nam viéc thao luan cdng khai rong ri van
con han ché. Bé)ng thoi, nhitng nd luc (ngoai khudn kh6 CPRGS) néu ra céc van d& kinh té vi mod
véi cdc bén tham gia khong phai cic co quan chinh phu trung wong cé vé nhu dugc danh gia cao.

29. Khé c¢6 thé du dodn duogc tic dong ma viéc IMF déng vai trd tién phong hon trong qud
trinh x4y dung CPRGS c6 thé dem lai. Nhu dd phan tich, kha ning c6 déng dao xa hoi dan su
tham gia vao qua trinh thao luan cdc van dé kinh t& vi mo ciing bi han ché vi thiéu ning luc vé
mat ky thuat. Cac cudc phong van ciia ching t61 cho thdy ca khu vuc trong va ngoai chinh phu
deu c6 nhu cau rat 1on vé trg gidp k¥ thuat de tang cuong hiéu biét cling nhu su quan tam dén cdc
van dé kinh té vi mo. Diéu nay cho thay rang (trong mot mirc d nao d6) c6 nhu cau duge tham
gia vio cdc cudc thao ludn vé cdc van dé kinh té vi md ma trong d6 su dong gép cua IMF lu6n
dugc hoan nghénh. Nhung du thé nao thi hién tai cén bo Quy ciing khong thay ¢6 hudng dan 10
rang nao khuyén khich cic cudc thao luan c6 dong dao ddi twong tham gia vé cdc van dé kinh té
vi mo c6 lién quan.
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30. Mot vi du vé déng g6p cta Quy vao cdc cude ddi thoai trén dién rong cta cong ching vé
cai céch kinh té 1a viéc cdc nha chiic trach quyét dinh xod bo thong 1€ cii va cong bd bdo cdo clia
cén bd Quy vé chuong trinh do IMF hd tro trong nam 2001. Sau d6, cdc nha chuc trach di nhat
tri s& cong bd cac bdo cdo kiém diém tiép sau va bdo cdo Tham khao Piéu IV cta nim 2002.

C. Panh gia chung ciia can bd Quy va Ngan hang Thé giéi vé CPRGS (Panh gia chung)

31. Mot trong nhitng muc tiéu du dinh ctia Panh gid chung 12 nham cung cip cho Ban Gidm
dbc didu hanh Quy va NHTG mot danh gid vé viéc liéu PRSP ¢6 12 mot nén tang phit hop 1am co
50 cho hd trg uu ddi cho mot nudc hoi vién hay khong. Dong thot, Danh gia chung dua ra khuyen
nghi vé céch thic cai thién chién luge qudc gia. Bén yéu td co ban ma mot PRSP can dé cap dén
la: (i) md ta qué trinh tham gia; (ii) phan thh ngheo déi; (iii) cdc muc tiéu, cac chi s6 va hé thong
gidm sét; va (iv) cac hanh dong cong cong can vu tién. Tai mot cudc hop mo rong, cac thanh vién
ctia TH cong tic lién nganh 1a cdc to chic phi chinh phu, t chirc song phuong va da phuong da
doéng gép ¥ kién 1 ung ho Ban du thao Péanh gid chung.

32. Pénh gid chung dé cap dén hau hét céc yéu td chu yeu nay mac du khong mo ta nhing
van d& 16n nao di duoc dua ra trong qué trinh tham giay kién. Tai liéu nay da mo ta chi tiét qud
trinh tham gia, tir d6 di dén mot danh _gid tich cyc vé quyén s¢ hitu qudc gia, danh gid nay khong
chi 12 sy mo td don thuan theo yéu cau cua cic hudng dan vé Dénh gid chung. Tuy nhién, ddnh
gid nay khong danh gid hét vai trd chu dao cua céc bén tham gia qudc té trong viéc t6 chirc va tai
trg cho qué trinh tham gia, tao ra 4n twong rang qud trinh tham gia nay 1a do Viét nam tu thuc
hién trong khi trong thyc té thi khong dwoc nhu vay. Mot sé ngudi ma ching toi da trao doi,
trong khi lwu ¥ rang chinh phu bi han ché vé ning luc va thiéu kinh nghiém trong viéc to chirc
mot qud trinh tham gia trén dién rong, da mo ta rang qué trinh nay chii yéu 1a do NHTG chu tri,
cho du Ia theo yéu cau hodc véi su ho tro cia cdc nha chuc trach. Theo mot sb quan sat vién cua
NHTG thi “B6 KH-DT thiéu thoi gian va ngudn lyc dé khéi niém héa va quan 1y cong tic nay...
NHTG c¢6 mot sb kinh nghiém vé cong tac nay va cé ca nguén luc (vé tai chinh va nhan luc) dé
hd tro”.*' Mic dir ¢6 nhimng 1y do chinh ddng dé cdc bén tham gia qubc t& déng vai trd dau tau
trong cong tic niay, nhung sy cong nhan thing thin hon vai trd ciia Chinh phu trong Pénh gid
chung la phu hop.

33. Pénh gid Chung trinh bay stc tich vé nhitng rii ro trong qud trinh thue hién chién lugc.
Do la kha nang phai chiu nhitng cu soc kinh té tir bén trong va bén ngoai dit nudc, viée khong
hoan tat ding lich trinh nhitng chuong trinh cai cich co ban, va quan trong hon ca, 1a riii ro veé
viéc CPRGS s€ khong tr¢ thanh mot tai liéu huong dan chinh cho cic bén tham gia trong nudce vé
céc hoat dong xod d6i giam ngheo xét trong diu kién di c6 céc ké hoach qudc gia nhu Chién
lugc Phat trién kinh té - xa hoi 10 nam va K¢ hoach Phit trién Kinh té - xa héi 5 ndm.>

34, Can luu ¥ rang c6 rat it cdc bén tham gia dd dé cap dén Panh gid chung trong cdc cudc
trao d6i véi chiing toi. Nhitng ngudi nay da cho rang Panh gid chung c6 vai trd khong méay quan
trong. Mic dii nhu d4 néu ¢ trén, Panh gid chung vé I-PRSP c6 thé dua ra hudng din cho céc nha
chirc trach vé céch thire cai tién I-PRSP (vi du nhu c6 thé nhdn manh hon dén céc van dé vé quan

*! Shanks va Turk (2003)

2 Trong cdc cudc trao ddi, mot s6 cdn bo IMF cho biét rf?mg ho khong coi cac Chién Iuogc va Ké hoach
phét trién kinh t€ - xa hdi la nhiing tai liéu 1ap ké hoach trung han kha thi (it nhat la trén géc do chinh sach
kinh t€) va do d6 chua bao gio xem xét nhi€u dén céc tai liéu nay khi xay dung chuong trinh hay tién hanh
tu van chinh sach trong thoi gian trudc day.
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1y va gi6i tinh trong CPRGS), nhung c6 vé nhur tai liéu ndy it ¢6 tim quan trong ddi v6i Viét nam
cling nhu cdc nha tai trg.” C6 thé c6 mot sb 1y do giai thich diéu nay. Céc nha tii trg c6 thé d&
dang néu ra moi mdi quan ngai 1én vé chwong trinh chinh sach trung han ctia Chinh phu theo céc
kénh duoc to chiic rit quy ci (chang han nhu Nhém hanh dong chdng ngheo déi va cdc to cong
tac) trong d6, cic nha tai trg, Chinh phu va xa héi dan su déu c6 dai dién. Ban than diéu nay da
lam giam gi4 tri gia tdng cua Panh g1a chung. Ngoai ra, quyén 1am cht manh mé& va duoc nhan
thirc rong rdi ctia Chinh phu d6i véi tién trinh cai cdch ciing nhu nhiing thanh tyu to 16n cta dét
nude trong viéc xod d6i giam ngheo c6 thé di lam giam tinh xdc ddng cua mot ddnh gid tir bén
ngoai vé CPRGS. Cuoi cling, mot s it quan sat vién cho réng nhitng méi quan ngai néu trong
Pénh gid chung c¢6 tam quan trong thir yéu (101 voi cong dong tai tro' vi ho tap trung nhleu hon
vao viéc duy tri su tham gia tich cyc vao viéc viét nén mot “cau chuyén vé sy thanh cong”.

D. Thuc hién va giam sat

35.  Chinh phu da tién hanh nhiéu thay ddi vé thé ché nham tao diéu kién cho viéc thyuc hién
va gidm sat CPRGS.** Chinh phu da thanh 1ap mdt Ban chi dao lién bo do mot Phé Thu tudng
dung diu dé giam sat qud trinh thuc hién. Tung B chiu trach nhiém gidm sét qud trinh thuc hién
trong linh vuc thudc trach nhi¢m cua B§ minh va bdo cdo Ién Ban chi dao theo nhém cdc chi tiéu
duoc néu cu thé tai Phu luc I caa CPRGS. Luét Thong ké méi s€ dugc thong qua dé khuyén
khich viéc 1ap va cong bd s lidu nham nang cao chét luong cong tic phén tich chinh séch.

36. Vao thoi dlem Doan Dénh gia doc 1ap vao cong tac, Chinh phu dang tién hanh céi goi 1a
mot “dot tuyén truyén” voi nd lyc nham truyén dat cdc ndi dung cia CPRGS va khéi dong qud
trinh 16ng ghép cdc ndi dung nay vao ké hoach cua cic tinh thanh. Céc nha tai tro va NHTG da
danh gid cdc loi ich gia tang chu yeu cua dot tuyén truyén nay 12 giip md rong qua trinh thyc
hién CPRGS va nhin manh su can thiét phai cing cb cong tic thu thap va phan tich sd lidu & cap
tinh. Tuy nhién, viéc thé ché ho4 qué trinh gidm sat va danh gid thuc hién méi ¢ budc dAu.
UNDP va NHTG dang hd trg cho cic cong viéc thudc linh vuc nay va NHTG dang lap ké hoach
phan tich hé théng gidm s4t ngheo d6i truyén thong ctia Viét nam.

37. CPRGS dua ra mot h¢ thong tong quat gdm 136 chi tiéu gidm sat cdc yéu té dau vao va
dau ra & ca 2 cp do chuong trinh va téng thé. Cdc chi tiéu nay, khong ké nhiing chi tiéu khdc,
dwa trén thong tin do Tong cuc Thong ké thu thip tir cdc dot didu tra muc séng ho gia dinh tién
hanh 2 nim mat 1an cung nhu cdc cudc tham van do cdc to chirc nghién ctru doc lap t6 chirc dé
thu thap va phan tich so liéu. Viéc phat trién hé thong gidm sat da c6 nhitng tién bo (ké ca thay
dbi vé mat phép ly trong chirc nang cua Téng cuc Théng ké va quyet dinh tham gia vao H¢ théng
cong b sb liéu chung ctia IMF (GDDS)). Tuy nhién, cho t6i cudi nam 2003 van chua c6 khuén
khé sir dung céc chi tiéu nay dé gidm sit cdc mbi lién hé giita cdc giai phap chinh sich va hiéu
qua cua cdc giai phap nay. Mac du mot lugng khé 16n thong tin da dugc thu thdp va da hoan
thanh mot co s& dit liéu so bd, nhung chi thu thap dugc ¢6 hai phan ba (2/3) trong sb 136 chi tiéu.
Dbi véi cac chi tiéu con lai, hodc 1a thong tin khong ¢6 sin hodc chat luong ctia cdc thong tin sdn
c6 thi chua ddp tng duoc yéu cau str dung.

* Con qud s6m dé c6 thé danh gid dugc mirc do anh huéng cia nhimng thiéu s6t trong CPRGS ma Danh
gia chung da phat hién ra doi voi nhiing thay doi ¢ cac ban CPRGS sau nay.

* Céc van dé nay duoc trinh bay chi tiét & Phan VI cia CPRGS.
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38.  Viéc cham trién khai hé théng chi tiéu cho thiy trong cong tdc gidm sét va danh gid viée
thue hién PRSP/CPRGS c6 su ddnh dbi giita tinh toan dién va yéu cau phai ¢c6 mot nhém chinh
céc chi tiéu vu tién ma c6 thé quan 1y duoc ciing nhu san c6 kip thoi. Viéc trong hon mot nim
sau khi théng qua CPRGS ma gan mot phan ba (1/3) chi tiéu khéng c6 théng tin cho thiy khudn
khd ban dau c6 thé hoi qua tham vong.

39.  Pibu d6 c6 thé 1a do cdc nha chuc trach va/hodc céc ddi tic ctia ho dd khong danh gid
ding thuce té cic han ché vé ning lyc quan 1y hanh chinh va nhiing gi mé‘h(:) trg k¥ thuat c6 thé
cung cdp trong thoi gian gan. Mic khéc, sy da dang ciia céc chi tiéu c6 thé 12 két qua cta nd lyc
nham ddp ung lai nhiéu mirc d6 vu tién ctia nhiéu bén tham gia trong va ngoai nudc.

40. Khong tinh dén diéu nay, thi tinh chat duwa trén két qua cia PRSP/CPRGS, va tam quan
trong cua viéc xdy dung long tin vao cong viée trude d6 da cho thdy sy mong mudn c6 mot bd
chi tiéu dé quan ly hon, c6 thé gidm sdt va trinh bay nhanh gon va minh bach. Do mét nhom it chi
tiéu hon c6 thé khong ddp umg duoc tit ca cic uu tién quan trong, pham vi céc chi tiéu lubn ludn
¢6 thé duoc ndi rong khi khudn khé ban dau va ning luc quan 1y phat trién.

E. Noi dung cia CPRGS
Cac mdi quan hé giira CPRGS véi cac Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi

41. Cic quan chtc Chinh pha va tai lieu CPRGS mé ta CPRGS nhu mét “ké hoach hanh
dong” cho viéc thuc hién cdc Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi giai doan 2001-2010 va Ké
hoach phit trién kinh té - xa hoi 2001-2005. Nhu di néu, cdc Chién luge va Ké hoach nay dugc
xay dung trén co so 1ap ké hoach trong nudc cua Vigt nam (Biéu 2). Do d6, céc tai lidu nay la tai
liéu chuan quan trong 1am co s¢ dé c6 thé dnh gid quyén s6 hiru doi véi CPRGS. Mic dir ¢6
nhitng méi lién hé o rang gitra ndi dung cua 3 tai liéu nay, qua danh gid cho thdy rang, voi vai
trd 12 ké hoach hanh dong thi CPRGS van con chua diy di vi 6 mét s linh vuc quan trong ma
chién lugce chua néu cu thé ding muc dé dam bao c6 thé thuc hién thanh cong (mot vi du quan
trong 1a viéc cai cich DNNN).

Biéu 2. Khuon kho xay dung K& hoach chién lwoc ¢ Viét nam

Chién lwgc Phat trién
Kinh té - Xa hoi 10 nim

Ké hoach 5 nim, cic |« p| Chién lwge Toan di¢n vé
chwrong trinh muc tién Tiang truwomg va Xoa doéi
Giam ngheo (CPRGS)

| Chuong trinh Piu tw Cong cong |q— |

> Cic K¢ hoach Hang nim >

Ngudn: Chién lugc Toan dién vé Tang truong va Xod d6i Giam nghéo, CHXHCN Viét nam (2002)
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42.  Nhin chung, c4c tai liéu nay xtr 1y cting nhitng van dé nhu nhau nhung c6 sy khac nhau 16
rang trong trong tam cua cdc tai liéu nay. Trong khi CPRGS nhin manh hon vao cédc chinh sdch
ma cong ddng quéc té cho 1a “hd trg nguoi ngheo” 2 thi Chién lrgc va Ké hoach phat trién kinh
té x4 hoi lai tap trung vao viéc phat trién kinh té dua tryc tiép hon vao cong nghiép hod va hién
dai hod. CPRGS c6 dé cap dén su phat trién trong linh vyc ndng nghiép/ndéng thon va phat trién
cong nghiép/do thi nhung khong bao gom nhirng ndi dung chang han nhu nhitng muc tiéu cu thé
cho linh vyc ndng nghiép, cong nghiép va dich vu nhu dugc néu trong cdc Chién luge va Ké
hoach phét trién kinh té xd hoi. Mac du gido duc, y té, van hod, mdi truong va khoa hoc cong
ngh¢ dugc coi la nhiing cAu phan quan trong trong qud trinh phat trién dit nudc nhu da néu trong
cic Chién luge va Ké hoach phit trién kinh t& x4 hoi, nhung nhirng ndi dung nay lai c¢6 tim quan
trong thtr yéu so véi trong CPRGS (xem Bang 2).

Bang 2. So sanh Trong tim nganh trong Chién lwgc phat trién kinh té - xa hdi 10 nim véi
CPRGS

Chién lwgc Phat trién KTXH 10 nim: phit | CPRGS: Céc chinh sich va bi¢n phap chii yéu
trién kinh té nganh de phat trien khu vue va nganh

Nong nghiép va kinh té néng thon
Cong nghiép va phat trién do thi
Co sé ha te‘ing (tao co hoi cho khu vuc ngheo)

* Nong nghiép, lam nghiép, ngu nghi¢p, va
kinh t€ nong thon
e (Cong nghiép va xay dung

e Cosoha tang (hé théng ning lwong va duong Hé théng gido duc

quoc 19) Dichvuy té va ké hoach hod gia dinh
e Dich vu (thvong mai, giao thong van tai, buu Vin ho4

chinh vién thong, va du lich) Maéi trudng

*  Phit trién khu vyc xa hoi Heé théng an sinh xa hoi
Céc van de lién nganh: gidi tinh va dan tdc
thiéu s

Ngudn: Chién lugc Phit trién Kinh t&-Xa hoi 10 nam va Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Xod déi Giam
ngheo.

Céc uu tién dau tw cong cong va CPRGS

43. K¢é hoach dau tu cong cong (PIP) trong CPRGS (Béng 3) dua ra mot loat cac phuong dn
du kién cho giai doan 2001-2005: phuwong an tho nhit phan dnh nhu cau dau tu téi thiéu; phuong
4n tht hai phan 4nh viéc phan bd v6i ngudn vén huy dong nhiéu hon. C6 ve nhu ke hoach nay
phan anh sét thyc hon cic uu tién trong cac Chién lugc va Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi so
v6i cdc vu tién trong CPRGS, d6 1a quan diém cta nhidu nha tai tro ma chidng toi da tiép xic.
Déng ghi nhan nhét 1a khu vuc c¢éng nghiép va xdy ding, chiém phan chi phdi trong cic Chién
luge va ké hoach phét trién kinh té - xa hoi, nhan trén 40% tong dau tu cong cong. Toéng dau tu
cho linh vuc cham séc strc khoe, gido duc, dao tao, khoa hoc va cong nghé chiém dudi 10%.
Trong khi d6, cac uu tién nganh cua CPRGS lai 1a nong nghiép va phdt trién néng thon, cham séc
sirc khoe, gido duc va dao tqo, giao thong van tai, khoa hoc va cong nghé, va cdc di dn ¢ myc
tiéu truec tiép 1a xod ddi giam nghéo. C6 mot chuyen bién nho trong can dbi nganh cua Ké hoach
dau tu cong cong giira 2 phuong 4n, trong d6 phuong én 2 hoi uvu ti€n phén bd cho gido duc, y té
va mang ludi an sinh x4 hoi. Mic du diéu nay pht hop véi mong mudn phan phbi cdc nguon tang
thém cho chi tiéu trong céc khu vuc xd hoi vu tién, nhung didu d6 ciing khong 1am thay déi ddng
ké trat ty uu tién chung trong Ké hoach dau tu cong cong.

Vi dy, thdng qua sy tap trung rd rét hon vao cdc linh vuc nhu gido duc, y té, va hé théng an sinh xa hoi
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Bang 3. Phan b6 von dau tu cong cong trong CPRGS

1996 - 2000 Ké hoach 2001 - 2005

(thue &) Miic tbi thiéu C6 ngudn bd sung

Nghin Phan Nghin Phan Nghinty  Phan

ty VND tram ty VND tram VND tram
Téng cong 555,0 100 840,0 100 980,0 100
Nong, 1am, ngu nghiép va thuy loi 63,0 11,4 109,2 13,0 133,0 13,5
Cong nghiép va xay dung 238,0 43,0 369,6 44,0 406,0 414
Giao thdong van tai va buu chinh 85,4 154 126,0 15,0 147,0 15,0
Nha ctra, dich vu cong, ce“ip nuoc 82,6 15,0 117,6 14,0 126,0 12,9
Cong ngh¢, khoa hoc, moi trudng, cac cudc 2,8 0,4 5,6 0,6 14,0 14

diéu tra

Gido duyc va dao tao 15,4 2,7 30,8 3,7 42,0 4,3
Y té va cong téc xa hoi 8,4 1,5 16,8 2,0 28,0 2,9
Van hod, thong tin va thé thao 7,0 1,3 14,0 1,7 21,0 2,1
Quan ly Nha nudc 18,2 32 26,6 32 28,0 2,9
Céc linh vyc va hoat ddng khac 33,6 6,1 23,8 2,8 35,0 3,6

Ngudn: Chién lugc Toan dién vé Tang truong va Xoa d6i Giam ngheo cua Viét nam

44. biénh gid chung da phan dnh sy nhén thic vé van dé nay khi ghi nhan rang “cdc nha tai
trg, voi hy vong thdng nhat cic chién luoc tro gidp cua ho véi CPRGS, mong muén dugc nhin
thiy trong tuong lai sy két hop chit ché hon giita cdc ké hoach 5 nim va 10 nim cua chinh phu,
cic ké hoach ngan sich hang nim va cdc nim, va chuong trinh ddu tu céng cong”. Tuy nhién,
chua c6 ké hoach cu thé cho nhing du kién nay, va ciing khong rd cdc vu tién chinh sich nao s&
huéng dan su két hop nay.

F. Nhitng nguyén tic chi dao trong Sang kién PRSP

45.  Phan nay dua ra ddnh gid cua Van phong Panh gid doc 1ap (IEO) v& sy tuén thi cia
CPRGS theo nhitng nguyén tic chii dao trong sang kién CPRGS.*

Liéu CPRGS c6 phai 1a két qua ciia mdt tién trinh do qudc gia xay dung?

46.  Nhu d néu, Sang kién CPRGS budc dau da duge Chinh pha Viét Nam thyc hién phin
nao trong nd luc nham nhan duoc nhitng nguén wu dai tr NHTG va IMF. ¥’ Vi¢c thyc hi¢n Sang
kién nay dién ra trong bbi canh hoach dinh chinh sach trong nuéc truyén thong. Mic dir diéu nay
tao co hoi dé két hop CPRGS vao mot tién trinh 1ap ké hoach sin c6, diéu d6 cling 1am xudt hién
nguy co trung lap trong hoach dinh chinh sdch. Tuy nhién, hau hét cic d01 tdc dugc IEO phong
van déu cho rang tién trinh tham gia ¥ kién 12 mot kinh nghiém déng gid.”®

% IDA/IMF (1999): Vin ban Chién luge X6a d6i Giam ngheo- Nhirng van dé nghiép vu, Hop 1. Xin xem
http://poverty.worldbank. org/flles/operatlonal issues.pdf. Cac dac diém chinh 12 chién lugc nay do quoc

gia xdy dung voi sy tham gia ¥ kién trén dién rong, hudng t6i két qua va sy hop tic, mang tinh toan dién

va trén co s muc tiéu dai han vé x6a d6i giam ngheo.

*" Panh gid nay thong nhat véi két qua didu tra ciia chiing t6i, d6 1a didu 1am cdc nha tai trg hai long nhat
la muc d6 ma CPRGS da dugc chinh stra theo y kién cia ho.

28 Chi c¢6 hon mot nira s6 nguoi duoc phong van cho ring CPRGS tién bd hon so véi thé thice trude dé.
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47. Trong giai doan dau chinh phu da khong déng vai trd quan trong trong tlen trinh nay, ma
phan 16n 1a do NHTG va mot nhém céc to chtc phi chinh phu quoc té tai tro va to chtrc. Nhu da
néu, diéu d6 ciing khong han la do Chinh phu khong dong ¥ vdi tién trinh tham gia ¥ kién ma d6
1a két qua cta sy han ché vé k¥ ning va ngudn lue dé tham gia, quan diém nay duoc nha chuc
trach ung ho, nhimg nha chirc trich nay lap luan rang ho can phai hoc héi kinh nghiém tir bén
ngoai trudc khi ¢6 thé déng mot vai trod tich cuc hon. Mot sé can bo NHTG va IMF ciing quan
ngai rang thong tin vé CPRGS chua phan 4nh day du cdc quan diém cua cdc bén tham gia lién
quan khi khoéng c6 su hd tro cho tién trinh tham gia ¥ kién cia NHTG. Céc quan sit vién cia
NHTG bao luu m6t s0 ¥ kién vé vai tro tién phong do NHTG dam trach nhung c6 quan diém réng
cic quan ngai ndy “sé& khong con 12 mot van dé nita” khi Chinh phu ngay cang tham gia nhiéu
hon vao nhiing giai doan sau. Mac du két qua tim hiéu cua ching t6i cho thay it ra con c6 mot vai
quan ngai vé viéc lam the nao dé can d6i su ddnh doi gitra mot van ban PRSP/CPRGS “t6t hon”
voi cdc mdi quan tim vé quyén s hiru ciing nhu viéc vira lam vira hoc nham tao ra co hdi cho
nha chirc trach déng vai trd chi tri tién trinh tham gia ¥ kién (va duoc nhan thiy 1a dang déng vai
tro chu tri).

48. Nhu da néu, Chinh phu (va dac biét 1a B6 KH-DT) da dan dan doéng vai trd tich cyc hon.
Vao giai doan cu01 cua qud trinh xay dyng CPRGS, B6 KH-DT da t6 chirc mot s6 cudc hoi thao
khu vic. Mot sb nha tai trg chung t6i gap cho rang diéu nay thé hién viéc céc nha chic trach da
nhan ra gid tri cta tién trinh tham gia ¥ kién d6i voi nhing no luc lap ké hoach cua ho. Dong thoi,
cho du da c6 mét Ban dy thao thugc Chinh phu véi nhiéu thanh vién tham gia, thi mot vai to chirc
phi Chinh phu qudc te van quan ngai rang quyén so hitu CPRGS tép trung qua nhiéu vao By KH-
DT va chi c6 mot s it cac bo khdc tham gia tich cuc vao tién trinh xay dyng chién lugc nay.
Trong khi c6 bang ching rang diéu nay c6 thé 1a sy that, nhiéu ngudi ma ching tdi gip cho rang
can phai ghi nhén rang tién trinh CPRGS da thiic diy sy hop téc lién b, tir d6 mo rong pham vi
tiép can ctia Chinh phu di v6i qud trinh hoach dinh chinh sich. Piéu tra cia IEO/OED vé cic
bén tham gia CPRGS (xem Phu lyc II) cho thay cac bén tham gia trong nudc (ké ca Chinh phu)
cho rang tién trinh CPRGS chu yéu la do quoc gia ty xay dung, voi gan % s6 nguoi duoc hoi néi
rang ho thiy minh c6 lién quan téi tién trinh nay.

49.  Sang kién PRSP duya trén nguyén tic 1a dé duy tri viéc thuc hién chién lugc, PRSP phai
dugc xay dung dua trén co so sy tham gia y kién trén dién rong cua xa hdi dan sy. Tuy nhién, sy
déng gbp cua cac bén tham gia trong nudc doc 1ap vao viéc xay dung CPRGS van con han ché,
phan ndo phan 4nh vai trd han ché cia cdc to chirc niy trong x hoi dan sy Viét Nam. Piéu nay
dugc thé hién qua két qua diéu tra cua ching toi, theo d6 xa hoi dan su cam thdy it hai 1ong nhat
v6i mie d6 duoc tham van so véi cdc dbi tic khac.” Hon nita, Danh gid chung con dé cap t6i
mot mbi quan ngai khac la CPRGS khoéng dugc thao ludn tai Quéc hdéi mac du ban du thao
CPRGS di dugc chuyén dén Uy ban Kinh té va Ngan séch ctua Qudc hoi va Qubc hoi di yéu cau
cung cip cic ban sao cia CPRGS.

50. Mot sé quan chirc chinh phu cho rang néu nhu khong c6 sang kién CPGRS thi cdc Chién
lwge va Ké& hoach phit trién kinh té - x4 hoi hién tai van phai dugc thyuc hién bang cach xdy dung
mot “ké hoach hanh dong” gidng nhu CPRGS (mic dir it c6 kha ning la ké hoach nay s& gdm ca
tién trinh tham giay kién). Viéc CPRGS duoc xay dung bdi mot Ban gom cdc dai dién cta nhiéu
bd nganh va co quan chinh phu va ban dau dugc du thao bang tiéng Viét (cdc ban sau d6 duoc

¥ Cong dong cac nha tai trg cho diém cao nhat, the hién viéc ho danh gia hoan toan tich cyc vé muc do
duogc tham van va (mdc du vai mirc d6 it hon) mitc 46 CPRGS duoc chinh sura theo y kién cua ho.
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dich sang tiéng Anh) ciing thé hién mirc d6 s& hitu cua Chinh phu .*° Ciing can luu ¥ ring dbi véi
nhitng linh vuc c¢6 bat dong quan diém giita cdn bd Quy va NHTG, chang han nhu céc dyu bdo
kinh té vi m6 va nhitng muc tiéu cai cach DNNN, Chinh phu da khong ngan ngai thé hién ¥ kién
cua minh trong CPRGS.

Liéu CPRGS c6 huéng téi két qua?

51. Nhu da néu, CPRGS dua ra mot by 136 chi tiéu gidm sat va bao gém lich trinh cho viéc
thuc hién chinh sch trong giai doan 2003-2005. B6 cdc chi sd gidm sat trén thuong duoc dé cap
t61, nhat 12 boi cdc quan chirc chinh phu, nhu 12 gid tri ting thém chi yéu cua sang kién CPRGS.
Vi s6 luong céc chi sé nhiéu nhu vy, nguoi ta khong o 12 chinh phi s& xdc dinh wu tién nhu
thé nao khi thyc hién cdc muc tiéu va cic bién phdp phét trién. Hon nira, con ¢6 quan ngai rang
chinh quyén dia phuong va cap viing khong du ning luc dé gidm sét nhiéu chi s6 nhu vay, ddy 1a
quan ngai ndy sinh khi Béo cdo tién do thuc hién CPRGS cho thiy viéc thu thap thong tin cho
nhiéu chi tiéu ¢6 budc tién chdm . Nhiéu nha ti trg da nhan thiy han ché nay, va NHTG dang
trién khai mot du 4n thi diém nhidm 4p dung cdc chi sé trong CPRGS. Két qua diéu tra cua chiing
toi cho thay céc dbi tic trong nudc (ca chinh phu va xa hoi dan sy) khong may tin tuong 1a s€ co
mot co cdu hitu hiéu dé gidm sét cic két qua dat dugc, va cdc dbi tac qudc té con to ra bi quan
hon nhiéu.

Tinh toan dién cia CPRGS

52. CPRGS cho rang nguyén nhan gy ra d6i ngheo & Viét Nam 1a cdc yéu t6 lién quan dén
nhan khau hoc, dan tdc, gidi va trinh do gido duc. Béi ngheo cling dugc nhin nhén la mat trdi cta
téc d6 tang truong kinh té nhanh chéng ma déat nude da dat duoc trong sudt thap ky qua vi chinh
n6 da gy anh huong tiéu cuc dén nguoi ngheo 6 mot s6 khu vuc. Vi vdy, CPRGS thira nhdn rang
tuy tang truéng kinh té da déng gbp rat nhiéu vao ~cong cude x6a doi giam ngheo, nhung viée
phan bd loi ich cua ting trudng cho cdc nhém dan sb khdc nhau lai phu thudc vao “dic diém” cia
tang truong.

53. Mot phuong phép khac dé dénh gid tinh toan dién la so sanh nhimng vAn d& CPRGS néu ra
v6i cdc van dé trong cdc ké hoach phat trlen kinh té x4 hoi. Theo ddnh gi4 cta chiing ti, mic du
CPRGS va cic Ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi ¢6 nhiing trong tdm khéc nhau, nhung nhiing
van dé néu ra vé co ban 1a giéng nhau (tuy nhién, nhu d3 néu trén, déu thiéu su gan két véi cdc ké
hoach diu tu céng cong).

54. Céc t6 chirc tai trg Nhat Ban - tinh dén nay 12 nhitng nha cung cip ODA 16n nhét cho Viét
Nam - d3 bay t6 mdi quan ngai rang CPRSG chua dé cap mot cdch thoa dang téi co sé ha téng

“quy md 16n”, méc du chinh phu mudn ning cao vai trd cia khia canh “ting trudng” trong chién
lugc cua mmh Ho cho rang CPRGS qud chid trong vao khia canh giam ngheo cta chién lugc, ma
bo qua khia canh tdng tru:ong. ! Theo ho, nguyén nhén cia thiéu sét nay 1a do day 1a van ban
PRSP dau tién trong khu vuc, va chua ¢c6 mot mé hinh mau cy thé nao dé hoc tap, nén CPRGS
van dang trong qud trinh “hoan thién”. Mic khic, cic ddi tic qudc té khac nhan thiy ring viéc

30Bo KH-DT (2002), Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xéa déi giam nghéo ¢ Viét Nam. Xin xem
http://www.mpi.gov.vn/website _oda/english/QuanheDT/quanhe.asp

3! Tam quan trong clia co s ha tang quy md 16n dugc ban tdi day di hon trong “Lién hé ting trudng kinh
té v6i X6a d6i giam ngheo- Co s¢ ha tang quy md 16n trong CPRGS cuia Viét Nam”, Ngan hang Hop tac
quoc té Nhat Ban (JBIC), Thang 6/2003
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chinh phii quyét dinh soan riéng mot phan vé co s ha ting “quy mo 16n” 12 vi mudn ting cudng
su phoi két hop gitra hoat dong tai trg cua Nhat Ban voi ndi dung cia CPRGS hon 1a do su thiéu
toan di¢n ctua van ban goc.

55. CPRGS c6 de cap t6i tim quan trong cua co so ha tang d6i v6i tang truong va xéa déi
giam ngh&o (bao gdm viéc cung cip dién, dudng sd va cau cong (dac biét 0 nong thon), thuy loi
quy mo nho, mang luoi thong tin nong thon, nha tré/ mau glao) Tuy nhién, Chlen lugc khong
dé cap ro rang den co s& ha ting “quy md 16n” cho du duoc xdy dung chu yeu theo ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi 5 nam va tinh todn cu thé cic chi phi cho viéc phit trién co s¢ ha tang,
chang han nhu ning cip duong sd, xiy dung co so ha tdng cong nghiép ning dbi véi nganh dau
khi va vién thong. Tuy nhién, khong phai tat ca céc ké hoach trén déu dugc CPRGS coi 1a “Pinh
huéng wu tién” cho giai doan 2001-2005.%

Huwoéng toi sw hop tac?

56. Séng kién CPRGS huong trong tim vao mot nhém cac nha tai tro “ddng quan diém” gip
g0 thuong xuyén dé trao ddi thong tin va phdi hop hanh dong.>* Nhém nay dwoc hinh thanh mot
phan dua trén thién ¥ va su quan tdm (theo cdc muc do khdc nhau) cta céc thanh vién dbi voi
viéc lién két cic hoat ~dong cua ho voi CPRGS (méc du céc thanh vién bao luu quyén tich khoi
khuon kho CPRGS néu c6 cdc mdi quan ngai vé chinh tri hodc nhan quyen) N6i mot cach chinh
xéc, ho ¢b ging lam hai hoa cac thu tuc chuyén giao vién trg, va mot s6 nha tai trg dd giai ngén
phan 16n trong tong sb tién vién tro ctia minh théng qua phuong thirc dong tai tro cho céc khoan
vay PRSC cua NHTG.”

57.  Khong phai tit ca cdc nha tai tro chinh déu lién két cic chuong trinh vién tro cia ho véi
CPRGS. Chang han nhu céc nha tai trg Phdp néu 10 rang - du ho nham dén muc ti€u dong b hda
cdc thu tuc - ban thdn viéc lién két chién lugc védi CPRGS khong thudc muc ti€u cua ho. Mot dai

32 Téng cuwong tiép cdn co s¢ ha tang co ban 1a mot tai liéu do Van phong Ngan hang Hop tic Qudc té
Nhat Ban (JBIC) tai Ha Noi soan thao thang 6/2002 trong khu6n kho bo tai lidu Cu thé hod cdc Muc tiéu
Phdt trién Thién nién ky nham Xéa déi Giam Ngheo ¢ Viét Nam ciia Nhém Hanh dong Glam Ngheo. Tai
liéu nay tap trung phén tich “xay dung co so ha tang vi ngudi ngheo 1a muyc tiéu quoc gia”, trong d6 xac
dinh céc muc tiéu va chi s6 cing nhu cdc chi phi lién quan t6i viéc cung cép co s¢ ha tang cho ngudi
ngheo ¢ nhirng xa kém phat trién ¢ Viét Nam, bao gdm cdc nhu ciu vé co s ha tang dién, giao thong,
thity loi va tiép can thong tin.

3 Trén co s& nhan biét duoc viéc “nguén Iuc con han ché so v&i cAu”, CPRGS da dé ra nhitng linh vuc
dau tu wu tién, chu y€u la trong cac linh vyuc xa hoi (y té, gido duc, cadc chuong trinh ho trg trong diém),
phét trién ndng nghiép/ndng thon, giao thong, modi truong va khoa hoc cong nghé.

34 Hién nay, nhém nay bao gém dai dién cac td chuc tai tro tir Canada, Pan Mach, Phan Lan, Ha Lan, Na
Uy, Thuy Dién, Thuy S¥ va Anh véi Dirc va Uc 1a cédc thanh vién tham dy thuong xuyén. Nhém cic nha
tai trg “dong quan diém” c6 tién than tir nhém “Utstein” gdm Na Uy, Ha Lan, Dirc va Anh. Dai dién ctia
céc nudc nay tai Viét Nam bt dau tién hanh cdc cudc hop khong chinh thirc vao nam 2000 vdi nd lyc
nham thic déy viéc dat dugc * nhu:ng muc tiéu chung nham xo4 d6i giam ngheo, tang cuong hi¢u qua vién
trg va su phdi hop trong cong viéc”. Nhém nay tré thanh mot dién dan ty nhién dé thao luan vé cac van dé
cua CPRGS.

35 Khoan ddng tai trg cho PRGS I (Thang 5/2001) tri gia xap xi 50 triéu USD Ia do Pan Mach, Thuy Dién,
Ha Lan va Anh cung cép. Ha Lan va Anh da dong tai trg 33.7 triéu USD cho PRGS II (thang 6/2003).
Trong khi theo du dinh, phai dén d¢au nam 2004 viéc chuén bi chinh thirc cho chwong trinh PRSC III méi
duoc bit diu, NHTG van quan tdm dén viéc c6 nhiéu nha tai trg hon cung cap dong tai tro.
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dién cua USAID, mdc du ung ho nguyén tac lién két, da giai thich rang USAID chi hd trg tryc
tiép cho ngin sich trong mot s6 truong hop ngoai 16. Pi v6i cdc wu tién chinh sich trong
CPRGS, dai dién nay cho rang viéc thuc hién ching mot ciach phu hgp véi khudn khdé CPRGS 1a
tuong d6i d&, vi Chién lugc dd khd toan dién. Chang han, USAID tap trung ngudn luc vio cic
van dé HIV/AIDS, hd trg nguoi khuyét tat, phét trién khu vyc tu nhan, va hd trg viéc thuc hién
Hiép dinh Thuong mai song phurong Viét Nam - Hoa ky, ma khong phai tat ca cic noi dung nay
déu 1a nhimg vu tién dugc néu rd trong CPRGS. Céc nha tai trg' Nhat Ban da tham gia nhiéu hon
vao sang kién CPRGS sau khi nha chirc trich quyét dinh dua thém mot phan vé co so ha ting
“quy mo 16n” vao van ban nay.

58.  Diéu thd vj 1a theo diéu tra cua ching t6i, khi dugc dé nghi dénh gid v& mirc do lién két
gifta cdc uu tién cua cdc nha tai tro voi PRSP, cdc bén tham gia trong nuée da cho diém cao hon
nhiéu so vOi cdc nha tai trg va cdc t6 chirc phi chinh phu qudc té. Tinh trang twong ty ciing xay ra
khi hoi vé sy cai thién trong hoat - dong phéi hop gilta cic nha tai trg. Su khdc biét nay c6 thé lién
quan dén su thit vong ctia mot sb nha tai tro khi thay cdc nha tai tro khic quyét dinh dimg ngoai
tién trinh CPRGS.

IV. CAC CHUONG TRINH DO IMF HO TRQ VA TU VAN CHINH SACH
A. Pianh gia tong quan vé cac chwong trinh do IMF h§ tro va tw van chinh sach.

59.  Thoa thuan ESAF 3 niam déu tién cua Viét Nam di duoc théng qua vao nam 1994 sau khi
binh thuong hod quan hé v6i IMF. Cédc mdi quan ngai chinh séch chung thudc vé linh vuc co céu,
1a linh vuc da c6 vai tién bd duoc ghi nhéan, nhung Viét Nam van bi cdc cdn bd IMF chi trich vé
tdc dd cai cach, dic biét 1a trong tu do hod thuong mai va cai cich DNNN. Thoa thuan hang nam
cho nim thtr hai da hoan ti, nhung lai khong dat dugc thod thuin hang ndm cho nam thir ba.
Chuong trinh da két thic vao thang 11 nam 1997, tir d6 khong c6 chuwong trinh nao khéc cho dén
nam 2001.

60.  Mic di ¢6 su khéc biét vé quan diém véi Quy vé khudn khé kinh té vi mo (bao gdm ca
muc vay ng thuong mai chinh thtc), diéu thuc su ngan can viéc dat dugc thod thuan cho mat
chuong trinh tiép theo chinh 1a van dé co cdu. Trong ndi bo Chinh phu va Dang Cong san c6
nhiéu quan diém khac nhau, va da c6 mot cude tranh ludn tich cuc vé vai trd ctia nha nude trong
nén kinh té thi trudng va toc do chuyén ddi can c6 cua nén kinh té. Do khong dat dugc su nhéat tri
trong nudc vé ndi dung va téc do cua lich trinh cai cdch co ciu trong nhitng linh vuc chinh nhu
khu vuc tai chinh, DNNN va ty do hod thuong mai, nén trong mot thoi gian chinh phu da khong
thé di dén thoa thuin vé mot chuong trinh mdi, ngay ca khi noi cac Chinh phu duogc bd nhiém
thang 9/1997 da theo hudng cai cich hon va Thii tudng tuyén bd rong rai vé viée téng cai cich
khu vuc DNNN thong qua sdp nhép, tu nhan hod timg phin, ban hodc déng cira.™

61. Su bung nd ciia cudc khung hoang Chau A vao ntra cubi nam 1997 ¢6 tic dong bat loi dén
Vi¢t nam va hoat dong kinh t€ Vi€t nam cling suy giam do6i chit, chu yéu la do cidc quan hé

* Pic trung dang luu ¥ cua qua trinh 1ap chinh sach cia Bang Cong san Viét Nam la tam quan trong cua
viée dat dugc sy ddng thuan vé cdc thay dbi 16n trong lich trinh cai céch. Néu khoéng c6 su dong thudn nay
cing nhu sy hd tro thyc hién cdc chinh sach cu thé, thi thong thudng cic nha chtc trach s& ngan ngai khi
chap thuan cdc cam két, ké ca voi IMF. Mic dit qua trinh 14p chinh sach nay thudng ty than né thé hién &
técdécéicédlch$n,nhungcﬁngchothéyréngcéccanlkétséduqcthucIﬁénrnétkhiduqccécnhéchﬁc
trach chap thuan.
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thwong mai va dau tu cua Viét nam véi khu vyc. Tuy nhién, cdc can by Quy da danh gid qua murc
tdc dong cua cudc khung hoang, ho cho rang ho di khéng nhan thuc siu sic dugc mic do déng
clra ciia nén kinh té Viét nam nhu thé nao va do vay da tranh dugc khung hoang khu vuyc ra sao.
Tuy nhién, ting truong da giam tir hon 8% nam 1997 xudng 3,5% vao nam 1998 va 4,2% vao
nim 1999.%7

62. Phan nao quan ngai vé ganh ning ngan sich tiém tang di kém vai cac DNNN (DNNN) va
cdc ngan hang thuong mai nha nu6c (NHTMNN), cén b Quy phan tng v6i khung hoang khu
vuc bang céch trong cic cugc dam phédn chuong trinh da c6 gang dua ra mot chuong trinh cai
cach tham vong hon, bao gom ca viéc tu nhan héa (hay & Viét nam duoc biét dén 1a “c6 phan

6a”), va thanh 1ap hé thong an sinh xd hoi cho nguoi lao dong tai DNNN. Mdc du c6 cung
nhleu mdi quan ngai v6i Quy nhung Chinh _phu van cam két thyc hién mot phwong thic cai cach
timg budc, dic biét ddi véi DNNN, véi nd lyc nhim duy tri 6n dinh chinh tri - x4 hoi va xiy
dung su dong thuan trong nudc.

63. Nén kinh té bit d¢au hoi phuc vao giira nam 1999, mét phan do chinh séch ngin sich va
tién t& ngly cang pht hop hon. V6i sy ing hd cua can by Quy, Chinh phu da cho phép mirc tham
hut ngén sdch (bao gdm ca vién tro) ting (D thi 3) dé ting ch1 dau tu xay dung co ban cho cic
du 4n nong nghiép ndng thon va tang chi cho khu vyc xa hoi.*® Tuy nhién, can bo Quy c6 nhan
dinh rang muc d6 phuc hoi b1 anh huong boi nhitng yéu kém vé mit co cdu dang dién ra, bao
gom ca trong khu vuc DNNN.*’ Theo quan diém cia cdn bd Quy, diéu nay lam giam dau tu truc
tiép nudc ngoai, ma muc dau tu nudc ngoai cho dén tdn nim 2001 van thap hon nhiéu so voi
trude khing hoang Chau A (D6 thi 4). Tuy nhién, it nhat thi d6i v6i cic DNNN, Chinh phi van
gilr chinh séch cta ho trong viéc “duy tri cic DNNN 16n va xur Iy cac doanh nghi€p c6 quy mé
nho”, va tranh luan rang budc cai cich tham vong hon s& khong gitip dat duoc sy hd tro vé mit
chmh tri can thiét cho viéc thuc hién thanh cong . Can bo Quy duong nhu da cong nhan diéu nay
trong Bdo cdo cua dot Tham khao Piéu IV nam 2000, trong d6 ho chi ra réng “mac di ké hoach
nay c6 thé khong tham vong bang mirc can thiét dé c6 duoc nhirng hd tro vé mit tai chinh, nhung
day la budc tién 16n va duge hd tro boi nhitng nd lyc to 1én nham xay dung su déng thuan...”
Tuy nhién, cdc mdi quan ngai vé DNNN va NHTMNN duong nhu ciing 13 mdt nguyén nhén 16n
1am cho céc cudc dam phan chuong trinh (hién theo thé thuc PRGF) tién trién cham chap.

7 Tat ca s6 liéu GDP déu 1a s6 liéu ctia IMF néu nhu khong c6 ghi chii gi khéc.

3 Chi chinh phu chung cho y té va gido duc ting tir khoang 4,6% GDP vao nam 1998 va 1999 1én gin
5,4% GDP vao nam 2001.

* Xin xem Bdo cdo cua can by Quy vé dot Tham khao Diéu IV cho nam 2000, thang 7/2000.

40 Trong céc cudc phong van, _Chinh phu goi y rang ho c¢6 thé diy nhanh hon nita cai caich DNNN, nhung
diéu nay lai khong “kha thi vé mat chinh tri”.
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Do thi 3. Tham hut ngan sach Do thi 4. Pau tu truc ti€p nude ngoai
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B. Chwong trinh PRGF 3 nam méi

64. Chi trong thang 3/2001, mot yéu clu vé mot théa thuan 3 nam dugc hd tro boi chuong
trinh PRGF méi duoc trinh 1€n Ban Gidm dbc didu hanh.*' Trudc giai doan ndy, Nhém chiu trach
nhiém vé cai céch trong Chinh phu Viét nam da dugc tang cuong va da tao dugc su ddng nhat
quan diém véi IMF. Mot s6 cdn bd Quy va nha tai tro cho rang mot nhan t6 déng gép vao budc
dot pha nay la Hi€p dinh thuong mai song phuong (USBTA) v6i Hoa Ky, dugc dam phdn nam
2000 (va c6 hiéu lyc vao thang 12/2001), ciling nhu viéc Vi¢t nam chép thuan ciac nghia vu theo
Hi¢p dinh thuong mai ty do ASEAN (AFTA). Cic siang kién nay da tao dong luc chinh cho
chuong trinh tw do héa thuong mai va dugc nhiéu ngudi coi 1a budc ngoit trong chuong trinh cai
cach co cau cua Viét nam. Két qua truc tiép cua céc thoa thuan thuong mai nay 12 viée Chinh phu
da thuce hién céc bién phdp cai cich thuong mai vuot xa bién phdp Quy yéu ciu.

65. Céan bo Quy du kién réng viéc thuc hién cic hi€p dinh thuong mai s€ gilp tao san choi
binh dang giita cic DNNN va doanh nghiép tu: nhan va rang diéu nay theo thoi gian s€ tao ap luc
cho khu vyc DNNN phai thyc hién cai céch.* Cing véi v1ec dién ra cic cudc thao luan noi bo
ciia IMF vé gid trj tiém tang cua viéc don gian héa didu kién®’, diéu nay da lam cho cdn bd Quy
phai dinh hudng lai phuong phdp cua Quy theo hudéng ma Chmh phii dé dang chép thuan hon
(chang han nhu chdp thuén nguyén tic “duy tri cdic DNNN Ién va xir 1y cdc doanh nghiép c6 quy
mo nho™).

66.  Dén cudi nam 2003, chuong trinh PRGF van bi dimg do cdc van dé lién quan dén sy chip
thuan cta Viét nam d6i voi nhitng yéu cau trong chinh sich an toan ctia Quy. Van dé& nay van
chua duoc xtr 1y xong, va theo diéu khoan tham chiéu ctia Poan Pédnh gid doc 1ap thi diéu nay s&
khong dugc thao luan & day.

! Ciing v6i I-PRSP; dén tan miia xudn niam sau, PRSP dy du méi duoc hoan tat.

> Bdo cdo PRGF ctia cdn bo Quy thang 3/2001 ghi nhan rang “cdc DNNN lam an thua 13 gitt vai trd chu
dao trong khu vyc san xuét hién dang nd luc ting cuong kha ning canh tranh do cam két AFTA... Suc ep
canh tranh c6 thé gitip hoan thién cic DNNN bi anh hudng nay thong qua viéc viéc phai ti co ciu. .

“ Ban hudng dan tam thoi cia Tong giam dbc Quy vé don gian héa tinh diéu kién duoc cung cap cho can
bd Quy vao thang 9/2000 va Ban chinh thirc ciia Ban Gidm ddc Piéu hanh dwgc cung cép sau d6 vao
thdng 4/2001. C4c cudc thio luan vé chuong trinh PRGF duoc ndi lai vao théng 8/2000 va kéo dai dén
thang 2/2001.
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V. DANH GIA VE SU TUAN THU CAC DPIEU KIEN CHU CHOT CUA
CHUONG TRINH PRGF

67.  Viéc thay thé Thé thirc Piéu chinh co cdu mé rong (ESAF) bang Thé thire Ting trudng va
X6a d6i giam ngheo (PRGF) 1a dé tao cho thé thirc nay nhimg thay dbi nhat dinh theo phwong
thire hinh thanh cdc chuong trinh do IMF hd tro tai cac nudc ¢6 thu nhap thap. Trong bdi canh
mot chién Iugc nham ting cuong quyen hon ntra s¢ htru quoc gia trong chuong trinh cai cach, thi
muc dich cua viéc thay thé nay 1a nham cai thién su gan két gitra cac yeu t6 kinh té vi md cua
chuong trinh v&i myc tiéu x6a d6i giam ngheo. Mot sé dic diém chu yeu cua chuong trinh PRGF
da dugce két hop dé tao diéu kién cho viéc dat duoc cdc muc tiéu nay. * Dudi day la cac danh gia
vé viéc 4p dung tai Viét nam.

A. Viéc gin két chwong trinh PRGF trong Chién luwgc toan dién vé Tang truwéong va Xoa doi
giam ngheo - Sy nhat quan giira PRGF va CPRGS (va I-PRSP)

68. Vin ban tam thoi vé Chién luge Tang trudng va Xéa d6i giam ngheo (I- PRSP) dugc trinh
1én Ban Gidgm déc diéu hanh NHTG va IMF vao théng 3/2001, cung voi yéu cau vé mot thoa
thuan 3 nam theo chuong trinh PRGF. Chién luoc toan dién vé Tang truong va Xoa doi giam
ngh&o (CPRGS) hoan tit va dugc Tha tuéng Chinh phi ky vao thang 5/2002, gan thoi diém hoan
tat dot kiém diém 1an hai chuong trinh PRGF. Vi vao thoi diém dam phdn chuong trinh PRGF,
CPRGS con chura ¢6 nén chiing toi thoat dau xem xét mirc do théng nhat ciia chuong trinh ban
dau véi I-PRSP, va sau d6 1a mirc d6 thong nhit ctua chwong trinh da dugc phit trién véi CPRGS.

69. Su nhit quan duoc danh gid tir hai quan diém - d6 1a “nhét quan tam thoi”, dé cap « dén sy
thdng nhat cua dy bdo kinh té vi md v6i moi quan h¢ gitra viéc xdy dyng CPRGS v6i dién bién
ngan séch qudc gia, va “nhat quan chinh sich”, d¢ cap dén su thong nhat gitta cdc chinh sich va
uu ti€én dugc xay dung trong CPRGS véi cic chinh sich va uu tién trong chuong trinh PRGF.
“Nhit qudn chinh sich” ham y rang chuong trinh PRGF khong bao gdm céc sing kién chinh sdch
16n khong nam trong chién lugc cta ban than quic gia.

Sw nhit quan ciia khudn khé kinh té vi md

70. Ngay tir dau cdc yéu té cua du bdo kinh té vi md trung han lién quan dwoc IMF va Chinh
phu théng qua di khong c6 duoc sy nhit quan (Bang 4). Cudi nam 1998, su bat dong y kién nay
sinh gitra can b Quy va nha chuc trach vé phuong phép luan tinh todn GDP; viéc thiéu su dong
thuan vé mét sb yéu td trong du bdo ting truong trung han cua Viét nam da lam tang thém sy bat
dong nay. Két qua la IMF udc tinh va dy bdo so liéu GDP trong I-PRSP va chuong trinh PRGF
thip hon so véi s6 liéu GDP ctia Chinh phu. Céc chi s kinh te chu chét khic (lam phét, cén cén
vang lai, thu chi ciia chinh phi, cdn cin ngin sich tong thé, tong du trit chinh thic, nhap khau)
hoan toan giéng nhau. Truong hop ngoai 18 1a xuat khau, linh vuc ma du bdo trong trung han ctua
Chinh phu 16n hon nhiéu so véi du bdo cia can bd Quy (khoang tir 4 dén 9 diém phan trim mot
nam).

* Pugc néu trong Bdo cdo vé “céc dac diérn chinh cta chuong trinh theo Thé thirc Tang trudng va Xoa
déi Giam ngheo (PRGF)”, Quy Tién t€ Qudc té, ngay 16/8/2000.
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Bang 4. Ting truéng GDP thye té

(phﬁn tram)
Udc tinh Du béo
1999 2000 2001 2002 2003 2004
I-PRSP (thang 3/2001) 4.8 6,7 7,5 >7,0 >7,0
Can bo IMF 1/ 4,2 5,5 5,0 6,0 7,0 7,0
CPRGS (thang 5/2002) 4.8 6,8 6,8 7,0 >7 7,5
Can bo IMF 2/ 4,2 5,5 5,0 5,3 6,5 7,0

Nguén: CPRGS, Chinh phu Viét nam, Phuy dinh 2, trang 125, thiang 5/2002; I-PRSP, Bang 1, thang 3/2001;
Cég béo_) céo‘ cua cdn by IMF (Y€u cau mdt thoa thudn ba nam theo Chuong trinh PRGF (thang 3/2001) va
Kiém diém lan hai chuong trinh PRGF (thdng 6/2002)

1/ Tu Yéu céu mot thoa thuén ba nam theo chuong trinh PRGF (thang 3/2001) va nhu da néu trong I-PRSP.
2/ Tu dot kiém diém lan hai chuong trinh PRGF (thdng 6/2002) va nhu da néu trong CPRGS.

71. Nhitng chénh 1éch nay con 1 hon khi so sénh CPRGS véi dot kiém diém 14an hai chuong
trinh PRGF, c4 hai s6 liéu nay dd duoc trinh 1én Ban Gidm déc diéu hanh IMF vao thang 5/2002.
Diéu nay c6 nghia 1a trong giai doan 1999-2004, nhing udc tinh vé GDP trong dy bdo trung han
ctia Chinh phu d3 ting thém gan 9 diém phé‘m tram so voi ude tinh cta cdn bo IMF. Gidng nhu I-
PRSP, cling c6 nhing khéc biét vé du bdo xuét khdu nhung hién nay con c6 ca nhiing chénh léch
lon vé sb lidu ngan sach - khoang 1,4 diém phan trim ctia GDP dbi véi s6 liéu cdn can ngan sich
tong thé nam 2002 — trong d6 IMF du kién mot murc thAm hut ngan sach cao hon (bang 5).

Bang 5. Can cin ngan sach tong thé (khong ké cho vay lai)

(phén trim GDP)
2000 Udc tinh Du bao
2001 2002 2003 2004
CPRGS (thang 5/2002) =28 =29 225 -29 2.9
Can bo IMF 2.8 -35 -39 -37 -32

Nguén: ﬂCPRGS, Chinh phu Viét nam, Phu lyc 2, trang 125, thdng 5/2002; Bédo cdo cua Poan
kiém diém lan thir hai chuong trinh PRGF cta IMF (thang 6/2002)

72. Theo cdn by IMF, nhitng khac biét nay mot phﬁn bét nguén tir viéc IMF dua vao du bdo
ca cdc khoan chi thuong xuyén cho cai cich co cAu (dwoc trinh bay trong mot ghi chd cia
CPRGS)*. Ngoai ra con c6 nhirng khac biét vé hach toan ké todn cdc khoan tién gui ciia chinh
phu tai ngan hang (phuong phép cua chinh pha khéng theo thong 18 quéc té) va viée can bd Quy
dua khoan thanh todn mot 1dn cho nhitng ngudi c6 cong véi cdch mang vao dy bdo ctia minh.

* C4n bd Quy khong coi quyét dinh ctia chinh phu vé viée tach khdi lwong nay khéi du bdo ngan séch
trung han cua ho la dau hiéu cho thiy Chinh phit mién cudng thue hién nhing cai cach cua chuong trinh
vi khéi lugng nay da dugc dua vao muc khéc trong ude tinh vé chi phi cai cich ctia By Tai chinh. Can b6
Quy tin rang viéc khong dua khoan chi phi nay vao viéc tinh todn duong nhu la mot phan quyét dinh cua
chinh phu dé xir Iy cdc khoan chi phi cai cich nay nhu thé nao trong cdc tai khoan cia riéng minh.
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73.  Viéc ¢6 sy chénh léch vé du bdo dd dugc trinh bay rat 1 rang trong I-PRSP, CPRGS va
cic bdo cdo ciia Poan PRGF, trong d6 c6 céc bang sb lidu so sanh dy bdo GDP va xuét khau va
du bdo ngin sich (trong CPRGS). Cén bo IMF chi ra rﬁng chuong trinh dugc hd trg boi PRGF
khong du bdo trén co s6 CPRGS va rang ca hai déu khong hoan toan twong thich. Viéc thiéu sy
nhit quan nay da dugc néu trong cédc bién ban ghi nhd ndi bo ctia IMF vé yéu cau mot thé thirc ba
nam theo chuong trinh PRGF nhung van chua duoc chi trong trong Panh gid chung cta cdn bo
Quy va NHTG.

74.  N6i mot cach tong quat hon vé cdc van dé ngan sach, tién trinh ngan sach khong rd rang
cua Viét nam (Hop 3) gy kho khan cho viéc danh gid muc do nhit quén gitta CPGGS va ngin
sach nha nudc hodc voi tién trinh ngan sach. Trén thyc té, P4nh gia chung cua can bd Quy va
NHTG vé CPRGS ghi nhén rang chua c6 Khudn kho chi tiéu trung han (MTEF) ma trong d6 cic
chién lugc nganh dugc tinh todn chi phi va dugc danh gid mic d vu tién mot cich dﬁy du. Cai
duoc thé hién ¢ ddy 1a cic gia thiét twong ddi cao vé dau tu cong cong duoc 1dy tir K& hoach phit
trién kinh té x4 hoi 5 ndm, phan dnh viéc nhitng wu tién s& dugc thay d6i nhu thé nao theo cic
mirc d6 tai tro khdc nhau cta cdc nha tai tro. S6 lidu chi thudng xuyén duoc phan chia thanh 6
hang muyc theo nganh, nhung sy phan chia nay 1a cho toan b giai doan 5 nam tir 2001 dén 2005
chtr khong theo hang nam. S& liéu chi tiét vé chi tiéu cho ting nam chi duoc xay dung cho céc
muc ti€u xa hdi va x6a d6i giam ngheo trong 8 linh vyc. Tuy nhién, gid tri cua thong tin nay con
bi anh huong do viée thiéu cac sb liéu ngn sach ¢ dién rong hon phan 4nh cic stc ép vé chi tiéu
khéc.

Hop 3. Qua trinh xay dung ngin sach ¢ Viét nam

Viéc xdy dung s0 lidu ngan sich hang nim (niam duong lich) bat dau vao m01 mua he. B Tai chinh
x@y dyng s0 liéu ngan sach thuong xuyén trong khi B KH-DT xay dung sO liéu ngan sach dau tu xay
dung co ban. S6 liéu ngan sdch tong thé s& dugc BTC xem x€t trude khi trinh 1én Van phong Chinh
phil. Qudc hoi s& théng qua sd liu ngan sach trong ky hop cubi ciing ctia nim duong lich, thuong 1a
vao thang 10 hodc thang 11, trong d6 Uy ban Tai chinh Ngan séch chiu trich nhiém co ban trong viéc
xem xét cac sb liéu. Téng cuc Théng ké (TCTK) hién cong bd mot $6 $6 liéu ngan sich trén co so
hang ndm (bé“mg ca tiéng Viét va tiéng Anh). Cac $6 liu so b cua nam trudc (sé liéu cudi cung c6 do
tré mot nim) va céc s6 liéu wdc tinh cho niam sau ludn san c6. Céc s6 liu phan 4nh viéc phan t6 chi
ngan sach theo chire nang (ké ca chi cho gido duc va dao tao, ké hoach héa gia dinh, lvong huu va chi
xa hoi) va phén t6 thu ngan sich theo cic ngudn chinh (DNNN, thué thu nhép, thue xang dau, chi xay
dyng co ban v.v.) ciing san c6 véi do tré 2 nam. Céc sb lidu twong tw (mot s6 1a s6 liéu hang quy) dugc
déang tai trén website ciia Bo Tai chinh

Hau nhu khong c6 viée 14p ké hoach trung han, va theo Panh gid chung cia cdn bd Quy va NHTG,
khuén kh6 ngén séch van khong dugc tong hop day du. Mt tich cyc 1a mot s6 Bo (nhu Bo Gido dyc)
dang thur nghiém Khu6n kho Chi ti€u trung han voi sy trg giip cia NHTG. Chuong trinh Pau tu cong
cong (PIP) van chua dwoc gin két voi ngan sdch tdng thé vé chi thudng xuyén/xdy dung co ban hodc
v&i CPRGS, mic du cdc nha tai trg lién tyc kéu goi thuc hién diéu nay.

75. Mic di con ¢ nhitng thiéu sét, cdc cdn bd ciia Quy va NHTG van coi viée tinh todn chi
phi s b cho cdc hanh dong chinh sach trong CPRGS 1a dau hiu tién bd dang ké cho d 12 Vit
nam van chua tinh toan chi phi va dat uu tién day du cho Khuén khd chi tiéu trung han. Tuy
nhién, de dat duoc su nhit qudn can c6 theo Sang kién PRSP, cdn bd Quy chi ra rang can c6
nhing tién bo hon nira trong quan 1y ngan sach. Diéu nay da dugc cai thién vao cubi nhirng nam
1990 khi ngén sach van duoc coi 1a bi mat quéc gia, nhung van can tiép tuc cai thién dang ké hon
nira. Hién nay trg gitp k¥ thuat cho linh vuc nay dang dugc cung cip.
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Sw nhét quan chinh sach

76. Ngay tir dau, can co6ng nhan rang sy nhit quan chinh sich khong nhat thiét ngu y rang
chuong trinh do Quy hd trg phai ty diéu chinh cho nhat quan véi CPRGS vi chuong trinh dugc
hd trg boi PRGF di duoc thong qua vao thang 3/2001 trong khi dén tin thing 5/2002 CPRGS
moéi dugc théng qua. Pay khong han 1a truong hop ma cdc cam két PRGF dugc xay dung theo
ndi dung cua CPRGS (hoac tién than cua né 1a I-PRSP) ma c6 18 1a nguoc lai. Tuy nhién, diéu
quan trong 12 cAn nim bat dugc mirc d6 nhat qudn giita céc chién luoc, cling nhu can danh gid
mirc d6 giam dan cua cdc khdc biét theo thoi gian. Ching toi ddnh gid cdc van dé nay bang cich
phan tich sdu hon mot loat céc 1inh vuc chinh sdch cu thé.

77.  Céc van dé chinh sich 16n duoc giai quyét trong chuong trinh PRGF (xem Phy lyc 1) 1a
cai cdch DNNN, cai cich NHTMNN va tu do héa thuong mai, tt ca cdc van dé nay da duoc giai
quyét trong CPRGS. Céc cam két trong CPRGS vé cai cich DNNN duya trén ké hoach cai cich
DNNN 5 nim (v6i cdc muc tiéu hang ndm tir 2001 dén 2003, bao gdm cb phan héa va da dang
héa hinh thirc s¢ hitu) dugc chinh phu thong qua vao thang 3/2001. Pong thoi, cam két voi Quy
va NHTG vé cdc muc tiéu hang nam vé cd phan héa, da dang héa hinh thic so hitu va giai thé 1a
mot hanh dong tién quyét dé théng qua chuong trinh PRGF. Nhu vy, van khong rd 1a chuong
trinh cai cdch DNNN trong CPRGS bét ngudn tir chuong trinh do IMF hd trg hay 1 nguoc lai.
Tuy nhién, cdc muyc tiéu 16n cua hai chién 1u:0c nay 12 nhu nhau, déu tap trung vao viéc cai thién
tinh hiéu qua cua cic DNNN va thic ddy “c6 phan héa” cic DNNN ma Nha nudc khong can phai
nam gitr 100% quyén s hiru.*

78.  Chuong trinh cdi cdch NHTMNN dua trén mot khuon khé tdi co cdu duoc Ngan hang Nha
nudc Viét nam (NHNN) thong qua thang 3/2001. Trong tdm chinh cua chuong trinh (tuong tu
nhu trong tam trong chwong trinh PRGF) la “nham han ché sy gia ting clia no xau va dam bao
rang céac hoat dong thuong mai ctua h¢ thong ngan hang s¢ dugc thuc hi¢n an toan va hiéu qua”.
Chién luoc ndy ciing nham tich cdc hoat dong tinh dung wu ddi va tin dung chinh sach ra khoi
cac NHTMNN, dong thoi tang ty trong tin dung cdp cho cic doanh nghiép tu nhin cé quy md
nho va vira va cic doanh nghi¢p hoat dong ¢ khu vuc nong thon va cac khu vuc chiu thiét thoi.

79. Vé cai cdch thwong mai, chinh phu cam két thuc hién hiép dinh thuong mai song phuong
v6i Hoa ky, tao tién dé cho viéc gia nhap WTO, va chuan bi tham gia vao cdc co ché hop tic da
bién va song phuong va tiép tuc bii bo cdc hang rao phi thué quan déi vi mot sé mit hang.

80. Mot sb trong cdc linh vuc nay (vi du nhu tinh todn chi phi cai cich DNNN va
NHTMNN), ndi dung cta chuong trinh PRGF bao gdm nhiéu chi tiét hoat dong hon so véi
CPRGS. Trong khi nhin chung, cic muc tiéu chinh sich trong hai vin ban nay da dong nhét, thi
van c6 nhitng khéc biét quan trong. Vi du, khong gidng nhu CPRGS, chuong trinh PRGF dua ra
cdc mbi quan h¢ chdt ché hon gifra cai cich DNNN va NHTMNN va chinh sich tin dung, mot ndi
dung ma cdn bd Quy va Chinh phu khong thdng nhat duoc quan diém trong phan 16n thoi gian
cua chuong trinh PRGF. Phuong phap cai cach DNNN ctia Quy (va NHTG) (thao luan chi tiét ¢
Phéan V) —ban dau tap trung nhiéu hon vao “cd phan héa”. Tuy nhién, phuong thirc nay da thay
d6i dan theo thoi gian va, vao gitta nam 2003, da duoc gin két mot cach chit ch& hon véi chién
lugc trong CPRGS. Dac biét, Quy (va NHTG) ciing dan chép nhan mong muén cta chinh phu

A C6

R o) phan hoa” la bién phap ma Chinh phu Viét nam lya chon dé thyc hién “tw nhan héa”. C6 phan héa
lién quan dén viéc chuyén vbn trong mot DNNN thanh c6 phan ma sau d6 s& dwoc ban rong rai cho lanh
dao va nguoi lao dong ctia DNNN d6.

-35-



trong viéc giit lai cho khu virc nha nudc mét ty trong twong ddi 16n ciia nén kinh té va tdi co cau
(thay vi cb phan héa) cdc DNNN 16n.*7 Sy thay dbi nay cho thay két luan cua cén bd Quy rang,
vo6i phuong thirc nhu vy, hoat dong kinh té Viét nam “da manh m& hon so vdi hoat dong cta cac
nén kinh té chuyén ddi dp dung “liéu phdp sdc”, it nhat thi ciing phan 4nh phan nao muc do cong
nghiép héa con han ché va mirc thu nhap con thap ctia Viét nam trude thoi ky chuyén doi”. “*

Trwong hop cai cach DNNN

81. Cai cdch DNNN — ¢6 18 1a thach thirc gdy nhiéu tranh cai nhit trong cdc thach thirc chinh
sdch co cdu ddi véi Viét nam - tao mot hinh anh thd vi ma qua do c6 thé danh gid su gén Kkét gitra
CPRGS va chuong trinh PRGF. Cai cdch DNNN ciing tao co s& hiru ich dé phan dnh mirc 6 ma
cdc dic diém chu chdt khac cia Khudn khd PRSP va PRGF dugc thé hién trong chuong trinh
PRGF. Trong khi day 12 linh vuc ma NHTG thuong giit vai trd chi dao, thi y nghia kinh té vi mo
to 16n cta khu vec DNNN & Viét nam doi hoi Quy phai quan tim hon. C6 thé nhan thiy r5 ring
theo thoi gian cdc cudce ddi thoai chinh séch gifra nha chtrc trach véi céac t6 chuc Bretton Woods
vé cai cdch DNNN da dat duoc su nhét tri, khi cdc chuong trinh va hoat dong méi dugc dam
phan va khi quyén sé hitu va su lanh dao cta chinh pha dbi véi phuong phép tiép can dugc néu
trong CPRGS da duoc cong nhén. Tuy nhién, trong giai doan dau cua sdng kién CPRGS va
chuong trinh PRGF, van ¢6 sy khdc biét quan diém déng ké giita chinh phu voi Quy/NHTG vé
viéc 1am thé ndo, va trong bao lau, dé dat dugc céc muc tiéu nay.

Cdi cdch DNNN la mét tré ngai lom trong cdc cude dam phdn ban dau vé chwong trinh

82.  Trudc khi xay dung CPRGS, viéc thiéu sy nhat tri giita cdc cdn bd Quy va chinh phu vé
cai cdich DNNN Ia mét tr¢ ngai 16n dé dat duoc mot chuong trinh dugc hd tro boi PRGF. Ban
dau, voi su hd tro tir phia Ban Giém ddc diéu hanh, cén bod Quy ung hd mot chuong trinh céi cach
DNNN truc tiép va manh mé@ hon.* Céc Bién ban ghi nho tom tat ciia Quy trong giai doan trudc
khi théng qua chuong trinh PRGF thé hién mdi quan ngai dbi v6i cdc DNNN Viét nam do cdc tic
dong tiém an d6i voi ngan sich cta viée c¢6 thé khong cai cach dugc khu vyc nay va cdc khoan
chi phi cubi cing cho trich 1ap du phong 16 dbi véi céc khoan no khé dong cia DNNN (khoang
12% GDP).*°

83. Do thiéu van ban CPRGS khi dam phén chwong trinh PRGF, cdn b6 IMF da st dung I -
PRSP dé xay dung ndi dung vé cai cich DNNN nhung I — PRSP chi cung cap cac huéng dan c6

7 Theo céc cudc phong van cua chiing t6i, nha chirc trach cho rang sy khac biét quan diém voi cdn bd
Quy va NHTG Ia do céch danh gid hoi ¢6 phan than trong ciia ho vé tbe do phat trién khu vuc tu nhan
nham thu hiit nguén nhan lyc dbi du do su thu hep nhanh chéng khu vuc céng. Thay vao d6, chién lugc
ctia ho nhiam giam thiéu sy x40 dong xa hoi biang cach phat trién khu vyc tu nhan dong thoi vai cai cach
khu vyc cong nham dam bao rang khu vuc tu nhan phai tao ra cong an viéc 1am trudc khi khu vyc cong
giam s6 luong 16n lao dong.

“®IMF, Bdo cdo ciia cdn bé Quy vé dot Tham khéo Diéu 1V, thang 8/2003

“ Cdc GPPH “nhin manh ring qua trinh cai cdch cin dit trong tim vao cic cai céch NHTMNN, céc
DNNN 16n va hé thong thwong mai, va cic cai cach nay phai dugc day manh dang ké ”, Két luan cia
Quyén Chi tich tai cudc hop két luan dot tham khao diéu IV nam 1999 véi Viét Nam, thang 5/1999.

% 'Céc cudc phong van cén bd Quy gan ddy nhit cho thiy ring quan ngai vé DNNN tai thoi diém d6 chu
yéu lién quan dén tic dong ctia khu vyuc DNNN 16n va chua duoc cai cich dén trién vong ting truong hon
1a ganh ning ngan séch ciia khu vee DNNN duoc khuyén nghi trong Béo cdo ctia cén b Quy va cic bién
ban ghi nhd ndi bd cua can bd Quy tai thoi diém dé.
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phan han ché. M3 du tap trung vao yéu cau tang cuong tinh minh bach va sy lanh manh tai chinh
cua cic DNNN, I-PRSP ciing dua ra mot s6 muc tiéu khdc bao gdm yéu ciu “phai thic ¢y manh
mé& c6 phan héa DNNN” va phai “da dang héa hinh thirc s¢ hitu ctia cdc DNNN khi nha nudc
khoéng yéu cau s6 hitu 100%”. Tuy nhién, viéc c6 qud nhiéu muc tiéu va thiéu cdc tiéu chi 1 rang
cho viéc dit ra cdc wu tién da khién cho pham vi va myc dich cua chuong trinh cdi cich DNNN
khong 13 rang va do vy han ché gi4 tri thuc tién ctiia I-PRSP.

84. CPRGS (duogc dua ra vao gitta nam 2002 cung véi dot kiém diém 1an hai chuong trinh
PRGF) chi dua thém mot vai huéng dan. Myc dit vin ban nay yéu cau ban hanh “céc tiéu chi
phan loai chi tiét cic DNNN thanh cdc hinh thirc khdc nhau theo khéi lwong va ban chat ciia phan
v6n do nha nudc ndm giit”, nhung céc tiéu chi nay lai khong ro rang, gy khé khin cho viéc
chuyén yéu cau “phai thic déy ¢ phén héa DNNN ma trong d6 nha nuéc khdng can nim giir
100% s¢ hiru” thanh huong dan cu thé va gdy kho khan cho viéc danh gid mirc do nhét tri gitia
chinh phu va cic td chirc Bretton Woods vé muc tiéu cai cich DNNN. Viéc thiéu 10 rang vé cac
uu ti€n c6 1€ cling phan anh viéc thiéu nhét tri trong ndi by chinh phu Viét nam vé viéc lam thé
nao dé thuc thi cdc muc tiéu trong CPRGS.

85. Trong tam trong chién luogc cua chinh pht nhu dugc md ta trong CPRGS 1a cai thién hi¢u
quéa hoat dong ciia DNNN, tao quyén ty chi va kha ning ty chiu trdch nhiém 16n hon cho cic
DNNN, va tao sin choi binh dang cho cdc doanh nghiép tu nhan hoat dong cling v6i cic DNNN.
Diéu nay dugc phan dnh trong chuong trinh chinh séch ciia cic chuong trinh cia IMF va NHTG.
Tuy nhién, ngay tir dau, cdc chuong trinh do Quy va NHTG hd tro it theo xu hudng “tiém tién”
va dd xem “c6 phan héa” c6 vai trd chii dao hon. Nguoc lai, chinh phi cong khai ting ho viéc duy
tri vai trd chi dao va lau dai cia DNNN trong nén kinh té, ma day khong phai 12 mot muc tiéu
cong khai trong PRGF hay PRSC 1!

Viéc di dén thong nhat chiong trinh

86.  Mic du chién lugc c6 phan thleu 16 rang nhu vay, cudi cting Chinh phii va Quy, NHTG
cling da thong nhit duoc muc tiéu vé sé lirong cu thé cic DNNN duoc sdp nhap, cd phan héa,
bén va chuyén dbi (day 1a hanh dong tién quyet dé thong qua chuong trinh PRGF).”> Mot diéu
con gdy tranh cdi 1a quyét dinh tap trung vao so ligng cong ty thay vi tap trung vao cac doanh
nghiép c6 ganh nang ngan sich tiém 4n 16n nhat 1 hoan toan khong nhét quén v6i dong lyc ban
dau khién IMF theo dudi cai cdch DNNN (ching han nhu cdc mbi quan ngai vé tai chinh), bao
gdm ca tinh dé ton thuong tiém an do rui ro qua hé théng NHTMNN. Qua thyc 1a bdo cdo ctia
cdn bd Quy vé chuong trinh PRGF chi ra rr?mg, theo quan diém ctia cdn bd Quy, chinh phu da dp
dung mot chién luge “chua phai 1a tdi uu” mot phﬁn 1a do kho6 khan trong viéc dat myc tiéu vao

“cdac DNNN c6 stic manh tai chinh 16n” da quyét dinh phuong thirc ma theo do chién lugc vé
DNNN da dugc xay dung (nhu chién Iugc tap trung vao s6 lwong doanh nghiép cd phan héa thay
vi ¢b phan héa cic DNNN 16n nhét).

>! Céc nguyén tic va cam két vé pham vi ¢d phan hod thiéu rd rang 12 nguyén nhan tlep tuc lam dau dau
cdc nha tai tro, Quy va NHTG, va viéc thyc hién chuong trinh trong linh vuc nay tién trién cham hon du
kién, cudi ciing phai diéu chinh 16 trinh da dugc nhat tri nham dat dugc cic myc tiéu da thuong lugng.

> _Tinh hinh phan nao tro nén sang sua hon khi vao thang 9/2001 Chinh phu théng qua mot giai phap bao
gdm mot danh séch chi tiét cic khu vic phai duge ndm giit bang s& hitu nha nudc.
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87.  Dudng nhu c6 ba nhin t6 dé Quy chip nhan mot chién luge “chua phai 12 t6i wu”. Sy thay
d6i ma nho d6 cén bd Quy bang long chap thuan chinh sich ciia chinh phu 12 “duy tri cdc DNNN
16n va xir 1y cdc doanh nghiép c6 quy mod nho” dudng nhu bat ngudn tir sy thay dbi vé phuong
thirc dam phén chuong trinh lién quan dén nhitng nguyén tic ciia cong cu PRGFE. Céc cudc dam
phan bit dau vao nam 1998 va tiép tuc dén nam 2000 bi bé tic khong thé thu hep khoang cdch vé
chuong trinh chinh sdch do Quy dwa ra voi dé xuét cta chinh phu. Tuy nhién, tir gitta nam 2000,
bién ban ghi nhd ndi b ciia Quy da yéu cdu cdn bd Quy “nhugng bd” va nd luc xdc dinh hang
loat cic bién phép chinh sach ma chinh pha c¢6 thé “chap thuan” vé nguyén tic (duoc goi 1a “diéu
t6i thiéu” ma chinh phii c6 thé cam két) va danh gid liéu didu nay c6 du dé dam bao c6 duoc
chuong trinh do Quy hé trg hay khong.

88. Hai 13, su thay ddi phuong phép tlep can cia Quy dién ra trong diéu kién cdc cudc tranh
luén chinh sach trong néi bo IMF vé€ mo6i quan hé gitta viéc s¢ hitu chuong trinh va giam thiéu
diéu kién. Phan ndo nhd dé6 ma mot sd cén bo Quy da bao vé thanh cong viéc kéu goi Quy tap
trung diéu kién vao linh vue “kinh té vi md”, danh cho NHTG va nha chiic trach nhiém vu xay
dung cdc muc tiéu cu thé vé DNNN. Piéu nay cho phép Quy khong phai dat ra cac diéu kién vé
cac DNNN cu thé (vi du cdc DNNN c6 tdc dong 16n dén ngan sdch) va tap trung vao céc yéu td
nhu tong khéi luong no cia DNNN va giam 16 cho cic DNNN. Tuy nhién, trong khi day la mot
phuong thite theo 1y thuyét, thi né lai khong hoan toan thyc thi trén thyc té khi cubi cling cdc muc
tiéu dugc nhat trf 12 xtr 1y chi 2,5% no cia DNNN. Khong thé néi rang Quy di boé qua moi nd luc
tryc tiép dé tao sic ép v6i chinh phu nham thirc ddy chuong trinh cai cdch DNNN. Vi dy, trong
dot kiém diém 1an th(r nhét chuong trinh PRGF, cdn b Quy tiép tuc tao suc ép cho vi¢c tang
cuong khudén khd cb phan héa DNNN. Trong dot kiém diém 1an tht hai, cdn bd Quy dé nghi
chinh phu ddp tmg cdc muc tiéu c¢b phin héa theo chwong trinh PRSC1 cia NHTG.>

89. Ba 13, phuong phdp tiép can cia NHTG dbi véi cai cdch DNNN ciing da duoc xy dung
dé tao diéu kién cho nha chire trach linh hoat hon trong viéc xac dinh doanh nghi¢p nao s€ dugc
¢ phan héa. Co s& cho chién luge cia NHTG 1a su tap trung vao phét trién khu vuc tu nhan va
tac dong biéu trung gin vai viéc tw nhan héa mot s6 doanh nghiép nho va vira (thay vi tap trung
vao quy md ciia cic DNNN). ** Chuong trinh PRSC1 caa NHTG, clng véi su thong qua chuong
trinh PRGF ciing nham ting cudng tinh minh bach trong hoat dong cia DNNN, va tinh hiéu qua
ctia qud trinh c¢d phan héa dé thu hit cdc nha dau tu, thu hdt vén va ning cao chit luong quan 1y.
Nhitng thay ddi cu thé dugc dé xuat bao gdm viée ting khdi lwong cd phan tdi da ma mot c4 nhan
c¢6 thé ndm giit trong cdc doanh nghiép cb phan héa, cong bd danh sich doanh nghiép cb phan
héa va chuyén tréach nhiém cd phan héa khoi ban than cic DNNN.>

> Can luu ¥ rang, nhidu quan chie Chinh phu ma Doan dénh gid doc 14p gap da hoan nghénh dp luc nay
nhu 12 mdt déng gbp hitu ich doi voi cac cude thao luan ndi bd trong Chinh phu veé toc dd cai cach.

>* Cé4c chi tiéu cai cach DNNN duoc theo dai trong PRSC téap trung chii yéu vao s lwgng DNNN khong
ké quy m hay tinh hinh tai chinh cia DNNN. Chuong trinh céi cich di xtr 1y duoc 32% DNNN, chiém
18% lyc lugng lao dong nhung chi chiém 10% tong du ng DNNN. Két qua d6 chua cho thiy cdc bién
phap dugc dé xudt s& 1am giam dang ké quy mo khu vuc DNNN.

% Phuong phap ciia NHTG tiép tuc thay d6i theo PRSC II (dugc phé chuan trong thang 5/2003), mot phan
1a do nhén thirc dugc sy khong nhét tri trong ndi bo Chinh phu vé cong tic cd phan hod va khé khan trong
viéc tién hanh cdc giai phap cho timg doanh nghiép cu thé theo ding thoi han. PRSC II néu rd rang chién
luoc dbi voi DNNN cua Viét Nam khong dya trén viéc tw nhan hod 6 at ma tao ra mot san choi binh dang
cho cdc DNNN va thit chit cdc han ché ngan sach. Theo hudng din tai Quyét dinh 58 ctia Chinh phu
(phan loai tat ca céc khu vuc hoat dong theo mirc do can thiép ciia Chinh phu), PRSC II ting ho chién Iuwoc
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90. Véi viéc dp dung mot che d6 phén cong lao dong rd rang hon trong cai cich DNNN va
chap thuan mot phuong phép tiép can gidn tiép hon dé giai quyet cdc van dé ngan sich cua khu
viuc DNNN, Quy da thong qua chién lugc nay, mac du Quy hiéu r6 rang ké hoach cua Chinh phi
Viét nam it tham vong hon nhing gi ho dé xuét. Tuy nhién, Quy coi day la “budc di dau tién”

day y nghia ma néu duoc kém theo cédc bién phdp dam bao an toan nham ting cuong ky luat tai
chinh ctia DNNN thi s& 12 mot su bat ddu déng tin cdy cho qud trinh cai cdich DNNN trung han.
Day 1a sy thay ddi ro rang so véi 1ap truong cua Quy trong dot Tham khao Piéu IV, Piéu 18 IMF
thang 5/1999, khi cén bd Quy yéu cau ring can mau chéng c6 mot khudn kho cai céch toan dién
ap dung cho cac DNNN I6n.

Diéu kién ¢ tam vi moé la mot hinh thire thay thé khong hoan héo cho diéu kién co cau

91. €6 I& diéu thd vi nhit tir quan diém quyén s& hitu chuong trinh 13 phuong thirc ma cén bd
IMF lua chon theo dudi cdc muc tiéu ctia minh trong linh vuc DNNN. Can by Quy quan ngai vé
chat luong tin dung cip cho DNNN (va cic khoan chi ngén sach di kem) vi gan hai phén ba muc
tang tin dung déu danh cho cdc DNNN va tin dung tang truong voi toc do rat nhanh Do vay,
cén bd Quy da nd lyc han ché ting truong tin dung théng qua diéu kién dinh lwong vé Tai san c6
trong nudce rong (NDA) cia hé théng ngin hang nhdm ting stc ép dbi voi cai cach DNNN.”
Trong khi d6, Chinh phu lai xem tang truong tin dung 1a mgt nhén t6 cha chét trong chién luoc
tang truong tong thé ctia minh (ca trén khia canh phat trién DNNN va khu vuc tu nhan) va ludn
mong mudn mét ty 1é cao hon so voi dé xuit ciia Quy.

92. Két thic dot 1am viéc cua doan dam phén vé cdc muc tiéu cho nam thir hai chuong trinh
PRGF, chénh 1éch gitta mirc ting tin dung ma nha chirc trach c6 thé chap thuan v6i mirc ma IMF
yéu cau van 1a 2 diém phan trim. Vi ddy 1a van d¢é cong khai duy nhat con ton tai, doan cén bo
IMF da quay lai Washington ma khong hoan tat duoc dot kiém diém va chi chap thuén vé khudn
khé kinh te vimo cho nam thir hai cua chuong trinh. Can bo Quy giir 1ap truong rang ting truong
tin dung can giam xubng dudi 20% vi su yéu kém cta hé thong ngan hang, du trir ngoai héi yéu
kém hon dy kién, nhing rui ro ngan sich trung han di kem véi kh01 luong no xau va cam nhan
rang day nhanh ting tin dung danh cho DNNN lam giam tin dung cap cho cédc khu vuc khdc. Hon
nita, can bo IMF cam thdy rang ho dd nhit tri voi mot mic ting trudng tin dung twong ddi cao
(cao hon nhiéu so véi cdc nudc khic trong khu vuc). Theo can by IMF dugc IEO phdng vén, thi
tang truong tin dung 12 mot trong s6 nhitng don bay cho cai cich DNNN ma Quy c¢6 thé duya vao,
mic di da c6 cdc quyét dinh trudc day vé viéc chuyén viéc xdy dung diéu kién cho cai cdch
DNNN sang NHTG. Vai tudn sau, hai bén da dat dugc sy thoa hi¢p, nhung thoéng di€p chinh
duoc dua ra duong nhu cho thiy cdn bd Quy budc phai thoa hiép vé ting truong tin dung phan

cai cich ctia Chinh phii nhim phén loai tirmg DNNN va yéu ciu tét ca cdc co quan ban nganh chiu trach
nhiém quan Iy DNNN xay dyng ké hoach chuyén d6i hinh thirc s¢ hitu hudng dén ban khoan cac DNNN
khong con hoat dong trong cdc khu vuc ma sy can thiép ciia Chinh phu 1a hop ly. Méac du phuong phép
dinh huéng muc tiéu hon nay d& gidm st va thyc hién, vin con qud som dé cho rang phuong phdp nay s&
xu 1y tot hon cac quan ngai vé ngéin siach da thu hit sy quan tdm ctia Quy vao cai cich DNNN.

%6 Ca c4n bo Quy va nha chirc trach déu xéc nhan ring viéc thao luan ting trudng tin dung khong phai xudt
phép tr quan ngai ve lam phét.

Quan ngai vé ting trrong tin dung cua can bo Quy con Xuét phat tir cdc quan ngai kinh té vi mo 16n hon
ké ca cdc quan ngai gan lién v6i khu viee NHTMNN va tinh bén viing cuia cic tai khoan ngan sich trung
han.
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nao 1a do sy bat luc cua ho trong viéc giai quyét cdc mbi quan ngai vé ngan sich trung han lién
quan truc tiép hon dén khu vire DNNN.™®

Cdc chién lugce bdt dau héi tu

93. Can bo Quy dd chdp nhin phuong thirc cd phan héa cta chinh pht, nhu néu trong Bdo
cdo Két luan ctia Chi toa phién hop vé dot Tham khao DPidu IV nam 2003, khi cdc Gidm dbc diéu
hanh kéu goi “viéc thuc hién manh mé& chuong trinh ¢6 phan héa déi véi cdc doanh nghiép nhé
va vira...”. M6i quan ngai ciia Quy vé khia canh ngn sich danh cho cai cich DNNN ciing da
duoc giai toa phan 16n véi viée kéu goi chinh phu “phat trién chién lwoc mot cich ddy du hon dbi
v6i khu vire DNNN 16n” hodc do mdi quan ngai da dugc mé rong truc tiép sang cdc NHTMNN.
Su tich biét chuong trinh ¢6 phan héa khoi céc khia canh ngin sdch ctia cai cich DNNN cho thiy
rang Quy da didu chinh minh mot cach r6 rang hon theo chién lugc cta chinh phu dbi véi khu
vuc DNNN, it nhit trong viéc tu van chinh sach cua minh (chuong trinh PRGF vao thoi gian d6
van tiép tuc). Piéu nay c6 nghia la xuét phat tir cac mdi quan ngai vé co cdu quan tri & nhiéu
DNNN lon va viéc thiéu cdc sb liéu dang tin cdy vé tinh hinh hoat dong cua cdc doanh nghiép,
can bo Quy tlep tuc ung hd mdt chuong trinh cai cich DNNN mé rong (mac du dugc thuc hién
dan dan ting budc).

94.  Kinh nghiém ndy dua ra mét s6 thong diép thd vi vé& vai trd cdc diu kién cta IMF — va
sang kién “hop ly h6a” - d6i voi phuong thuc PRSP:

* Ngay ca trong cic truong hop nudc hoi vién ty xay dung chién lugc, nhu d6i voi Viét nam,
thi ciing khong nhat thiét chi c6 mot md hinh don gian cho su thong nhat chuong trinh PRGF
(va céc cong cu cho vay khdc) véi chién lugc néu trong PRSP. Trong mét sb truong hop,
PRSP c6 thé khong dua ra hudng dan hoat dong ddy du.

e Viéc c6 thé dat duoc hodc can dat duoc diéu kién caa IMF c6 nhitng han ché nhét dinh. Trong
khi diéu kién vé mit dinh luong d6i véi Tai san c6 trong nudc rong cua hé thdng ngan hang
¢6 thé dugc xdc dinh trén co so khudn khd kinh té vi mo, thi ddy chic han s& 12 mot cong cu
kém hoan hao dé tic dong dén cai céch co cau (phan vi dleu nay ro rang s€ tac dong dén kha
nang Cap tin dung cho cdc doanh nghiép c6 kha nang ton tai xét vé mat thuong mai). Hon
nira, dleu kién tuwong dbi ngan han khong han 1a phuong tién tét nhat dé giai quyét cdc van dé
co ciu dai han hon.

e Viéc don gian héa diéu kién co cau - v6i viec NHTG git vai trd chil dao trong ndi dung dam
phén cai cach DNNN - gdy ra nhirng thach thure dén viéc hop tdc gitta Quy véi NHTG, 1a mdi
quan hé ngay tir dau von ’khong phai Itc nao cting r6 rang. M01 quan ngai chinh ctia Quy d6i
v6i linh vige DNNN 1a dbi phé véi tinh dé ton thwong kinh té vi mo ctia cdc DNNN 16n nhat
va c6 tic dong 16n nhat dén ngan sdch. NHTG ciing c¢6 cdc muc tiéu co ban khdc, ké ca viéc
nang cao tinh hiéu qua trong mot bdi canh khong rd 1a chinh phu ¢6 sin sang chap nhan mot
phuong thirc véi cdc muc tiéu duge xdc dinh cu thé khong. Trong bdi canh nay, diéu kién
dugc dam phan theo chuong trinh PRSC I khong hoan toan giai quyét duoc cic mdi quan

*¥ Theo quan diém cia mot s6 can bo Quy, chién lugc cia NHTG tap trung vao phat trién khu vyc tu nhan
va hiéu tng minh chimg cua viéc cd phan hoa ngay ca ddi véi cic DNNN nho. Diéu d6 c6 nghia 1a cic
DNNN 16n nhit va tai chinh lanh manh nhat khéng phai 1a myc tiéu. Tinh diéu kién DNNN trong PRSC 1
cho thay phan nao tap trung vao 200 DNNN “I6n”, nhung khong c6 nghia 1a cdic DNNN 16n nhét va, nhu
da luu y, cdc DNNN nay khong chiém phan 16n ng cta khu vuc DNNN.
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ngai vé kinh té vi md cua Quy. Diéu nay truéc diy ciing khong dang ngac nhién vi khong c6
ly do gi ma NHTG lai chiu dong vai tro 1a “dai ly” cho IMF trong viéc xay dung diéu kién.

B. Gia ting quyén lam chi cac chwong trinh cai cach dwgc hd tro béi PRGF

95. Nhu Quy da nhén ra, “quyén 1am chi 16n hon thuong xuyén duoc trich dan nhung lai 1a
khai niém mo ho nhat khai niém nay thay ddi theo cdc chwong trinh dugc hd trg boi PRGF.
Khong c6 mot yéu t6 riéng 1é nao cua qué trinh thiét ké chuong trinh hay céc tai liéu cho thay sy
thay ddi na?ly.”59 Dudng nhur ¢6 mot sy nhat tri gan nhu tuyét d6i giira cdc nhém tham gia chinh 1a
Chinh phii ¢6 quyén 1am chi manh m& d6i voi ca CPRGS va chuong trinh duoc hd trg boi PRGF.
Diéu d6 thé hién ban chat thong nhét y kién trong qué trinh ra quyét dinh ¢ Viét Nam, it nhat 1a
gitra cdc bén hiru quan tham gia vao qua trinh nay.

96. Mot céch giai thich khdc — cdch nay dwoc nhiéu bén ma ching toi gip hay néu ra — 1a cdc
nha chirc trach Viét Nam c6 kha nang thuong lugng véi IMF trén vi thé manh. Trong thuc té, su
on dinh kinh té vi m6 va tang truong manh cua Viét Nam, cung voi viée céc nha tai trg san sang
cung cap cdc ngudn lyc (ngay cang gia ting) khi khong c6 chwong trinh tro gitp cua IMF, di cho
thdy cdc nha chirc trach Viét Nam khong phai chiu dp luc budc phai chép thuan mot chuong trinh
ma ho khong cam thay thoai m4i hoan toan. Viéc Viét Nam c6 thé dat duoc téc do tang trudng
hop ly va su tham gia cia cdc nha tai trg khi khong ¢6 chuong trinh trong giai doan 1997 va 2001
— giai doan c6 nhiéu bién dong 16n trong khu vic — 1a minh chimg cho diéu d6. Dudng nhu hiéu
g cubi ciing s& 1a - mic di cdc nha chirc trach danh gid cao cdc ngudn luc va vai trd phat tin
hiéu cua chuwong trinh dwgc hd tro béi PRGF, thi d¢é Viét Nam ty nguyén chip thuan diéu kién
lién quan ddi hoi cdc bién phdp ctia chuong trinh phai nhit quéan véi lich trinh cai cdch cia riéng
ho.

97. Su giai thich nay nhét quén v&i cich thie dat dugc thod thudn chuong trinh dugc hd tro
bai PRGF. Trong bdi canh céc cudc thio luan trong ndm 1997 vé viéc tiép tuc thoa thuén nam
thir 3 cua khoan vay ESAF, cdc co quan hiru quan chiu dp lyc phai bao dam rang “thoa thuan 3
nim tiép theo s& doi hoi nhiu viéc hon 1a chi tlep tuc phuong phdp cai cich timg phan”. Tuy
nhién, xét trén dién rong, “phuong phap ting phan” phan 4nh sy thiéu déng thuan chinh tri trong
ndi bo qudc gia vé ndi dung va toc do cua lich trinh cai cach. Do cdc nha chuc trach quan ngai vé
tdc dong cua tién trinh t4i co cAu nhanh chong dén sy 6n dinh chinh tri x3 hoi, va do khong dat
duoc su déng thuan trong nodi bo quéc gia vé viéc ung ho cai cich nhanh chéng, da dan dén viéc
khong dat duoc su thdng nhat va chuong trinh ESAF duogc cho phép két thiic.

98. Budc ngoat dién ra vao mua he 2000, ngay trudc khi Téng gidm dbc IMF dua ra Luu y
huéng din vé viéc hop 1y hod diéu kién. Voi su luu y vé viéc Quy khong thanh cong khi thuong
lugng voi nha chire trach Viét Nam gan 2 ndm trudc, mot Vu tham gia kiém diém da khuyén nghi
cic cdn bd Quy nén mém mong hon va xéc dinh céc bién phdp chinh sdch ma cac nha chuc trach
Viét Nam c6 thé chap nhan dugc va sau d6 tién hanh danh gid xem li¢u IMF c6 thé chap thuan
cac giai phap d6 khong. Ho ciing kéu goi 1am rd hon luan diém phan chia diéu kién gitra Quy va
NHTG. Viéc chap thuan phuong phép nay da din dén viéc can bd Quy tap trung vao diéu kién co
cAu ddi vai céc khia canh tai chinh rong 16n cua cac chinh sach, va NHTG thyc hién gidm sét cac
muc tiéu cy thé lién quan dén DNNN (nghia 1a & cap d6 doanh nghiép).

% Qu§ Tién t& Qudc té (2000)
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99. Viéc théng qua phuong phdp nay — trong d6 can b Quy giam bt cdc yéu ciu trong mot
s6 linh vuc chi chét, ké ca viéc chip thudn mot phuong phdp cai ciach DNNN va NHTMNN
cham hon véi muc tiéu thap hon (xem Phan V), va rit bot cic yéu cau ddi véi cai cach thuong
mai - da gidp dat duoc thoa thuin vé mot chuong trinh dugc hd tro boi thoa thuan PRGF trong
nam do. Trong khi cac cong viéc ma Chinh phu san sang tién hanh trong mot loat linh vuc néu
trén da dat dwgc mot vai tién trién nhat dinh, thi phia Quy lai c6 su thay ddi quan trong vé vi thé
dam phan phu hgp véi muyc tiéu cho phép mé rong pham vi chinh sach va khuyen khich tinh s&
hitu dbi v&i chuong trinh.

C. Su tham gia r¢ng rai vao qua trinh xay dung 0ca’lc chwong trinh dwgc hd tro boi thé thire
PRGF®

100. Cac yeu t6 chinh cua chuong trinh dugc hd trg béi thé thirc PRGF sé& duoc rit tir Vin ban
chlen luge qudc gia vé xod d6i giam ngheo (PRSP), ma van ban nay lai dugc xiy dung theo mot
tién trinh minh bach c6 sy tham gia rong rdi ctia nhiéu ddi twong. Tuy nhién, trong trudng hop
cua Vi¢t Nam, do viéc dam phan chuong trinh dugc trg gitp boi thé thic PRGF duoc tién hanh
true khi hoan thanh Vian ban chién lugc xo4 d6i giam ngheo CPRGS hon 1 niam, nén Vin ban
tam thoi vé chién lugc xod doéi giam ngheo I-PRSP (vdn khong dugc xay dung theo mot tién trinh
c6 su tham gia chinh thirc) dong vai tro hudng dan viéc lap chuong trinh. Méc du c¢6é nhitng han
ché vé mit tham gia y kién cua I-PRSP, va véi yéu cau dit ra 1a chuong trinh duoc hd trg boi thé
thirc PRGF phai dugc rit ra tir mot chién luoc vé co ban 1a cta chinh ban than qudc gia d6, thi
viéc cdn bd Quy dua vao cédc chinh sdch va céc uu tién trong Ké hoach phdt trién kinh té - x4 hoi
(SEDP) hién hanh c6 thé dugc coi 1a viéc 1am phu hop. Tuy nhién, truong hop cua Viét Nam thi
duong nhu khong phai nhu vay. Trong thuc té, qua cdc cugc phong van ching t6i nhan thdy ca
c4n b Quy va nhiéu thanh vién khac trong cong ddng céc nha tai tro déu khong cho rang SEDP -
ma ho coi 12 mot dién hinh cta van ban ké hoach hod tap trung theo ° ‘kiéu cii” - 12 mot chién
lugc qudc gia vé ting trudng kinh té va giam ngheo dang tin cay.

101.  Trong moi trudng hop, dudng nhu it c6 dong luc dé doan cén bd Quy 16ng ghép khia canh

“tham gia” vao qua trinh dam phan chwong trinh trong khi khong ¢6 mét Van ban toan dién vé
chién luoc xod d6i giam ngheo (Chién lugc toan dién vé ting trudng va xod d6i giam ngheo -
CPRGS).61 Mic du Poan thuong xuyén lam viéc vdi cac nha tai tro, nhiéu co quan khoéng thudc
trung wong, va céc bd nganh thuéc Chinh phii, nhung van it ¢6 ddu hiéu cho thay cc budi lam
viéc nay co tic dong lon dén cac cugc thao luan chuong trinh. Dau hiéu duy nhét cho thay su
khong thong nhét quan diém vé cdc van dé chinh sach chi chét 12 viéc can bd Quy bay té su quan
ngai vé tinh bap bénh trong su ddng thuan chinh trj d6i véi viéc ung h chuong trinh cai cdch.
Cén luu ¥ rang — ngoai yéu cau 1 chuong trinh dugc hd trg boi thé thie PRGF phai duoc thiét
1ap theo cdch “tham gia” — vao thoi diém d6, can bd Quy it duoc hudng dan vé cic tham sd va
yéu cau ciia qud trinh tham gia vao chuong trinh PRGF ma khong c6 Vin ban chién lugc xod déi
giam ngheo.

% Phan III (b) xem xét vai trd cia IMF trong qua trinh xay dung Chién lugc toan dién vé ting trudng va .
x0d d6i giam ngheo. Phan nay chi xem xét khia canh tham gia y ki€n ctia chwong trinh dugc ho tro boi the
thitc PRGF khi phai tdi tdn nam thir 2 ctia chuong trinh dugc ho trg bdi thé thitc PRGF mai ¢ chién lugc
tham gia.

°' Tai liéu t6m tit vé dot kiém diém chuong trinh PRGF lan thr 1 cho thdy “vé phia minh, cdn b Quy s&
tiép tuc theo dudi phuong phép trao doi thong tin han che”
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102. Tu quan diém cua cong d@)ng tai trg, nhiéu dai dién da thé hién sy thét vong ré“mg, mac du
cac doan cdn bo ctia Quy 12 mot ngudn thoéng tin doi dao, thi sy phdi hop qua lai gitra cdn bd Quy
Vo1 cong ddng cdc nha tai trg chua mang tinh tu van va cdc nha tai trg ciing chua cam thdy minh
1a “dbi tac” khi dbi thoai v&i cdc doan cén bd Quy (nghia 1a, y kién cua ho khong dugc can bd
Quy can nhéc nhu 1a yéu t6 dau vao cho qué trinh xay dung chuong trinh chinh sach).

D. Pam bio cac muc tiéu ngan sach mang tinh linh hoat thich hop

103. Theo thé thirc PRGF, viéc thiét ké chuwong trinh du dinh s& tao tinh linh hoat hon cho
ngan sich dé dap tmg murc chi phi cao hon cho xod d6i giam ngheo tai cac qudc gia ¢6 tinh hinh
kinh t& vi mé va vi thé no nudc ngoai 6n dinh, khi chi phi d6 c¢6 thé dugc tai tro bang cic diéu
khoan wu dai thich hop va khi ¢6 cic linh vuc phu hop dé chi ngan sich hiéu qua hon. Mo6i
truong nhu vay co thé tao ra pham vi chinh sich rong hon cho phép Chinh phu, chang han nhu,
quyét dinh phan bo nhu thé nao khoan tii trg ctia cdc nha i tro vuot muc du kién. Cén bo Quy
cling duoc yéu cau cho biét cic muyc tiéu ngan séch bi anh hudng nhu thé ndo boi céc bién dong
c6 thé xay ra (ké ca d6i voi cdc ngudn tai chinh). Trong trudng hop ciia Viét Nam, o rang 1a cdn
bd Quy di 16ng ghép tinh linh hoat ngan sich cao hon vao qud trinh thao ludn chinh sich va dam
phan chuong trinh.

104.  Qua céc cudc phong van, ching t6i thiy c6 mot quan diém chung 12 trong cdc cudc dam
phan chuong trinh, Quy sin sang dwa cdc mirc chi ngén sich cao hon d6i véi cic khoan chi ¢é
hiéu qua (va kém theo d6 1a mirc tham hut ngan sach cao hon) vao khuén khd kinh té vi md trong
toan bg chuong trinh. B¢ 14, cdc mirc chi ngan sach cao hon cho linh vyc xa hdi va ha téng Co S0,
ké ca mang lu6i an sinh xa hoi danh cho nguoi lao dong trong cac DNNN bi giam bién ché. Ngay
tur dot tham khao dleu IV nam 1999, va trudce khi khudn khd PRSP/PRGF dugc thong qua, cdn bd
Quy di 1ap luan rang “mét sé diéu chinh trong nhém cac chinh sach kinh té vi mo c6 thé dugc coi
1a phu hop, thé hién ¢ viéc ndi long vi thé ngan sich va thét chat va diéu chinh chinh sich tin
dung ... [va] nén cho phép ting thAm hut ngan sich dé ddp tng cdc khoan chi tam thdi cho mang
lu6i an sinh xa@ hoi phit hop danh cho nguoi lao dong bi giam bién ché” % Mic di lap luan nhu
vay, khuon khd kinh t& vi md trung han trong Bdo cdo diéu IV nim 1999 van dua ra udc tinh
mirc tham hut ngan sach chung chi 12 1% GDP cho timg nam 2000 va 2001, hau nhu bang nim
1999.

105.  Trong dot tham khao Piéu IV nim 2000 (dot tham khéo Diéu IV dau tién sau khi dua ra
khudn khé PRSP/PRGF), Quy van tiép tuc ung ho mot cach than trong viéc thay doi nhém céc
chinh sdch kinh té vi md (ké ca viéc néi 1ong chinh sich ngin sdch), thé hién & viéc Quy thura
nhan rang “Chinh phi can ting ty 1& chi cho cc muc dich xa@ hoi”. Dong thoi, Quy ciing cd géng
giam rui ro dbi v6i ngan séch trung han thong qua cdc nd luc lién tuc trong thu ngén sich va viéc
thit chat chi lwong. Tréi v6i dot tham khao Piéu IV nim 1999, khudn khd ngén sach trung han da
tinh dén mot murc thim hut ngén séch tong qudt cao hon dang ké, tir dudi 1% GDP nam 1999 1én
trén 3% trong nam 2000 va 2001. Sy gia ting nay chi yéu 12 do cdc du bdo thu ngén séch dé dat
hon va mét phan 1a do tinh cé chi phi thuong xuyén cia qud trinh cai cach (DO thi 5 va 6).

62 Két luan ctia Quyén Chu tich tai cudc hop tong két dot tham khao Piéu IV véi Viét Nam nam 1999,
thang 5/99.
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1/ Khong ké cho vay lai va chi phi v6n cho cai cich

106. Nhitng ndi dung trén phan dnh mot nhan dinh chung ma nhiéu nha tai tro va can b Quy
ciing nhu NHTG ma chiing t6i gip g da bay to, d6 1a ngan sich khong phai 1a van d& chu yéu
trong thao luan chinh sach, vi Chinh phu da thé hién sy quan 1y ngn sich than trong va do dé
Quy co thé tin twong rang Chinh pha sé& thyc hién mt chinh sich ngén séch thich hop ma khong
can c6 su gidm st va can thiép qud muc. C6 thé thiy diéu d6 thong qua su than trong cua Chinh
phii ddi voi cdc khoan vay wu dii tir cac nha tai tro. Nhiéu bén hitu quan cho rang Chinh pha lam
nhu vay voi mong mudn dam bao rz‘“mg cac nguén luc da duoc sir dung mot cach hi¢u qua (hoac it
nhit 12 theo cdch nhat quan voi chuwong trinh chinh sach ctia Chinh phi), va nhd d6 gdnh ning no
ctia Viét Nam s& khong ting dén murc khién cong dong qubc té chi trong qua mirc dén chuong
trinh céi céch trong nudc.

107. C6 1& minh chtng thuyét phuc nhét cho tinh linh hoat vé ngan sich trong chuong trinh
duoc hd trg boi thé thae PRGF 1a viée khong c6 diéu kién vé ngan sich dudi hinh thic cdc chi
tiéu thuc hién dinh luong. Thay vao dd, cac chi ti€u thyc hién dinh lugng ctia chuong trinh nhén
manh dén cic van dé tin dung nhu tai san c6 trong nude rong cua hé thdng ngin hang va tin dung
ctia cdc ngan hang trong nudc cip cho Chinh pha va cdc DNNN. 3

108. Maic du khQng qui dinh tai djéu kién cu thé ndo, vio thang 8/20Q2 cdn by Quy va Chfl:lh
phu da thao lugn vé cdch xir Iy ngudn thu ngén sich vuot mirc (xem Biéu 6).”* Mic du ban déu
doan c4n bd ddi hoi Chinh phu phai tiét kiém phin 16n trong khoan thu vugt mirc nay,® nhung

%3 Ciing ¢6 mot chi tiéu thyc hién riéng ddi véi tin dung tir hé thong ngan hang va cho vay va hd tro ngan
sdch doi véi 200 DNNN 16n. Cac chi tiéu thuc hién dinh lugng khéc 1ién quan dén cic khoan vay bang
ngoai t€ khong vu dai do khu vyc cong ky hoac bao lanh, ng nudc ngoai qua han, va dy trit chinh thurc
rong.

% So v6i du kién thu ngan sich theo thé thirc ESAF — ké hoach cua chuong trinh PRGF vira thén trong
vira thuc té hon. Trong giai doan 1994-1996, cian bd Quy du tinh ty 1¢ thu ngin sich trén GDP tiang hon
25%. Ty 1€ nay chua bao gio tang qua 23.6%. Theo du bdo cua chuong trinh PRGF nam 2001 ty 1€ nay s&
tang xép xi 20% thi thuc té thuc hién dat cao hon khoang tir 1-2 diém phf?m tram. Viéc du tinh chi ngan
sdch ciing twong ty nhu thé, dix chi thyc té trong giai doan gan dy nhat vuot du bdo khoang 1 diém phan
tram.

% C4n bd Quy quan ngai rang ngudn thu ngén sich do gid diu ting cao hon ude tinh nay chi cé tinh chat
tam thoi.
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cubi ciing ho ciing tng hd du dinh ctia Chinh phu la tiét kiém mot nira nguon thu ngan sach vuot
muc trong nam 2002, va chi phan con lai cho cai cdch hanh chinh, ké ca dap ung yéu cau cap
bach vé ting luong. Theo ca hai phia cdan bd Quy va Chinh phu, hai bén da dé dang dat dugc thoa
hiép va cong thirc nay dd duoc Chinh phi ty nguyén chap nhan dé dp dung dbi voi khoan thu
ngan sach vuot muirc trong nam toi.

109. C6 thé danh gid thém vé mirc d6 “tw do” ma khuén kho ngén sich cho phép Chinh phi
diéu chinh cic uu tién chi ngan sich hiu qua br:ing cach so sanh muc dg lac quan khi 1ap ké
hoach giai ngan nguon von ODA.®® B thi 7 cho thay, trueée khi thuc té dién ra, cic du todn cua
cdn bd Quy vé ngudn vén ODA, ca gid tri tuyét dbi va theo ty 16 % GDP, déu hoi lac quan cho
thay sy mong d(n qua than trong vao nguon von ODA (nghia 13, céi goi 1a “tinh bi quan vién tr¢™)
khong phai la yéu td can tré cic khoan chi ti€u c6 tinh hiéu qua. Hon nita, duong nhu khong c6
gia dinh vé viéc giam phu thudc vao ngudn vién trg do chuong trinh khong dé cap dén viéc giam
manh ty 1¢ tai trg bang ngudn ODA trong GDP.

Do thi 7. Vién tro phit trién chinh thirc
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1/ Téng ngudn von ODA, chuyén tién chinh thitc (rong) va st dung tin dung cia Quy (rong) trir cac khoan tra ng

E. Ngan sach hudéng téi ting truéng va giam ngheo

110.  Tuy theo timg qudc gia ma cdc ndi dung cAu thanh mot ngan sach “hudng t6i tang truong
va giam ngheo” s€ khac nhau, nhung theo cic dac trung chinh ctia chuong trinh PRGF, thi ngén
sdch d6 s& bao gdm 3 yéu td sau: (1) su chuyén hudng chi tiéu ctia Chinh phu sang khu vuc xa
hoi, co sé ha tﬁng co ban, va cic hoat dong khac mang lai lgi ich cho nguoi ngheo; (2) cai thién
hiéu qua va muc tiéu chi tiéu trong cic khu vuc lién quan dén ting trudng va giam ngheo; va (3)
cai cach thué nham ting cudng ca hidu qua va sy cong bang hop 1y.

111.  Tu nam 1999 (nghia la, trudce khi thdng qua chuong trinh duge hd trg boi thé thac PRGF
3 ndm), dudng nhu di ¢ nhitng budc tién viing chic (theo ty 1¢ %GDP) trong viéc thay dbi dinh
huéng chi tiéu ciia Chinh phu cting véi sy gia ting dang ké tong chi cho xo4 d6i giam nghéo

% Pay 1a van dé thu hit su quan tim dang ké tir, vi du nhu, OXFAM Anh va EURODAD (xin xem
http://www.eurodad.org/articles/default.aspx?1d=460)
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trong ndm dau tién cta chuong trinh (D thi 8).” Trong giai doan 1999-2002, ty 1¢ tdng chi cho
xod d6i giam ngheo trong GDP ting tir 5.1% 1én 6.1%, va du tinh s& ting thém 0.3 diém phan
trim GDP theo Dy todn ngin sich 2003. Tuy nhién, do xu huéng nay dién ra trudc khi khudn
khé PRGF/PRSP va CPRGS dugc thong qua, nén it nhit 12 ngay tir ban dau dong luc thuc day
viéc danh nhiéu ngudn Iyc hon cho chi xod d6i giam ngheo phai 1a tir céc yéu td khic. _Tuy nhién,
khi xem xét 1y ¢ chi cho cdc sdng kién xod déi giam nghéo trong t6ng chi s& thay rang su thay
d6i trong co cau chi ngén sdch dién ra dong thoi véi viée bat dau thuc hién chuong trinh dwoc hd
tro bai thé thirc PRGF.

Do thi 8. Chi cho x6a d6i giam ngheo
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112.  Cling c6 mdt $6 bﬁng chung cho théy viéc x4c dinh cdc muyc tiéu trg gitp ddi voi khu vuc
x4 hdi da duoc cai thién. Léy linh vuc gido duc lam vi du, vi¢c tham khao y kién trong nuoc lién
quan dén CPRGS cho thiy cdc quan ngai vé chi phi gido duc tiéu hoc (va dic biét 1a hoc phi).
Theo mdt sb nha binh lun, d6 chinh 1a dong luc thic déy viéc tién hanh mot cong trinh nghién
ctru trude d6 da nhan dinh rang hoc phi va cdc khoan déng gép khac 1a trd ngai 10n nhat ngan can
ngudi ngheo tiép can véi gido duc tiéu hoc.®® Véi sy khuyén nghi tir nhidu bén tham gia, cam két
giam hoc phi cho cic hd ngheo di dugc dua vao CPRGS. Tuy nhién, viéc d6 ciling van chua dap
g dugc mong mudn xod bé hoan toan hoc phi va cdc khoan déng gép khdc néu trén va ciing
chua 15 1a cdc ngudn vdn c6 duge ding dé hién thuc hod muyc tiéu nay ¢ cap dia phuong khong,
va thoi gian ndo thi sé tién hanh.

113. Hiéu qua cta hé thong thué khong thu hit dugc sy quan tdm déc biét trong chuong trinh
dugc hd trg boi thé thirc PRGF, mic dit dd c6 nhitng nd lyc dé cai thién tinh bén viing cua nguon
thu ngan sdch bang nhiéu cich, trong d6 c6 viéc giam sy phu thudc ctia Chinh phit vao ngudn thu
tir dau mo. Diéu kién dwoc gidi han & mot sd chi tiéu co cdu va chi tiéu thuc hién trong nim thir 2
ctia chuong trinh dugc hd tro bdi thé thitc PRGF lién quan dén viéc cai thién khuodn kho tién hanh
déanh gid thué, va Quy da cung cap trg gidp k¥ thuét trong linh vyc nay. Mac du khong phai la
mot phan trong diéu kién cua chuong trinh, cdn by Quy van ung ho céc no luc dé hop ly hod quan
1y thué gid trj gia tang va thué nhap khau, ké ca viéc giam sO murc thué suét va pham vi mién thué
gid trj gia ting va thué nhap khau (IMF di cung cip tro gidp k¥ thudt cho muc tiéu nay vao giira

57 Dya trén udc tinh ctia cdn bd Quy, trong d6 c6 tinh dén chi thuong xuyén cho gido duc, dao tao, y té, va
ke hoach hoa gia dinh va chi dau tu cho gido duc, dao tao, y t€, va cac dy an lién quan dén giam ngheo
trong linh vuc ndng nghiép, giao thdng, dién luc va cap thoit nudc.

% Xin xem thém Terme (2003), phén D,EvaF.
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nam 2001). Su thiéu quan tim dén cai cdch trong linh vuc nay c6 thé 1a do viéc khong phai chiu
ap luc c6 thé xay ra doi voi ngan sach va vi¢e khong cé cam két rd rang tur phia Chinh phu vé cac
bién phap can thyuc hién.

114. Tinh cong bang “theo chiéu doc” ctia cai cich thué hau nhu khong dugc thao luén trong
cic van ban cua chuong trinh, mac du cdc y kién noi bd cta cdc Vu kiém diém déu to ra quan
ngai hon vé muc thu ngan sach thip va sy khong twong xtng ctia thu ngan sach so véi cdc ngudn
von can c6 dé tang chi cho khu vuc xa hdi. Can by Quy dua ra moét loat 1y do dé gidi thich cho
mirc thu ngan séch thap, nhu nhimng han ché vé quan 1y (ké ca nhimng han ché lién quan dén hé
théng thué luy tién), ty trong cao ctia néng nghi¢p trong nén kinh té, va hoat dong dang ké cua
khu vuc phi chinh thuc. Tinh cong bﬁng ‘theo chiéu ngang” lai thu hut dugc nhiéu sy quan tam,
chang han, nhu viéc dam bao su ddi xir binh dang vé thué gilta nguoi nudc ngoai va nguoi dan
trong nudc, nhung duong nhu viéc nay cing khong han xuat phat tir cdc quan ngai v€ xod d6i
giam ngheo. Can b Quy cling quan ngai v€ sy gia tang viéc mien giam thué mang tinh ngoai 1¢
déi voi nhimg loai hinh kinh doanh riéng 1¢, nhung anh huong vé mit phan ph01 ctia viéc mién
giam thué nhu vay lai van chua duoc cAn nhic dén. Tuy nhién, nhu s& ban dén dudi diy, ké
hoach dy kién v€ Dénh gid tac dong xa hoi va ngheo déi cho thdy c6 kha ning trong nam 2004
cdn bd Quy s& tién hanh Pdnh gid tic dong xa hoi va ngheo déi cua cdc cai cdch vé thué.

F. Mot so dieu kién chon lgc vé co cau

115. Phu hop voi CPRGS, chuong trinh cai cach dat trong tam vao cai cich co cAu, ma ndi bat
nhét 12 cai cach DNNN, phit trién khu vie tu nhén va huy dong cic ngudn lyc (ké ca thong qua
khu vyc tai chinh). Tinh hinh kinh té vi mé twong déi 6n dinh dong nghia v6i viéc chuong trinh
dugc hd trg boi thé thie PRGF d tap trung vao cai cach co cdu, ma ndi bat 1a cdc tic dong ngan
sach trung han, ty do hoa thuong mai, cai cich DNNN va NHTMNN.

116.  NHTG dong vai tro chu tri trong nhleu linh vye néu trén (ddc biét sau khi Quy thong qua
Huong dan vé hop 1y ho4 diéu kién vé co cu vao thdng 2/2001). Do d6, nguoi ta c¢6 thé hy vong
rang trong khoang thoi gian gitta hai chuong trinh ESAF nam 1994 va PRGF nam 2001, tinh
chon loc va tap trung trong dleu kién ciia IMF chéc han da gia tang. Vé tu do hod thuong mai,
ngudi ta ciing ¢6 thé hy vong rang viéc thong qua cdc sing kién song phuong va khu vuc trong
khoang thoi gian giita 2 chuong trinh s& tdc dong dén tinh didu kién. Ca hai sy mong doi nay da
phén nao tré thanh hién thuc.

117. Khoan ESAF nam thur nhit bao gom 11 diéu kién vé co cdu, ma trong d6 ngoai 4 dleu
kién vé tu do hod thuong mai th1 con lai déu nam trong céc linh vyc thudc chuyén mén truyén
thong cua Quy (Bang 6 va 7). Trong khi thyc hién chuong trinh duoc hd trg bdi thoa thuan
ESAF, cic bién ban hop noi bd va cdc y kién déng gép cua cic Vu tham gia kiém diém cho thay
mot van dé nhay cam 12 Quy khong nén qud “linh dong” trudc nhitng han ché vé chinh tri da
nhan thay trong tién trinh cai cich. Do d6, dp luc dat ra 1a phai dya vao mot sd lugng déng ké cac
hanh dong tién quyét, dic biét 1a trong nam thir 2. Gan mot nia trong 9 hanh dong tién quyet la
thudc vé linh vyc ty do hod thuong mai va cai caich DNNN, va tong s6 didu kién gan gap doi so
v6i s6 diéu kién trong nam thir nhat.

% R6 rang 12 viée dém sb didu kién khong phai 1a cdch ddnh gid chuin xdc nhit vé& muc do cua
tinh diéu kién, do c6 nhiing dicu ki¢n cu thé nhung lai c6 thé 1a mot loat nhitng cam két chinh
sach rat phuc tap. Tuy vay, day l1a diém khoi dau hiru ich cho viéc danh gid vé hop 1y hoda.
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Bang 6. Tinh diéu ki¢n vé co cau theo loai hinh

Cac hanh dong Chi tiéu thuc Tiéu ghf co

tién quyét hién co cau cau Tong
ESAF
Nam thu 1 (11/1994) 0 3 8 11
Nam thu 2 (02/1996) 9 0 12 21
PRGF i
Yéu céu ban dau (04/2001) 7 2 2 11
Dot kiém diém lan thur 1 (11/2001) 5 2 4 11
Téng s6 diéu kién cho nim dau 12 4 6 22
cia chuong trinh 6 2 9 17
Dot kiém diém lan thir 2 (06/2002)
Bang 7. Tinh diéu Kkién vé co ciu theo linh vuc chinh sach
Cai cach Cai Cai cach Tu do Nggai Chinh
khu vuc cich/quan  DNNN (co hoa hoi sg’lch
tai chinh 1y ngan phan thuong Tién té
sach hod/Tu mai
nhan hod)
ESAF
Nam tht 1 (11/1994) 3 2 0 4 0 2
Nam thu 2 (02/1996) 5 5 3 5 0 3
PRGF .
Yéu céu ban dau (04/2001) 6 0 1 2 0
Dot kiém diém lan thar 1 (11/2001) 7 0 3 0 1 0
Téng sb diéu kién cho nim diu 13 0 4 2 3 0
ctia chrong trinh 9 3 4 0 1 0

Dot kiém diém lan thir 2 (06/2002)

118.  Cudi cing, so luong diéu kién trong nam dau cta chuong trinh dugc hd trg boi thé thirc
PRGF (ke ca yéu cau ban dau cua chuong trinh va cic diéu kién méi duoc dua ra tai dot kiém
dlem lan thi 1) da sat voi muirc d§ yéu cau trong khoan ESAF nam thtr 2. Cdc didu kién d6 bao
gém 12 hanh dong tién quyet ma phan 16n gan lién véi cai cich NHTMNN. 4 trong s6 cdc hanh
dong tién quyét thudc vé linh vyc cai cach DNNN va ty do hoa thuong mai, Xudt phat tir danh gid
ctia cdn bo Quy rang nhitng hanh dong nay c6 vai trd then chét trong viéce gitt gin on dinh kinh té
vi md. Ddng thoi, mic dit cong khai thira nhan tic dong kinh té vi md trung han cua cdc san
pham dau mo va duodng, diéu kién lién quan dén hai loai san pham nay van duoc boé qua do cic
linh vuc nay dugc xem la “khdng thudc pham vi chuyén moén cua cdn by Quy”. 70

119.  Trong nam dau ciia chuwong trinh duoc hd tro boi thé thitc PRGF ¢6 10 tiéu chi co ciu va
chi tiéu thyc hién, ma phan 16n ciing lién quan dén NHTMNN. Diéu ki¢n doi voi cac ké hoach co

" Bio cdo ctia can bo Quy vé Pot tham khao Diéu IV nam 2001 va Dot kiém diém Ian tht 1 chuong trinh
PRGF 3 nam, Hop 5, Thang 11/2001.
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ciu lai cia ting ngan hang van duoc dua vio mic di né ciing 12 mot phan cia tinh diéu kién
trong Khoan tin dung diéu chinh co cdu SAC cta NHTG, do cén bd Quy cho ring cdc diéu kién
d6 c¢6 y nghia quan trong dbi voi céc linh vuc thudc pham vi trach nhiém cua Quy.”' Can bd Quy
giai thich trong céc tai liéu tém tit ndi bd rang mic di tiép tuc dua vio NHTG vé rhiét ké va
gidm sdt qud trinh thuc hién céc ké hoach nay, khoang thoi gian 1 nam giita cdc dot giai ngan cua
khoan vay SAC van khong thé ddp tmg yéu cau cua cdc dot kiém diém cua Quy dugc tién hanh 6
thang mot lan.

120. Khéng nhu nim tht nhit ciia chuong trinh (gdm ca cdc yéu ciu ban ddu va cic yéu cau
ctia dot kiém diém 1an th@ 1), nam thtr 2 cta chwong trinh van chwa két thic va khong c6 tién
trién gi k& tir dot kiém diém dy dinh tién hanh cho 6 théng cudi nam 2002. Cho du thoi gian ngén
hon, nam thtr 2 van bao gom sd lugng cac diéu kién nhu sé diéu kién trong nim dau cua chuong
trinh. Cai cdich NHTMNN van 1a méi ban tdm chinh cta Quy, va chuong trinh da bao gdm nhiéu
diéu kién hon. Su gia ting nay van dién ra mic du can bo Quy khang dinh rang “mac du hoi
mudn mot chit, nhung cai cich NHTMNN da duoc tién hanh didng hudng, cic chi ti€u va tiéu chi
thuc hién co ciu d3 duoc tuan tha”.”> Piéu kién vé tu do hod thuong mai dugc bai bé phu hop
voi ddnh gid cta cdn bd Quy rang ty do hoa co ché thwong mai tién trién kha hon so véi ké
hoach.

121.  Viéc tiép tuc duy tri nhiéu diéu kién déi véi NHTMNN phan nao phan 4nh quan diém cta
can b Quy réng cac muc tiéu da duogc hai bén thdéa thuan trudc déy chua da muc khit khe. Hon
nira, cn bd Quy con luu ¥ rang, mic dit Chinh phu cam két vé chién lugc cai cach, van con ¢6
nhiéu riii ro lién quan dén viéc* tiép tuc phan ddi viéc giam vai trd cia DNNN xuét phit tir viéc
mudn duy tri cdc quyén loi dang duoc hudng va do ning luc quan 1y yéu kém caa Viét Nam, dic
biét 1a trong viéc cai cach cic NHTMNN”. Bé dbi phé vdi céc rui ro ndy, ¢6 vé nhu cdn bd Quy
dd quyét dinh tiép tuc duy tri mot sé lwong twong dbi nhiéu cdc hanh dong tién quyét trong
chuong trinh.

122. Trong bbi canh van con nhitng quan ngai chinh déang lién quan dén cam két chinh tri va
cic quyén loi dang dugc huong, thi cac hanh dong tién quyét c6 thé 1a cdc dbi sach thich hop,
mac du nguoi ta s€ dat cau hdi veé niém tin rong rai rang nudc hoi vién hoan toan lam chu chuong
trinh cai céch. Vé cai cach NHTMNN, cén bd Quy cting lru y mat han ché vé nang lyc thyc hién.
Tuy nhién, néu han che vé ning lyc thyc hién 12 yéu t6 co ban gép phan din dén viéc khong tuan
thu, thi viéc cung cip thém tro gidp ky thuat s€ la dbi sach thich hop hon so véi viée bd sung
thém diéu kién, va thyc té Viét Nam da nhan duge nhiéu trg giup ky thuat tir phia Quy cho cai
cach NHTMNN trong nim trudc thoi diém hoan tat dot kiém diém 1an thtr 2 vao thang 6/2002. ft
nhét thi phan nao nguyén nhan khién cho qu4 trinh cai cich NHTMNN dién ra cham hon du kién
6 thé 1a do khong dat duogc tién trién trong vi¢c cai thién tinh minh bach va quan 1y cua nhiéu
DNNN I6n.

123. Nhin chung, ching t6i nhan thiy tinh diéu kién cta Quy co dau hiéu dang huéng vao céc
linh vuc chuyén mon truyén thdng (cling nhu céc linh vuc co cdu cé ¥ nghia vé mat kinh té vi

"' Céc linh vuc ‘bj trung 13p khac gém ¢6 cai cach DNNN va hé théng thuong mai‘. Vé th vuc cai cach
DNNN, tinh di€u ki¢n cua chuong trinh PRGF dugc xay dung dudi dang “céc dicu kién tong hop”, con
cac diéu kién trong chuong trinh PRSC ctia NHTG dugc hinh thanh ¢ “mirc d¢ thyc hién chi tiét hon”.

2 «“Pot kiém diém lan thir 2 théa thudn 3 ndm theo thé thirc PRGF va Dé nghi cham chudc céc chi tiéu
thuc hién”, thang 6/2002, trang 4.

- 49 -



mo). Tuy nhién, it c6 diu hiéu cho théy viéc giam hon nira $6 luong céc diéu kién co cAu trong
qud trinh thyc hién chuong trinh PRGF hay so v6i chuong trinh ESAF trude do.

Tinh dieu kién co cau chung cia cac to chirc Bretton Woods

124.  Phan nay ddnh gid nhitng su thay doi trong tinh diéu kién ciia Quy va NHTG bang cich
tra 10i 3 cAu hoi: (i) muc d6 va trong tdm cia tinh didu kién chung ciia Quy va NHTG thay d6i
nhu thé nao; (i) trong cac linh vuc ¢6 chung loi ich, tinh diéu kién va su phan chia cong viéc
gitta Quy va NHTG thay d6i dén mtc ndo; va (iii) liéu tinh diéu kién ciia Quy va NHTG c6 dugc
thiét ké dé gép phan dang ké vao cdc muc tiéu chinh dugc dua ra trong PRSP khong. Khong c6
mét phuong phédp don gian nao cho tinh diéu kién chung nén kho so sanh tai cic thoi diém cu thé.
Cidc diéu kién cua ting t chiic ¢6 ban chat, thoi diém va xuét phat diém khdc nhau giira cdc
chuong trinh va qua ting nim, mot phan tity thudc vao co ciu ciia chuong trinh dang thuc hién.

125.  Phan tich nay bao gdm céc diéu kién co cu ctia Quy va NHTG ép dung dbi véi cic khoan
cho vay tir thang 10/1994 dén thang 6/2001."”° Duya vao céc tai liéu chuong trinh va hd so cho vay
géc, cdc diéu kién duoc chia 1a 21 loai (xem Béng 1 va 2 trong Phu luc VI). béi v6i IMF, céc
diéu kién duoc trich ra tir cdc thoa thuan thuong nién theo ESAF va céc yéu cau cling nhu céc dot
kiém diém chuong trinh PRGF. Céc diéu kién caa NHTG duoc rit ra tir cdc hd so cho vay dbi
véi cac khoan vay diéu chinh, c4 diéu chinh co ciu va linh vuc. bbi véi Vi¢t nam, cdc chuong
trinh diéu chinh 1a Khoan vay diéu chinh co cdu (1994), Khoan vay dé giam no vay va ldi vay
(1998), PRSC 1 (2001) va PRSC 1I (2002).”*

Mire d6 va trong tam ciia tinh diéu kién chung ciia Qu va NHTG da thay déi nhw thé nao?

126. Khé so sanh dugc muc do cua tinh diéu kién co ciu chung trudc va sau Sang kién PRSP
do khoang cach thoi gian gin 7 nam giita cdc khoan tin dung diéu chinh cuia NHTG va khoang
cich 4 niam gifra cdc chuong trinh do IMF hd tro. Diéu rd rang hon 12 thay ddi vé trong tim cia
tinh diéu kién, trong d6 cai cach DNNN va khu vyc tai chinh ngly cang c¢6 vi tri quan trong trong
khi s6 Iwong cdc diéu kién ngin sich giam di.

127. V& linh vuc thuong mai, so v6i cdc chuong trinh va khoan vay trudc d6 thi tinh diéu kién
tang 1én ddng ké khi bit dau chuong trinh duoc hd trg boi thé thic PRGF va trong khoan vay
PRSC I (giita nim 2001) nhung giam nhanh vao nam thtr 2 ctia chuong trinh dugc hd trg boi thé
thirc PRGF va trong khoan vay PRSC IL Diéu d6 c6 thé phan anh viéc Hi¢p dinh thuong mai
song phuong Viét nam — Hoa ky bat dau c¢6 hiéu lyc vao thang 12/2001 ciing nhu viéc chip thuén
cac nghia vy AFTA, ca hai su kién nay cho théy chinh sdch thuong mai cua Viét nam cé budc
chuyén bién ddng ké.

3 Chting t6i chon khoang thoi gian nay dé phan dnh khoang thoi gian du dai truéce va sau khi c6 PRSP
trong khi d6 cdc hoat dong cua Quy va NHTG khd s6i n6i va néu c6 thé, dé két hgp mét chuong trinh
ESAF day du hoac chuong trinh dugc ho trg boi thé thirc PRGF véi hoat dong di€u chinh duwgc NHTG
chap thuan.

™ Tinh diéu kién cia NHTG dugc luu vao hd so trong nam tai chinh khi khoan vay diéu chinh duoc chip
thuan. Chinh phu thyc sy ¢6 thé cam théy ganh ning diéu kién lién quan dén dot it von thi hai hodc sau
d6 tai thoi diém khéc voi thoi diém chap thuan khoan vay. Vi cic 1y do nay - va cic ly do khéc nira — nén
viéc cong don thuan sé lugng diéu kién cua IMF va NHTG c6 thé gay nham lan.
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128. Diéu duoc dic biét quan tam la ) Iuong céac diéu kién giam di dang ké tr khi xay dung
chuong trinh ban dau cia Quy-NHTG vao thoi diém bat ddu chuong trinh PRGF (2001) dén niam
thir 2 ciia chuwong trinh PRGF (2002) va PRSC II (2003). Phan 16n cdc diéu kién duogc cit giam
nay la do NHTG giam mdt phﬁn ba (1/3) diéu kién, dic biét 1a trong cac linh vuc cai cach thuong
mai, DNNN va khu vuc i chinh. Nhu d3 ban & Phan V ®), ) luong céac diéu kién co ciu cua
IMF khong giam, bat ké c6 sdng kién hop 1y héa cia IMF.

Trong cdc linh viec c¢6 chung loi ich, tinh diéu kién va sy phan chia cong viéc giita Quy va NHTG
thay doi den mirc nao?

129. Vi€c phan chia cong viéc gitra Quy va NHTG vé& cai cach DNNN va khu vyc tai chinh da
c6 budc chuyén bién dang ké tir nim th&r nhat dén nam th&r hai ctia chuong trinh PRGF va tir
PRSC I t6i PRSC II. Dan dan Quy da déng vai tro dau tau trong linh vyc cai cch khu vuc tai
chinh. V& cai cdch DNNN, viéc NHTG giam s luong diéu kién da lam can br:ing hon su phan
chia cong viéc giita Quy va NHTG. Tuy nhién, diéu d6 khéng ham rang hai t6 chtic nay tham
gia nhu nhau vao vi¢c thiét ké va gidm sdt cdc diéu kién lién quan dén DNNN. bung hon, cdc
cudc phong van cho thly NHTG van giit vai trd chil dao va céc diéu kién vé DNNN giam di dang
ké trong céc khoan cho vay cia NHTG c6 vé nhu la nham cho phép Chinh phu c6 nhiéu “sy tir
do vé chinh sich” hon 12 do t4i phan bd trach nhiém cia cic to chirc. Quy van gitr nguyén mirc
d6 céc diéu kién trong linh vuc DNNN, nhung dé phit hop véi chién lugc cai cich rong hon di
duge Quy, NHTG va Chinh phu théng nhét, cdc diéu kién khéng nhiam vao cic DNNN ¢6 tdc
ddng 16n nhat dén kinh té& vi mé.

Li¢u diéu kién ciia Quy va NHTG (it nhat la sau PRSP) c6 phit hop véi cdc wu tién chinh sdch
duoc dwa ra trong PRSP va cdc diéu kién do co dwoc thiét ke dé gop phan ddng ké vao cdc muc
tiéu chinh dwoc dwa ra trong PRSP khong?

130.  Céc diéu kién chung va cdc wu tién cia CPRGS nhin chung phit hop véi trong tim vé cai
cdch DNNN, hd trg cho mot hé thong tai chinh trong nudc ving manh, va xay dung thé ché va
tinh minh bach. Viéc két hop cdc hanh dong tién quyet va xuét phét dlem vao céc linh vuc xa hoi,
dat dai va méi truong ciing voi cdc didu kién cu thé nham cing cb qué trinh CPRGS ciing cho
thdy sy hoa hop véi CPRGS. Mic khdc, cic diéu kién vé ngin sich duoc tap trung vao linh vuc
thu ngan sdch, voi it diéu kién lién quan dén quan 1y chi ngan séch hogc hé thong kho bac - ca hai
linh vyc déu yéu kém xét trén quan diém cai thién tinh minh bach vé phan bd ngn sdch, day 1a
tién dé dé ting cudng su hoa hop giita PRSP véi chu ky ngan sdch va cdc wu tién chi ngan sich
cua Viét nam.

G. Phan tich tac dong xa hoi va ngheo déi cia cac chwong trinh cai cach co cau va kinh té
vi mé6 chi yeu

131.  Céc bdo céo tém tit ndi bd cho thdy rang cic mdi quan ngai vé sy can thiét phai dam bao
va ting cudng céc khoan chi vu tién cho muc dich xa hoi da xuét hién trudc khi dua ra Sang kién
PRSP, mic dit khé c6 thé danh gid tic dong cu thé cua cdc quan ngai ndy dbi v6i tu van chinh
sdch cia Quy.”” Nb luc fién nghiém déng ké nhit nhdm giam nhe tic dong cua cdc bién phép cai

™ La mot trong nhitng trudng hop nghién cliru dién hinh trong chuong trinh thi diém ting cuong su phdi
hop gitta Quy va NHTG niam 1998 (duoc tién hanh theo cc khuyén nghi cua Dot danh gid chuong trinh
ESAF tir bén ngoai do Qu¥ hd trg), cdc doan can bod Quy va NHTG duogc yéu cau “xdc dinh lich trinh cho
cai cach cac hé théng bao v¢ an sinh xa hoi va phan phéi cdc dich vu xa hdi... ho phai chuin bi cac danh
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cdch dén cdc nhém d& bi thuong ton 1a trong linh vuc DNNN, trong d6 mang lu¢i an sinh xa hoi
dugc ap dung cho nguodi lao dong doi du. Dya trén cong trinh nghién ctru do Belser va Rama
(2000) ctia NHTG tién hanh, Quy tii co cau doanh nghiép ctia Chinh phii Viét nam da duoc diéu
chinh.”® Céc thay ddi ndy dwoc md ta ro rang trong PRSC I ciia NHTG va chi phi cua céc diéu
chinh nay dugc dwa vao ngan sich va chuong trinh dwgc hd trg boi thé thirc PRGF.

132.  Trong khoan thoi gian d6, cic Vu tién hanh kiém diém cua Quy da chi ra tdc dong vé mit
phan phdi cta cai cich DNNN va NHTMNN nham khuyén khich doan cdn b Quy phdi hop véi
NHTG tién hanh phan tich tic dong xa hi dé dam bao rang cdc bién phap bu ddp can thiét da
duoc dua vao chuong trinh, (b6 sung cho hé thong an sinh duoc thiét 1ap cho nguoi lao dong bi
giam bién ché tir cic DNNN). NHTG di sitr dung md hmh cin bang tong quét c6 thé ude tinh
duoc dé danh gid céc tac dong cua ty do hoa thuong mai.”” Tuy nhién, mic d viéc phan tich nay
dua ra két luan rang ty do héa s& c6 loi cho tit ca cdc nhém thu nhap, cdc khiém khuyet \E
phuong phdp luan do cdn bd NHTG phét hién ra 1am cho khé sir dung két qua nghién ctru dé xédc
dinh cic tic dong vé mat phan phdi cua cdc chwong trinh cai cich dugc dé xuat. (Hién NHTG
dang tién hanh ddnh gid tic dong cua viéc gia nhap WTO bang cich két hop mo hinh téng quit
v6i cdc md phong kinh té vi mo).

133.  Duya trén thanh qua cta cic cong vi¢c da dugc tién hanh nham thiét lap hé théng an sinh
xd hoi danh cho ngudi lao dong bi giam bién ché trong cdc DNNN, vio mia xuin nim 2003 da
c¢6 céc ké hoach tién hanh diéu tra nhimg ngudi lao dong bi giam bién ché dé danh gid muc do
thoa déng ctia khoan tro cAp. Dua vao dé, it thay cdc két qua cua dot Phén tich tic dong xi hoi va
ngh&o déi dugc két hop truc tiép vao viée thiét 1ap chwong trinh dugc hd tro boi thé thic PRGF.
Thay vao d6, bdo cdo cta cdn bd Quy vao thiang 6/2002 vé dot kiém diém 1an 2 Chuong trinh
PRGF dd md ta tiac dong xa hoi ciia cic cai cdch 1a “c6 thé quan 1y, nhung khé dinh luong”. Béo
cdo thira nhan van dé lao dong doi du phat sinh tir cai cich DNNN nhung du bdo cdc bién phdp
mo cura thwong mai va giam gid trong nude s€ ¢6 nhimg tac dong kha tich cyc. Cén b Quy cling
cho ring nguyén nhén cua viéc it chd trong vao cdc van d& vé phan ph01 trong chuong trinh
PRGEF 1 do chién lugc phit trién chung dang dugc thyuc hién da dem dén céc két qua viing chic
trén mat tran xod doi gidm ngheo.

134.  Tuy nhién, trong cdc cudc phong van cua chiing tdi, nha chirc trach di nhiéu 1an thé hién
mong muén dugce nhan thém hd tro phan tich & danh gid tic dong nhiéu mit cua chuong trinh
cai cach kinh té, dic biét 1a tac dong cua tu do hod thuong mai dbi v6i cdc nhém dé bi ton thuong
va tdc dong giy phan héa thu nhdp cia ting trudng kinh té khong ddng déu. Pdp tmg nguyén
vong d6, vao mia xudn niam 2003 cdn bd Quy va NHTG da nhat tri mot chuong trinh vé Phén
tich tdc dong xa hoi va ngheo d6i. Bén canh cong viéc phan tich dang duoc tién hanh trong linh

gid cong khai triede khi dp dung vé céc tic dong cua diéu chinh co cau va kinh té vi mo dén cic nhém dé
bi thuong t6n va tac dong do sy thay ddi gia ca lién quan dén khoi lugng chi tiéu xa hoi. Céc tic dong
chinh sich cuia cdc danh gid nay va cdc bién phap can thiét nham cung cd cac hé thong an sinh xd@ hoi duoc
long ghép trong thiét ké chwong trinh”. Mic dit cong nhén rang su san ¢6 va tinh toan dién cua s lidu c6
thé chwa di dé x4c dinh cdc nhém dé& bi thuong tén, huéng dan cho can bo 1ap luén rang c6 the bat dau
cong viéc ngay 1ap tic tai cac nude thi diém duoc chon mét phan la do cdc s6 liéu khdo sdt sdn cé cé thé
stk dung cho viéc phan tich theo yéu cau. Ciing c6 thé hy vong rang ban than céc dénh gia tic dong vé& mat
xa hoi s& thiic day cai thién chat lugng va su san c6 cua s liéu. Sy ra doi ciia PRGF d 14n 4t sang kién
nay ma khong c6 bat ky danh gid c6 tinh hé théng nao vé sy tién trién.

76 Rama (2002) ciing c¢b gang danh gid tic dong vé gidi clia viéc thu hep khu vy cong.

7 Trung tdm kinh t& quéc té, “Ho6i nhap va ngheo d6i: Phan tich toan nén kinh t&”, thang 11/2002.
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vuc cdi cich DNNN, cdn bo Quy va NHTG da x4c dinh tic dong cua ty do hod thuong mai 1€n
ngheo doéi s€ 1a uu tién cta Phan tich tdc dong xa hoi va ngheo doéi trong vong tir 6-18 thang tdi.
(Phéan tich tic dong xa hdi va ngheo déi cua viée gia nhap WTO dang dugc thyuc hién tir thing
9/2003, dya trén co s¢ cua nghién ctru trudc do dugce tién hanh véi sy hop tic ctia mot vién
nghién ctru kinh té ctia Viét Nam). Can bo Quy coi Phén tich tdc dong xa hdi va ngheo doi cua
cac cai cdch thué trong tuong lai 12 vu tién tiép theo.

135. Sy cham tré trong viéc xay dung lich trinh va chwong trinh nghi sy cua dot Phan tich tac
d6ng xa hoi va ngheo déi c6 thé phan dnh ddnh gid chung cua cdc cdn by Quy 1a do chuong trinh
PRGF khong dua ra cic diéu kién “khit khe”, nén khong c6 nhu cau cap thiét phai danh gid murc
do tdc dong nghiém trong cua chuong trinh vé mit x4 hoi va phan phéi. Hon nira, mot sb can by
Quy cho rang cdc van dé phan phdi khong phai 1a trong tam trong nhiém vy cua Quy. Mot yéu td
khac da duoc cdn bd Quy luu ¥ 12 sy han ché vé ngudn nhan luc do su thay d6i dang ké cdc cén
bd cha chdt cua NHTG tai Viét Nam trong nam 2002.

136. Céc nha tai trg ma ching toi gip cho rang ban than ho da khong tham gia hoan toan vao
qud trinh Phan tich tic dong xi hdi va ngheo d6i, nhung nhiéu nha tai trg bay té mdi quan tam téi
viéc hd tro cdc nd luc nay. Theo y kién cta cdc nha tai tro nay, viéc cung cap hd trg cia ho doi
hoi cdc doan can bd Quy phdi cdi m¢ hon va cong tac voi ho trong viéc xdc dinh cic yéu clu
Phan tich tdc dong xa hoi va ngheo doi.

H. Cac bién phap de cai thién quan ly/sw chiu trach nhiém doi véi cac nguon lwe cong

137. Mot trong nhitng déng gbp truc tiép cua chwong trinh dugc hd trg boi thé thirc PRGF d6i
v6i viée cai thién tinh minh bach trong quan 1y céc ngudn lyc cong 1a trong linh vuc NHTMNN,
trong d6 c6 nhirng diéu kién vé kiém todn cdc NHTMNN 16n nhat.”® Chuong trinh ciing ¢ géng
thiét 1ap mot hé thong gidm sat no va hd trg ngan séch d6i véi 200 DNNN 16n. Céc nd lyc nay hd
tro va bd sung cho cong viéc cﬁa NHTG va cdc nha tai trg nham cai thién mot cch téng quat hon
cong tac quan 1y chi tiéu cong.” Diéu dic biét dang luu ¥ la quyét dinh cta Chinh phii trong nim
2001 cho phép cong bd céc bdo cdo vé tham khao Diéu IV cua cdn bd Quy va thiét 1ap trang Viét
Nam trong 4n phdm Théng ké tai chinh qudc té ciia Quy (IFS).

138. Budc chuyén bién theo huéng nay di duoc bt ddu khd lau trudc khi c6 chuong trinh
duoc hd tro boi thé thirc PRGF. Vi duy, chuong trinh ESAF nam 1994 da nham muc ti€u cai thién
tién trinh ngan sich thong qua nhiéu bién phép trong d6 ¢ viéc yéu cau Dy thao lut ngin sach
phai duoc trinh 1én Qudc hoi. Tuy nhién, Diénh gia chung cua can bo Quy va can b6 NHTG vé
CPRGS cho thay rang cOng tac quan ly cac nguon lyc cong cua V1et Nam bi tut hau khé xa SO voi
thong 1& qudc té. Cu thé hon, va bat ké nhimng nd lyc gan diy ¢ cip nganh, Chinh phu van con
thiéu mot Khuén khd chi tiéu trung han minh bach va chat ché. Quy cling nhan thay nhitng bat
cap trong cdch quan 1y cdc ngudn luc ciia Ngan hang Trung wong.

® Mic di khong ndm trong dleu kién ciia Quy, chuwong trinh dugc hd trg boi thé thirc PRGF ciing khuyén
nghi Chinh pha dua céc ngudn ngoai ngin sich vao trong khudn khd ngan séch.

7 Theo bdo cdo vé Dot ddnh gia chi tiéu cong do NHTG va cdc nha tai tro tién hanh nim 2000, phan 16n
cdng viéc nay dugc thuc hién thong qua thé thire PRSC ctia NHTG. Vao thang 3/2003, NHTG ciing bat
dau thyc hién Dy 4n Cai cach quan 1y tai chinh cong dé xur 1y cdc yeu kém trong ké hoach ngén sach nhiéu
nam, viéc gidm sat hanh vi chi tiéu thuc té va cdc yéu kém khdc vé tinh minh bach va su chiu trach nhiém.
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I. Sw phéi hop giita IMF va NHTG

139. Budc tién moi ndi bat nhat trong su phdi hop gitta Quy va NHTG la IMF/WB it quan ngai
vé kinh té vi mo ngin han va cdc can bo Quy chu yéu quan tam dén céc van dé co cdu c6 anh
huong dén trién vong kinh té vi mé trung va dai han, ké ca tinh bén viing ngin sich. Trong tim
mang tinh co cdu nay da hudéng chuong trinh duge hd trg boi thé thirc PRGF vao céc linh vye ma
NHTG van thudng duogc coi 12 déng vai trd chi dao, diéu nay da ddnh déu budc tién méi trong su
phdi hop giita Quy va NHTG.

140. Trong linh vuc nay, chat luong hop tac gitta Quj va NHTG duogc cai thién nho mot quyét
dinh dugc dua ra theo yéu cau ctia Chinh phii vé co cdu dam phén ba bén (nghia Ia theo d6 cic
van dé chu chdt s& duoc thao luan tai cdc cude hop chung gitra nha chirc trach voi can bo Quy va
NHTG). Qua cic cudc thao ludn voi can bo Quy cho thay rang quyet dinh nay xuét phét tir nhitng
bat cap da dugc phat hién lién quan dén sy thiéu thong nhit vé& cdc wu tién va quan diém dam
phén ctia Quy va NHTG. Tuy nhién, chiing toi khong thé khiang dinh hay phu nhan quan diém
nay.

141. Mac du sy hop tic ¢ cép dd lam viéc nhin chung la t6t, mot s cén bod cua Quy va NHTG
va cdc nha tai trg van lo ngai vé téc dong cua sy khac biét vé co céu to chire gitra Quy va NHTG
dén chat luong hop tdc giita hai bén. Pic biét, NHTG di giao quyén dugc dua ra phan 16n cic
quyét dinh cho Gidm dbc Qudc gia tai Ha ndi voi mot luc lugng can bo tai Ha ndi kha dong dao,
trong khi d6 Lanh dao Quy tai Washington lai chi dga vao mét luc luong can by Quy it 6i tai Ha
ndi. Mot s6 nguoi cho rang su khéc biét d6 doi khi gay ra hiéu nham hay lam giam hiéu qua cia
cdc cudc thao luan gitra Quy va NHTG. Trong mot ching muc nao d6, viéc Quy chi dinh mot
bai dién Cao cip (cdn bd cap B) dd giam thiéu nhimg van dé nay, nhung qua thao luan voi mot
5O bén lién quan (ca thudc Chinh phu va trong cong dong céc ‘nha tai trg) ching toi hiéu rang
quyén han ma lanh dao Quy trao cho Dai dién Thuong tra cao cap 12 qué han ché va nhiing quyét
dinh chu chot van do Washington dua ra khong dua trén co s& xem xét thich dang hoan canh cu
thé cua quoc gia. Dleu d6 ciing cho thay nhirng khé khan trong viéc trao dbi thong tin c6 thé xuat
phit tir co cau quyén lyc phtc tap cia NHTG ciing nhu d6i ngii cdn b 1am viéce vé Viét nam kha
it - ca tai tru s chinh va tai Ha ndi.

142, Nhu da néu, vé ndi dung thi cdc muc tiéu tuong (g ctia Quy va NHTG vé cai cich
DNNN khong hoan toan hai hoa véi nhau. Cdc cudc phong van cian b Quy va cac nhan xét cua
cic Vu tién hanh kiém diém da chu:ng minh ring mbi quan tdm cua Quy trong linh vyc cai cich
DNNN la trén khia canh ngén sach.® Trong khi d6, chién lugc cia NHTG - mic diu céng nhin
tam quan trong cua van dé ngin sach - lai tap trung vao ndi dung khéc (d6 la: tang cuong su phat
trién cta khu vyc tu nhan), chu yéu trén co s& cdc tic dong va hiéu qua dai han c6 thé dat duoc tir
qud trinh c6 phan hod hang loat cdc doanh nghiép (chu yéu la cic DNNN vura va nho). Trong céc
bédo cdo cua can by Quy, chiing tdi chua thay su cong nhan o rang vé sy khac biét nay hay nhiing
tdc dong cta né ddi véi su phdi hop. Phan néi dung Ve su hop tac gitta Quy va NHTG trong cic
bdo cdo cua can bo deu kha hoi hot, chu yeu dua ra md ta v€ sy phan cong nhén sy, trong khi 18
ra s& hitu ich hon néu c6 su danh gid cu thé va thang thin vé su phdi hop cua nhitng no luc va
muc tiéu chuwong trinh. Céc tai liéu ndi bd c6 vé thing thin hon, nhung van chua thé giai quyét
mot cich toan dién nhitng vin dé tiém tang vé hop tic phdt sinh tir viéc don gian hod tinh diéu
kién co ciu trong khu viee DNNN.

% Trong s6 cdc ¥ kién néura trong dot kiém diém do Quy tién hanh thang 8/2000, c6 ¥ kién cho rang s6
Iwgng cac DNNN dugc c6 phan hod khong thudc pham vi trach nhiém cua Quy.
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143.  Viéc thiéu su tranh ludn sdu sic vé muc do tuong dong giita cdc muyc tiéu cia NHTG
trong mot linh vuc ma NHTG duoc cho rz‘“mg von ¢6 vai tro chu dao véi cdc muc tiéu vé ngan
sdch cia Quy thé hién nhiing khé khan tiém tang dé tién téi mot sy phan cong nhan sy rd rang
trong nhitng linh vuc c6 su chéng chéo vé nhiém vu. Trong diéu kién cé nhitng han ché vé
phuong phép tiép can do su thoa hiép véi cac nha chirc trach vé nhitng hanh dong c6 thé thuc
hién (nhu duoc néu trong céc bdo cdo clia can bo), ngudi ta van chd doi mot su danh gid 6 rang
hon vé tic dong ctia phuong phép tiép can dugc chip thuan. Trén mot phuong dién nao dé, cic
bdo cdo cua can bd va bién ban ghi nhd ndi bd da di theo hudng nay, trong dé néu 10 chi mét sd
lugng no rat nhod cua cic DNNN dang dugc xu ly theo phuong phép dugce chép thuan.®' Cubi
cung, céc can by Quy da tim cach bu dap nhitng thiéu sét da nhén thirc dugc trong chuong trinh
cai cich co cu bang cdc didu kién mang tinh dinh luong vé ting truong tin dung. Nhu da néu,
day c6 thé khong phai 1a cdch tot nhat dé giai quyét van dé va né da dan téi nhitng bat dong véi
cac nha chuec trich.

144. Mot linh vuc khic ma sy hop tac gitta Quy va NHTG duong nhu méi chi dem lai nhitng
két qua dudi mic mong doi 1a cai cich NHTMNN. Trong linh vuc nay, cdn bd Quy di phat hién
ra nguy co “c6 sy hiéu 1am va c6 thé tring ldp” trong linh vuc cai cach NHTMNN va thé hién
quan ngai vé muc do day du cua nhitng muc tiéu di duoc nhat tri véi NHTG, vi cho rang chét
Iuwgng cua nhitng muc ti€u nay da bi hy sinh dé nham dat duoc "su hop tac gitra Quy va NHTG".
biéu ndy da dan tdi tinh trang 14 cic bién ban ghi nhé ndi bod ciia can bo Quy da dua ra canh bdo
vé cam két va viéc thuc hién cam két tiép tuc cai cich NHTMNN cua nha chirc trach.®

145. Nhin chung, van con c6 thé cai thién su ph01 hop gitta Quy va NHTG theo phuong thirc
vira giai quyét duoc nhitng khéc biét trong quyén han va muc tiéu cta hai to chirc vira thé hién
didu nay trong viéc xdy dung cdc diéu kién chuong trinh va trong bdo cdo gui 1én Ban giam dbc
diéu hanh vé nhiing hanh dong cai cach trong céc linh vuc ma 2 t6 chirc c6 cung mdi quan tam.
Ngoai ra, c6 thé can phai dam bao su trong dong hon vé co ché dua ra quyét dinh cua hai t6 chirc
nay.

VI. GIA TRi GIA TANG CUA CHUONG TRINH PUQC HO TRQ BOI THE
THU'C PRGF

146.  Ngay khi chua c6 chuong trinh dugc Quy hd trg, Viét nam da dat dugc nhﬁ:ng két qua to
16n va on dinh ve kinh té vi md (ngay ca trong giai doan khung hoang Chéu A).P Sy hd trg cua
cac nha tai tro tiép tuc dién ra manh mé va nén kinh té chwa phai d6i miat vé6i dp luc thiéu von tai
trg. Didu nay da dat ra nhitng cAu hoi thd vi vé gid tri gia ting cia chwong trinh duge hd trg béi
thé thic PRGF. Trong cdc cudc thao ludn cta ching toi, dd c6 nhiéu quan diém khac nhau vé van
dé nay. RS rang 12 nha chirc trach hoan nghénh khoan tai trg di kém véi chuong trinh (nhung van
khing dinh rang ho khéng phu thudc vio ngudn tai trg nay) va khang dinh gid tri phat tin hiéu

8 Viet nam - Yéu cau vé Chirong trinh 3 nam trong khuon khé PRGF, Quy Tién té quoc té, thang 3/2001,
doan 47.

82 Pdng thoi, cdc bdo cdo clia can bd Quy trinh 1én Ban Gidm dbc didu hanh - phan 4nh sy tuén thi cdc
muc tiéu da thda thuan cua nha chirc trach — da moé ta mot hinh anh thuén lgi hon.

% Trong subt giai doan nay, Viét nam da nhan duoc tu van chinh séch ctiia Quy thong qua cdc dot gidm sat
dinh ky va sir dung trg gitp ky thuat cua Quy, bao gom trg giup ky thuat do Vu cdc van deé ngan sich va

Vu Tién té va ngoai héi (nay 1a Vu Cdc hé thong tai chinh - tién t&) cung cap, va gan day nhat 1a trg gitp
k¥ thuat do Vu Théng ké cung cap.
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ctia khudn kho chuong trinh d6i véi cdc nha tai trg va, ¢6 18 quan trong hon ca 1a ddi vé6i cdc nha
dau tu tu nhan. Cung v6i hau hét cdc nha tai trg, nhiu quan chic chinh phu cho rang thoi gian
biéu va khudn khd gidm sét gin voi chuong trinh dugc hé tro boi thé thirc PRGF 12 ¢6 gid tri va
c6 mot cam gidc chung 1a chuong trinh nay gidp tao chat xidc tic cho su tng hd ndi bd va duy tri
dong lyc cho viéc thyc hién chuong trinh cai cdch cta chinh phi. C6 mdt sy nhét tri chung vé gia
tri ciia cac hoat dong tro gidp k¥ thuat va tu véan chinh séch cua Quy trong céc linh vuc cé nhiéu
kha ning phét sinh nhing thich thirc vé kinh t& vi mé, nhung ngudi ta khong cho ring diéu nay
nhat thiét phai gan lién véi chuong trinh do Quy hd tro.

147. Nhiéu nha tai tro cho rang viéc tai trg cia Quy sé& trd nén quan trong néu Quy mudn giir
"mdt chan trong cic cudc thao luan" (tuc la duoc tin cdy dé tham gia vao cic cudc thao luan vé
chuong trinh cai cach). Mot s6 nha tai trg cho biét ho nhin nhan chuong trinh dugc hd tro boi thé
thirc PRGF nhu mét sy bd sung hop 1y cho Chién lugc toan dién vé Tang trudng va Xod déi
Giam ngheo CPRGS va khoan Tin dung H tro Giam nghéo PRSC ctia NHTG. Mit khdc, hau hét
cic nha tai trg va cdc quan chic chinh phi khong coi chuong trinh dugce hd tro boi thé thic
PRGF la thiét yéu ddi véi viée thiét 1ap hay duy tri sy 6n dinh kinh té vi md va cdn cin thanh
todn trong diéu kién Chinh phu duy tri chinh sich ngén sich than trong. Nhung dong thoi, nhidu
ngudi ddnh gid cao vai trd don bay ma chwong trinh da tao ra dbi véi cic co quan c6 xu hudng
cai cach trong ndi bo Chinh phu. Cu thé hon, rét it nha tai trg cho rang muc do hs tr0’ ctia ho ddi
voi Viét nam s€ bi anh huong nghiém trong néu thiéu chuong trinh do Quy hd trg.** Mot ngoai 1¢
dang luu ¥ 1a NHTG khi ho cho rang sy ton tai ciia mot chuong trinh duge thé thirc PRGF hd trg
da tac dong mot cach tich cuc téi muc cho vay cua ho. Nhu da dé cap, tdc dong phat tin hi¢u cho
cdc nha tai tro ctia chuong trinh duoc Quy hd tro ludn duge ddnh gid cao, nhung khong dugc
xem 12 ¢4 vai trd thiét yéu ddi véi nhitng cam Kkét dang duogc thuc hién cia cdc nha tai trg khéac.

148. Nhan dinh cta cdc nha tai trg da khién cho chiing t6i nghi rang ngudn von ma Quy cung
cép trong khudn khé chuong trinh duoc thé thirc PRGF hd tro chi dwoc coi 1a su "chia sé ganh
nang" voi cong ddng céc nha tai tro chir khong gan két rd rang voi cdc muc tiéu kinh té vi mo (va
co cau ¢6 lién quan) trong nhiém vu cua Quy. Cach thirc xdc dinh murc vay tir Quy cta Viét nam
can ctr vao khai niém rang ngudn lyc cua IMF 1a phuong thirc "chia sé ganh nang" (du ddy khong
phai 12 muc tiéu ban diu cua IMF hay cua chuong trinh PRGF). Trong qué trinh xdy dung
chuong trinh dugc hd tro boi thé thirc PRGF, trong ndi by cic can bo Quy da c6 nhiing tranh luén
vé muc vay thich hop cia Viét nam. Mot s6 cdn bd Quy khuyen nghi muc cho vay cao hon mirc
trung binh danh cho nudc st dung 1an thir hai cdc ngudn vdn vu dai cia Quy. Mot s6 khdc lai dé
nghi muc cho vay thap hon (twong duong v6i mirc danh cho nudce sir dung von lan thr hai), voi
1y do 1a thiéu nhu ciu tai tro cu the va viéc Ban gidgm dbc diéu hanh Quy doi h01 c6 su khéc biégt
16 hon dbi véi cdc dé nghi vay vén nhim phan 4nh hiéu qua cua chwong trinh.* Cudi cting, béo
cdo cua cén bd Quy vé chuong trinh dd dé nghi muc cho vay bang 88% cb phan tai Quy ma
khong giai thich rd rang 1y do cu thé hay lién hé dén truong hop ciia cic nude thu nhap thap khac
v6i nhitng diéu kién tuong ty.

149. Mot van dé khdc ndi 1én trong cdc cudc thao luan cia ching tdi 12 su cing thang khong
thé tranh duoc gitra mét phuong phdp ma trong d6 quoc gia dugc s¢ hitu va chui dong trong qua

D diéu nay nhit quan véi thyc té 12 hién tai cdc cdn bd Quy di khong thé hoan tat dot kiém diém
chuong trinh gan diy nhat nhung diéu nay chua dan tdi viéc cac nha tai trg rit lui hay giam ho trg.
%5 C6 thé thay 1a mirc cho vay 88% da dugc dua ra tir nim 1998 trong boi canh khéng d¢am phén thanh

cong chuong trinh dugc xem 1a ¢6 hiéu qua hon chuong trinh dugc xem xét vao thoi diém cudi nim
2000.
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trinh xay dung chuong trinh PRGF vai khai niém la Quy c6 vai tro tac nhan thic ddy qud trinh
cai cach cua quoc gia. C6 mot nhan dinh rang o nhiing muirc d¢ khac nhau Quy da su dung cdc
ngudn vén gin lién véi chuong trinh dé hd tro hodc "thién vé cdc nhan t6 cai cach trong ndi bo
Chinh phu. Py chinh 1 trudng hop ctia Viét nam, 13 trudng hop ma mot sé cén bd nhan xét rang
hd tro tai chinh ciia Quy c6 téc dung tao ra dong lyc nhiam thiic ddy chinh phu tién hanh cdc hoat
dong cai cich co cAu vi mé, nhu cai cich khu vec NHTMNN va DNNN. Trong mét qudc gia,
viéc thdng nhat cdc nguyén tic PRSP/PRGF véi vai trd tic nhan thic day cai cich cta Quy - tirc
13 vai trd cia mot nhan t6 1am thay ddi - khong phai 12 mot van dé& don gian boi vi hiém c6
trudng hop cdc co quan trong Chinh phu, chir chua néi dén toan b cong ddng lai hoan toan ung
ho chuong trinh céi cach. Nhu vdy, sang kién PRSP/PRGF c6 thé s& phai chdp nhin mét thyc té
rang nhimg khai niém nhu “thudc so hiru quéc gia" va "do quéc gia xay dung" da dat ra nhimg
van dé vé muc do. Vi vay, thiach thuc dbi voi cdc can bo Quy la lam thé nao de dua ra nhitng
danh gia hop ly nham xédc dinh xem liéu khi nao thi qudc gia c¢6 dit quyén so hitu vé chuong trinh
cai cach trong khi van tlep tuc bién hd cho quan diém cua minh tai cdc cudc thao luan chinh sich
trén dién rong.

150. Mot van dé khdc ndi 1én tir kinh nghiém cta Viét nam Ia lidu sdng kién PRGF/PRSC c6
thé tao ra ky vong la mot quéc gia khi dd c6 PRSP - ké ca khi qudc gia nay khong c6 nhu cau 1o
rang vé tai trg cia IMF - s& ¢6 thé dwoc nhan mot chuong trinh do thé thirc PRGF hd tro hay
khong. Néu ding nhu vay, n6 s€ cho thiy nhiéu dleu ve vai tro cua Quy tai cic nudc thu nhap
thap, ké ca dbi véi cach thire ma Quy xur 1y cdc van dé lién quan dén viéc sir dung lau dai céc
ngudn von ciia Quy & cic nudc ndy.

VII. KET LUAN VA CAC BAI HQC

151. Theo nhiéu cdch khdc nhau, Viét nam khong gidng nhu nhiéu quoc gia ¢6 thu nhép thip
khdc, nhat 13 xét trén cdc khia canh nhu quyén sé hitu cua qudc gia d6i v6i qué trinh cai cach,
quy md va mirc do hd tro ctia nha tai trg, thong 1¢ ra quyét dinh trén co s phai ¢6 sy dong thuan
cao va ty 1 biét chir cao. Trén nhiéu khia canh, diéu nay han ché muc dd ap dung bai hoc cua
Viét nam & cac nudc khac. Du vay, van rit ra duoc mot s6 bai hoc nhu sau.

A. Méi quan hé véi qua trinh 1ap ké hoach trong nuwéc

152.  Trong khi Viét nam c6 nhiing quy trinh 1ap cdc ké hoach trung han riéng, thi hau hét
nhiing nguoi ching toi da gap da nhén r6 gid tri gia tang cua CPRGS. Tuy nhién, Chinh phu tiép
tuc cam két sir dung cdc ké hoach phét trién kinh té - xa hoi (SEDPs) nhu mot co ché hitu hiéu
nhét dé hoach dinh chuong trinh chinh sach. Mat khéc, céac khuyen nghi cua cdc nha tai trg va cac
t6 chirc thudc hé thong Bretton Woods lai cho thdy rﬁng CPRGS nén dugc coi la tai liéu trung
tam. Tuong tmg voi nhimg khdc biét trong quan diém nay la tinh trang ma cdc ké hoach phat
trién kinh té x4 hoi chu yéu dugc biét dén trong cong ddng ngudi Viét nam con CPRGS thi lai
phd bién trong cong dong qudc té.

153.  Dd c6 mot s cude thao ludn vé viée két hop cdc quy trinh lai, nhung chua c6 quyét dinh
cubi cuing hay thoi gian biéu cy thé dé dat dugc didu nay. C6 18 van dé khé khan hon ca chinh 1a
1am thé nao dé xé4c dinh cdc uu tién cai cach khi két hop cdc tai liu khdc nhau khi ma trong tim
cua cac ké hoach phit trién kinh t& x4 hoi 1a tang truong va cong nghiép héa con trong tam chu
yéu ciia CPRGS 1a xo4 déi giam ngheo. Ngoai ra, cic Ké hoach phit trién kinh t& xa hoi duoc

soan thao dya trén cic Nghi quyét cia Pang Cong san; ~va Chinh phu c¢6 nhiém vu xdy dung cac
co ché thuc hién cdc ké hoach nay. Mic di trong thuc té, cdc Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
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va CPRGS déu nhat quan voi nhau, cdc bén tham gia xay dung cdc Ké hoach phat trién kinh té xa
hoi (vi du cdc thanh vién trong Dang) la nhém nho nhing nguoi da tham gia vao viéc xay dung
CPRGS. D véy, viéc két hop hai qua trinh nay s& 1a mot phan quan trong ctia moi nd lyc nham
1am 16 cic uu tién chinh sdch va hudng dan viéc phan bo ngin sach.

154.  S& hiru ich khi Chinh phu - théng qua viéc tham khao ¥ kién véi tat ca cdc bén lién quan -
som thao luan vé cdch tot nhat dé két hop céc qud trinh xay dyng cdc ké hoach phit trién kinh té
xd hoi va CPRGS theo cach thirc nham dam bao va khuyén khich quyen sO hiru quoc gia va ddng
thoi giai quyét thoa ddng cdc yéu cau ciing nhu ky vong cia céc ddi tic qudc té. Két qua thu dugc
cling can dugc gin két r6 rang hon voi quy trinh xy dung ngin séch ndi b va phan bd ngudn
lyc. Trong thap ky qua, cong cudc x6a d6i giam ngheo & Viét nam da dat dwoc nhiéu tién b dang
ké cho théy nha chuc trach — nhu mot dai di€n ctia nha tai tro thira nhan — “dang lam nhitng viéc
ding’ va diéu d6 s& lam cho cong ddong qudc té tin cdy hon vio mot chién luge x6a déi giam
ngheo thuc su do nudce hoi vién chu dong xay dung.

B. DPanh gia chung cia can by IMF - NHTG (JSA)

155.  Xem xét nhing cai tién cia CPRGS trong cédc linh vuc dd duoc Panh gid chung cua cédn
b IME-NHTG (JSA) vé I-PRSP xdc dinh 1 con yéu kém (vi du quan tri diéu hanh, van dé gidi
tinh...), c¢6 vé nhu it nhat JSA c¢6 anh hudng phan nao tdi cdc nha chic trach. Pong thoi, c6 vé
nhu céc ddi tic bén ngoai chinh phu va cédc to chic thudc hé thdng Bretton Woods chura miy
quan tdm dén JSA. Trong diéu kién con c6 mot s6 kénh rat hiéu qua ma qua d6 cdc nha tai trg c6
thé bay té quan ngai cua minh véi cdc nha chic trach, thi diéu nay khong phai 1a mot thiéu sét
nghi€m trong.

156.  C6 thé néi rang, néu Pénh gid chung 12 nhim phuc vu cho muc dich cung cap thong tin
cho Ban gidm doc diéu hanh ciia Quy va NHTG, thi n6 cén phai dwa ra dugc mot danh gid thang
than va rd rang vé CPRGS. Bén canh d6, van con hai thiéu sét. Pau tién 1a chua c6 su cong nhan
1 rang rang do nhiing bat dong ¥ kién véi Chinh phu vé s6 liéu GDP, khuén kho kinh té vi mo
trong CPRGS ¢6 su khéc biét so voi khudn khd duoc dua ra trong chuong trinh PRGF. Thiéu sét
thir hai 12 viéc P4nh gid chung di khong thé miéu ta chinh xdc vé vai trd twong ddi cia céc co
quan bén ngoai va Chinh phu trong qua trinh thuc hi¢n. Trong diéu kién phia co quan Chinh phu
con ¢6 nhitng han ché vé ning lyc, thi khong hin c6 thé ddnh gid rang mirc do tham gia ciia cic
dbi tdc bén ngoai 12 chua phit hop, nhung mirc d6 nay can phai duoc md ta mot cich chinh xdc
hon trong Déanh gia chung.86

C. Khuon kho kinh té vi md
157.  Mic di viéc xdy dung khudn khé kinh t& vi m6 trong CPRGS 1a "do qudc gia chu dong

thyuc hién", van chua c6 su tham gia rong rdi vao cic cudc thao luan xay dung khuon kho nay. C6
nhiéu ly do gidi thich cho tinh trang nay, trong dé cé su thi€u quan tdm cua céc nha chuc trach,

% Theo quan diém clia cdc can bd Quy va NHTG, mot van dé 16n hon 12 mirc d chinh xdc ctia nhan dinh
duogc dua vao cudi cdc Panh gid chung, d6 1a PRSP "tao ra mdt co s¢ lanh manh cho céc tro gidp vu dai
cua Quy va NHTG". Cho du mong mu6n cua cic t6 chirc thudc hé thong Bretton Woods 12 khong lam suy
giam quyén s& hitu, ciing khong ¢6 vé 1a JSA c¢6 thé két luan rang van ban PRSP da khong tgo ra "mot co
s6' lanh manh cho cdc trg gitp vu dai cua Quy va NHTG". Néu nhu vy, s& khong nén tiép tuc thuc hién
PRSP. Diéu d6 cho thy rang, két luan ciia cin bd Quy da giy ra nhiing quan ngai vé tc dong dén quyén
yyhuuquocguicuanhunggldaduoc001ktmrpheduyetPRSPcuacactochucthuochethongIthon
Woods. Can phai quan tim dén viéc xtr 1y két luan nay.
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x4 hdi dan su va céc nha @i trg d6i véi viée tham gia vao qud trinh thao luan (mot phé‘m bét
nguén tir sy 6n dinh kinh té vi mo ctia Viét nam) va nang luc han ché cua x3 hoi dan su khong
cho phép tham gia vao viéc thao luan nhu vay. Diéu d6 cho thdy rang, Viét nam chic chin phai
dbi mat v6i nhitng thach thic kinh té vi mo trong trung va dai han, nhiing thich thirc nay s& anh
hudng t6i su phat trién kinh té x4 hoi trén dién rong.

158.  Mubdn dat duoc nhitng muc tiéu vé qud trinh tham gia cta séng kién PRSP, cin ¢6 mot nd
luc 1au dai nhim tang cuong nang luc trong nudc dé c6 dugc su tham gia thyc sy vao vi¢c thao
luan khudn kho kinh té vi mo. Mot chién luoc nhu vy sé can phai ting cudng sy hiéu biét vé su
lién quan cta kinh té vi md voi xod d6i giam ngheo. Tuy nhién, trong bdi canh chinh tri hién tai,
van c6 nhitng rao can dé c6 thé dat duge cdc muc tidu nay.

159.  Quy Tién t& Qudc t& c6 kha ning hd trg cho nhimng nd lyc ndy nhung pham vi cia su
tham gia ctia Qu¥ can phai duoc xem xét trong khudn khé cic cudc thao ludn rong rdi hon vé vai
trd clia Quy tai cdc nude c6 thu nhap thap va diéu nay doi hoi phai ¢ sy hd trg cia Chinh phu
lién quan Cac cdn bo Quy (bao gom ca Dai dién thuong tri) dang lam viéc vé Viét nam it dugc
huéng dan vé vai trd cua ho (neu ¢0) trong vigc cung co cic diéu kién dé tang cudng ning luc ve
dai han mac du Béo cdo tém tat vé cudc thao luan cua Ban Gidm dbc diéu hanh thang 12/1999 vé
"PRSP - Nhiing van dé nghiép vu" da nhan manh rang " Céc cdn bd Quy can phai tham gia vao
qua trinh tham khao y kién trén dién rong vé khuén khé chinh sdch, va hy vong rang diéu nay s&
gilp tang cuong quyén s¢ hitu cua quoc gia dbi voi nhitng chinh séch kinh té vi md than trong".
Trong giai doan trudc mét, cdc hudng dan can duoc xem xét lai va c6 thé phai dugc cai thi¢én hon
so voi "Hudng dan vé Quan h¢ cua can bo Quy vai cic xa hoi dan su" dugc thong qua thiang
10/2003.

D. Hop Iy hoa cac diéu kién

160. Vi Viét nam van duogc biét dén 12 1am chu duoc chuong trinh cai cich ctia minh, c6 thé
cho rang Viét nam 1a mot ung cir vién 1y tudng dé thyc hién don gian hod tinh diéu kién. Do do,
diéu dang luu y 12 su phu thudc qua nhiéu vao cdc hanh dong trudc va su tang Ién dang ké sb
luong céac diéu kién co cau (tir 11 tdng 1€n 17) vao thoi diém cua dot kiém diém 14n tht 2, va viéc
st dung cac diéu kién dinh tinh dé theo dudi cdc muc tiéu co ciu. Piéu nay c6 vé nhu khong nhét
quan voi tinh than cua sing kién PRSP, véi ban chit 1a qubc gia déng vai trd 1am chii, va su
khang dinh cua cdn bd Quy ring hoat dong cai cich trong nhitng linh vuc ngay cang c¢6 thém
nhiéu tinh diéu kién la "ding hudng". Do do, c6 thé 1a hop 1y khi doi hoi can bd Quy phai giai
thich 5 rang hon vé 1y do dé ting thém mot cach ddng ké tinh diéu kién trong qud trinh thuc hién
chuong trinh PRGF. Tong qut hon, truong hop ciia Viét nam dd nhdn manh dén tim quan trong
ctia PRSP trong viéc dua ra mot 16 trinh hanh dong o rang cho tat ca cdc chuong trinh cai cich
chinh séch chi chdt néu mudn 1am tré thanh nén tang dé hop 1y héa cic diéu kién (va, nhu s& ban
dén dudi day, phan chia cong viéc mot cich hiéu qua giita cic to chirc thudc hé thdng Bretton
Woods).

8 Ban Gidm dbc diéu hanh cua Quy da di dén két luan twong tu khi thyc hién dot kiém diém vé tién trinh
trién khai séng kién PRSP (théng 9/2003) theo d6 "Cdc Gidm dbc diéu hanh thdy duoc vai tro quan trong
cua viéc Quy thong bao vé ccac cuge d01 thoai nay [vi du: thao luan trong khu vuc céng vé khuon kho kinh
té vi mo] thong qua viée tiép tuc cdc nd luc tic dong téi Chinh phu, cong ddng xa hoi va céc nha tai tro™.
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E. Phén chia cong viéc giita Ngan hang Thé gi6i va Quy vé Tinh diéu kién

161. Mac du da cé su phan chia cong vi¢c kha ro rang gitra Quy va NHTG lién quan tdi cac
diéu kién vé co cAu, van con nhitng thiéu sét lién quan t6i tinh chdt ché cua chién Iuoc téng thé
va su nhat quan cua né véi cac muyc ti€u thé ché. Pic biét, cu tric cua cic diéu kién trong khu
vuc DNNN, véi trong tam la cé phan hod mot sd lugng 16n cac DNNN vura va nho, la phu hop
v6i cdc muc tiéu cua NHTG vé thuc day phat trién khu vuc tu nhan. Tuy nhién, myc tiéu nay
chua giai toa dugc cic quan ngai vé ngan sch trung han cua Quy. Cho dir diéu nay phan anh
duoc phan nio su luong ly cua Chinh phu trong viéc xu ly su kém hiéu qua cua hau het cac
DNNN sir dung v6n ngan sich nhiéu nhat, nhung né da khién cdc can b Quy phai ¢ ging giai
quyét khé khin tai cic DNNN 16n nhét thong qua mét it truc tiép 1a tinh diéu kién dinh luong vé
tdng trudng tin dung.

162.  Diéu nay cho théy trong cdc linh vye co cau lién quan t6i Quy nhung lai 1a linh vyc ma
NHTG gitr vai tro chu chét, thi tinh diéu kién can dugc hinh thanh va thé hién mot cach tong hop
hon. Diéu nay khong phai don thuan chi 1a sy md ta so lugc vé viéc phan chia cong viéc nham c6
su thao luan k¥ cang vé tinh nhat quan gitra cdc muc tiéu ciia Quy va NHTG ciing nhu mirc do
ma chién luge duoc théng qua cé thé xir Iy cdc quan ngai vé kinh t& vi mo. Khi can, mdi quan hé
giira tinh diéu kién mang tinh dinh luong voi cdc muc tiéu co cAu can phai duoc trinh bay cu thé,
déc biét khi tinh dleu kién dinh lugng dugc st dung nham dat dugc (hay thay cho) cdc myc ti€u
co cau. Trong nd luc nhim don gian hod tinh diéu kién, khong nén gia dinh ring (ma gia dinh
nay khong phai luc nao cting phu hgp) cdc muc tiéu cua Quy va NHTG la hoan toan giong nhau.
Khi ¢6 nhitng su khac bit vé phuong phép tiép cin hay mirc d6 wu tién, thi diéu nay can phai
duoc thao ludn cu thé hon trong cac bdo cdo cua can bd Quy.

F. Co sé ciia chwong trinh dwgc hd tro béi thé thite PRGF

163.  Truong hop cta Viét nam da dit ra nhitng cAu hoi thi vi vé gid tri gia ting cua sy tham
gia cua IMF tai cac nudc c6 thu nhap thfip khi cac nudc nay da dat dugc sy on dinh vé kinh té vi
md va tang trudéng manh. Mot mat, sy tham gia ctia IMF thong qua chuong trinh PRGF - dac biét
bang cdch cung cAp ngudn tai tro wu dai - duogc hau hét cdc tap thé va cd nhan ma ching toi di
gap danh gid cao. Mat khdc, quy mo ngudn von cung cip da vuot qua muc trung binh danh cho
nuoc su dung Von lan thir hai, ma khong c6 minh chirng rd rang nao vé su chéch hudng hay viéc
thiéu hut ngudn vén cap thlet Mac du kho khang dinh dut khodt, nhung c6 thé néi rang pham vi
tham gia tai chinh cua Quy van cha yéu nham "chia sé gdnh nang" va voi mong mudn cung cap
da ngudn von dé c6 thé “cé mot chan trong qud trinh thao luan chuong trinh cai céch”.

164. Trong cong dong cdc nha tai trg, ching toi nhan thiy mot sb ngudi c¢6 cam gidc rang
chuong trinh dugc hd tro boi thé thire PRGF 1a dbi tic hop 1y véi khoan tin dung PRSC. Néu day
12 Iy do dugc cong nhan rong rii, khudén khd PRSP ¢6 thé di tao ra mot suy dodn 1a chuong trinh
ctiia Quy khong gin chit v6i nhirng vin dé di 1ién voi nhiém vu cia n6.*® V6i ngudn vén ¢ han
trong tai khoan tai tro cho thé thirc PRGF, mét 1y do dé cung cip tai tro nhu vay - néu dugc
ching minh - s& chéc chin giy chi phi co hoi cho nhirng nudc s dung PRGF. Diéu nay cho thiy
rang can c6 sy giai thich ro rang hon vé chwong trinh duoc hd trg boi thé thirc PRGF, ké ca cic
mirc d6 cho vay cta thé thic nay.

% Piéu nay ciing gép phan dan téi viéc sir dung von kéo dai khong c6 sy dam bao ctia mot s6 thanh vién
cua Quy. Xem Bdo cdo danh gia cua IEI vé Viéc st dung kéo dai cac ngudn von ctia Quy tai cac dia chi
www.imf.org/external/NP/ieo/2002/pu/index.htm va www.imf.org/externel/np/sec/pn/2003/pn0349.htm
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G. Danh gia tac dong xa hgi va ngheo doi

165. Di c6 mot dot Panh gid hitu ich vé tic dong xi hoi va ngheo d6i duoc tién hanh trude khi
thong qua chuong trinh duoc hd trg boi thé thic PRGF va khoan vay PRSC 1, dic biét 1a ddnh
gid tdc dong cua chuong trinh cai cdich DNNN dbi voi ngudi lao dong dbi du. Tuy nhién, viéc
xdy dung chuong trinh Panh gid tic dong xa hdi va ngheo déi trung han di dién ra hai nim sau
khi x4y dung va théng qua chuong trinh duoc hd trg bai thé thire PRGF. Su cham tré nay phan
nao la do han ché vé nhan lyc va su thay ddi can bo cua ca Quy va NHTG.

166.  Véi muc tiéu cudi ciing 1a cdc két qua ciia dot Pdnh gid tic dong xa hoi va ngheo d6i s&
duoc str dung khi xay dung chuong trinh, ngay tir giai doan dau va trong qud trinh tham khéo
kién cua cédc bén tham gia (va dac biét 1a NHTG), can bd Quy nén dua vao PRSP dé x4c dinh céc
linh vuc can Péanh gid tic dong xa hoi va ngheo d6i (ngay ca khi tai thoi diém d6 chua ¢ céc
nguén luc dé danh gid). Dua trén co s& xdc dinh cic yéu clu, cén bd cua céc to chic thude hé
théng Bretton Woods can x4y dung chwong trinh va lich trinh Pénh gid tdc dong xi hoi va ngheo
d6i. Néu Quy va NHTG khong c6 di ngudn luc dé thyuc hién Pénh gid tic dong xa hoi va ngheo
d6i ding han, can khuyén khich céc cén bd Quy va NHTG tiép cin voi cdc bén lién quan khéc (vi
du cdc nha tai trg song phuong) dé chuan bi cic danh gid hay lam viéc v6i céc ddi tic trong nudc
nham xdc dinh va dap Ung cdc yéu cau Panh gid tic dong x3 hoi va ngheo doi. Cong vi€c nay can
dugc thyc hién nhit qudn véi viéc mo rong phuong phap "dya trén két qua" cta khudn khd PRSP
nham bao gém ca mot mé ta ro rang hon vé nhitng gi ma cdc t6 chic thudc hé thdng Bretton
Wooods hy vong mang lai.

H. Moi quan h¢ gitra Quy va xa hgi dan sy

167. Xét tam quan trong cta van dé dam bao quyén so hitu qudc gia va sy tham gia rong rii
clia cic bén vao qud trinh xay dung PRSP va yéu cdu cia PRGF vé viéc can c6 sy tham gia rong
rdi trong qud trinh x@y dung cdc chuong trinh duge thé thirc PRGF hd tro, thi mot diéu ngay cang
tré nén quan trong d6i véi Quy 1a phai c6 sy hiéu biét va thiét 1ap duoc mdi quan hé cong viée
voi cdc bén lién quan ngoai cdc co quan trung wong. Mdc du cdc can bo cua Quy gdp g6 cac bén
khong phai dbi tic truyén théng cia Quy mot cach thuong xuyén hon so voi trude day, van
khong ro cac can b Quy hy vong giai quyét dugc gi thong qua nhiing lién hé nhu vay, va liéu
cac bén duoc dbi thoai c6 hiéu ré muc tiéu ma Quy hy vong dat duoc thong qua viéc lam viée voi
cong ddng x hoi dan sy. Didu nay da gy hoai nghi trong mét bd phén cua xa hoi dan su vé mirc
do tdc dong cua nhimng quan dlem cta ho dén cOng vige cua cac doan can bo Quy va liéu cdc bubi
lam viéc ndy ¢6 dién ra chu yéu vi muc tiéu thiu hiéu hay khong.

168. Céc cdn bd doan cong tic can dugc giai thich rd rang hon vé muc tiéu, va dong co cua
viéc lién hé voi xa hoi dan su.*® Cin c6 sy giai thich rd rang véi cdc dai dién cua x4 hoi dan su.
N6i mot céch tong quét hon, néu nhitng nd luc nay 1a nhim dat duoc nhimng két qua thyc su thi
cic cdn bo Quy can dugc khuyén khich, v6i nhitng dong co phit hop, nham phét trién cc k§ ning
can c6 dé lién hé va thao luan cdc van dé kinh té vi mo theo cich thirc ma nhimng nguoi khong
phai 1a chuyén gia kinh té c6 thé d& dang hiéu duoc.

% Moi day, Ban lanh dao IMF da dua ra Huong ddn vé quan hé ciia cdc cdn bé Quy véi cdc 16 chic xd hdi
dan su, trong d6 giai quyét mot sé quan ngai néu trén.
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I. Vai tro cia Dai dién Thwong tra

169. Tam quan trong cua quyén s hitu va sy tham gia trén dién rong ngu ¥ tdp trung nhiéu
hon vao viéc xdy dung mbi quan hé lau dai gitta Quy voi cdc dbi tic trong nudc. Pai dién
Thuong trd cua Quy tai cac quoc gia 6 nhiém vy duy nhit 12 x4y dyng nhitng mdi quan hé nhu
vdy, va loi ich cta viéc nay duoc thé hién ro nhét trong trudng hop cta Viét nam, khi ma mdi
quan h¢ chat ché gitra Chinh phu va cdc Pai dién Thuong trd IMF da gop phan tao cho cdc cudc
d6i thoai mot bau khong khi tin twdng va vi loi ich cua doi bén. M01 quan h¢ gitra Truong doan
can bo IMF tai Washington va Dai dién Thuong trd cua IMF c6 ve rat chit ch& va hiéu qua trong
sudt giai doan dugc nghién ctru. V6i nhiing méi quan h¢ hiru hiéu nhu vay, su hop tc va trao d6i
chu yéu dugc thyc hi¢én mot cach khong chinh thurc. Tuy nhién, khdng phai lic nao ciing c6 duoc
su két hop may min dén nhu vy cua cdc phong céch va cd tinh. Trong trudng hop d6, va dic
biét tai mot quc gia c6 PRSP/PRGF, diéu nay c6 thé giy ra nhiéu van dé va 1am anh huéng t6i
mirc d6 phan dnh nhitng hiéu biét vé cdc van dé lién quan t6i quyén s hitu va cdc dong co chinh
tri ndi bo trong ndi dung cua chuong trinh.

170.  Dé c6 thé tan dung tét nhat mdi quan hé nay, can c6 cdc nd lyc nhim dam bao rang tru s&
chinh cua Quy va Dai dién Thuong trd s& phdi hop mot cich c6 hé thong trong qud trinh dam
phén va gidm sit chuong trinh. Piéu nay doi hoi sy tham gia mot cach c6 to chiic hon cua Dai
dién Thuong trd vao céc giai doan dau ciia qué trinh chudn bi bién ban ghi nhé tém tat trudc khi
c6 cdc doan vao cong tac. Mot phuong phép khac ¢6 thé 4p dung nham dam bao viéc Quy dat
duoc loi ich tdi da tir hoat dong ciia mot Dai dién Thuong tri 1a viée truyen b4 cédc khuyén nghi
ctia Pai dién Thuong tri va dua cdc khuyén nghi niy vao qué trinh chuan bj cdc bdo cdo tém tit
clia cdc phai doan duéi hinh thic tuong ty nhu céch dugce str dung dé 1ay khuyén nghi tir cic Vu
khac ngoai Vu khu vyc.

171. Mot diéu ciing can luu ¥ 13 kha ning Pai dién Thuong trd - khi duge trang bi cic diéu
kién can thiét - phai tao diéu kién tién quyét cho cdc cudc dbi thoai hitu ich véi nhidu bén tham
gia vé khudn kho kinh té vi mo. Mot 1an nita, truong hop ctia Viét nam lai 13 mot vi du hay vé
nhitng cdi ¢6 thé thuc hién (ngay ca trong mot xa hoi ma tranh ludn cong cong la dleu khong
duoc khuyén khich). D01 v6i cdc cdn bd Quy, néi chung diéu ndy ciing nhan manh tim quan
trong ciia viéc dam bao rang cdc Dai dién Thuong tri c6 nhitng k§ ning can thiét dé chuyén tai
nhitng van dé kinh té sang thir ngdn ngir ma dong dao cac bén tham gia c6 thé hiéu duoc (ké ca
nhirng nguoi khong phai 1a chuyén gia kinh te) va rang ho sin sang 1am viéc v6i nhidu doi tic
khdc ngoai cdc dbi téc truyén théng cia Quy.’

? Vao thoi diém cta dot ddnh gid nay, vai tro cia Pai dién Thuong trid IMF 1a do Ban lanh dao IMF xem
xét. Didu nay mot phan bt nguén tir doi hoi cia PRSP/PRGF d6i véi Quy va tir nhan thic rang diéu nay
da tao ra "trach nhi¢ém dang ke do6i voi cdc Dai dién Thuong trd tai cdc nude ¢6 PRGF, nhing nguoi duoc
trang bi day du céc diéu kién can va sin sang, vao bat ctr khi nao ma Chinh phu yéu cau dong vai tro chu
ddng trong qua trinh xay dyung va thuc hién PRSP, trén ca linh vuc tu van va tham gia".

-62 -



PHU LUCI

CAC VAN PE CHINH SACH CHU YEU

Tai liéu

Cac van deé chinh

Yéu ciu khoan ESAF nam thir hai, thang 2/1996

Cai cich doanh nghiép nha nudc

(DNNN)
Chinh sach dat dai
Cai cach cic NHTM

Kiém diém giita ky va Tham khao theo diéu IV nidm 1996

trong khudn khé ESAF nam thir hai, thang 11/1996

Tham khao theo Diéu IV nim 1997, thang 12/1997 Cai cich DNNN

Cai cach khu vuec tai chinh
Cai cich thuong mai

Tham khao theo Diéu IV nam 1999, thang 5/1999

Cai caich DNNN
Cai cich hé thong ngén hang
Cai cédch thuong mai

Tham khao theo Diéu IV nim 2000, thang 7/2000 Cai caich DNNN
Cai céch ngan hang thuong mai nha
nuéc (NHTMNN)
Phat trién khu vuc tu nhan
Yéu cau mot thoa thuan 3 nam trong khuén khé chuong trinh | Cai cich DNNN
PRGEF, thang 3/2001 Cai cich NHTMNN
Cai cdch thuong mai
Tham khao diéu IV ndm 2001 va Kiém diém lan thir nhét Céi cdch DNNN
chuong trinh PRGF, va yéu cau cham chudc va dieéu chinh Cai cich NHTMNN
cdc Chi tiéu thyc hién, thang 11/2001 Cai cich thuong mai
Kiém diém 1an thir 2 thod thuan 3 ndm thudc chuong trinh Cai cich DNNN
PRGEF va yéu cau dugc cham chudc céc chi ti€u thyc hién, Cai cach NHTMNN

thang 6/2002

Daénh gid an toan

Chinh séch dat dai: Xdc dinh cu thé quyén sir dung dat thé cu.

Cai céach khu vuc tai chinh hay cai cdch ngan hang: xu ly cadc khé khan cia cic NHTMNN (ng

khé dong) va cdc ngén hang cb phan (vi thé tai chinh yéu kém).

Cdc cdn bd Quy hdi thic viéc théng qua Luat ngin hang nha nude va Luat ngin hang thuong

mai.
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PHU LUC IT

TONG QUAN VE MA TRAN CHINH SACH CPRGS CUA VIET NAM 1/

A. Céc chinh sich co cAu va kinh té vi mé nhim thic diy ting truwéng kinh té, ting thu nhap va tao céng in viéc lam

cho nguoi ngheo

I Tao méi trwong phdp Iy cho kinh doanh binh ddng va mang tinh canh tranh

1. Tao méi trudng kinh doanh binh ding cho cic loai
hinh doanh nghi¢p khéc nhau va tang cuong tinh minh

bach cua cic chinh sich va qui dinh.

2. Cai cdch DNNN dé tang cuong sirc canh tranh va hiéu

qua.

11.Tao méi truong kinh 1é vi mé on dinh

1. Chinh séch ngan sich va Qudn 1y chi ti€u cong

2. Chinh sich tién té

3. Céc chinh sach ng nudc ngoai nham giit cho gdnh
nang ng & muc cé thé tra dugce
4. Chinh sich thuvong mai

Thuyc hién cic chinh sich ngén sach phit hop dé giit gin s 6n
dinh trung han

Tang cuong sw minh bach ngan séch dé cai thién co so thong tin
cho qud trinh ra quyét dinh va xac dinh muc tiéu.

Diéu hanh chinh sich tién t¢ than trong nhim kiém so4t lam
phat

Cai c4ch khu vue ngén hang va cdc to chtc tai chinh dé huy
dong cac nguodn lyc trong nude

Céc chinh siach ngoai hdi nhim nang cao stc canh tranh, tu do
héa tai khoan vang lai

Céc bién phap dé mé cira thwong mai, khuyén khich xuét khau
va hoi nhép quoc té, va nang cao suc canh tranh cia quoc gia.
Béo v€ nguoi ngheo khoi nhitng tdc dong tiéu cuc cua ty do hda
thuong mai

III. Cdi cdch hanh chinh céng: khuyén khich dan chii & co s va hé tro phdp Iy cho nguoi nghéo

Thic day qud trinh cii cich hanh chinh cong, trang bi
kién thirc Phdp luat va cdc quyén loi cling nhu nghia vu

phép 1y cho ngudi ngheo

B. Cic chinh sich va giai phap nhiam phit trién cic khu ve va linh vuc chii chot nhim dam bio phat trién bén virng
va x6a do6i giam ngheo

1. Cdc chinh sdch va gidi phdp nham phdt trién cdc khu viee va linh viee dong thoi tao cong dan viéc lam cho nguwoi nghéo

1. Phat trién khu vye ndng nghiép va kinh té néng thon

dé giam ngheo trén dién rong

2. Phat trién nén cong nghi¢p va khu vuc thanh thi nham
tao thém cong an vi¢c lam va nang cao muc song cho

ngudi ngheo.

3. Phét trién co s¢ ha tang va tao cong an viéc lam cho

ngudi ngheo c6 thé tiép cén cac dich vu cdng.

-64 -



PHU LUC II

TONG QUAN VE MA TRAN CHINH SACH CPRGS CUA VIET NAM (PHAN KET) 1/

4. Pao tao va gido duc: Xay dung mét nén gido duc chat lugng cao va cong bang cho
moi nguoi.
Tién t6i hoan chinh phd cap gido duc trung hoc co s va x6a nan
mu chir.

5.Y te: Cai thién chat lugng dich vu y t¢; tang tinh cong

bang va hi¢u qua cta hé thong cham séc strc khoe: tap

trung vao vi¢c phat trién dich vu y té co ban va cham séc

strc khde cong dong.

6. Phat trién mot nén vin hoa tién tién dam da ban sic

van héa dan tdc va cdi tién viéc cung cap thong tin dé

gitip moi ngudi mé rong nang luc thuc hién céc chon

lua.

7. Tang cudng bao vé mdi trudng va ddm bao moi Tang cudng tinh 6n dinh trong viéc sir dung céc ngudn lyc ty

truong suc khde cho ngudi ngheo. nhién ¢ ndng thon.

II. Bam bdo phdt trién can bang, tang cuong binh ddng gidi va sw tién bo ciia phu niv

1. Thic déy ting truong kinh té cin bang va bén viing
gifta cac vung.

2. Thiic day sy binh déng giéi, mé rong sy tham gia clia
phu ni tai tat ca cac cap lanh dao.

3. Tao diéu kién dé cho phép tat ca cdc tang 16p xa hoi
tham gia hoan toan vao qud trinh phét trién kinh té.

II1. Phit trién mang ludi an sinh xa hdi dé ho tro cho nguoi nghéo va nhitng nguoi dé bi thwong ton

1. Giam thiéu céc tdc dong xa hoi dbi véi nguoi ngheo
trong qua trinh diéu chinh.

2. Giam thiéu céc tdc dong ctia thién tai ddi voi nguoi
ngheo.

3. B4o vé quyén clia ngudi lao dong va céc diéu kién
lam viéc trong nén kinh te thi truong

4. Trg gidp c6 myc ti€u cho cdc nhém ngudi dé bi
thuong ton

C. Giam sat va Panh gia

1. Cai thién cong téc thong ké kinh té vi mo

2. Giam sat ngheo d6i

Ngudn: CPRGS, Phu lyc 3. Ma tran day di bao gdm mot danh sdch céc giai phéap chi tiét va lich trinh thuc hién.
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PHU LUC III
CAC KET QUA PIEU TRA VE VIET NAM

La mét ndi dung trong hoat dong danh gid cua van phong IEO va OED vé qud trinh PRSP va
PRGF, mot cudc diéu tra vé cdc bén lién quan téi PRSP di duogc thuc hién tai 10 quéc gia duoc
Iua chon dé tién hanh nghién ctru. Myc tiéu cta cudc diéu tra 12 nham tim hiéu vé qué trinh PRSP
va vai trd cia NHTG va IMF trong viéc hd tro sdng kién nay.

Mot cude diéu tra tiéu chudn véi 39 cau hoi da duge thuc hién ¢ timg qudc gia. Bang cu hoi dy
du c6 thé tim thiy trén 2 trang mang vé ddnh gid 12 www.worldbank.org/oed/prsp va
http://www.imf.org/external/np/ieo/2002/prsp/index.htm. Cudc diéu tra bao gdbm 4 ndi dung
chinh: thong tin vé ngudi duoc hoi; qué trinh PRSP (gdm céc ndi dung vé quyén so hiru, dinh
hudng Kkét qua, tinh toan dién, dinh hudng ddi tac va trién vong dai han); hi¢u qua hoat dong cua
NHTG:; va vai trd cua IMF. Trong hau hét céc truong hop, cdc bén lién quan s& duoc phong van
nhdm xdc dinh mirc d ma ho nhat trf véi cdc ddnh gid theo 5 cAp d.”' Khi can thiét, ban diéu tra
dugc dich sang ngbn nglr cua nudc thyc hién diéu tra va duoc tién hanh thtr nghiém trude. Mot
can b tu van trong nudc c6 nhiing kinh nghiém thyc hién diéu tra s& tham gla vao cugc diéu tra
nham hd tro viée to chirc diéu tra. Céc két qua didu tra s& duoc cdn bo tu vén trong nuwdc mé hod
va giri vé Washington va bén tham gia hop déng, Co quan phan tich Fusion Analytic, dugc thué
dé phan tich s liéu.

Déi tuong hudng toi cua cude didu tra 12 cdc nhém chinh trong ba nhém tham gia chu yéu vao
PRSP: d6 1a Chinh phu, X4 hoi dan su, va Céc dbi tic qudc t8.”* Trong ting nhém, cudc diéu tra
nham tim kiém mot quan diém thé ché va hudng téi cdc cd nhan c6 nhiéu hiéu biét. Céc dbi
tuong da dugc dé nghi x4c dinh ban chét ctia sy tham gia cta ho vao qud trinh PRSP, va mtrc do
quen thudc ctia ho ddi voi céc tai ligu PRSP, Quy va NHTG. Vi ban chat ciia cue diéu tra 1
hudng t6i dbi tuong, céc d6i tugng "khong biét gi" vé qud trinh PRSP da duoc loai trir khoi cic
két qua diéu tra. Cdc miu cu thé dugc lya chon thong qua viéc sir dung 3 nhan td: cdc thong tin
¢6 duoc qua cdc doan nghién ciru vé timg qubc gia, danh sdch cdc thanh vién tham gia dugc liét
ké trong tai liéu PRSP; va nhiing thong tin do can bo tu van trong nudc cung cap Trong mot sd
truong hop, cdc mau dugc luan chuyén nhim tip hop thém céc thong tin vé cau phan cua no.
Nhom nghién ctru cling xdc dinh mot danh sach nhiing dbi tugng phit hop nhat tai timg qudc gia
dé dat cau hoi cho nhing nguoi nay dua ra phan hoi. Danh séch nay bao gdm cdc B6 nganh chu
chdt (B Tai chinh, B Kinh té va Ngan hang Trung wong), cac BJ chinh lién quan t&éi PRSP (B6
y té, Bd Gido duc, BO Nong nghi€p, v.v...), va cdc nha tai trg chinh. Bang cau hoi diéu tra duoc
xay dung nhiam dam bao c6 dugc cdc phan hoi tir cic nhém chinh, tuy nhién, timg dbi twong
tham gia ¢ thé chon phuong thic tra 16i vo danh.

Phan dudi day trinh bay cac két qua cua cudc di€u tra thyuc hi¢n tai Vi¢t nam. Phan A dua ra cac
danh gid tong quan ve cic doi tugng tham gia diéu tra, ké ca ban chat cua sy tham gia va mic do

' Co s¢ 5 mirc sir dung trong hau hét cdc ciu hoi dwara 5 cip do tir 1 - phi nhan hoan toan dén 5 - hoan
toan dong y. Nguoi dugce hoi ¢6 theé dua ra cau tra 161 0 khi Khong biét hodc Khong chéc chan.

°2 14 nhém tham  gia duoc xdc dinh 1a: Chinh phu - chinh phu trung wong, cdc bd chu quan va co quan phu
trach, chinh quyén dia phuong, Quoc hoi - Xa hoi dan sy - cdc t6 chirc phi chinh phu trong nudc, giéi kinh
doanh, cong doan, gidi tri thic, truyen thong, céc t6 chirc ton gido, dang phéi chinh tri, cdc bén khdc - Déi
tac quoc té - cdc nha tai trg, cac t6 chtrc phi chinh phu qudc té. Két qua theo tirng nhém sé& dugc trinh bay

trong phan phén tich tong hop cho tit ca cdc nudc.
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quen thudc v6i qud trinh. Phan B dua ra ddnh gid chung vé nhan thic cia cdc bén tham gia vé
qud trinh PRSP theo ca 5 tiéu chi nho. Phan C1 trinh bay nhitng két qua trung binh cua tit ca céc
ciu hoi lién quan t6i vai trd va hiéu qua cia sy hd tro cuia Quy va NHTG. Phan C2 dua ra cic két
qua trung binh cua timg nhém tham gia. Phan D trinh bay cdc két qua cta cic ciu hoi c6 nhimng
cAu tra 101 tich cuc va tiéu cuc nhat va nhitng cau hoi dat duoc sy déng thudn hodc phan ddi cao
nhét véi cic van dé dua ra.
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A. THONG TIN CUA CAC BEN THAM GIA TRA LOI PIEU TRA
1. Céiu phin céic bén tham gia (n=78)

Cédc nha tai tro NGO qubc té . .
19% 9% Chinh phu
51%

Xa hoi dan sy
21%

2. Ban chit caa viéc tham gia (%)

Chi tham gia vao viéc thyc hién/gidm sat 14%

Tham gia vao ca xdy dung chién lugc va thuc hién/gidm sat

Déng g6p truc tiép vao xay dung chién lugce 6%

Chi tur van trong thoi gian xdy dung chién luoc 10%

Khong tham gia nhung biét | 15%

Khéng biét 12%

3. Mirc d6 quen thudc véi

Tai liéu PRSP 67%
Ngan hang Thé gioi 68%
Quy Tién t€ Qudc te 37%
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B. QUA TRINH XAY DUNG VA THUC HIEN PRSP

Do quéc gia chu dong
Muic do phu hop
Dinh hudng ddi tic
Dinh hudng két qua

Tinh toan dién/ Dai han

| 3,77

| 3,76

| 3.72

| 3,51

3,43

Dua theo thang diém 5, trong d6 diém 1 13 Hoan toan khong dong ¥ dén diém 5 12 Hoan toan
dong y. Céac bén tham gia cling c6 thé cham diém 0 cho cau tra 161 Khong biét hodc Khong chac

chan.
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C1.NGAN HANG THE GIOI VA QUY TIEN TE QUOC TE

Ngén hang Thé giéi

Cau héi 33: Chién luge caa
NHTG phit hop véi PRSP

Cau hoi 34: Tro gitp cia NHTG
hd tro cic vu tién ctia PRSP

Cau hoi 35: Céc hoat dong cua
NHTG cung cap dau vao phu
hop

Céu hoi 32: Sy tham gia ciia
NHTG rat hitu ich

Cau hoi 36: NHTG tang cudng
diéu phoi sy trg gitp cua cic nha
tai trg

Quy Tién té Qudc té

Cau hoi 38: Ngén sdch cua Chinh phu theo
4,03 chuong trinh PRGF c6 tinh chat ho trg
nguoi ngheo

va khuyén khich ting truéng hon trudc d6

3,99

Cau hoi 39: Thiét ké ciia chuong trinh

391 PRGEF cho thdy tinh linh hoat cao hon

3,87

Cau hoi 37: Su tham gia ctia IMF rat hitu

3,85 ich

3,53

3,70

3,92

Dua theo thang diém 5, trong d6 diém 1 1a Hoan toan khong dong ¥ dén diém 5 12 Hoan toan dong y. Cdc bén tham gia ciing ¢6 thé chim
diém O cho cau tra 161 Khong biét hodac Khong chac chan.
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C2. CAC KET QUA TRUNG BINH THEO TUNG NHOM THAM GIA

Cau hoi 9: Khai niém cé gia tri ting thém

Cau héi 12: Khii niém do cdc bén tham gia quyét dinh

NGO Quéc té | 3.5 NGO Qubc té | 3,33
Nha tai tro | 3,86 Nha tai tro | 3,14
Xa hoi dan sy | 3,88 X4 hoi dan sy | 3,81
Chinh phu | 4,13 Chinh phu | 3,93
Cau héi 18: Di thiét 1ap co chu hiru hiéu dé giam sit két qua dat dwoc Cau héi 26: Céc nha tai tro da phéi hop hoat dong tro gitip
NGO Quéc té | 2,0 NGO Quéc té | 3,33
Nha tai trg | 2,62 Nha tai trg | 3,31
Xa hoi dan sy | 3,20 X4 hoi dan sy | 4,20
Chinh phu | 3,44 Chinh phu | 4,03

Ciau hoi 38: Ngan sich ciia Chinh phii theo PRGF hé tro nguwoi nghéo va ting truéng hon

NGO Quic té
Nha tai trg
Xa hoi dan su

Chinh phu

| 2,0

| 2,9

| 4,08

| 4,26
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D. BANG KET QUA TONG HQP

Cau héi -Viét nam

% ddng y

% khong
dong y

Binh quan
Do 1éch tiéu
chuén cao
nhét

Binh quan

do léch tieu

chuan thap
nhat

% khong
biét

Céc cau tra 19i tich cwe nhét

Cau hoi 8 - Sy phit hop : PRSP 1a mé hinh tét

Cau héi 15 - Do qubc gia chi ddng: Chinh phi tiép tuc kéu goi cdc ddi twong tham gia
Cau hoi 9 - Su pht hgp: PRSP tao gid tri gia ting

Cau hoi 16 - Pinh hudng két qua : Cdc két qua phuc vu ngudi ngheo

Cau héi 20 - Tinh toan dién: Phan tich day dui nguyén nhan giy ngheo déi

Céc cu tra 101 tiéu cwe nhét

Cau hoi 18 - Pinh hudng két qua: Co cu gidm sét cdc két qua

Cau héi 17 - Pinh hudng két qua: Cac muc tidu va céc ké hoach thyc té

Cau héi 19 - Pinh hudéng két qua: Phan hoi tir cc két qua

Cau hoi 22 - Tinh toan dién: Sy tham gia vao khuén khd kinh té vi mod

Cau hoi 21 - Tinh toan dién: cdc phuong dn dugc khai thic day du

Céc céu tra 101 phan tan nhit

Cau hoi 29 - Pinh hudng dbi tac: su phdi hop gitta NHTG va IMF da dugc céi thién
Cau hoi 30 - Pinh hudng dbi tac : Chét lugng su hop téc gitta NHTG va IMF

Cau hoi 13 - Do qubc gia chi dong: Cac ddi tac da dugc tham khao ¥ kién

Cau héi 14 - Do qubc gia chu dong: Tai liéu cudi ciing dugc chinh sira dé phit hop véi
céc quan diém

Cau héi 19 - Pinh hudng két qua: phan hdi tir cdc két qua

Cic linh vyc dat dwge nhét tri cao nhét

Cau héi 12 - Do québc gia chi dong: PRSP do cic bén tham gia trong nudc lam chu dao
Cau hoi 23 - Tinh toan dién: Can ddi giira ting trudng va giam ngheo

Cau hoi 8 - Tinh phit hgp: PRSP 1a mét md hinh t5t

Cau hoi 16 - Dinh hudng két qua: Cac két qua phyuc vu nguoi ngheo

Cau hoi 9 - Tinh phu hop: PRSP tao gid tri gia tdng

Cic linh vuec it dwoc biét dén nhit

Cau héi 29 - Binh huéng dbi tac: Su hop tac gitta NHTG va IMF da dugc cai thién
Cau hoi 30 - Pinh hudéng dbi tac: Chat lugng hop tic gitta NHTG va IMF

Cau hoi 19 - Dinh hudng két qua: phan hdi céc két qua

Cau héi 14 - Do Quéc gia chii dong: Tai liéu cudi ciing dwoc chinh sira dé phi hop véi
céc quan diém ) ) )

Cau hoi 13 - Do Quoc gia chu dong: Céc doi tac da dugc tham khéo y kién

74,4%
74,4%
71,8%
71,8%
65,4%

28,8%
24,4%
24,4%
24,4%
21,8%

3,67
3,81
3,72
3,67

3,15

3,71
3,47
4,11
4,05
3,97

44,9%
32,1%
23,1%
17,9%

16,7 %

Ghi chu: Binh quin cau hoi di€u tra cé cau tra 161 phan tdn nhat va dong nhat nhat dugc phéan loai theo d6 1éch ti€éu chuén. D 1&ch ti€éu chuéan do
muc phan tdn cua cac ciu tra 101 cho cing mot cau hdi. Néu d6 1éch tiéu chuan cao thi cic mau dugc chon cé mic tin thanh thap (phan tan). Neu

dd 1éch tiéu chudn thép thi cdc mau duoc chon c6 mot mire tdn thanh cao (nhét tri).
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PHU LUC IV
CAC PANH GIA KHAC VE KINH NGHIEM PRSP CUA VIET NAM
Panh gia Khuon kho phat trién toan dién ciia Vu Panh gia hoat dong

"Pédnh gid Khuon khé phat trién toan dién: Nghién ctru trudng hop Viét nam™” (thang 6/2003) 1a
mot trong 6 truong hop nghién ciru qudc gia nham ddnh gid viée thyc hién Khudn kho phit trién
toan dién do Vu Danh gid hoat dong va Vu Chién luge cong ty va chinh sach hoat dong cua
NHTG tién hanh. Viéc d4nh gid dugc mot Ban chi dao da ddi tac gidm sat va do cdc nhém Bic-
Nam thyc hién. Nghién ciru nay danh gid mirc do phu hop cua viéc quan ly cong cudc phit trién
0 Viét nam voi cdc nguyén tic ciia Khuon khd phit trién toan dién vé viéc sir dung c6 hiéu qua
ngudn vién trg va dénh gid liéu viéc theo dudi cic nguyén tic niy c6 gitp cai thién chét luong tro
gitip cua nudc ngoai hay khong.

e Khuén khé phdt trién chinh thong va dai han: Chuong trinh cai cich ctia Chinh pha da
duogc phat trién tir tir thanh mot c4u tric toan dién hon nhd céc nd lyc gan diy nham tham
khao ¥ kién nhiéu ddi twong ngoai chinh phu. Tuy nhién, chat lugng cta viéc 1ap ké hoach
6 thé duge cai thién bﬁng viéc x4c dinh rd cic cach lya chon mang tinh chinh tri, hoach
dinh cac muc ti€u chinh sich rd rang hon va két ndi mot cach chit chd hon céc hoat dong
cai cdch nganh voi cdc muc tiéu phat trién tong thé cua qudc gia.

. Quyén so hitu quéc gia: Mot diéu duoc cong nhan rong rai la quyén sO hitu cta chinh phu
d6i voi chuong trinh 1a manh mé& & cap do chinh sich. Tuy nhién, quyén s¢ hiru dbi véi
timg du 4n van con yéu, dic biét ddi véi céc du an tro gitp k¥ thuat ma cic nha tai trg
nam nhiéu quyén chii dong.

® Sy tham gia do quéc gia chu tri: M0 hinh cdng tdc da mang lai sy chia sé thong tin, tinh
minh bach va d6i thoai nhiéu hon trong cong d@)ng cdc nha tai tro dan dén viéc céc céc
nha tai tro cling tién hanh hop tdc phan tich nhiéu hon va dong ti trg nhiéu hon. Mit
khic, diéu d6 ciing dit ra cdc yéu cau 16n hon vé ngudn nhan lyc va quan 1y hanh chinh
con dang han ché, nht 12 v&i cdc nha tai tro nho.

e Dinh huwéng két qua: Cic Muc ti€u Phat trién Thién nién ky da duoc Chinh phu chuyén tai
thanh cdc Muc tiéu Phdt trién cta Viét nam, va 1 dang dugc dua vao CPRGS. Trong khi cdc
muc tiéu rd rang di duoc néu trong CPRGS, van con mot s6 muc tiéu qud tham vong. Cic
muc ti€u nay s€ phai duogc cai thién dé tao sy tin cay vé mit thé ché.

Chuong trinh Phét trién Lién hiép quéc (UNDP)
Tir thang 8/2002 dén thang 3/2003, Vin phong danh gid cia UNDP di tién hanh ddnh gid vai tro

cia UNDP trong qua trinh xay dung va thuc hién PRSP. Viét nam da dugc chon 1a mét trong 7
quoc gia dé nghién cuu. Viéc nghién cuu tap trung vao 6 két qua chinh cia PRSP:

% http://www.worldbank.org/evaluation/KKPTTD/vietnam.pdf
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1. Quyén s¢ hitu quoc gia nham dam bdo mét qud trinh do quéc gia chii ddng trong dé cé s
tham gia cia tdt ca cdc co quan chinh phii ciing nhue xa héi dan sw: Vin phong UNDP &
Viét nam da thanh cong trong viéc tao diéu kién thuan loi cho viéc diéu phéi cic nha tai
trg nhung can dam bao sy tham gia ctia tit ca cdc co quan cua chinh phi.

2. Sy tham gia trén dién rong cua xa hoi dan sy va khu vuc tu nhan nham chuyén quyén so
hitu cua chinh phu thanh quyen s hiru quoc gia: Qud trinh tham khéao y kién khi xay
dung PRSP ¢ Viét nam d3 dan dan din dén thu hit dugc sy tham gia cua dong dao cdc to
chure phi chinh phu.

3. Ban chit nhleu mat cua ngheo d6i va tang trudng vi ngudi ngheo: Viéc gidm sat cac myc
tiéu phdt trién thién nién ky da gidp ting cuong su hiéu biét vé ban chat phic tap cua
ngheo doi.

4. Su thong nhit giita PRSP va céc cong cu lap ké hoach qudc gia dai han khdc: PRSP dugc
xay dung trén co s& Chién lugc Phat trién Kinh té - Xa hdi 10 nam, bién cac chién lugc
quoc gia thanh cdc ké hoach hanh dong.

5. Cdc dbi tac phat trién ké ca UNDP va cédc chinh phi, cdc nha tai tro va xd hoi dan su
khac: UNDP thuc hién tot vai tro lanh dao trong Nhém tu van.

6. Ndng luc gidm sdt nghéo doi, diéu ma UNDP ¢é thé giip cdc chinh phii dat dwoc mot
cdch hiru hiéu hon: Vi PRSP cua Vi‘ét nam moi duge xay dung gan day nén céc thu tuc vé
gidm sat da khong dugc xay dung day du.

Co quan Phit trién va Hop tic Thuy sy (SDC)

"Panh gid doc 1ap vé cam két tham gia song phuwong ctia SDC vao qué trinh xay dung va thuc
hién PRSP" ** d3 duoc tién hanh vao thang 4/2003, dua ra mot dénh gid cua cdc nha tai tro vé
kinh nghiém xay dung va thuc hi¢n PRSP & Viét nam. Thuy sy 1a nha tai trg 16n thir 7 trong
Nhém cédc nha tai trg dong quan diém. Nghién ctru cho thiy rang nhiing giai doan dé gat hai
thanh cong trong cong cudc xod doi giam ngheo & Viét nam da qua, vi su mat can dbi vé thu nhap
tiép tuc gia tang nhanh hon du kién. Mot vai bo phan nhét dinh trong xa hoi Viét nam, nhu cdc
dan toc thiéu s6 va ngudi din & cic vung xa x01 heo lanh va thiéu ngudn lyc dang phai (101 mat
voi thoi ky déc biét kho khan. Vi véy, neu tang truong kinh té manh mé& va 6n dinh 1a mot yéu td
cot 161 trong chién lugc xod déi giam ngheo cia quéc gia, thi ting trudng d6 phai trén dién rong
va vi nguoi ngheo. Mot s6 muyc tiéu ma cong ddng cdc nha tai trg phai dat duoc trong twong lai,
bao gom:

e Tiéng vi thé ciia CPRGS trong cdc ké hoach va ngan sdch khdc ciia chinh phii: Can c6 cdc
moi lién két 16 rang va manh mé& hon gitta CPRGS va céc chién lugc khac cua chinh phu.

e Théng nhdt cong viéc va cdc muc tiéu ciia chinh phii va cdc nha tai tro: CPRGS duoc xiy
dung sau Chién lugc Phat trién Kinh té x3 hoi 10 nam ctia Chinh phu cho phép CPRGS
tr& thanh mot céng cu quan 1y hitu hiéu gitip cdc nha tai tro diéu phdi va 1am hai hoa
khong chi gitta cdc nha tai tro v6i nhau ma ca v6i chinh phu. Khuon khé CPRGS ¢6 thé

* http://www.deza.ch/resources/deza_product_e_620.pdf
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dong vai tro dinh hudng chi tiéu, cling nhu chinh séch nho viée gitp 1ap ké hoach va phén
bd vién tro nudc ngoai tét hon va viée cai thién chat lvong khoan vién trg dé.

Panh gia cia cac nwéc Bac Au

"Pdnh gid cta co quan gidm sit Bic Au vé sy hd tro ciia Ngin hang Thé gidi va Quy Tién té
Qudc té ddi véi tién trinh PRSP 1a ddnh gid thi diém tap trung vao vai trd cua cic td chuc thude
hé thdng Bretton Woods & cap do qubc gia. Dot gidm sét duoc bat dau vao thang 11/2002 va Viét
nam duogc chon 12 mot truong hop nghién ctru vi it nhat 2 nuéc Bic Au c¢6 cdc chuong trinh vién
trg voi quy mé 16n & ddy. Mic di cdc két qua tir 7 nude nghién ciru thi diém duogc tém tit chung
trong mot bdo cdo, nhung nhiéu khuyén nghi cé thé duoc 4p dung v6i Viét nam nhu sau:

e Tinh thong nhat: Can chd y dén mirc d6 thong nhét cua cic chién Iuoc va cc cong cu cho
vay ctia IMF v6i cic chinh sich ctia chinh phu va nhét 1a véi PRSP. O Viét nam, Chién
luge HS tro qubc gia cia NHTG dugc xy dung phit hop véi PRSP nhung can ¢6 thém hd
trg ngan sach.

e Tinh hai hoa: Khi ma danh myc dau tu chu yéu la cdc du an kiéu cti, NHTG nén déng vai
trd chu dao trong viéc chuyén tir phu thudc vao cac don vi thyc hién du an va cic du an
ngoai ngan sach sang hop tac thuc hién.

® Quan ly chi tiéu cong cong: NHTG va IMF can c6i mo hon véi Quan 1y chi tiéu cong
cong ké ca bang cich cong bd 16 rang hon céc két qua danh gia.

e Cdc hanh dong cong céng dwoc uwu tién: Cac mdi lién két gitta cdc chinh sach kinh té vi
md/ co cdu va xod d6i giam ngheo duogc danh gid 1a mang tinh co hoc nhidu hon va can
dugc phan tich sau hon ntra. Quy va NHTG nén hoan nghénh va thic déy viéc hoach dinh
céc phuong 4n chinh sich khac nhau bang cich gitp mé rong sy tranh luan cta cong
ching va céc d6i tac phi chinh phil vé cic van dé chinh sdch.

e Phdn tich chin dodn hién trang nghéo dsi: Vé 1y thuyét, Quy Tién t& Qudc té ting ho viéc
Dénh gid tic dong xa hoi va ngheo déi, von duogc coi 1a co sé xdy dung nén cic PRSP.
Nhung vin chua biét duoc lidu cdc Péanh gid tic dong xd hoi va ngheo d6i s& duoc dp
dung mot cach c6 h¢ théng vao viéc xac dinh céc uu ti€n chinh sach hay khong.

e Sw hién dién & cdp quoc gia: Viéc dam bao su hién dién 1au dai va duy tri sy tip trung c6
dinh hudéng cu thé dong vai tro chu chdt trong hoat dong cua cac td chirc thudc hé théng
Bretton Woods & cdc qudc gia. IMF nén c6 nhitng nd lyc nhu NHTG dé hiéu 1d hon hoan
canh cta nudc sé tai va c6 céc cudc dbi thoai chinh sich coi mé hon nita v6i chinh phu
va cdc dbi téc tai trg khac.

T6 chirc phat trién Nam bén ciu
T6 chitc phét trién Nam ban cau (FGS), mot 6 chirc phi Chinh phii dong tai Bang coc, Théi lan,

hoat dong nham muc tiéu tao cic mbi lién két gita su phat trién & ting 16p dan thudng va cic
cap "vi md". Thang 1 nam 2002, FGS da phat hanh tai licu " Diéu chinh co cau nhan danh nguoi
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ngheo: Kinh nghiém xdy duyng va thuc hién PRSP cua Cong hoa Dan chu nhan dan Lao,
Campuchia va Viét nam"”

FGS da xem xét cdc van dé vé quyén sé hiru qudc gia, xay dung thé ché va hoach dinh chinh sich
khi mdi qubc gia da trai qua giai doan dau cua tién trinh xdy dyng va thyc hién PRSP. Nghién
ctru nay ddnh gid ring Chinh phu Viét nam dé duy tri kiém sodt viéc hoach dinh Chlen lugc x06a
d01 giam ngheo va dua viéc xay dung chinh sich ra tranh luan. Nhung FGS cho rang chinh phu
can quan tim hon den nhitng nguoi s& chiu anh hudng 16n nhit boi PRSP, 1a ngudi ngheo va
nhitng ngudi dé bi ton thwong, khi PRSP tr¢ thanh vin ban huéng dan xod d6i giam ngheo hiéu
qua. Bdo cdo dua ra nhitng khuyén nghi sau day cho Chién lugc x6a d6i giam ngheo cua Viét
nam:

* Tang truong kinh te nén tap trung uu tién vao xod d6i giam ngheo va tang cuong binh
dang hon 1a ting toc d6 ting truong kinh té.

e Chinh sdch tién té: Trong khi can loai bod nhitng sai 1éch trong linh vuc tién té cua mot
nén kinh té chuyén ddi nhu Viét nam, thi cdc nha hoach dinh chinh sich ciing can tap
trung hon nira vao cic van dé nhu thoi han, tinh h¢ qua va mirc d nhay cam cua cic cai
céch tién t& d6i v6i cdc didu kién cua quc gia.

e Cocdu lai DNNN: Miac du Ma tran chinh sach cta Viét nam trinh bay kha r0 rang vé céc
bién phap hd tro cho nhiing ddi tugng bi tic dong boi viéc co cAu lai, ban hodc thanh ly
cdc DNNN, nhung tai liéu nay van chua dua ra hét cdc hinh thirc hd tro cho ngudi lao
dong bi doi du.

e Tuw do hod thwong mai: Do Viét nam mé& ctra thi truong d€ hdi nhdp vao moi trudng toan
cau, nén cdc nha hoach dinh chinh sich can tinh dén vi¢c Viét nam s€ xtr ly nhu thé nao
v6i cdc luong nhap khau.

Hoc vién Phat trién Hai ngoai (ODI)

"Tai liéu chinh tri vd PRSP: cdc van dé vé su bén virng dai han" cia Tim Conway thudc Hoc vién
Phit trién hai ngoai (thdng 8/2003) da ddnh gid cdc khia canh vé chinh trj ctia qud trinh xay dung
va thuc hién Chién lugc x6a d6i giam ngheo. Tai liéu vé kinh nghiém cua Viét nam nay la mot
trong 4 trudng hop nghién ciru, trong d6 phan tich mdi quan hé gitta PRSP va moi trudng chinh
tri khi xdy dung PRSP. Nghién ctru cho thdy Viét nam khong phai 1a dién hinh cho cic qudc gia
thyc hién PRSP vi Viét nam khong phai la nuéc c6 mirc vay ng cao hodc phu thude qua nhiéu
vao vién tro, va hé théng chinh tri cia Viét nam thé hién sy cam két manh hon ve x04 doi giam
ngheo va kha nang thuc hién muc ti€u nay. Tai liéu nay phan tich cac tic dong v& mat chinh tri
cua PRSP ¢ Viét nam nhu sau:

o  Kha néng chiu trdch nhiém: CPRGS tdi khang dinh nguyén tic co ban la chinh phii phai
chiu trach nhiém trudc nhin dan ddi véi céc chmh séch chung, tinh hinh thuc hién va viéc
quan ly chi ti€u cong cong cua chinh phu. Quy tac quan ly diéu hanh cta chinh phu bao
gdm viéc dp dung Quy ché Dan cha & cip co sé dé ting cuong tinh minh bach, su tham

% www.focusweb.org/publications/Research%20and%20Policy%20papers/2002/PRSP.pdf
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gia va kha ning chiu trach nhiém tai cic cép co s6. Méc du Chinh phu da tang cuong nd
lue dé tang uy tin trudc nhan dan thi Viét nam van thiéu mot s6 mé hinh vé sy chiu trich
nhiém & cdp dia phuong, nhit 1a trong nhitng linh vyc con phd bién hién tugng tham
nhiing cua can bd.

Pham vi chinh sach: CPRGS da mo ra cho xa hdi Viét nam mdt pham vi anh hudng 16n
hon bang cdch mé rong phwong phép xod déi giam ngheo cua Chinh phu, thong qua viéc
tao cdc lién két manh hon gila cdc dau ra va dau vao vé chinh sach nhiam dat dwoc muc
tiéu x6a d6i giam ngheo, va bang cdch cho phép cic ddi tic bén ngoai tham gia vao cic
cudc d6i thoai chinh sach. Tuy nhién, van chua khéng dinh dugc li¢u nhitng thanh tyu nay
6 bén vitng hay khong.

Sw tham gia cua cdc cong dan: Vi€c thay ddi chinh sach trong chinh phu Viét nam tur
trude dén nay ludn duoc tién hanh dudi hinh thirc ddp Ung ngay cang nhiéu y kién phan
hdi tir dan ching. CPRGS da gitp tang tbc do va hiéu qua phan hdi bang viéc chinh thirc
m& ra dién dan vé chinh sach cho cong ching tham gia.

Sw canh tranh vé chinh tri: Vi Viét nam 1a quéc gia do mdt Pang lanh dao nén sy canh
tranh chinh tri & Viét nam chu yéu 1a giita cdc bé phdi trong co cdu hién hanh cta Dang
Cong san va Chinh phu. Nho viée théng qua céc sing kién hién tai, PRSP di gitp mo
rong sy canh tranh vé chinh tri nay.

Cdc nha tai tro la cdc dién vién chinh tri: Lu6n ludn c¢6 sy hiéu ngdm rang CPRGS phai
dugc cdc nha tai trg chap thuan nham dam bao tiép can ngudn cho vay uu dai va cdc hinh
thire tai trg quoc té khdc. Cong dong tai trg khong chi la dong luc chu dao thuc day viée
tham khao y kién ctia dan ching va ¢ cdp khu viuc ma con chiu trdch nhiém chinh vé
nhiéu d6i moi duge cic Bo nganh hitu quan chép thuan trong CPRGS. Cic nha tai trg da
gitip Chinh phu nhén thirc dugc rang B Tai chinh va/hoac By K¢é hoach - Dau tu nén lam
dau méi trong viéc két hop viéc hoach dinh chinh sich qudc gia véi tinh todn chi tiéu
cdng cong phuc vu xod do6i gidam ngheo.

Quiyén s¢ hitu vé chinh tri: Rat khé xdc dinh dugc mic @6 ma PRSP duoc ddnh gi 1a
thudc s¢ htru cia Chinh phu Viét nam. Mgt mat, van ban nay chua dugc Quéc hoi thao
luan; su hiéu biét ctia dong déo quan chiing vé CPRGS con chua chua thdu ddo; va cdch
phan bd ngudn lyc trong Chuong trinh dau tu cong cong khdc vé co ban. Du vdy, Viét
nam da lua chon thuc hién PRSP boi chinh ban than minh, va da tao thém nhiéu gia tri
cho cdc tai lidu chién luge hién hanh ctia chinh phi. Mot diéu can xem xét 1a céc tinh
thanh s¢€ theo duéi‘ viéc thuc hién CPRGS nhu thé nao vi ddy 1a nhitng dbi twong c6 quyén
quyét dinh dang ké ddi voi cdc vu tién chinh sdch va chi tiéu cong cong.
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PHU LUC V

DANH SACH NHUNG NGUOI PA THAM KHAO Y KIEN

Tén
I. Chinh phi
Nguyén Hoang Long
béng Boi Huong
Tién sy Lé Hong Lam
Tien sy Nguyén Hai Hiru
Nguyén Van Xe
Truong Thanh Hai

Tién sy Lé Van Chau

Tién sy Lé Dang Doanh
Tién sy Tran Nguyén Tuyén
Nguyén B4 Khodng
Nguyén Trong Diing

Thac sy Lé Phid Cuong

Tién sy Truong Théi Phuong
Tién sy Phung Khac K&
Nguyén Thi K.Thanh
Nguyén Khac Thue

HQ Hiru Hanh~

Tién sy Nguyen Thién Nhan
bang Hitu Phap

Trinh Kim Hién

Duong Thanh Hién

Nguyén Thi Hong Yén

Nguyén Xuan Thio

Chirc danh

Ph6 Vu truéng

Vu truéng Vu Bdo trg Xa hoi

Phé Gidm déc S

Chuyén vién cao cip, Vu Ké hoach
va Tai chinh

Thanh vién

Tro 1y Bo truong B6 KH-DT
Vu phé Vu Kinh té

Phé Vu truéng

Phé Vu truéng

Trudng Phong ngoai hdi, Vu Ké
hoach va Théng ké

Vu truéng Vu Tai chinh ddi ngoai
Ph6 Théng ddc

Phé Vu truédng Vu CSTT

Phé Vu truéng Vu QHQT

Phé Vu truéng

Phé Chu tich thuong truc

Phé Vu trudng, Vu Ngén sach Nha
nudc

Trudng phong, Vu Ngan sach Nha
nudce

Pho truong phong, Vu Ngén sach
Nha nudc

Trudng phong, Vu Ngan sach Nha
nudc

Chuyén vién, Vu Ngan sach Nha
nudce

I1I. Cac nha tai tro song phwong

Bella Bird

Simon Lucas
Vo6 Thanh Son
Alain Fontanel

Philippe Orliange
Luc Bonnamour
Hiroshi Suzuki
Mitsuru Kitano
Yasukata Fukahori

Trudng Dai dién

Co quan - Té chic

Bo Y té

Bo Y té

Vian phong Chinh phu

B6 Lao dong TB va XH

S¢ Lao dong TB va XH (Tp HCM)
B0 Giao duc va Pao tao

Nhém nghién ciru vé quan hé kinh té
qudc té ciia Thu tuéng Chinh phi
Vién quan Iy kinh té Trung wong
Ban Kinh té TU

Téng Cuc Thong ké

Ban Chi dao P4i mai va phat trién
doanh nghi¢p

B6 Thuong mai

B¢ Tai chinh

Ngén hang Nha nuéce

Ngan hang Nha nuéc

Ngén hang Nha nuéce

Ngén hang Nha nuéce

Uy ban nhin dan Thanh phé HCM

B¢ Tai chinh
B¢ Tai chinh
B0 Tai chinh
B¢ Tai chinh

B0 Tai chinh

Vin phong Phit trién Quéc té Anh tai Viét

nam (DFID-UK)

C6 van vé Ha tang co s& DFID-UK
Cén bo chuong trinh Cao cp DFID-UK
Gidm dbc du 4n, Diéu phdi didn  Adetef (Phdp)
dan
DPai st quan Phap
Gidm dbc Co quan Phat trién Phap
bai dién trudng Ngén hang hop tic qudc té Nhat ban
Cong st DPai st quan Nhat ban

Bi thu thir nhat, Trudng phong
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kinh té

Frans Makken Tham tén

Jessica Levine Adkins Phé phong kinh té

Jennifer L. Bachus Carleton Can bg kinh té va lao dong

Michael F. Cavanaugh Cén b6 kinh té

Jean Gilson Gidm ddc qudc gia tai Viét nam

Laura H. Kirkpatrick Cén bo kinh té

Anders Baltzer Jorgensen Cong st vé Hop téc phat trién

Karl-Anders larsson Cong st

Amatsu Kuniaki C6 véan hoach dinh du 4n cao
cép

Paul Kelly Bi thu thtr nhét

Claude Goulet Bi thu thir nhét (vé Phat trién)

Kathrin Oellers Bi thu thtr nhat vé hop téc phat
trién

Ng6 Huy Liém C van truong vé ki thuat

III. Céc T chirc phi Chinh phi quéc té

L& Quang Duét Quan ly HS tro chuong trinh

Jane C. Hughles bai dién quoc gia

Ramesh Khadka Gidm ddc qudc gia

Charles R. Bailey Pai dién cho Viét nam va Thai
lan

Nguyén Diéu Anh Cén b du 4n chuong trinh gido
duc

David Payne Poéng Gidam dbc

Chitose Noguchi Tro 1y Gidm dbc phu trach qubc
gia

Nguyén Thanh Tiing Diéu phdi vién chuong trinh

Trinh H Ha Nghi Can b6 Dy dn cao cap

Pham Thi Lan Diéu ph01 vién quoc gia

Nick Freeman Gidm dbc

Michael Mann Chu tich sang lap

IV. Céac co quan doan thé, té chirc quin ching

Tran Du Lich Vién truéng

Lé Nguyén Hai Dang

Lé Minh Thanh

Nguyén Xuin Nga Ph6 Vu trudng Vu Chinh séach
kinh té va xa hoi

Tran Thi Van Anh Gidm ddc

Nguyén Qudc An Thanh vién, Uy ban thudng truc
Qudc gia va Vuy truéng Vu Xa
hoi

Nguyén Manh Hiing Phé Vu truéng

Tran Thi Mai Huong Thu ky thudng truc va Vu
truéng

Ta Thanh Hing Phé Vu trudong

Nguyén Thi Tuyét Minh Trudng phong

Pham Thi Thu Hang Tong Giam dbc

Nguyén Thanh Binh Phé Gidm dbc
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Dai sir quan Vuong qudc Ha lan
Dai st quan My

Dai st quan My

Téng Lanh sit quan My (TP HCM)
USAID

Téng Lanh sit quan My (TP HCM)
Pai st quan Vuong quc Pan Mach
Dai sir quan Thuy Dién

Co quan Hop tic qudc té Nhat ban

AUSAID (TP HCM)
Dai st quan Canada
DPai st quan Cong hoa Lién bang Duc

Co quan Hop tdc ky thuat Dt

Plan International
Uy ban dén sb
Action Aid

Quy Ford

Catholic Relief Services

VUFO-NGO
CARE

CARE

Save the Children, Anh quéc (TP HCM)
Save the Children, Anh qubc

Mékong Capital (TP HCM)

Pai hoc Qudc té RMIT (TP HCM)

Vién Nghién ctru Kinh té, HCM
Vién Nghién ctru Kinh té, HCM
Vién Nghién ctru Kinh té, HCM
Téng Lién doan Lao dong Viét nam

Trung tam Quoc gia khoa hoc xa hoi va
nhan van Viét nam
Hoi Nong dan Viét nam

Hoi Nong dan Viét nam

Uy ban Qudc gia vé& sy tién bo ciia Phy nit
Viét nam

Uy ban Din sd, gia dinh va tré em

Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét
nam (VCCI)

VCCI

VCCI (TP HCM)



Nguyén Thé Hing

Tién sy Duong Thu Huong

Phé6 Téng giam dbc )
Phé Chu tich Uy ban kinh t€ va
ngin sich

Quéc hoi

V. Cac phwong tién thong tin dai ching (trong va ngoai nwéc)

Jason Folkmanis
Christina Pantin
Margie Mason
Nguyén Pham Muoi
Clare Arthurs
Nguyén Quy Lam
T6 Lé Minh
Nguyén Khic Hop
Nguyén Manh Hiing
Biii Cam Ha

Pham Duc Luan

VL. Céc Tb chirc da phwong

Andrew Jacobs
Rame§h Adhikari
Nguyen Tién Phong

Kanni Wignaraja
Daniel Musson
Nguyén Nguyét Nga
Carrie Turk

Klaus Rohland

Soe Lin

VIIL Can by IMF
Susan J. Adams

Ha Thi Kim Nga
Champen Puckahtikom
Erik Offerdal

David Cowen

Sean Nolan
Anthony Elson

Dennis de Tray

Phéng vién
Phéng vién cao cép, tin tic va truyén hinh

Tro 1y tin tic
Phéng vién tin tirc
Tong bién tap
Phéng vién
Phéng vién
Phéng vién
Phéng vién
Phéng vién

Bi thu thtr nht, Phy trdch mang hop tac
Chuyén gia chinh vé quan trj

Phu trach mang phat trién XH va ngheo
doi

Phé Trudng Pai dién

Chuyén gia vé DNNN

Chuyén gia kinh té cao cép

Chuyén gia vé giam d6i ngheo

Gidm ddc Vian phong NHTG tai VN
Chuyén gia tu van vé Chinh sich hoat
dong va dich vu qudc gia

bai dién thudng trd cao cép tai Viét nam
Chuyén gia kinh té

Nguyén Truong doan Dam phéan véi Viét
nam

Nguyén Dai dién thuong tri cao cip tai Viét
nam

Nguyén Chuyén gia kinh té phu trach Viét
nam

Trudng doan dam phéan véi Viét nam
Nguyén Truong doan dam phan véi Viét
nam

Nguyén Dai dién thuong tri cao cip tai Viét
nam
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VCCI (TP HCM)

Bloomberg

Reuters

Associated Press
DowlJones

BBC

Thoi béo kinh té Viét nam
Bao Nhan dan

Béo Phép luat

Pai Tiéng néi Viét nam
Béo Tudi tré

Thoi bao Sai gon

Lién minh Chau Au )
Ngan hang Phit trién Chéau A
UNDP
UNDP )
Ngén hang The gioi
Ngan hang Thé gioi
Ngan hang Thé gioi
Ngén hang The gioi
Ngén hang Thé giéi
Tir 2001 dén nay
1999-2002
1997-1999
2000-2001

Tir 2003 dén nay
1999

2000-2001



PHU LUC VI

Bang 1. Tinh diéu kién ctia IMF vé Viét nam - ESAF (1994-97), va PRGF (2001-03) 1/

Chuong trinh dugc hd trg boi thé thic Chuong trinh dugc hd trg boi thé thirc
ESAF(1994-1997) 2/ PRGF (2001-03)

Khoan vay Khoan vay Toéng s6 Yéucaubot Dot kiém Toéng s6

Phan loai tinh didu kién  nam thir nhdt nimthochai  didukién  kiémdiémlan diémlan  diéu kién
(11/04) (02/96) cho toan thir 1 (03/01, the2va3  cho toan
chuong 11/01) 3/(06/02)  chuong
trinh trinh
ESAF PRGF

Co ché héi dodi 1 1 2 1 3
Cai cich NHTW 1 1
Co ché thuong mai 4 5 9 2 2
DNNN 3 3 4 4 8
Cdi cdch/ Co cdu lai/ tw
nhan hoa
Ngan sach - Cdi cdch 1 2 3 0 3 3
thué/thu ngan sdch ciia
Chinh phii tong thé
Ngén sich - Cai cdch chi 0 1 1 0 0 0
ciia chinh phii tong thé
Céc ndi dung khac vé 1 2 3
ngan sach
Khu vuec tai chinh 4 7 11 12 9 21
Téng 11 21 32 20 17 4/ 37

1/ Luu ¥ rang PRSP dugc Ban Gidm déc diéu hanh ciia Quy va NHTG thong qua vao thang 6/2002. Trong thoi
gian thyc hién chuong trinh ESAF, 2 diéu kién chua duoc dap tng da dugc ap dung lai. D6 1a trong cédc linh vuc
tai chinh va thuong mai.

2/ Thoa thuan hang nim cho nim thir 3 da khong dat dugc két qua va chuong trinh dugc hd trg boi thé thirc ESAF
hét han vao nam 1997.

3/ Khong hoan tit dugc dot kiém diém lan thu 3.

4/ Gém 2 diéu kién con ton tai tir dot kiém diém 1an th nhat.
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PHU LUC VI

Bang 2. Tinh diéu kién cia Ngan hang Thé gidi ddi v6i Viét nam, 1994-2003

Hang muc SACI - PRSC1 PRSC2
: : (10/94) Giam ng (01/98) (06/01) (06/03)

Co ché héi dodi 1
Cai cdch Ngan hang trung uong 1
Co ché thuong mai 4 11 3
Gid ca va Tiép thi 1 1
DNNN: )
Cai cach/ Co cau lai/ Tu nhﬁln héa ) 7 13 5
Ngan sédch - Cai cdch hé thong thué/
nguon thu ctia chinh phu tong thé 4
Ngéan sdach - Cai céch chi ngan sach cua
chinh phu tong thé 5 2
Ngan séch - Cdc hé thdng kho bac 1
Ngén sich - Quan ly ng 2
Ngén sich - Cac ndi dung khéc 1 1 1
Caéi cé’ch hanh chinh 1
H¢ thong an sinh xa hdi/ Mang ludi an
sinh xa héi (Iinh vuc xa hoi) 2 3
Khu vuc tai chinh 6 17 5
Khuvucnéngnghﬁp ‘
Xay dung thé che, khudn kho luat phap
va quan ly, tinh minh bach 5 7 7
Xay dung va thyc thi PRSP 3
Céc noi dung khic 5 3 1 2
Téng cong 45 3 56 33
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