QUESTIONARIO PARA AS AUTORIDADES NACIONAIS

TRANSPARENCIA NA GESTAO DAS RECEITA DOS RECURSOS NATURAIS

O objetivo deste questionario € colher informacgdes sobre a gestdo dos recursos naturais,
com énfase nas receitas provenientes desses recursos. O questiondrio baseia-se no Codigo de
Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal, do FMI, no Manual de Transparéncia Fiscal que o
substancia e no Guia para a Transparéncia da Receita dos Recursos Naturais (todos
disponiveis para consulta no website do FMI).

Parte A: Documentacio e Legislacao Basicas da Gestao Fiscal
Para cada setor abrangido (por ex., petroleo, gas, minérios, diamantes), apresente o

material abaixo relacionado ou forneca o endereco dos websites em que estejam
disponiveis:

o Leis e demais documentos pertinentes em que se define a autoridade de gestao fiscal
sobre os recursos naturais € as empresas de recursos naturais (sejam elas estatais ou
privadas).

o Leis e documentos pertinentes em que se definem as obrigagdes de pagamento aos

governos central ou infranacionais (isto €, estaduais, provinciais, locais) ou a outras
entidades do Estado.

o Leis e demais documentos pertinentes em que se definem o poder de tributar do
governo central e dos governos locais e os acordos de partilha de receitas entre os
governos central e estadual/provincial ou local.

o Leis relativas a divulgacao dos pagamentos de receitas ao governo central,
aos governos infranacionais ou a outras entidades do Estado.

J Acordos formais e antincios publicos sobre a participacdo na Iniciativa de
Transparéncia nas Industrias Extrativas (EITI) e o cumprimento das normas
empresariais e governamentais sobre a divulgacdo de informagoes.

o Modelos de contratos e os principais acordos ou contratos de partilha de produgao
entre as empresas € a administragcao publica, bem como relatérios ou andlises
relativos a esses acordos/contratos.

o Leis e regulamentos sobre operacdes, contabilidade, prestacdo de contas e auditoria
de todo e qualquer fundo utilizado para movimentar ou gerir receitas originalmente
provenientes dos recursos naturais (por ex., fundo de poupanca do petrdleo).



. Outras leis e documentos pertinentes para a andlise da gestdo da receita dos recursos
naturais.
J Principais websites que contenham informagdes e leis pertinentes.

Parte B: Perguntas Detalhadas sobre as Instituicoes e Exigéncias Fiscais

Enquadramento juridico

1. Descreva o enquadramento juridico que rege a propriedade dos recursos naturais e
indique quem sdo os proprietarios desses recursos.

2. Descreva as atividades das empresas de recursos naturais (estatais ou privadas).
Autoridade sobre receitas e despesas e fundos ligados aos recursos naturais

3. Que entidade (ministério das finangas, ministério da energia, empresa estatal) detém a
autoridade juridica sobre as empresas produtoras de recursos naturais? Que leis e
regulamentos estabelecem essa autoridade?

4. Descreva as fungdes relativas do governo, da agéncia reguladora (se existir) e das
empresas de recursos naturais na formulagdo de politicas, na fiscalizagdo do cumprimento da
regulamentacdo e na execucao de operacdes comerciais no setor de recursos naturais
(inclusive no tocante a fixagdo dos precos da energia), fazendo mencao as leis que definem
essas fungoes.

5. Como ¢ o processo de elaboragao das leis tributarias e de royalties que se aplicam a
produgdo e as empresas produtoras de recursos naturais? As alteragdes sdo incorporadas
apenas durante o processo orgamentario anual ou ocorrem com mais freqiiéncia?

6. A legislagao sobre o setor de recursos naturais ¢ compativel com a legislagao
sistémica do orgamento, com outros dispositivos orcamentarios do governo ou com a
legislagdo tributaria?

7. No caso de receitas que ndo se destinam ao or¢amento geral, que dispositivo juridico
ampara o gasto desses recursos?

8. Os fundos auténomos de recursos naturais podem efetuar despesas diretas, ou seja,
sem a aprovagao do governo? Em caso positivo, como se processa a aprovagao das dotagdes
para esses gastos pelo legislativo?

0. Qual ¢ a politica de divulgagao de informagdes sobre a receita acumulada por fundos
auténomos de recursos naturais e as despesas custeadas com recursos desses fundos?



Autoridade sobre a gestao de ativos e passivos e os fundos de recursos naturais

10. Quem detém autoridade para contrair empréstimos internos e externos em nome do
governo para atender necessidades especificas do setor de recursos naturais? Exige-se a
aprovacao do legislativo? Como essas operagdes sao divulgadas ao publico?

11. Quem no governo detém autoridade sobre as decisdes de investimento em ativos
financeiros ou em outros ativos obtidos com a receita de recursos naturais? Caso exista um
fundo autonomo de recursos naturais (por ex., um fundo de poupanca do petréleo), explique
as politicas que regem o investimento dos recursos do fundo.

12. Como se define e divulga a estratégia de gestdo dos ativos obtidos com a receita de
recursos naturais? Que mecanismos sao empregados para garantir a prestacao de contas pela
gestao dos ativos? Qual € a politica de divulgacdo de informacgdes sobre a detencao de ativos
financeiros ou outros ativos?

13. Todos esses ativos (ou passivos) sdo declarados como parte de um balango
patrimonial abrangente do governo ou do setor publico? Em caso negativo, onde eles sao
declarados?

14. Se existirem fundos autonomos de recursos naturais, descreva o enquadramento
juridico e institucional que rege as suas operagdes. Em especial, como ¢ feita a integragao
dos ingressos de receita e desembolsos de recursos do fundo na estrutura orgamentaria do
governo?

15. Os ativos dos fundos autonomos de recursos naturais podem ser usados como garantia
para a tomada de empréstimos pelo governo ou por empresas estatais?

Participacio acionaria

16.  Descreva a modalidade e a extensdo da participag@o acionaria do Estado (diretamente
ou por meio de empresas estatais) nas empresas produtoras de recursos naturais.

17.  Como o governo divulga sua participa¢do aciondria no setor de recursos naturais?
Procedimentos de licenciamento

18.  Descreva os procedimentos de licenciamento mais utilizados no passado no setor de
recursos naturais, caracterizando-os como 1) licitagdo aberta com condicdes fixas, ii) licitagdo
aberta com condigdes varidveis ou iii) acordos negociados.

19. Se os procedimentos de licenciamento tiverem evoluido ao longo do tempo, variando
de um projeto para outro, descreva os procedimentos de licenciamento adotados em cada
projeto.

20.  Explique como os interessados sao informados sobre as licitagdes.



21. Que informagdes sobre as propostas vencedoras sdo divulgadas: i) ao poder
executivo, i) ao legislativo e iii) ao publico em geral?

Regime fiscal

22. Os pagamentos efetuados ao governo pelos recursos naturais se referem
primordialmente a impostos/royalties ou a contratos de partilha de produgao?

23. Se o regime fiscal prevé o uso de contratos de partilha de producao, existem (e sao
publicados) modelos de contratos?

24. Descreva as principais caracteristicas dos pagamentos estipulados nos contratos em
vigor. Esses contratos sdo publicados, total ou parcialmente? Se forem parcialmente
publicados, especifique quais trechos sdo publicados e quais nao sdo. Se 0s contratos em
vigor ndo forem publicados, quem tem acesso a eles? Como se garante a prestacdo de contas
ao publico?

25. Os contratos de partilha de producdo incluem acordos de financiamento? Em caso
positivo, esses acordos sao publicados? A legislagcdo e demais documentos pertinentes
contém disposi¢des especificas sobre os acordos de financiamento? Em caso positivo,
explique.

26. Se o regime fiscal exige o pagamento de impostos e/ou royalties, descreva as
principais obrigacdes financeiras. Se esse regime varia de um projeto para outro, assinale as
diferencas entre os projetos mais importantes.

27. Descreva a base de tributagdo, as aliquotas e outras caracteristicas relevantes dos
principais impostos, a seguir:

. Imposto sobre os rendimentos das empresas.

o Dividendos, juros e impostos retidos na fonte incidentes sobre os pagamentos de
receitas de recursos naturais efetuados no pais e no exterior.

o Outros impostos pertinentes.
28.  Descreva as exigéncias relativas ao pagamento de royalties.
29.  Explique as eventuais diferencas entre a tributagdo da receita dos recursos e o regime

tributario normalmente aplicado aos outros setores ou atividades (por ex., imposto sobre 0s
lucros das empresas, tributagdao dos dividendos ou juros, imposto sobre ganhos de capital,
imposto sobre os rendimentos dos individuos).

30. Descreva os principais incentivos fiscais concedidos as empresas e individuos que
atuam no setor de recursos naturais.



31.  Descreva outros impostos ou instrumentos nao tributarios que se aplicam aos recursos
naturais (por ex., taxa especial sobre o petroleo, dividendos da participagdo acionaria ou
outros pagamentos, tais como bonus).

32. Descreva os impostos indiretos (IVA, impostos seletivos de consumo e direitos
aduaneiros sobre as importagdes ou exportacdes) incidentes sobre os recursos naturais.

No que diz respeito a tributagdo indireta, existem diferencas de tratamento (por ex., aliquota
dos direitos de importagcdo ou impostos seletivos de consumo) entre os recursos naturais ou
produtos deles derivados, como a gasolina, e outras atividades economicas?

33. Os acordos entre o governo e os produtores de recursos naturais incluem “clausulas
de estabilidade fiscal” (para proteger os investidores de mudancas inesperadas nos
pressupostos basicos do projeto)? Em caso positivo, explique. Essas clausulas sdao divulgadas
ao publico? Com que freqiiéncia sdo utilizadas?

34.  Explique se ¢ utilizada a pratica de limitar a capacidade das empresas de recursos
naturais de consolidar os rendimentos ou as dedugdes para fins tributarios entre diferentes
atividades, projetos ou areas de licenciamento (o chamado ring-fencing, ou perimetro de
consolidagdo).

35.  Que tratamento ¢ dispensado a fixagdo dos precos de transferéncia em termos gerais
e, especificamente, no que se refere aos contratos de partilha de produgdo e ao imposto sobre
os rendimentos das empresas?

Empresas nacionais de recursos naturais

36.  Descreva as atividades das empresas de recursos naturais no que se refere a suas
operagdes comerciais (por ex., venda de derivados do petréleo) e ndo comerciais (por ex.,
prestacdo de servigos sociais, entre outros).

37. Descreva as regras e os mecanismos de controles internos e auditoria interna das
empresas de recursos naturais.

38. Responda as perguntas a seguir no tocante a regulamentacao da contabilidade e
auditoria das empresas de recursos naturais:

J Essas empresas estdo sujeitas as mesmas normas de contabilidade e de auditoria que o
restante do setor privado?

o As normas de contabilidade oficiais a que estdo sujeitas as empresas de recursos
naturais estao em conformidade com as normas internacionais de contabilidade (IAS)
e sdo efetivamente cumpridas?

o E preparado (e auditado) um relatério financeiro consolidado que abrange todas as
subsidiarias?



o As contas anuais auditadas sdo concluidas até seis meses apos o encerramento do
exercicio?
o As contas financeiras sdo apresentadas ao publico anualmente (ou com maior

freqliéncia — especifique), e até seis meses apds o encerramento do exercicio?

Caso tenha respondido negativamente a alguma das perguntas acima, descreva o sistema de
contabilidade e auditoria em vigor e justifique sua resposta.

Regulamentacao de precos

39. Os pregos internos no varejo e no atacado dos produtos derivados dos recursos
naturais sdo administrados pelo governo ou por uma agéncia reguladora? Que féormulas sao
empregadas para definir esses precos? Elas sdo de conhecimento do ptiblico? Como os
precos internos se comparam aos pre¢os do mercado internacional ou precos de referéncia?
Com que freqiiéncia os pregos internos sao reajustados?

Atividades parafiscais

40.  As empresas de recursos naturais e outras empresas do setor, inclusive as
internacionais, executam algum tipo de atividade nao comercial/parafiscal? (Atividades como
servigos de saude e educagdo, emprego, moradia, infra-estrutura, vendas internas de produtos
energéticos a precos abaixo do mercado, tomada de empréstimos em nome do governo.)
Descreva as principais atividades e indique, sempre que possivel, o custo anual estimado,
bem como a fonte das informacgdes e dos dados.

41.  Alguma entidade governamental tem pagamentos em atraso para com empresas de
recursos naturais ou outras empresas de recursos? Em caso positivo, as informagdes sobre
esses atrasos sdo periodicamente atualizadas, divulgadas ao publico e incluidas no or¢camento
do Estado?

42.  Asempresas de recursos naturais ou outras empresas de recursos t€ém algum
pagamento em atraso para com o governo, relativo a impostos ou outras obrigacdes? Em caso
positivo, esses atrasos sdo periodicamente monitorados e as informagdes pertinentes sao
divulgadas ao publico?

Relagao com niveis infranacionais de governo

43. Explique como ¢ dividido o poder de tributar entre os governos central e
estadual/provincial ou local (por ex., regides, distritos) e forneca copias das leis e
regulamentos pertinentes.

44.  Ha quanto tempo ¢ aplicada a atual formula de calculo da participacdo nas receitas?
De que maneira essa formula ¢ divulgada ao publico? Com que freqiiéncia sao efetuadas
transferéncias de receita dos recursos naturais para os governos estaduais/provinciais ou
locais? Como o governo presta contas sobre essas transferéncias?



Documentacido or¢amentaria

45. Todos os pagamentos referentes a receita dos recursos naturais sdo claramente
identificados, descritos e informados na documentagao do orcamento? Essa receita abrange a
parcela transferida para o(s) fundo(s) extra-or¢amentario(s) (por ex., fundos de poupanga do
petroleo)?

46. Os relatérios sobre os pagamentos das empresas e seu recebimento pelo governo sao
divulgados (separadamente ou como parte do processo orcamentario e contabil do governo)?
Esses relatorios satisfazem as normas aceitas internacionalmente, como os formularios de
declaragao da EITI?

47.  Os relatorios orcamentarios do governo identificam a divida relacionada aos recursos
naturais (divida com garantia, entre outras) como parte da divida total? Em caso negativo,
essas dividas sdo divulgadas? Se divulgadas, que aspectos de cada empréstimo sao
informados? Sao divulgados todos os aspectos importantes do endividamento relacionado aos
recursos naturais?

48. Todos os ativos financeiros e fisicos de propriedade do governo obtidos com a receita
de recursos naturais sdo divulgados ao publico como parte das demonstra¢des financeiras do
governo?

49. O governo prepara regularmente estimativas do patrimonio em recursos naturais,
com base na produg@o comprovada, assim como em pressupostos transparentes, como
insumo para a politica fiscal? Essas estimativas sdo divulgadas ao ptublico?

50. Os ativos financeiros externos obtidos pelo governo com a receita de recursos
naturais sdo incluidos nas reservas cambiais oficiais do banco central ou s3o contabilizados
separadamente?

51.  Aspoliticas de investimento de ativos acumulados por intermédio da receita de
recursos sao claramente enunciadas e divulgadas na documentagao do or¢gamento anual?

52. A natureza e o custo das atividades empreendidas em nome do governo mas nao
diretamente por meio dele (as chamadas atividades parafiscais) sdo divulgados na
documentagdo do orgamento ou em outro meio? Em caso positivo, explique e cite as fontes.

53. Descreva as transferéncias correntes e de capital do orcamento do Estado efetuadas
regularmente pelo governo central e pelos governos locais para as empresas nacionais de
recursos naturais. Explique como elas sdo apresentadas nos documentos e relatorios do
orcamento do Estado.

Politica fiscal

54.  As declaragdes de politica fiscal explicitam o ritmo de explora¢do dos recursos
naturais e a gestdo da receita de recursos e respectivos ativos, com mengao aos objetivos



globais das politicas fiscal e econdmica do governo, inclusive a sustentabilidade a longo
prazo?

55. As regras aplicadas na gestao do(s) fundo(s) extra-or¢gamentario(s) (por ex., fundo de
poupanca do petroleo) sao claramente enunciadas como parte do quadro global da politica
fiscal?

56. Os rendimentos do investimento sdo reinvestidos ou transferidos para o orcamento do
Estado como receita?

Saldo fiscal

57. O saldo fiscal (primério) ndo relacionado a recursos ¢ apresentado na documentacao
do or¢amento e usado como indicador da politica fiscal?

58.  Em caso negativo, indique os principais saldos fiscais para os quais se adota uma
meta e que sao usados na formulagdo de politicas.

Riscos fiscais

59. Os riscos fiscais, em especial os relacionados a incerteza sobre o preco dos recursos
naturais e os passivos contingentes, sao considerados abertamente na documentagdo do
orcamento anual?

60.  As medidas tomadas para tratar desses riscos sdo explicadas na documentagdo do
or¢gamento ou divulgadas em outro meio? O efeito dessas medidas ¢ monitorado?

Contabilidade e auditoria interna

61. O sistema de contabilidade do governo identifica claramente todos os recebimentos
de receita de recursos e permite a publicagdo regular de relatorios tempestivos e completos,
como parte de um relatorio abrangente da execucao orcamentaria?

62. Descreva o regime de contabilidade adotado (caixa ou competéncia de exercicio).
O regime adotado ¢ indicado de forma clara nos relatorios de execucao do orcamento?

63.  Os controles internos e os procedimentos de auditoria usados para tratar do
recebimento de receita de recursos nos 6rgaos do governo e fundo(s) extra-orgamentario(s)
(por ex., fundo do petroleo) sdo os mesmo adotados no restante do setor ptblico?

64. Os controles internos e os procedimentos de auditoria usados para tratar do
recebimento de receita de recursos nos 6rgaos do governo e fundo(s) extra-orcamentario(s)
(por ex., fundo do petréleo) sdo descritos com clareza e divulgados?



Administracao tributaria

65. Descreva o regime de administragdo tributaria referente as empresas dos setores de
recursos. De que maneira ele difere do regime aplicado as empresas de outros setores?

As grandes empresas de recursos sdo administradas por unidades especiais de um gabinete ou
departamento responsavel pelos grandes contribuintes?

66. De que forma as leis e regulamentos pertinentes regem o poder discriciondrio das
autoridades tributdrias?

67. Descreva o processo de resolugdo de litigios a que podem recorrer os contribuintes € a
administracdo tributaria.

68. As empresas de recursos € os demais contribuintes tém os mesmos direitos € acesso
aos mesmos servigos?

69. Descreva o sistema de informagdes tributarias sobre os contribuintes do setor de
recursos. O que ¢ feito pelos diferentes 6rgaos publicos para garantir a regularidade do fluxo
de dados e informagdes pertinentes?

Supervisio das empresas

70. As empresas nacionais e estrangeiras de recursos naturais cumprem todas as normas
aceitas internacionalmente no que diz respeito a contabilidade, auditoria e publicagdo de
contas? Em caso negativo, descreva as principais deficiéncias.

71. O 6rgao nacional de auditoria ou outra entidade independente presta contas ao
publico regulamente sobre os fluxos de receita entre as empresas € 0 governo?

72.  Em caso negativo, o governo planeja criar um 6rgdo agregador independente,
conforme recomendado nas diretrizes da EITI?

73.  Descreva como evoluiu a participagdo do governo na EITI e a situagdo atual.
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