
成员国当局调查问卷： 
资源收入管理的财政透明度 

 
 
 本调查问卷的目的是了解自然资源管理情况，重点是自然资源收入。这份

问卷的依据是基金组织的《财政透明度良好做法准则》、其辅助文件《财政透

明度手册》和《资源收入透明度指南》（所有这些文件都载于基金组织的对外

网站）。 
 

A 部分：基本的财政管理文件和法律 
 
 请针对所涉每一个部门（例如：石油、天然气、矿物、钻石）提供以下方

面的实际文件或有关网站链接： 
 
• 明确规定对自然资源和自然资源公司（国有企业和私营企业）的财政管辖

权的法律和其他有关文件。 
 
• 明确规定对中央政府、各级地方政府（例如州、省、地方政府）或其他国

家实体的支付义务的法律和其他有关文件。 
 
• 明确规定中央政府和地方政府的征税权以及中央政府与州/省或地方政府

的收入分配安排的法律和其他有关文件。 
 
• 关于披露对中央政府、各级地方政府或其他国家实体所支付收入的法律。 
 
• 关于参加“采掘业透明度倡议”（EITI）以及遵守公司和政府披露规定的正

式协定和公开声明。 
 
• 公司与政府之间的合同范本、实际的生产分享协定或合同以及有关的报告

或分析文件。 
 
• 关于任何持有和管理最初从自然资源获得收入的基金（如石油储蓄基金）

的运作、会计、报告和审计的法规。 
 
• 其他有助于分析自然资源收入管理情况的重要法律和文件。 
 
• 其中列有相关信息和法律的主要网站。 
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B 部分：关于财政制度和财政规定的详细问题 
 
法律框架  
 
1. 请说明管辖自然资源所有权的法律框架，说明自然资源归谁所有。 
 
2. 请介绍自然资源公司（国营公司或私营公司）进行的活动。 
 
对包括与资源有关基金的收入和出支的管辖权  
 
3. 哪个机构 （例如财政部、能源部、国营企业）对自然资源生产公司拥有法

定管辖权？是哪些法规确定了这样的授权？ 
 
4. 请说明政府、监管机构（如果有这样的机构）和自然资源公司在决策、法

规框架遵守情况监测和资源部门的商业操作（包括能源定价）中发挥的相应作

用，并说明是哪些法律规定了这样的作用。 
 
5. 适用于自然资源生产和生产商的征税/特许开采费法律是通过什么程序制

定的？是否把这些法律的所有改动都纳入每年的预算过程，是否能够比这更为

频繁地进行改动？ 
 
6. 自然资源部门的法律是否符合整个系统的预算法或政府的其他预算规定以

及税法？ 
 
7. 对不计入财政预算的收入，其支出有何法律依据？ 
 
8. 独立的、与资源有关的基金可以自行支出（即不须获政府批准）吗？如果

可以，立法机构是如何为其支出拨款的？ 
 
9. 对这类独立的、与资源有关的基金发生的收入和由之融资的支出实行何种

披露政策？  
 
对资产和负债管理以及与资源有关基金的管辖权  
 
10. 谁有权专门为资源部门的目的为政府在国内和国外借款？这样的借款是否

必须得到立法机构的批准？这样的借款活动是如何向公众披露的？ 
 
11. 哪一个政府部门有权就使用资源收入而获得的金融资产和其他资产的投资
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事宜做出决定？如果有一个独立的自然资源基金（如石油储蓄基金），请说明

此项基金在这方面的政策。 
 
12.  对使用资源收入而获得的资产的管理战略是如何确定和披露的？使用何

种机制确保资产管理的责任制？对所持有的金融资产或其他资产实行何种披露

政策？ 
 
13. 是否在政府或公共部门综合资产负债表中报告所有这类资产（或负债）？

如果答案为“否”，那么，在何处报告这些资产（或负债）。 
 
14. 如果存在独立的、与资源有关的基金，请说明管辖这类基金操作活动的法

律框架和体制框架。尤其是，收入是如何流入基金的？此基金中资金的支出如

何纳入政府预算框架？ 
 
15. 能否用独立的、与资源有关的基金为政府或其他国有企业举债进行担保？ 
 
股权参与  
 
16. 请说明政府在自然资源生产公司中的股权参与形式和程度（包括直接参与

或通过国营公司参与）。 
 
17. 政府在资源部门的股权参与是如何披露的？ 
 
特许开采审批程序  
 
18. 请说明过去主要采用的自然资源特许开采审批程序，并说明这些程序属于

以下哪一类：（1）按固定条件公开招标；（2）按可变条件公开招标；（3）通

过谈判达成协议。 
 
19. 如果特许开采审批程序随着时间的推移有所变化，或针对不同的项目有不

同的做法，请按不同的项目对这些程序加以说明。 
 
20. 请说明是通过何种办法向有兴趣投标者发出招标通知。 
 
21. 将把关于中标的哪些信息披露给（1）行政机构；（2）立法和（3）公众？ 
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财政制度  
 
22. 为开采自然资源对政府进行的支付主要采用的形式是纳税/特许开采费，还

是按照生产分享合同来支付？ 
 
23. 如果财政制度使用的是生产分享合同，合同的范本是否公开发表？ 
 
24. 请说明在实际合同中规定的财政支付的主要特征。实际合同是全文公开发

表还是部分公开发表？如果是部分发表，哪些部分发表，哪些不发表？ 如果不

发表实际合同，哪些人可以看到合同？如果不发表合同，是通过什么办法来保

证对公众负责？ 
 
25. 生产分享合同是否包括融资安排？如果是，这些安排是否公开发表？法律

和其他文件是否包括关于融资安排的明确规定？如果是，请加以说明。 
 
26. 如果财政制度要求以纳税和/或特许开采费的形式进行支付，请说明主要的

财政义务。如果该制度对不同的项目采用不同的做法，请注明主要项目之间的

不同。 
 
27. 请介绍以下每一个主要税种的税基、税率和其他主要特点： 
 
• 公司所得税。 
 
• 适用于在国内支付和支付给外国股东的自然资源收入的股息预扣税、利息

预扣税和其他预扣税。 
 
• 任何适用的其他征税。 
 
28. 请说明关于缴纳特许开采费的要求。 
 
29. 请解释资源收入税与适用于其他部门或活动的标准税制（例如公司利润税、

股息或利息税、资本利得税、个人所得税）之间的任何差别。 
 
30. 请介绍适用于自然资源部门的公司或个人的主要税收鼓励措施。 
 
31. 请介绍适用于自然资源的任何其他税种或非税收工具（例如石油特别收费、

股权参与产生的股息，或其他支付，包括奖金）。 
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32. 请介绍适用于自然资源的间接税种（增值税、消费税、对进口或出口征收

的关税）。适用于自然资源或主要使用自然资源制造的产品（例如汽油）的间

接税待遇与适用于其他活动的间接税待遇（例如进口税或消费税的税率）是否

有任何差别？ 
 
33. 政府与自然资源生产公司达成的协议是否包括“财政稳定条款”（以保护投

资者，使其在有关项目所依据的财务假设发生意外变化时免受损失）？如果包

括，请加以说明。这些条款是否为公众所知？其使用有多普遍？ 
 
34. 请说明是否采用了保障措施，来限制自然资源公司为税务目的在不同活动、

项目或特许经营领域之间合并收入或税收抵扣的能力。 
 
35. 请说明一般采用何种办法来处理转移定价问题，并特别说明在生产分享合

同和公司所得税方面如何处理这个问题。 
 
国家资源公司  
 
36. 请说明自然资源公司在商业操作（例如出售石油产品）和非商业操作（例

如提供社会服务和其他服务）中的活动。 
 
37. 请介绍自然资源公司的内部控制和内部审计规则和机制。 
 
38. 请说明关于自然资源公司的会计和审计条例的下列特点： 
 
• 这些公司是否与私营部门的其他公司遵守同样的会计和审计准则？ 
 
• 自然资源公司的法定会计准则是否与国际会计准则保持一致，这些准则是

否得到实际遵守？ 
 
• 是否编制包括所有子公司在内的合并财务报告？这些报告是否得到审计？ 
 
• 是否在财务年度结束后六个月内完成经审计的年度账目？ 
 
• 是否在年底之后六个月内公开发表年度财务账目（如果发表次数更为频繁，

请予以说明）？ 
 

如果对以上任何问题回答“否”，请说明当前的会计和审计制度，并解释做
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出否定回答的理由。 
 

价格管理  
 
39. 国内资源产品的批发和零售价格是否受政府或某个监管机构的管理？这些

价格通过何种公式确定？这些公式是否公开发表？国内价格通过何种方式与国

际市场价格或参考价格建立关系？国内价格的调整有多频繁？ 
 
准财政活动  
 
40. 自然资源公司和资源部门的其他公司，包括国际公司，进行什么样的非商

业/准财政活动？（这样的活动包括提供卫生和教育服务、就业、住房、基础设

施、以低于市场的价格在国内出售能源产品、为国家借债。）请介绍主要的活

动，如果可能，请说明估计的年度费用，同时指出这些资料和数据的来源。 
 
41. 政府机构是否对自然资源公司或其他资源公司有任何拖欠？如果有，是否

经常收集关于这些拖欠的最新情况，公开予以披露，并在政府预算中将其考虑

进去？ 
 
42. 自然资源公司或其他资源公司是否对政府有任何税务或支付上的拖欠？如

果有，这些拖欠情况是否得到经常监测，并向公众披露？ 
 
与各级地方政府的关系            
 
43. 请说明中央政府如何与州/省或地方政府（例如各地区）分享征税权和资源

收入，并提供有关法规的副本。 
 
44. 现行的收入分配安排已实行多久？以何方式向公众披露这些安排？以何种

频率向州/省或地方政府转移资源收入？政府如何报告此类转移？ 

预算文件              
 
45. 是否在预算文件中清楚地区分、说明和报告所有支付的资源收入？这些收

入是否包括转至预算外基金（如石油储蓄基金）的收入？ 

46. 是否（专门或作为预算或会计程序的一部分）公布公司付款和政府收款情

况？这些报告是否达到已被接受的“采掘业透明度倡议”报告模版中的国际标

准？ 
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47. 是否作为总债务的一部分在政府预算报告中列示与资源相关的债务（附带

抵押的债务以及其他债务）？如果不列示这类债务，是否以其他形式向公众披

露？如果披露，请说明所披露的具体贷款的各个方面。是否披露了与资源相关

的借款的所有重要方面？ 

48. 政府财务报表是否披露使用资源收入而获得的一切国有金融资产和有形资

产？ 

49. 政府是否在做出明确假设的情况下根据确实的产量定期估算资源的资产价

值，以此作为财政政策的基础？是否向公众披露这些估算？ 

50. 政府使用资源收入而获得的海外金融资产是列在中央银行的官方外汇储备

中，还是与其分开？ 

51. 是否在年度预算文件中列明和披露使用资源收入所积累的资产的投资政

策？ 

52. 是否在预算文件中或通过其他方式披露代表政府、但并不直接通过政府开

展的活动（即所谓的准财政活动）的性质或成本？如果披露，请详述具体情况

并提供来源。 

53. 请说明中央政府和地方政府定期从政府预算中向国家资源公司进行了哪些

经常性转移和资本转移，并请说明如何在政府预算文件和报告中明确列示这些

转移。 

财政政策               
 

54. 财政政策是否列明自然资源的利用率以及资源收入和资产的管理并阐述总

体财政和经济目标（其中包括长期可持续性）？  

55. 预算外基金（例如石油储蓄基金）的管理规则是否明确地被纳入总体财政

政策框架？ 

56. 是否使用投资收入进行再投资或是否将投资收入作为收入转入政府预算？ 

财政平衡             
 

57. 非资源性（基本）财政差额是否列入预算文件？是否将其作为一项财政政

策指标？ 
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58. 如果不是，请列明用于决策目的的主要财政平衡指标。 

财政风险              
 

59. 年度预算文件是否明确考虑到了财政风险，尤其是与自然资源价格和或有

债务的不确定性相关的风险？ 

 60. 预算文件是否解释或披露为应付风险所采取的各项措施？是否跟踪这些措

施的执行情况？ 

会计和内部审计            
 

61. 会计制度是否列明所有资源收入并在全面的预算执行报告中及时、全面、

定期公布这些收入？ 

62. 请说明采用了何种会计制度（是现金收付制还是权责发生制）？预算执行

报告是否列明所用会计制度？ 

63. 公共部门其他机构是否也采用政府机构和预算外基金（例如石油基金）所

采用的关于处理资源收入的内部控制和审计程序？ 

64. 是否明确说明并向公众披露政府机构和预算外基金（例如石油基金）所采

用的关于处理资源收入的内部控制和审计程序？ 

税收征管              
 

65. 请说明对资源部门的公司实行的税收征管框架。这一框架与对其他部门的

公司实行的框架有何区别？是否有大型税务办事处或部门的专门单位负责对大

型资源公司的税收征管？ 

66. 相关法规如何规定税务人员的斟酌决定权？ 

67. 请说明纳税者和税务部门可援用的现有解决纠纷程序。 

68. 资源公司是否与其他纳税者享有同样的纳税者权利和服务？ 
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69. 请说明资源部门纳税者现行税收信息体系。政府各机构如何保障有关资料

和信息的正常流动？ 

公司监管              
 

70. 是否所有的国际资源公司和国家资源公司都充分遵循国际公认的会计、审

计和账目公布准则？如果不是，请说明主要缺陷。 

71. 是否由国家审计部门或任何其他独立机构定期公布公司与政府之间的收入

流动情况？ 

72. 如果尚未这样做，政府是否计划像“采掘业透明度倡议”所建议的那样设立

一个独立的归总机构？ 

73. 请说明政府参与“采掘业透明度倡议”工作的演变情况和现况。 

 

国际货币基金组织 

财政事务部 

财政透明度科 


