21 de septiembre de 2005

El Centro del FMI, del Fondo Monetario Internacional, en colaboracién con el Consejo
Nacional de Educacion Econémica (NCEE) de Estados Unidos, organiz6 un programa
educativo para estudiantes secundarios sobre los efectos de la globalizacion y la importancia
de entender la dinamica de la economia global. Este programa, titulado Pensemos
globalmente: Lecciones efectivas para entender la interdependencia de la economia
mundial, esta integrado por ocho lecciones —que ya fueron puestas a prueba en el aula—
sobre la globalizacion, la ventaja comparativa, el crecimiento econdémico, los tipos de cambio
y otros temas de caracter internacional.

Las lecciones 1y 2 se centran en el FMI y en el papel que desempeiia en la economia
global.

Leccion 1: Diez preguntas bésicas sobre la globalizacidn. Se centra en la historia, el impacto
y las repercusiones futuras de vivir en un sistema econémico globalizado.

Leccion 2: ;Qué es el FMI y qué hace? Es una introducciéon al FMI y de su papel en la
promocion de la estabilidad economica mundial mediante la cooperacion monetaria y
financiera.

Las lecciones 3 a 8, que se refieren al comercio, los organismos internacionales, las
monedas y el tipo de cambio, fueron previamente producidas y distribuidas por la NCEE.

Leccion 3: jPor qué comerciamos? Los estudiantes participan en la simulacion de un
intercambio comercial y emplean esta experiencia para descubrir los beneficios del libre
comercio.

Leccion 4: Ventaja comparativa y comercio en una economia mundial. Los estudiantes
observan o participan en una dramatizacion en la que uno de las partes es mejor en las dos
actividades representadas.

Leccion 5: jPor qué necesitamos a la OMC? Se realizan varias actividades para presentar a
los estudiantes seis instituciones internacionales que desempefian funciones importantes en la
economia, sobre todo en los ambitos del comercio internacional, las finanzas y el desarrollo.

Leccion 6: jPor qué algunos paises son mas ricos? Los estudiantes trabajan en grupos para
examinar datos de varios paises: extension, recursos naturales y poblacion.




Leccion 7: Divisas y tipos de cambio. Los estudiantes participan en la simulacion de un
mercado cambiario. Esto les ofrece la oportunidad de emplear el andlisis de la oferta y la
demanda para explicar como se establecen tipos de cambio flexibles en los mercados
cambiarios.

Leccion 8: Tipos de cambio: el dinero en el mundo. Los estudiantes participan en dos
subastas que demuestran como se determinan los tipos de cambio flexibles y la necesidad de
tener divisas para adquirir bienes de otros paises.

Véase también:

Comunicado de prensa: IMF Launches Lesson Plans for Secondary School Economics
Teachers, 21 de septiembre de 2005
(http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2005/pr05211.htm)

Las lecciones 1 a 8 pueden consultarse en formato PDF en:
http://www.imf.org/external/np/exr/center/econed/index.htm#think




Leccion 2 — ;Qué es el Fondo Monetario Internacional y
qué hace?

INTRODUCCION

Economia

El Fondo Monetario Internacional (FMI) es una institucion financiera cuya funcion es ayudar
a sus paises miembros a mejorar sus economias, en parte mediante la estabilizacion de los
tipos de cambio y la solucion de los problemas de balanza de pagos. La mayoria de los paises
son miembros del FMI: en 2005 son 184 los paises miembros. Si bien los detalles de las
politicas de la institucion son complejos y un tanto abstractos, los estudiantes secundarios
pueden entender su proposito e intenciones fundamentales analizando ejemplos de sus
programas. E1 FMI aparece con frecuencia en las noticias, y al entender basicamente qué es
la institucion y qué hace puede desmitificarse el tema de la economia mundial.

Razonamiento

Cuando se producen transacciones de comercio internacional y otras transacciones
financieras internacionales, en un momento dado es necesario realizar una conversion de
monedas. Un empresario brasilefio que exporta café quiere recibir el pago en reales —la
moneda brasilefia— o en una moneda que pueda convertirse facilmente en reales.
Probablemente acepte que se le pague en dolares de EE.UU., en euros o en yenes porque la
mayoria de los bancos de Brasil le cambiaran estas monedas a reales. Por lo tanto, el pais que
importa el café necesita tener reservas en dolares, euros o yenes en sus bancos para pagarle al
exportador brasilefio y para pagar otros bienes y servicios que importa de otros paises.

Los paises se ven en problemas cuando no cuentan con reservas suficientes de moneda
extranjera, llamadas divisas, para pagar las deudas contraidas en otras monedas y para que
los importadores puedan adquirir bienes y servicios en el extranjero. E1 FMI otorga
préstamos para ayudar a los paises a superar insuficiencias temporales de divisas. También
brinda asesoramiento en politica econdmica y asistencia técnica para ayudar a resolver los
problemas de la estabilizacion macroecondmica. Asi es como el FMI procura promover el
crecimiento a largo plazo y elevar el nivel de vida de la poblacion en sus paises miembros.

CONCEPTOS

Balanza de pagos

Crisis financiera

Inflacion

Pobreza

Papel del Fondo Monetario Internacional
Economia en transicion



CONTEXTO

10.  Las instituciones evolucionan en las economias de mercado para ayudar a particulares
y a grupos a alcanzar sus metas. Son instituciones importantes los bancos, los
sindicatos, las sociedades anonimas, los sistemas juridicos y las organizaciones sin
fines de lucro. Para toda economia de mercado es esencial contar con un tipo
diferente de institucion: los derechos de propiedad, claramente definidos y respetados.

15.  Lainversion en fabricas, maquinaria, nueva tecnologia, y en salud, educacion y
capacitacion puede elevar el nivel de vida futuro de la poblacion.

OBJETIVOS

Los estudiantes deberan:
I. Explicar el papel y las funciones bésicas del Fondo Monetario Internacional.

2. Participar en una actividad de grupo con cinco estudios de casos de paises y el FMI.
3. Resumir informacion sobre cinco paises y sus programas respaldados por el FMI.
DESCRIPCION DE LA LECCION

Los estudiantes aprenden el papel y las funciones basicas del Fondo Monetario Internacional
mediante la lectura de estudios de casos sobre programas respaldados por el FMI en
Barbados, Estonia, Corea, Turquia y Uganda. En pequefios grupos preparan y presentan un
cartel en el que resumen el estudio de caso ante la clase.

Nota: Los materiales empleados en esta leccion se obtuvieron principalmente del sitio web
del FMI (http://www.imf.org) y presentan el punto de vista de la institucion. En esta leccion
no se tratan las controversias ni las criticas con respecto al FMI. Si se desea conocer la
perspectiva del FMI en cuanto a las criticas (en inglés) siga los enlaces en el sitio web en
“For Students” y luego en “Frequently Asked Questions” y busque la pregunta “How does
the IMF respond to common criticism?”’.

TIEMPO NECESARIO

60 minutos

MATERIALES

1. Lémina 2.1.

2. Un numero suficiente de copias de la Actividad 2.1A-E para que cada estudiante

tenga un estudio de caso. Por ejemplo, saque seis copias de la Actividad 2.1A-E para
una clase de 30 estudiantes, dado que son cinco casos de estudio.



3. Cinco hojas grandes de papel de rotafolios o cartulina, marcadores o plumones de
colores (10 o mas) y cinta adhesiva para colgar los carteles en las paredes del aula.
(Al usar hojas grandes de papel y muchos marcadores o plumones, varios estudiantes
podrén trabajar simultaneamente en el mismo cartel.)

4. (Optativo) Un mapa grande y/o copias de mapamundis para distribuir a los
estudiantes. Podra encontrarlos en Internet en
http://www.lib.utexas.edu/maps/world.html o en
http://www.cia.gov/cia/publications/mapspub/maps/political_world2003.htm.

PROCEDIMIENTO

Nota: En los estudios de casos de esta leccion se utilizan los siguientes términos econdmicos
que no estan directamente definidos: crisis financiera asiatica, déficit y superavit de balanza
de pagos, banco central, comunismo, caja de conversion, devaluacion de la moneda,
crecimiento econdémico, Unidn Europea, tipos de cambio, politica fiscal, inversion extranjera,
déficit presupuestario publico, PIB, PIB per cépita, inflacion, politicas macroeconémicas,
sistema economico de mercado, politica monetaria, paridad cambiaria, sistema de economia
planificada y resquicios tributarios. Si los estudiantes no estan familiarizados con estos
términos, proporcidneles las definiciones. Se podran encontrar diccionarios econdmicos en
inglés en el sitio web de la American Economic Association, en “Resources for Economists”,
http://www.vanderbilt.edu/AEA/.

1. Pregunte a los estudiantes qué saben o qué oyeron sobre el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Las respuestas variaran. Algunos estudiantes quiza oyeron
hablar sobre programas respaldados por el FMI en diferentes paises. Otros pueden
estar enterados de las protestas organizadas contra el FMI y otros organismos
internacionales como el Banco Mundial. Otros tal vez nunca oyeron hablar del FMI
o pueden confundirlo con otros organismos.

2. Exhiba la ldmina 2.1 “;Qué es el Fondo Monetario Internacional y qué hace?” Lea las
tres primeras preguntas y comente brevemente las respuestas con los estudiantes. A
continuacion se incluyen respuestas sucintas a las preguntas, pero podra encontrar
informacion mas detallada en http://www.imf.org.

A. ;Qué es el Fondo Monetario Internacional? El Fondo Monetario
Internacional, llamado también FMI, es una entidad independiente que forma parte
del sistema de Naciones Unidas, y fue establecido en 1944 para promover la salud de
la economia mundial. La mayoria de los paises son miembros del FMI: en 2005 son
184 los paises miembros.

B. ;Cuales son los fines del FMI? Los fines principales del FMI son mejorar
la salud de la economia mundial promoviendo la expansion del comercio mundial,
fomentando la estabilidad de los tipos de cambio y ayudando a los paises a corregir
problemas de balanza de pagos. (La balanza de pagos de un pais es una medicion del
dinero que entra y sale del pais durante el ano. Si sale mas dinero del que entra, el




pais incurre en un déficit de balanza de pagos y no tendra reservas suficientes en
divisas para financiar las importaciones y pagar la deuda externa.)

C. ;De qué manera cumple el FMI sus cometidos? El FMI supervisa la
evolucion economica y las politicas que adoptan sus paises miembros. Brinda
asesoramiento en politica economica a los paises para ayudarlos a resolver
problemas en sus economias. Presta dinero a los paises miembros que tienen
dificultades de balanza de pagos para ayudarlos a reducir la pobreza y resolver otros
problemas economicos. Ofrece asistencia técnica a los paises miembros que
necesitan ayuda con sus politicas macroeconomicas.

Lea la pregunta D de la lamina 2.1 (;Qué ejemplos ilustran como trat6 el FMI de
ayudar a los paises?) Indique a los estudiantes que deben responder a esta pregunta y
que van a aprender mas sobre el FMI y sus programas leyendo los estudios de casos
sobre paises que recibieron asistencia financiera del FMI para resolver diferentes
problemas. Si dispone de un mapa, sefiale Barbados, Estonia, Corea del Sur, Turquia
y Uganda y diga a los estudiantes que esos son los paises que van a estudiar. Divida la
clase en cinco grupos y entregue a cada grupo copias de uno de los estudios de casos
de la Actividad 2.1A-E.

NOTA: Los estudiantes podran encontrar mas informacion sobre esos paises en
http://www.imf.org (véase “Information by Country, A-Z”),
http://www.worldbank.org (véase “Countries and Regions™) y http://www.cia.gov
(véase “The World Factbook™).

Entregue a cada grupo una hoja de papel de rotafolios o cartulina. Coloque varios
plumones o marcadores en una zona central para que puedan utilizarlos todos los
grupos. Diga a los estudiantes que dispondran de unos 20 minutos para leer y
comentar el estudio de caso que les toco y preparar un cartel en el que resuman los
puntos mas importantes. Cuando hayan terminado los carteles, cada grupo tendra de
tres a cinco minutos para hacer la presentacion ante la clase. Anime a los estudiantes
a que se refieran a las diferentes secciones del estudio de caso al preparar el cartel:
(Qué pais estan estudiando? ;Cual era el problema? ;Qué hizo el FMI? ;Cuales
fueron los resultados?

NOTA: Los carteles de los estudiantes tienden a ser creativos y variados, pero si un
grupo tiene problemas para organizarse, sugiera a los estudiantes que dividan la hoja
en cuatro secciones y dediquen una seccion a cada parte del estudio de caso. Pueden
trabajar dos o mas estudiantes en el cartel al mismo tiempo. Se sugiere nombrar a un
lider, al principal presentador y al enlace con el profesor en cada grupo.

Cuando todos los grupos hayan terminado los carteles, hagalos pasar al frente, uno
por uno, para que presenten el cartel y el estudio de caso ante la clase. Pegue los
carteles terminados en el pizarrén o en la pared.



CONCLUSION

Resuma la leccion exhibiendo nuevamente la 1amina 2.1. Esta vez pida a los estudiantes que
respondan a las preguntas con base en lo que aprendieron al leer los estudios de caso y al
escuchar las presentaciones. Las respuestas a la pregunta D deberan incluir detalles de los
estudios de casos: Barbados tenia un problema de balanza de pagos, Estonia necesitaba
ayuda para la transicion de una economia planificada a una economia de mercado, Corea
necesitaba ayuda para recuperarse de la crisis financiera asiatica; Turquia tenia que
reducir la inflacion a largo plazo, y Uganda requeria ayuda para reducir su deuda externa.
El FMI ofrecio asesoramiento, asistencia técnica y préstamos. En general, los programas
respaldados por el FMI que se describen alentaron a los paises a desarrollar instituciones
de libre mercado, a reducir el monto excesivo del déficit publico y a aplicar politicas
monetarias prudentes. Todos los programas descritos tuvieron cierto grado de éxito, pero
debe subrayarse que, en una economia global, las politicas macroecondomicas son complejas
vy pueden verse afectadas por muchas fuerzas que escapan al control de las autoridades. No
puede esperarse que ninguna politica, ni siquiera las que promueve el FMI, funcionen todo
el tiempo.



LAMINA 2.1
(QUE ES EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y
QUE HACE?

A. ;Qué es el Fondo Monetario Internacional?

B. ;Cuales son los fines del FMI?

C. (De qué manera cumple el FMI sus cometidos?

D. ;Qué¢ ejemplos ilustran como tratd el FMI de ayudar a los paises?



ACTIVIDAD 2.1A
ESTUDIO DE CASO: BARBADOS Y
EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

El pais

Barbados es un pais insular caribefio que se encuentra en la region del océano Atlantico
Norte. Fue habitado en 1627, cuando se establecieron los ingleses. En las plantaciones de
cafia de azucar de la época colonial trabajaron esclavos hasta que fue abolida la esclavitud en
1834. Barbados se independiz6 de Gran Bretafia en 1966 y desde ese afio se ha mantenido la
estabilidad politica. La economia siempre dependi6 del cultivo de cafa de azlcar, pero
durante los afios noventa cobraron mas importancia el turismo y la industria de manufactura
ligera. Ademas, Barbados presta servicios financieros para empresas extranjeras, lo que
ayuda a captar divisas.

El problema:

La balanza de pagos es un registro de todo el dinero que ingresa a un pais desde el exterior y
de todo el dinero que sale del pais hacia otros paises durante un periodo especifico, por lo
general un ano. Por ejemplo, ingresa dinero a Barbados cuando llegan turistas y gastan en el
pais y cuando otros paises importan azucar de Barbados. Sale dinero cuando Barbados
compra productos extranjeros o invierte en otros paises.

En los primeros afios del decenio de 1990 aument6 visiblemente el déficit de la balanza de
pagos: salia mas dinero del que entraba. Esto se debia en parte a que habia disminuido el
turismo y habia aumentado mucho el déficit presupuestario del gobierno. No habia en el pais
reservas de divisas suficientes para pagar las importaciones y otros activos que los habitantes
de Barbados querian comprar en el extranjero. La inflacion era cada vez mayor, se habia
estancado el crecimiento economico y el desempleo era elevado. Barbados solicité ayuda al
FMI.

El programa respaldado por el FMI:

Barbados solicito asistencia financiera al FMI, la cual normalmente se otorga si el gobierno
pone en practica un programa de reforma econdmica encaminado a eliminar con el tiempo
los problemas que existen en la economia. El programa que el FMI respald6 para Barbados
se centrd en mejorar la economia mediante la aplicacion de politicas fiscales y monetarias
bien concebidas y en ayudar a las empresas del pais a ser mas competitivas en el mundo. El
gobierno aplicé una politica fiscal mas restrictiva recortando drasticamente el gasto y
mejorando la eficiencia del sistema impositivo. Se redujeron los salarios de los empleados de
gobierno; se despidieron a muchos empleados publicos alentdndolos a buscar trabajo en el
sector privado. (Esta medida fue posteriormente declarada ilegal y el gobierno tuvo que
volver a aumentar los salarios al nivel que estaban en cuanto mejoro la economia.) El banco
central utiliz6 la politica monetaria para elevar las tasas de interés, lo que desalento el gasto
excesivo y redujo la inflacion. En el sector privado se puso en marcha un programa de
control salarial para mantener bajos los costos de mano de obra. De esa manera, Barbados



pudo reducir los precios de sus exportaciones y competir mejor con otros paises. La
reduccién de precios también atrajo turismo. Todas estas medidas tuvieron por objeto
contener la inflacién y mejorar el crecimiento econdmico a largo plazo. Al aumentar las
exportaciones, el turismo y la inversion extranjera, ingresarian mas divisas a Barbados, lo
que ayudaria a poner fin a un déficit insostenible de la balanza de pagos.

Aunque algunas de estas medidas parecen muy duras y no fueron muy bien recibidas por la
poblacién, son pocas las opciones que tiene el gobierno para corregir un déficit de balanza de
pagos. Una posibilidad hubiese sido devaluar la moneda, lo que reduciria los precios para los
turistas que viajan a Barbados y para quienes adquieren exportaciones del pais, pero el
gobierno se habia comprometido a mantener el valor del dolar de Barbados, que tenia una
paridad fija con el dolar de EE.UU.

El resultado:

Barbados y el FMI lograron los objetivos deseados en un plazo relativamente breve. El
déficit de balanza de pagos se convirtio en superavit, y crecieron las reservas internacionales
en 1993-94 gracias al aumento de turismo procedente de Europa y al recorte del gasto
publico y de las importaciones. Se inicid un programa para reactivar la industria azucarera
con el fin de incrementar las exportaciones. Si bien el PIB tuvo reducciones iniciales (lo que
dio lugar a un alza del desempleo) porque se contrajo el sector gubernamental, volvid a
repuntar para 1994-95. La inflacion bajé a un nivel muy manejable de 1%. Con todo, siempre
existe la posibilidad de que vuelvan a surgir problemas en el futuro porque la economia de
Barbados depende demasiado del turismo, actividad que tiene grandes altibajos.



ACTIVIDAD 2.1B
ESTUDIO DE CASO: ESTONIA 'Y EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

El pais

Estonia es un pais de Europa oriental que limita con el mar Béltico, Letonia y Rusia. Fue
anexado por la Union Soviética en 1940 y permanecio bajo control comunista hasta 1991,
cuando se desintegrd la Union Soviética. Estonia es una economia en transicién, como otras
ex republicas soviéticas, y se encuentra en el proceso de pasar de un sistema de economia
planificada a una economia de mercado. Se considera que es una de las ex republicas
soviéticas mas exitosa y con mayor libertad econdmica. Fue admitida en la Unidén Europea en
2004.

El problema:

Los primeros afos de la transicion fueron dificiles para Estonia y las demas ex republicas
soviéticas. Estonia tuvo una inflacion de 900% en 1992, un afio después de establecer un
sistema de libre mercado. Esto significa que, en promedio, lo que costaba 100 coronas
estonias en 1991 pasé a costar 1000 coronas en 1992. La produccién se redujo un 20%, lo
que provocd una contraccion del ingreso. Sin embargo, el desempleo no fue tal alto como se
esperaba gracias a que muchos ciudadanos emigraron a paises occidentales. Los problemas
de Estonia se debieron en parte a los shocks resultantes de la interrupcion de los vinculos
comerciales y financieros que mantenia con la Unidn Soviética y el retraso en establecer una
economia de mercado que funcionara. Pese a que Estonia deseaba desesperadamente una
economia de libre mercado, no se contaba con los conocimientos, la experiencia ni las
instituciones necesarias.

El programa respaldado por el FMI:

Para el FMI fue un verdadero reto ayudar a Estonia y a otros paises que habian sido
comunistas a reorientar sus economias hacia un sistema de mercado y a integrarse en la
economia mundial. E1 FMI brinda asesoramiento y asistencia para ayudar a liberar y a
privatizar las economias a fin de terminar con los controles de precios y sustituir la propiedad
estatal por la propiedad privada. El FMI también ofrece asesoramiento y asistencia para
ayudar a estabilizar las economias controlando la inflacion y el desempleo y fomentando el
crecimiento econdmico. El FMI ayuda a reestructurar las economias orientando el proceso de
establecimiento de instituciones, como los bancos, que se necesitan para que funcionen los
nuevos mercados.

El primer programa respaldado por el FMI a favor de Estonia fue aprobado en 1992 y sus
objetivos eran la estabilizacién macroecondmica y el establecimiento de instituciones para
facilitar la transicion a un sistema econdémico de mercado. E1 FMI otorgd préstamos,
asesoramiento en politica econdmica y asistencia técnica. Estonia establecio una caja de
conversion para controlar la oferta monetaria y estabilizar su nueva moneda fijando la
paridad con el marco, la moneda que se utilizaba en esa época en Alemania. Estonia también
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logrd evitar un déficit presupuestario publico durante varios afios, e introdujo una politica
para contener aumentos salariales. Esta politica mantuvo en un nivel bajo los costos
empresariales y los precios de los productos de exportacion, lo que alentd a otros paises a
importar productos de Estonia.

La segunda fase de programas respaldados por el FMI tuvo lugar de 1994 a 1998, y se centrd
en elevar el crecimiento econdémico. Después de 1998, la asistencia del FMI se limit6 a
ofrecer asesoramiento y asistencia técnica; Estonia no tuvo necesidad de girar contra los
préstamos que tenia a su disposicion. Desde 1999 hasta 2003, las metas eran seguir ayudando
al desarrollo de la economia y a que el pais cumpliese con los requisitos para ingresar en la
Unio6n Europea.

El resultado:

Se considera que Estonia logro una transicion exitosa de una economia planificada a una
economia de mercado en tanto controld la inflacion y fomento el crecimiento econdmico. La
tasa de inflacion bajo a 35% en 1995 y en 2004 era inferior al 3%. El éxito en el frente de la
inflacion se atribuye a las exitosas operaciones de la caja de conversion. En comparacion con
otras economias en transicion, el PIB real se recupero rapidamente de sus descensos iniciales
y en 2004 estaba aumentando a un promedio de 6% anual. Pese a estos logros, en 2004 el
FMI comenzo a preocuparse por el elevado déficit en cuenta corriente del pais. Esto significa
que Estonia estaba gastando mas en importaciones de lo que ganaba con sus exportaciones.
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ACTIVIDAD 2.1C
ESTUDIO DE CASO: COREA DEL SUR Y EL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL

El pais

La Republica de Corea, llamada también Corea del Sur, es un pais de Asia oriental que se
encuentra en la mitad meridional de la peninsula de Corea. Se establecié como pais después
de la segunda guerra mundial, cuando se separd de Corea del Norte, la parte controlada por
los comunistas. Corea del Sur (junto con Taiwan, Singapur y Hong Kong) es uno de los
cuatro “tigres asiaticos”, economias que registraron un crecimiento econémico muy rapido
desde el decenio de los afos setenta hasta 1997. El PIB per capita de Corea del Sur es 18
veces mas alto que el de Corea del Norte, y es igual al de algunos paises de la Union
Europea.

El problema:

En 1997-98 se produjo una crisis financiera en Asia. Comenz6 en Tailandia y se extendio
répidamente a otros paises, entre ellos Corea. La crisis puso de manifiesto muchas
debilidades subyacentes en la economia coreana, dominada por grandes conglomerados
dirigidos por el gobierno llamados “chaeboles”. En parte debido a que habia muy poca
informacion publica sobre la gestion de estos conglomerados y sobre su verdadera situacion
financiera, los inversionistas perdieron confianza en Corea y retiraron el dinero que tenian
invertido en acciones y otros activos coreanos. Se cayo6 la bolsa y el pais entré en una grave
recesion. Se deprecio la moneda, el won, y existia un significativo riesgo de inflacion.
Muchos de los chaeboles quebraron. Corea solicitd ayuda al FMI en noviembre de 1997, en
forma de un acuerdo trienal de derecho de giro (también llamado acuerdo stand-by), que es
un préstamo segun el cual el pais puede obtener recursos a medida que los necesita.

El programa respaldado por el FMI:

El 4 de diciembre de 1997, el FMI aprob¢ la solicitud de préstamo de Corea en apoyo de
reformas economicas. El FMI le otorg6 asistencia en el marco del mecanismo de
financiamiento de emergencia, y Corea pudo recibir el dinero muy rapidamente porque se
encontraba en medio de una crisis. Las metas de la reforma eran ayudar a Corea a
recuperarse de la crisis financiera asiatica y a corregir algunos de los problemas basicos de la
economia. Los objetivos generales del programa respaldado por el FMI eran, entre otros,
recuperar la confianza de los inversionistas en la economia, restablecer el aumento del PIB,
contener la inflacion y acumular reservas internacionales. Como respuesta al asesoramiento
que le ofrecid el FMI, el gobierno se comprometi6 a aplicar una politica monetaria
encaminada a lograr una tasa de inflacion de 5% y a estabilizar el valor del won, mantener
bajo control el gasto publico y alentar la apertura comercial eliminando los subsidios a las
empresas nacionales que las protegian de la competencia externa.

Para reformar los sectores financiero y empresarial de la economia se cerraron bancos, otras
instituciones financieras y empresas en dificultades, en lugar de que el gobierno tratara de
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salvarlas. Se aplicaron normas internacionales a los procedimientos contables y de
supervision financiera. Se sometieron los estados financieros a la auditoria de empresas de
reconocimiento internacional. Se permitid la inversion extranjera en empresas en las que
antes estaba prohibida.

El resultado:

Corea puso en practica vigorosas reformas y politicas macroeconémicas recomendadas por el
FMI y gracias a eso recupero rapidamente el crecimiento economico y contuvo la inflacion.
Corea no tomo prestados todos los fondos que tenia a su disposicion segun el acuerdo de
derecho de giro y reembolso antes de lo programado enormes cantidades de los montos que
si utilizo.

La crisis financiera asiatica present6 una nueva situacion para el FMI. Muchas personas,
incluso funcionarios de la institucion, creen que en el futuro debera hacerse mucho mas para
corregir las deficiencias economicas fundamentales con miras a prevenir crisis. Pero es dificil
saber si esto se puede hacer siempre.
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ACTIVIDAD 2.1D
ESTUDIO DE CASO: TURQUIA Y EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

El pais

Turquia forma parte de Europa y de Asia, y se encuentra en el extremo nororiental del mar
Mediterraneo. La Turquia moderna fue fundada en 1923 integrando regiones que pertenecian
al antiguo Imperio Otomano. En el siglo XX hubo varios golpes militares en el pais, pero los
gobiernos civiles siempre pudieron recuperar el poder politico. La economia turca es una
combinacion de industria moderna y agricultura tradicional que absorbe el 40% de la mano
de obra. En 2005 Turquia esta poniendo en practica las reformas juridicas y econdmicas
requeridas para poder ingresar a la Unioén Europea.

El problema:

El principal problema de la economia turca fue la inflacién, alta y volatil. Desde alrededor de
1980 oscil6 entre el 40% y el 100% anual y en ocasiones llegd a sobrepasar esta tltima cifra.
(Una tasa de inflacion del 100% anual significa que todos los afios se duplica el nivel
promedio de los precios.) Esta situacion fue resultado de la aplicacion de una politica fiscal
poco estricta, con prestaciones sociales demasiado generosas y cuantiosos subsidios
agricolas, y a su vez provoc6 grandes déficits presupuestarios para el gobierno. Cuando un
gobierno gasta mas de lo que recauda en impuestos, incurre en un déficit presupuestario, y
tiene que equilibrarlo. En Turquia esto se hizo mediante préstamos otorgados por extranjeros
y mediante la impresion de dinero por parte del banco central, lo que es causa de inflacion.
En el decenio de 1990 fue evidente para los economistas, las empresas privadas y el FMI que
la economia turca se beneficiaria muchisimo de una reduccion de la inflacidon, porque ello
elevaria la confianza en la economia, fomentaria la inversion extranjera y alentaria un
crecimiento econdmico mas alto y estable.

El programa respaldado por el FMI:

Desde 1980 Turquia puso en préctica varios programas respaldados por el FMI con el objeto
de controlar la inflacion y fortalecer la economia. Se obtuvieron buenos resultados iniciales
con un ambicioso conjunto de reformas que contaron con préstamos y asistencia del FMI,
pero en 1989 volvieron a surgir problemas de aumentos de la inflacion y del déficit publico.
Esto fue debido en parte a la incapacidad del gobierno turco para controlar el gasto como se
prescribia en el plan del FMI. Entre 1994 y 2004, Turquia y el FMI intentaron varias veces
ponerse de acuerdo en un programa para controlar la inflacion. Al principio no se obtuvieron
buenos resultados porque ninguno de los programas se llevé a cabo en su totalidad, pero a
partir de 2001 los resultados han sido mas positivos.

Estas reformas mas exitosas incluyen intentos de disminuir el gasto publico reduciendo el
numero de empleados publicos, privatizando empresas que eran propiedad del gobierno,
conteniendo los aumentos de salarios de los empleados publicos y reformando el sistema de
seguridad social. También se tomaron medidas para reformar el sistema tributario, cerrar
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resquicios en la legislacion impositiva y mejorar la eficiencia de la recaudacion. Con todas
estas medidas, el gobierno pudo reducir su déficit al contraer el gasto e incrementar los
ingresos tributarios. Ademas, se otorgd independencia al banco central y se le asigndé como
principal objetivo la estabilidad de precios, liberandolo de la obligacién de imprimir dinero
para financiar el déficit publico. Por tltimo, el FMI brindé una importante asistencia
financiera como apoyo a la balanza de pagos de Turquia.

Los programas respaldados por el FMI para mejorar la politica fiscal y reducir la inflacién en
Turquia han sido muy criticados porque tardaron mucho tiempo en surtir efecto. Hubo
algunos incidentes externos, como la agitacion politica en 1997 que obstaculizo los esfuerzos
realizados, y en ocasiones el gobierno no apoyaba del todo las reformas propuestas. No
obstante, a partir de 2001 las reformas se aplicaron con mas intensidad y parecen estar
funcionando.

El resultado:

El aumento del PIB turco registré en promedio un saludable 6-7% en 2002-04, y la inflacion
bajo de 70% en 2000 a menos de 10% en 2004. Este éxito se atribuye al hecho de que
Turquia esté siguiendo las politicas de estabilizacion macroecondémicas que el FMI
recomienda. Sigue habiendo, sin embargo, preocupacion por la politica fiscal, porque la
deuda publica turca sigue siendo elevada.
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ACTIVIDAD 2.1E
ESTUDIO DE CASO: UGANDA Y
EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

El pais:

Uganda es un pais sin litorales que se encuentra en Africa oriental, con una historia plagada
de problemas. Fue una colonia britdnica hasta 1962. Desde 1970 hasta 1985, sus dirigentes
adquirieron notoriedad por los abusos de los derechos humanos, lo que provocé la muerte de
mas de medio millon de ciudadanos. Por otra parte, el Presidente Yoweri Museveni, desde
que asumio6 el poder en 1986, introdujo reformas, hizo respetar los derechos humanos en el
pais y puso en practica programas respaldados por el FMI que mejoraron notablemente la
economia. Pese a este progreso, Uganda sigue enfrentando muchas dificultades.

El problema:

En 1996 y 1997, Uganda solicit6 la ayuda del FMI para reducir la elevada deuda contraida
con otros paises y con bancos extranjeros. Cuando un pais contrae deuda externa, tiene que
pagar los intereses y devolver parte del principal todos los afios. Esto significa que Uganda
no podia utilizar su dinero para pagar agua potable, medicamentos, educacion y
mantenimiento de carreteras. Ademas, era tal la deuda externa que los inversionistas privados
no estaban dispuestos a invertir en el pais porque era muy alto el riesgo de no recuperar su
dinero. Para Uganda era importante reducir el monto de la deuda externa y utilizar el dinero
para combatir la pobreza. Se consideraba que Uganda era uno de los paises mas pobres del
mundo y que alrededor del 44% de su poblacion vivia en la pobreza. Esto se debe a los
problemas de educacion y salud del pais. Muchos nifios abandonan la escuela por falta de
dinero. Hay grandes problemas de salud debido al limitado acceso a agua potable, médicos,
medicamentos y transporte.

El programa respaldado por el FMI:

En 1997 Uganda era uno de los primeros paises que reunia los requisitos para recibir
asistencia del FMI en el marco de la Iniciativa para los paises pobres muy endeudados
(conocida por sus siglas en inglés HIPC). En este programa, los paises y los bancos
extranjeros aceptan reducir considerablemente el monto de dinero que les debe un pais
siempre que este aplique efectivamente un programa de lucha contra la pobreza. Uganda
reunia los requisitos porque pudo demostrar que aplicd buenas politicas econdémicas durante
los tres afios previos a 1997. Una de las metas principales del programa es otorgar alivio de la
deuda a los paises (esto quiere decir que no tienen que reembolsar algunos préstamos
contraidos previamente) ya que de esa manera dispondran de mas dinero para reducir la
pobreza y fomentar el crecimiento economico.

Como resultado del programa, Uganda se comprometid a sustentar el crecimiento economico
y a velar por que la poblacién pobre se beneficiara de la mejora de la economia. El
crecimiento econdmico puede ayudar a reducir la pobreza porque se crean mas empleos,
aumentan los ingresos y hay mas bienes y servicios para la poblacion. Los programas de
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reduccion de la pobreza que aplico Uganda incluian la privatizacion de empresas que estaban
en manos del gobierno, la mejora de las comunicaciones y el transporte, la ayuda a las
industrias de exportacion (el principal producto de exportacion de Uganda es el café) y el
acceso universal a la atencion médica y la educacion. El gobierno también cre6 un Fondo de
Accion contra la Pobreza con parte de su presupuesto para supervisar los programas de lucha
contra la pobreza que se ejecutaban en el marco de la Iniciativa HIPC. De esta manera es mas
facil verificar que Uganda esta utilizando el dinero que ahorra con la reduccion de la deuda
en programas de salud, educacion y otros medios de reducir la pobreza. Dado que Uganda
cumplié todos los compromisos, en 2000 fue uno de los primeros paises que recibi6é una
cuantiosa reduccion de su deuda externa en el marco de la Iniciativa reforzada para los paises
pobres muy endeudados.

El resultado:

Los resultados obtenidos tras los esfuerzos realizados por Uganda para reducir la pobreza al
amparo de programas respaldados por el FMI y con el apoyo de otros paises y de bancos
extranjeros son alentadores, y se considera que Uganda es un modelo exitoso de la Iniciativa
HIPC. En 2004 Uganda registraba un firme crecimiento econdémico, baja inflacion y un
aumento de sus exportaciones, y las estadisticas sefialan que en los tltimos 10 afios se redujo
la pobreza. Ademas, el respaldo del FMI, sobre todo mediante la Iniciativa HIPC, ayud6 a
Uganda a adquirir credibilidad ante otros donantes internacionales, que actualmente estan
otorgando una gran ayuda al pais. Pese a estos logros, Uganda sigue siendo un pais pobre con
serios problemas de infeccion por el VIH/SIDA, movimientos rebeldes y corrupcion
gubernamental. Se ha avanzado mucho, pero todavia queda mucho por hacer.



