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• 基金组织认为相互合作将有利于增强全世界的经济增长 
• 基金组织正在研究如何加强贷款和监督工作 
• 目前进行的治理改革是提高基金组织合法性的关键  

 
在世界经济缓慢复苏之际，基金组织总裁多米尼克·施特劳斯-卡恩先生于美国华盛顿

的智库彼得森国际经济研究所向经济学家、分析师和记者介绍了 20 国集团（G-20）周

末在多伦多举行会议的主要结果，并展望了基金组织为提高向成员国提供服务的有效

性而将采取的新一轮改革措施。 
 
他说，主要工业化经济体和新兴市场经济体领导人举行多伦多峰会，表明“国际合作

的精神仍然存在。”他指出，会议前夕曾有消息说，全世界当前面临的主要任务是进

行财政整顿还是保持经济增长，对此 20 国集团内部存在不同意见。他说，峰会一方面

商定，政策措施应根据国情对症下药，另一方面还商定，全球经济需要兼顾“财政整

顿和经济增长”。   
 
基金组织总裁还指出，20 国集团以实现平衡和可持续经济增长为目标的相互评估过程

（MAP）依据基金组织提供的分析资料，该资料明确显示，通过加强政策合作，可使

全球经济增长率提高 2.5%，并可增加 3000 万个新就业岗位。 
 
施特劳斯-卡恩先生说，峰会还确定有必要进一步改革金融部门。他还说，尽管会议未

就是否有必要实行“全球性”金融税达成一致意见，但令人鼓舞的是几个主要国家已

决定在本国采取这类措施。 
 
多伦多会议确认，基金组织在这次金融危机中发挥了有效的作用，包括发放 2000 多亿

美元的贷款，用以遏制危机的蔓延、减轻对受影响者的打击。施特劳斯-卡恩先生说，

目前应讨论基金组织未来如何才能增强工作效果，具体方式包括从几个方面明确和改

进其“任务”和工作方法。他在介绍中着重讨论了贷款活动、监督工作、治理工作。   
 
 

 

 
施特劳斯-卡恩先生在彼得森研究所说：

基金组织最近与欧洲进行的合作是一种

崭新的合作方式，也许能在其他区域采

用。（基金组织摄影） 
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加强基金组织的贷款活动  

施特劳斯-卡恩先生指出，“全球金融安全网”仍然存在缺口，并说通过进一步改革基

金组织的贷款工具，提高其灵活性，将可在这方面迈出新的一步。他说目前正在讨论

的方案包括： 
 
加强灵活信贷额度。该信贷额度在这次危机中设立，无条件提供给“白金客户”。施

特劳斯-卡恩先生说基金组织正在考虑加强灵活信贷额度，包括延长期限和取消使用额

上限。 
 
设立新的预防性信贷额度。基金组织正在考虑采纳一种新工具，其服务对象是需要灵

活信贷额度但不完全符合资格的国家。作为前提，要求执行某些有限的事后贷款条

件。  
 
建立针对系统性危机的预防机制。为了预防系统性危机，也许可以建立一个协调机

制，主动向有压力的国家大规模提供流动性。为了达到良好效果，此类资金必须迅速

提供，重点对象是可能在全球范围传播冲击的国家（不论冲击来自何方），从而阻止

其蔓延。一个可能的问题是各国可能不愿意率先向基金组织借款。为了解决这个问

题，基金组织可主动邀请一组国家使用该贷款机制，甚至可以在某个时候公开向一组

符合资格的国家表示愿意提供援助。 
 
与各区域融资安排达到协同效应。基金组织也在探索如何与区域融资安排加强合作，

包括在全球共同提供流动性。基金组织最近与欧洲进行的合作是一种崭新的、有创意

的合作方式，也许能在其他区域采用。 
 
虽然目前还无法谈论细节，但施特劳斯-卡恩先生说以上就是基金组织工作人员目前正

在讨论的各种方案；当然，这些方案还需要获得基金组织执董会的批准。 
 
加强基金组织的经济监督工作 

施特劳斯-卡恩先生说：“我们需要适合新时代的新监督工具组合。”为了改进全球、

区域、国家三级的监督工作，为了增强基金组织的早期预警能力，基金组织正计划加

强以下几个方面的工作。 
 
• 了解宏观金融风险。施特劳斯-卡恩先生说基金组织应将宏观金融稳定作为监督工

作的中心目标。他说：虽然基金组织“并不打算成为全球性监管机构”，但基金组

织的确有必要进一步理解风险暴露和交叉风险暴露之间的复杂关系，并有必要深入

了解各区域和各机构资产及负债集中度的变化情况。为此，基金组织必须掌握更多

必要的数据，包括与各国监督机构以及金融稳定委员会进行相关的合作。  
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• 增进多边监督工作。为了深入了解全球金融系统存在的各种关联关系，基金组织计

划在今后 18 个月内编写新的“溢出报告”，首先针对五个具有系统重要性的经济

体（中国、欧元区、日本、英国、美国），内容是评估这些经济体的政策对全球和

区域稳定有何影响。  

• 提高双边监督工作的针对性。对单个国家的评估仍然是基金组织的主要任务之一。

为了增强这项工作的效果，基金组织正在考虑编写更多“主题性多国”报告，使全

体成员国都能从跨国经验中获取更大收益。 

加强基金组织的治理  

施特劳斯-卡恩先生说，在 2008 年改革措施的基础上，基金组织将进一步实施有针对性

的份额变更，幅度至少达 5%，目的是让新兴市场和发展中国家获得更多发言权。“我

们承诺在 2011 年 1 月这个最后期限之前提前完成该工作。这个目标不容易实现，但是

可以做到的。”  
 
他还说，这次份额改革以及其他变革（例如增强对基金组织活动的部长级参与、提高

管理层遴选过程的透明度、提高工作人员的多样性）将有助于提高基金组织的合法性

和有效性。 
 
 
 


