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无路可退
对马尔代夫环境部长阿米纳特·肖纳来

说，应对气候变化是一场关乎生死的战役

马尔代夫是一个由1200 座岛屿组成的国家。

该国以海洋为生计，清澈湛蓝的海水吸引了全球各

国游客，构成了该国的经济支柱。但如今，受气候

变化影响，海洋给马尔代夫的岛民带来了日益严峻

的生存威胁。

阿米纳特 •肖纳，现任马尔代夫环境、气候

变化和技术部长，目前，她正致力于寻找一种着眼

全局的办法，以帮助岛屿国家适应气候变化所造

成的破坏，同时，她也在设法向全世界证明，小型

岛屿国家也可以为温室气体减排做出贡献。

在接受 F&D 的亚当 •贝苏迪（Adam Behsudi）

采访时，肖纳谈到了与气候变化正面交锋的国家的

适应和生存手段。

F&D: 气候变化会关系到马尔代夫的哪些方面？

阿米纳特：我认为正确的问题是，哪些方面

与气候变化无关。马尔代夫是世界上地势最低的国

家之一，气候变化对我们的生存构成威胁。我们

没有可以退守的高地。这里就只有我们、岛屿和

海洋。我们有百分之八十的岛屿海拔不到一米。超

过 90% 的岛屿每年遭受洪涝灾害。97% 的岛屿海

岸线被侵蚀，其中 64% 的岛屿侵蚀问题非常严重。

50% 的住距海岸线不足 100 米。所以，大多数岛

民甚至无法抵御涨潮，更不用说海啸。真的，每

个方面都息息相关。

F&D: 政府采取了哪些措施来应对气候变化的

影响呢？

阿米纳特：在马尔代夫有人居住的187座岛

屿上，几乎都修建了保护岛屿免受潮汐和海岸侵蚀

破坏的基础设施，这些硬工程解决方案的建设周

期长达 20至 25 年。所有岛屿都有海港、海岸线

保护措施，且大多数岛屿都有防侵蚀措施。很显然，

对海岛而言，第一道保护屏障是珊瑚礁。政府在出

台相关政策时，首先考虑的都是增强珊瑚礁的韧

性并保护其健康。

然而，我国政府采取的是一种纵览全局的办

法。我们认为，构建整个社会的韧性至关重要。

从适应气候变化的角度来看，关键在于转变管理

废弃物和发电的方式。马尔代夫日照资源充足，为

了促使经济从依赖柴油转向基本依赖太阳能，我们

出台了净零政策。我们还提出了一项计划，到 2023

年逐步淘汰一次性塑料，该计划目前正在落实过程

中。我们可以改善行为习惯，禁止在海岛上露天焚

烧垃圾。目前，我们正在与亚洲开发银行和其他

发展伙伴合作实施两个大型废弃物管理项目，同

时与世界银行合作建设一座世界级的废弃物管理

中心。我国政府制定了一项目标，在 2030 年之前

为 20% 的海洋资源提供保护，以便更好地保护珊

瑚礁、红树林和其他重要的生态区域。因此我们

认为，这是一种比仅依靠硬工程方案更全面的方法。
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F&D: 像马尔代夫这样的小型岛屿国家，在全

球致力减排和预防全球变暖的工作中可以发挥什么

作用？

阿米纳特：就在昨天，我们庆祝了马尔代夫

完成逐步淘汰氟氯化碳的目标，这比《蒙特利尔议

定书》规定的最后期限提前了10 年。我们的确是

一个小国，温室气体排放量微不足道，对气候变化

的贡献也可以忽略不计。但我们想向全世界证明，

如果马尔代夫能做到，为什么其他国家不能？我来

到这里，不只是讲述作为受害者的故事。我们也愿

意以身作则。

F&D: 新冠疫情给适应措施的融资工作带来了

哪些障碍？

阿米纳特： 旅游业在我国 GDP中的占比达

到了 28%。我国 60% 的外汇收入来自旅游行业。

新冠疫情让 3万多名旅游业直接从业者以及很多通

过旅游业间接获益的民众丧失了收入来源。渔业

是我国的第二大经济活动，新冠疫情期间，渔业出

口中断。政府不仅没有财政收入，还要增加大量

的医疗支出。

在其他年份，本应划拨给枯水期海岛供水、

紧急侵蚀和部分适应措施的财政预算，现在都必

须调配给医疗、紧急经济救助和刺激措施。出行

限制和封锁政策也造成了大量浪费。鉴于马尔代夫

原本就面临废弃物管理资源匮乏的困境，这加剧

了全国的环境问题。多边机构和发展伙伴为我们

拨付的用于应对气候变化和环境问题的大量资金，

都必须立即转用于提供紧急医疗用品。尽管我们都

希望重建更好的适应设施，但资源的重新配置带

来了严峻的挑战。

F&D: 帮助小国为气候变化应对措施融资的最

佳方式是什么？

阿米纳特： 对于直面气候变化问题的国家，

获取更多金融工具和资金至关重要。由于存在严重

的官僚主义，即便是符合全球气候基金条件的项

目，在开发过程中也很少能获取有关资金。

之前在政府任职时，我们曾试图向一家多边

机构解释，为什么必须在一座岛上修建海港，以防

止海岸侵蚀、沿海洪灾，并保护海岛免受潮汐冲

击。对方询问，海港是否属于经济基础设施，以

及如何证明侵蚀是由气候变化引起的。在马尔代夫

这样的国家，我们没有研究机构掌握 20 年或者 30

年以来的数据，也就无法证明该岛屿正因受气候

变化而遭受侵蚀。

我们没有时间等待一个项目经过不同阶段和

不同董事会的审批。等到项目获批，马尔代夫群

岛早就被淹没了！提供更直接的全球气候基金申请

渠道，才能真正帮助我们应对迫在眉睫的问题。

F&D: 在日常生活中，什么激励你去制定有利

于国家的政策？

阿米纳特： 马尔代夫是一个很小的国家，

所以变革是可能的。我不懈坚持的动力在于，希望

看到我们的岛民与自然、海滩和珊瑚礁和谐共处。

我们严重依赖于渔业和旅游业；除了保护美丽的风

光，我们别无选择。

我曾在美国居住，参观了几个美国国家公园，

认识到了环境保护给美国旅游业带来的好处。美

国为保护国家公园采取的措施，马尔代夫一样可

以效仿。

为控制篇幅和行文明晰，我们对采访内容进

行了编辑。

马尔代夫首都马累鸟瞰图。
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