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一名非洲女孩正在棚屋下
的柴火炉上烹制玉米食
物，这是她们的主食。

推动经济增长
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在世界上的大部分地区，能源需求都在持续增长，但在非洲，依然有数亿人缺乏基

本的电力供应，需要使用肮脏的燃料来烹制食物。国际能源署（IEA）2019 年的一份报告

显示，在电力供应没有覆盖到的 7.7亿人中，有 75% 生活在撒哈拉以南的非洲地区，在该

地区，有 9 亿人无法获得清洁的烹饪条件。这种状况会限制当地的教育和商业机会，降低

老百姓的经济前景和幸福感。

未能实现的目标 

据国际能源署估计，到 2030 年，要填补撒哈拉以南非洲国家的能源缺口，每年需要

280 亿美元的投资。其中130 亿美元用于小型电网投资；75亿美元用于电网投资；65亿美

元用于离网投资。目前的资金承诺则远远不够。乍得、埃塞俄比亚和尼日利亚都是非洲的

主要人口增长中心，但这些国家，存在巨大差距。同样，到 2030 年，实现清洁烹饪条件

所需的资金规模为 45 亿美元，而承诺的1.31亿美元的投资资金显得杯水车薪。在刚果民

为了让人们能更快使用能源，非洲国家正在拥抱

可再生能源，但目前它们仍面临着资金困难
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主共和国和埃塞俄比亚等类似国家，95%的人口无

法获取清洁的烹饪条件，但它们获得的资金还不到

每年投资额的1%。 
为缩小这一差距，我们需要投入大量资金。但

政治不稳定、通货膨胀和汇率引起的宏观经济不确

定性、政策和监管问题、制度缺陷、缺乏透明度等

各种挑战，却始终如影随形。所有这些问题，加上

市场失灵，缺乏引导资金流向最需要援助的地区的

渠道等，共同造就了目前不利的投资环境（见图1）。
一些发达经济体未能兑现每年1000 亿美元的

气候融资承诺，并在需要加大投资力度的当前时点

削减了对外援助规模。第 26届联合国气候变化大

会（COP26）和能源过渡委员会应当发挥核心作用，

推动各发达经济体紧急调动资金，投资非洲地区的

清洁能源。

尽管存在这些挑战，但各国仍成功推出了一些

举措，如果能够复制推广，将有助于我们筹集所需

资金。例如，法国开发署的“自然资源和能源可持

续利用融资倡议”既促进了银行对清洁能源行业的

商业贷款，又帮助工商业领域的 60 多个项目以及

肯尼亚、坦桑尼亚和乌干达的电网项目完成了融资。

该项倡议不仅提供了一种为银行及其客户提供结构

性融资的综合方法，还为进行结构性投资的企业提

供了技术援助和支持。该基金通过担保机制，分担

了原本由寻求发展可再生能源投资组合的银行所承

担的部分信贷风险。

非洲可持续能源基金是2011年成立的一支多

捐助方基金，由非洲开发银行负责管理，目前，该

基金已为私营行业投资可再生能源和能源效率领域

提供了启动资金。它所提供的技术援助以及优惠性、

促进行融资工具，都是为了降低这个行业的投资风

险，而且，它面向的都是绿色基载电力、绿色小型

电网和能源效率等投资项目。该基金促成了非洲开

发银行在布基纳法索和刚果民主共和国的头两个扩

建项目，并在发展能源混合融资倡议方面发挥了关

键作用。其中，就包括非洲可再生能源基金，该基

金促进了私营行业通过投资向“前沿能源”（Frontier 
Energy）注入资金。目前，“前沿能源”在撒哈拉以

南非洲地区投资了超过 45 个可再生能源项目，总

发电量超过 750 兆瓦，投资金额超过 18 亿美元。

2020 年，非洲开发银行通过非洲可持续能源基金

向投资公司 Enabling Qapital 和 Spark+ 投入了500

万美元，用以为非洲地区的清洁烹饪公司筹集股本。

这笔资金，连同欧盟通过其混合基金提供的1000

万欧元，吸引了众多投资者，投资当地的清洁烹饪

行业。

释放资金

为了释放该地区的清洁能源投资资本，有关

国家采取了很多干预措施，这些举措只是其中很小

一部分。我们必须加快融资速度和融资规模。第

26届联合国气候变化大会做出的承诺，能够帮助

减少融资障碍，满足融资需求，以下就是相关的五

大领域。

• 降低撒哈拉以南非洲地区清洁能源行业的投资风

险：私人投资者对可再生能源领域的融资至关重

要，但投资成本高昂，能源政策和法规存在不确

定性等，都增加了投资者眼中的风险。市场有很

多去风险工具，但研究表明，大多数都是零敲碎

打式的。它们既无法形成一套完整的工具组合，

以减少投资的不确定性，也无法涵盖可再生能源

项目周期的所有阶段。而旨在端到端消除风险的

“复兴非洲”（RenewAfrica）等创新工具，将在这

里发挥巨大作用。“复兴非洲”采用了一站式模式，

它可以提供技术援助、资金支持、政策帮助以及

政策宣传等端到端支持。“Green 4 Access”第一

损失偿债基金等类似的金融产品，以及为解决投

资者风险而做出的政策和监管改革，都将起到一

定的帮助作用。

•为刺激清洁能源需求的项目融资：一直以来，能

源行业的投资主要都是用于电力供应。很少有投

资会关注电力需求，这使得生活在农村地区的人，

有很大一部分负担不起电费。例如，投资太阳能

灌溉农场，可以提高生产率，增强粮食安全，降
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资金短缺

撒哈拉以南非洲地区可用的电力融资规模，与需求相比相形见绌。

2018年，数百万美元

0                            4,000                        8,000                       12,000                     16,000

0         10          20         30         40         50         60         70          80         90       100
百分比

电力融资（最高比例） 电力供应未覆盖人口（最低比例）

孟加拉国
印度

巴基斯坦
坦桑尼亚
肯尼亚

莫桑比克
乌干达
缅甸

尼日利亚
埃塞俄比亚

马拉维
安哥拉

布吉纳法索
也门

尼日尔
刚果民主共和国

马达加斯加
苏丹
朝鲜
乍得

低农业对气候变化的脆弱性。同样，投资能源行

业，可以确保农业价值链上的加工企业的能源供

给稳定可靠、经济实惠，既可以增加农村地区的

就业机会，提高农民收入，又可以减少粮食浪费。

提供低成本的资金以及技术援助，能够很好地促

进清洁能源的普及和利用，这一点，在估算行业

的能源需求时，尤其显著。罗列出这些投资机会，

并结合能源需求数据，将有助于投资者确定融资

领域。想要实现这一点，我们需要改变规划方式。

决策者和发展合作伙伴必须采取综合的规划方

法，打破行业之间各自为政的局面 。商业银行应

当针对这些投资机会开发融资方案。

• 实现非洲电力基础设施现代化，支持建立可靠、

灵活和可持续的基础设施：在非洲清洁能源转型

过程中，建设可靠稳定的电力系统，使其能够灵

活集成各种可再生能源，是吸引投资，解决资金

燃眉之急的关键。而对电网进行现代化改造，提

高电网效率和灵活性，则至关重要，同时，还要

增强其可持续性，并让电力系统更加随时可用。

也因此，电力公司在转型中，将发挥出举足轻重

的作用。由此，帮助电力公司克服障碍、帮助其

吸引投资，将起到决定性作用。采取干预措施，

帮助电力事业单位开发并实施新的综合能源服务

这种商业模式，发现与其他能源服务利益相关方

建立商业伙伴关系的可行机会，将有助于解决电

力市场发展瓶颈问题。至此，我们就能低成本地

介入并解决传统的电力部门所面临的效率、收入

恢复、亏损等问题。解决公用事业单位一直存在

的治理问题，可以恢复潜在投资者的信心。各国

政府和发展伙伴做出的“人人享有能源”承诺，

就为我们努力实现这个目标提供了一个很好的合

作契机。

• 减少对化石燃料和大型水力发电项目的投资：为

提高撒哈拉以南非洲地区的发电容量，我们投入

了大量资金，其中，大部分都流向了大型水力发

电项目，以及天然气和煤炭等化石燃料发电项目。

尽管该地区的温室气体平均排放量仍然维持在低

位，但想要实现《巴黎气候协定》目标，我们必

须转向清洁能源。减少对水电项目的过度依赖对

该地区的长期能源安全至关重要，因为水力发电

项目极易受到气候变化的影响。中国等非洲地区

的双边合作伙伴曾为非洲地区的大多数水电和煤

炭项目提供了建设资金，现在，必须将资源转向

水力发电以外的可再生能源项目。

•启动清洁烹饪解决方案： “人人享有可持续能

源组织”的 2020 年报告和“清洁烹饪联盟”的

2021年行业简报显示，清洁烹饪行业的融资规模

有所增加，但仍远低于所需水平。通过开发性金

融机构提供优惠融资和混合融资等创新机制，将

有助于促进私营行业参与投资。政策和监管改革，

例如，税收减免和降低投资风险等，可以促进清

洁烹饪技术的普及。

可靠、充足和清洁的能源是繁荣、可持续和包

容经济的关键。非洲在获取能源以及大量可再生能

源方面与全球其他地区存在巨大差距，对于清洁能

源和气候行动而言，非洲是最后的一个前沿。
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