
中东和北非地区的石油出口国
必须做出调整，以适应低油价

马苏德·艾哈迈德

1986 年年初，随着石油出口国组织的一些成

员国做出大幅增加石油供应的决定，油价从每桶约

30 美元暴跌至每桶约 10 美元。由于过去曾受到油

价下降和石油产量削减的不利影响，中东和北非

地区—世界十大石油出口国中六个国家位于该地

区—急需调整其预算政策。随后便是困难的十

年：政策制定者不得不做出艰难选择，其中一些，

比如削减公共投资，对该地区造成了持久影响。

将近 30 年之后，中东和北非地区以及其他地

区的石油出口国面临相似的油价暴跌—由于全

球经济增长疲弱、石油输出国组织的石油产量高

企以及惊人的页岩油供给弹性，石油价格从每桶

约 110 美元下降到每桶约 30 美元。更为重要的是，

人们预计油价在可预见的将来不会重返三位数的

价位，因此，石油出口国必须做出调整，以适应新

情况，而不是等待油价下跌结束。截至本期《金融

与发展》发稿时，今年石油期货平均价格趋于每

桶约 35 美元，2017 年则为每桶 40 美元。由于很

多中东和北非地区国家也正面临着暴力冲突和不断

加剧的难民危机，制定正确的应对政策并避免重

蹈 20 世纪 80 年代油价崩盘的覆辙，这至关重要。

去年，石油价格下降，使中东和北非地区石

油出口国损失了 3600 亿美元—占其总产出的

1/6。由于 2015 年年底和 2016 年年初石油价格再

次下跌，预计这一损失在今年会进一步加大。迄

今为止，作为第一道防线，石油出口国家已经明智

地动用其规模可观的资金储备来限制石油价格下

降对经济增长的影响，以为其制定调整方案赢得

时间。然而，留给他们的时间并不多，这是因为

大部分石油出口国家都不能无限期地维持巨额预算

赤字。中东和北非地区石油出口国中有一半公布的

2015 年赤字占 GDP 的比例达到了两位数，尤其是

阿尔及利亚、巴林、伊拉克、利比亚、阿曼和沙

特阿拉伯（见图）。

艰难抉择

为了实现收支平衡，中东和北非地区石油出口

国必须做出艰难的选择：削减大约 1/3 的支出，大

幅增加非石油收入（在一些国家需要增加几倍），

或者在理想的情况下，同时采取这两种措施。

在解决低油价所带来的挑战方面，大多数国

家取得了进展，并且在最近发布的 2016 年预算中，

这些国家将削减开支并引入新的收入来源。沙特

阿拉伯计划在今年大规模减少开支，减幅达 14%，

并且已经提高了能源价格。卡塔尔打算大幅削减工

资之外的经常性开支，但保证医疗卫生、教育、大

每桶
30美元

科威特的炼油厂。
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型基建项目的资金。阿联酋已经取消了燃油补贴，并抑制

转移支付，包括向政府相关实体的转移支付。海湾合作委

员会成员国—巴林、科威特、阿曼、卡塔尔、沙特阿拉

伯和阿联酋则计划引入增值税，并提高其他非石油收入。

中东和北非地区中非海湾合作委员会的石油出口国也正在

调整政策：例如，阿尔及利亚冻结了招聘并削减资本支出，

伊朗则提高增值税、扩大税基并加强税务征收。

这些是进行必要财政调整的重要前期措施。鉴于调

整需求庞大，石油出口国需要制定中期计划，削减赤字，

逐步推广措施，以最大限度减少经济阵痛并防止改革疲劳。

这些国家也必须认真考虑削减赤字对失业和不平等现象造

成的影响。

考虑到过去十年间工资、行政和安全相关的支出急剧

增长，进一步削减运营支出尚有空间。这一趋势已经促使

所谓的预算平衡油价远远高于当前市场价格—在有些国

家，该价格接近了每桶 100 美元。许多国家也在削减公共

投资，包括推迟新项目。鉴于之前政府项目的快速增长，

毫无疑问，尚存在减少浪费的空间。但是，各国在 20 世

纪 80 年代已经吸取了教训，即盲目削减投资会对未来的

经济增长带来不利影响。尤其是，医疗卫生、教育和运输

基础设施部分的关键支出具有很高的长期价值。因而，政

策制定者也应该考虑提高公共投资的效率。IMF 的研究表

明，如果对公共投资管理的调整适当，那么中东和北非地

区各国可以在支出减少 20% 的情况下取得相同成效。

能源价格改革也能实现大量节约，一些国家似乎正在

朝这个方向努力。在该地区保持低廉能源价格的成本相当

高昂—在海湾合作委员会成员国，单 2015 年一年的成

本就超过了 700 亿美元，其中主要原因是这些国家非常富

有。在提高国内能源价格的同时保护弱势群体，这一做法

有助于减少预算赤字并带来积极的环保效益—根据近

期有关减少温室气体排放的巴黎协议，这也是一个日益重

要的考虑因素。幸运的是，各国正在努力解决这个问题。

现在，阿联酋的汽油价格已经接近美国汽油的税前价格。

卡塔尔最近上调了水电费和汽油价格，阿尔及利亚、巴林、

科威特、沙特阿拉伯已经宣布了进一步控制能源补贴的计

划。去年，伊朗也显著提高了燃油价格。

在削减支出之外，各国政府也必须找到新的收入来

源。在当前体制下，总收入中超过 3/4 的部分通常来自于

与石油相关的活动，这种体制难以维持，各国将不得不从

非石油经济活动中挖掘更多收入。海湾合作委员会成员国

引入增值税方面的进展将会很有用，因为增值税是一个相

对有效、有助于经济增长且可靠的收入来源。与此同时，

科威特正准备引入企业利润税。其他国家也应该考虑扩大

企业税，同时改进消费税和财产税。

创造新的就业机会

最后，保持财政弹性还面临另一个困难，即需要为年

轻劳动力创造就业机会。而据预测，未来五年内年轻劳动

力将新增约 1000 万。过去，该地区非石油部门的增长在

很大程度上由石油收入的再分配所驱动，即通过国库，以

公共投资的形式和其他支出的形式来实现。石油资源丰富

的国家已成为首选雇主，但在油价下降的情况下，这些国

家无法继续接纳大量毕业生。

发展私营部门以提供政府不再能够提供的工作，这

将是个挑战。这种做法需要进一步激励国民进入私营部门，

使教育和技能更加符合市场需求，并进一步改善商业环境。

有效的工作机会和包容性增长将有助于缓解对社会压力的

恐惧。对面临冲突的国家而言，实现社会治安稳定是前提

条件，这一点是显而易见的。

石油出口经济体转型绝非易事，并且是一个长期项目。

要实现转型，需要持续推动改革和进行妥善沟通。政策制

定者还必须密切关注油价下跌导致的其他领域的风险—
比如资产质量下降和金融体系流动性降低的风险。可喜的

是，在解决这些挑战方面，大多数石油输出国的政策制定

者越来越积极主动，并将借助这些挑战来推进转型和促

进经济多元化，以便未来实现经济可持续发展。■

马苏德·艾哈迈德（Masood Ahmed）是IMF中东

和北非部主任。

石 油 出 口 经 济 体 转 型 绝 非 易
事。

深陷赤字之中
油价下跌，财政平衡也随之恶化。

(财政平衡，占GDP的百分比)� (美元/桶)

资料来源：IMF员工的估算。
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