
古罗马哲学家塞内加曾说，“如果你

不知道航行的方向，什么风对你来说都是

无益的。”两千年后，这句格言时刻提醒

我们设定目标的重要性。虽然经常有人对

梦想冷嘲热讽，但事实上，目标弥足珍

贵—集中精力，建立伙伴关系，并最终

找到解决方案。

塞内加的这句名言在今年尤为重

要，因为今年国际社会将汇聚一堂，就

2015—2030 年及以后的下一步发展达

成一致。届时，将全面做出关键决策—
从融资框架到环境目标，再到可持续发

展目标（SDG）。可持续发展目标将接

替千年发展目标（MDG）。至少在一个

世代的时间里，这样的机遇很可能不会

再有。

自 2000 年通过千年发展目标以来，

国际社会取得了显著进步。其中包括三个

主要的“减半”—全球贫困人口数量减半、

儿童在五岁前死亡的可能性减半以及无法

获得安全饮用水的人口占比减半。但进展

程度不一。众多发展中国家已达到世界“前

沿”地位，而一些脆弱的和易受冲突影响

的国家却远远落在后面，着实可悲。

我们也必须考虑在过去 15 年间世界

发生了多大的变化。通过技术、贸易和金

融发展，全球经济联系日益紧密，导致各

国溢出效应更加明显，相互依赖性增强。

许多新兴市场经济体崛起，而发达经济体

受到大衰退重创，遭遇挫折，两者形成鲜

明对比。

指导原则

通过回顾过去，审视现在，思考未来，

我发现了 2015 年后发展议程的三个指导

原则：

合作：实现发展目标需要全面合作，

以便落实适宜的政策并提供所需资源。

这就意味着发达经济体、新兴市场经济

体和发展中经济体通力合作—并与私营

部门和民间团体合作—包括国内合作和

国际合作。

承诺：各合作伙伴需要表明持久承诺，

该承诺将持续至 2030 年以后。换句话说，

各国政府点燃火花，但火花必需持久，才

能使火焰熊熊燃烧。

灵活性：在可能的情况下，必须灵活

开展发展工作。各国必须根据各自的国情，

制定政策并留有空间，以便随着世界的发

展不断做出调整。

我们如何将这些指导原则转化为实

质性的行动，以便解决贫困问题和促进发

展？

国家重点工作

首先，我需要明确一点—虽然需要

合作，但发展中国家已做好一切准备，推

动自身发展。

获得基本权利是前提。这意味着各

国需制定完善的宏观经济政策—包括

控制通胀、繁荣—萧条周期和公共债务。

良好的财务状况和充足的国际储备使各国

做好准备，应对其控制有限甚至无法控制

的负面冲击。强大的机制会提振信心和提

高可预测性，来支持政策落实和私人投资。

具备这些基本条件后，各国还必须采取额

外措施来支持发展。

汲取收入是重中之重。虽然各国应

具备灵活性，但征税必须简单并得到有效

管理，税基必须广泛。提升采掘业的征

税透明度也至关重要。

一旦收入提高，必须高效、有效地利

发展之路
国际合作、承诺和灵活性对改善全球状况至关重要
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用这些收入来推动发展，同时，这些收入必须得到强大

的公共财政管理的支持。发展中经济体通过公共投资和

私人投资（多数为私人投资）来应对迫切的基础设施需求，

因此，增强项目管理和采购实践尤为重要。

私营部门确实是实现发展的重要合作伙伴。例如，

通过保护债权，发展金融部门可扩大个人和小企业享受

基本金融服务的机会。精心设计的税收和贸易体制有助

于吸引外国投资，取得重大发展成果。

除了这些措施之外，发展中经济体还必须采取进一

步措施，使发展带来的好处惠及各阶层人群并使环境不

遭受破坏。提供有效的公共服务，让更多女性加入劳动

力大军，建立社会保障体制和实现合理碳定价，这些都

是实现上述目标的重要途径。

国际支持

我知道上述任务十分艰巨。但国际社会有责任通过

营造有利环境和就全球性挑战采取协调行动来支持这些

工作。国际合作伙伴之间的合作不是可有可无的，而是

一项职责和义务。

为什么这么说？因为我们生活在一个相互依赖、充

满溢出效应和溢回效应的世界中，金融、经济、社会、

政治和环境等多股力量影响全球。其结果可能是变革性

的，也可能是毁灭性的。使其向正确方向发展的关键就

是加强国际合作。

除需要制定负责任的政策来提高全球经济和金融弹

性之外，我还发现国际合作承诺可在其他五个重点领域

支持发展：

贸易：发展中经济体将受益于以规则为基础、非歧视

和公平的全球贸易体系。

收入：加强国际税收合作，解决避税问题和削弱各国

之间的税收竞争，从而保障发展中经济体的收入，这对

于社会和发展支出而言十分重要。

援助：有援助预算能力的发达经济体应将增加援助

列为重点工作，这对于许多世界上最穷的国家而言至关

重要。

债务：强化主权债务危机处理框架来推动及时高效

地解决问题，是重中之重。IMF 制定了一项推动改革的

有效的工作计划。

环境：只有通过国际合作才能有效解决全球气候变暖

问题，包括控制二氧化碳排放和帮助低收入国家适应气

候变化。

每个重点领域的英文首字母合起来正好是“贸易”

（trade）一词，这一点似乎是合情合理的。之所以这么说

并不是因为“贸易”一词的现代含义—贸易本身就是优

先事项，而是因为其深层语义，即一种交换和合作形式，

而合作是全球发展工作的基础。

IMF 的作用

从各国和全球来看，我发现 IMF 在 2015 年后发展

议程中发挥着重要作用。作为一个维持全球宏观经济和

金融稳定的杰出机构，IMF 已经全面参与了发展事宜—

与我们的 188 位成员国就政策设计和落实、能力建设和

贷款给需要帮助的国家展开合作。

但我们仍在不断寻找各种方法，来提供更多帮助。

在这关键的一年，我承诺将从以下三个方面加强 IMF 对

发展中经济体的支持：

金融：我们将探索各种方法，为更多发展中国家提供

贷款，帮助其应对外部冲击。具体而言，我们将加大关

注最贫困和最脆弱的国家，为其提供帮助。

政策：为了推进使更多人参与发展进程这项工作，我

们将加大努力，把不平等、性别歧视和获得贷款纳入我

们的国家层面建议。利用合伙伙伴机构的专业知识将至

关重要。

能力建设：我们将推进能力建设，并在各国投资开发

经济发展潜力的过程中为其提供建议。技术援助将侧重

最需要的领域，包括支持收入汲取和基础设施投资。我

们也将加大对最需要帮助国家的援助力度，主要为脆弱

和易受冲突影响的国家。

我们必须，也终将会兑现在上述三个方面的承诺。

塑造未来的机会

我在本文开始提到的塞内加是一位斯多葛学派哲学

家。今天，人们通常将斯多葛主义的主要信仰之一描述

为“事实胜于雄辩。”

国际社会在为如下三场会议做准备时，必须牢记上

述观点：7月在亚的斯亚贝巴举行的发展融资会议、9月
在纽约举行的发展目标峰会和 12月在巴黎举行的环境目

标大会。这三场会议将提供千载难逢的发展机遇。我们

必须把握塑造未来的机会。

如果我们想取得成功—不仅在 2015 年，而且从

2015 年到 2030 年及以后—我们必须遵循三个关键原

则：合作、承诺和灵活性。■

发展

国际合作伙伴之间的合作不是
可有可无的，而是一项职责和
义务。
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