
财政与健康
以税收来引导健康生活方式的举措
具有一定的局限性
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在发达国家中，超过一半的成年人超重或肥胖，

而且这一数据仍在持续增长（OECD，2014 年）。全

球每年有 280 万人死于肥胖症这种流行病（WHO），

2008 年仅美国就花费了 1470 亿美元应对肥胖症问题

（Finkelstein 等人，2009 年）。这些国家的政府当局考

虑或执行了一系列措施对抗这一流行病（Jamison等人，

2013年），其中最受争议的措施是脂肪税和糖税的征收。

现代税收制度主要依赖于税基广

阔的税收，例如，为政府预算提供资

金的所得税和消费税。但有时也会实

施附加税，以实现更广泛的政策目标，

如减少外部效应—来自生产或消费

的但并未显示在价格中的对他人的影响。污染就是一

个很好的示例。这些税收一般采用消费税的形式，对

小范围的产品或服务征税。

鉴于提高价格会减少消费，烟草消费税的成功刺激

了不健康食品税的实施。但是，烟草和不健康食品之间

存在重要差别—不健康食品主要是指含脂肪和糖的食

品。烟草的计税基数很容易确认，因为它不同于脂肪和

糖，其消费形式较少且没有近似的替代品；它的供应链

短且简单、集中，因此易于控制，以防止非法交易。再

者，烟草的使用具有明确的外部效应，具体形式为二手

烟和卫生保健支出，而且在任何消费水平上，烟草的使

用都是不健康的。这些特点无论从经济还是健康方面都

能证明，并保证烟草消费税的切实可行性。

相对而言，对于脂肪和糖，如果能有节制地进行

消费，其并不会损害健康，产生的外部效应也很小。

最重要的是，它们以多种多样的天然及人工形式出现，

并且通过差异较大且复杂的供应链供应。因此，针对

某一特定形式的糖或脂肪定义计税基数十分困难，向

某一种含糖或脂肪的食品征税会导致制造商使用其他

不健康食品作为替代。因此，与烟草相比，税收在降

低对某类食品消费方面的相对效果并不显著。此外，

由于脂肪和糖被视为食品，因此通常免征一般销售

税—所以向其征收消费税就更不具说服力。

当然。这并不意味着向脂肪和糖征收消费税毫无

作用。在一定条件下，税收能够有效增加收入，限制

无营养卡路里的消费。例如，软饮料是卡路里的一种

主要来源，易于以税收为目的进行界定，并且其消费

具有价格敏感性。但由于各国的消费习惯、支付能力

和替代形式存在显者差异，因此需要制定适用于具体

国家的政策。

此外，消费税有时需要国际协调，以实现预期的

征收目标。丹麦于 2011 年 10 月实施的一项饱和脂肪

含量税在执行 15 个月后被废除，其原因是这项税收对

消费习惯的影响并不明显，并且迫使

丹麦消费者跨境到德国去购物。法国

等其他国家在采用消费税降低软饮料

消费方面相对更加成功；美国某些社

会经济群体也显示了消费税收给消费

带来的重大影响（Powell 和 Chaloupka，2009 年）。

针对脂肪和糖的消费税可能永远也无法像烟草税

一样普及或有效，但在设计合理且适用于一个国家的

消费方式及食品供应链的情况下，它们在某些情景下

也能够发挥一定的作用。然而，请不要忘记，肥胖的

主要原因是摄入得太多：解决这个问题需要对影响价

格和消费的更广泛的政策进行再研究，如针对征收一

般销售税的食品、接受监管的食品或享受补贴的食品

的税收政策。■
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