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德国海关在一次反洗钱行动中查获藏匿在糕点中的现金。

非法钱财，
   真正的伤害

洗钱伤及无

辜民众，也

让国家经济

被迫承担了

严重后果 

喀布尔机场成箱成箱的现金，安提

瓜岛移民署前出于战略性需要而设置的

出纳窗口以及多米尼加共和国银行内会

计软件中的几行代码，这些貌似互不相

干的现象却都属于全球洗钱问题的一部

分。这一切都与财政部门的管理失败相

关联，就是这种失败给所涉国家的守法

民众带来了严重的经济困扰。

洗钱是将非法所得转换成想象中的

合法支出的过程。通过洗钱行为，诈骗、

偷窃和贩毒等犯罪行为的非法收入就会

变得看起来像是辛勤劳作的成果，并且

转入貌似合法的银行账户，转化为房地

产或奢侈品。这就使得犯罪分子从其犯

罪行为中获益，并能够像守法公民一样

生活。除此之外，犯罪分子能够使用洗

钱收入扩大犯罪集团的规模，增加财富

和权力，包括贿赂和换取政客和执法机

构的保护。

如果根本不存在诈骗、逃税、内部

交易、毒品走私、贿赂或不存在产生非

法收入的犯罪活动的话，也就不会出现

洗钱行为。尽管带来非法收入的犯罪行

为与这些所得的洗钱活动在法律上是作

为不同的犯罪行为来处理的，但是它们

之间的关系密切，人们很难将洗钱与阴

暗的犯罪活动区分开来。洗钱是牟利犯

罪的基本组成部分，其原因在于，没有
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洗钱，犯罪行为就会“无果而终”。

如果阴暗的或“可断言的”犯罪行为是毒品走私，

那么众所周知，其社会成本巨大且显而易见。但是白

领犯罪的社会和经济成本，例如挪用公款、逃税、内

部交易和银行诈骗等，尽管较不明显，但是其成本却

同样不容忽视。

可怕的故事

举例来说，2010 年 8 月，当阿富汗政府介入该国

最大的私人银行——喀布尔银行，并取而代之进行管

理时，心怀担忧的储户们纷纷挤兑，取走了 2 亿多美

元的存款，这对本已充满变数的国家金融和政治稳定

造成了威胁。该银行在全国拥有最庞大的分支机构，

曾用于支付安保和其他政府工作人员的工资，因此，

它的倒闭引起了整个国家的担忧。

这些事件的背后是向银行内部员工和与政治有关

的团体提供无息贷款的事实，他们进而将贷款在国外

房地产领域进行非法投资，并使用飞机神秘地将现金

从喀布尔运到迪拜——在 3 万英尺的高空进行洗钱。

后来的调查表明，超过 9 亿美元（或贫困国家 GDP 的 5%
以及其政府资金的 50％）已被转移出银行。到 2011 年

10 月，政府控制喀布尔银行 1 年多以后，官方仅仅挽

回了损失财产当中的一小部分，并且尚未有人因此被

定罪。到目前为止，阿富汗中央银行已花费超过 10 亿

美元来帮助银行业摆脱困境，对于一个贫困国家而言，

这笔花费相当巨大。

安提瓜岛和巴布达岛的故事却不尽相同，但是对

于这一小小的岛屿经济体来说，后果却同样非常可怕。

美国诈骗犯艾伦 •斯坦福选择该岛作为其规模庞大的庞

氏骗局的基地，他对迈阿密等地盲目轻信的投资者们

声称，在其位于安提瓜岛的银行存入定期存单，将具

有“高额回报率”（见“庞氏骗局之害”，《金融与发展》

2010 年 3 月号）。他所声称的高额回报率当然不是什么

其他银行闻所未闻的超越市场表现的神奇投资。

当然，从后来的投资者那里得到的收入作为投资

回报支付给了前期投资者——除了 16 亿美元，这笔钱

转向用于给艾伦 •斯坦福提供奢侈的生活享受，其中包

括一项位于库克岛上的名为“母子信托”的特殊基金，

其实则是供其两个孩子的母亲使用。同时，除了沿途

贿赂官员之外，艾伦 •斯坦福及其同伙将诈骗投资者资

金所得的收入通过从美国境外的账户转出或者在上述

账户之间挪动的方式大肆洗钱，并且转入其在美国境

内的不同银行账户当中。

那么出纳窗口又是怎么一回事？其实它不过是为

了方便那些来自迈阿密，但是却不想在移民部门申报

其收入和支出的人群，这样现金或支票可以直接存入

出纳窗口。这些人下了飞机，将钱存入出纳窗口，然

后返回转机休息室等待返航飞机就可以了。

当整个骗局在 2009 年暴露时，就像庞氏骗局最终

总是会出现的结果那样，不仅搞垮了艾伦 •斯坦福的

银行，也使安提瓜岛经济的其他部分几乎全军覆没，

因为随着其已经成为了该岛最大的雇主，安提瓜岛的

经济陷入了依赖其生长的状态。那一年，安提瓜岛的

GDP 缩水 9.6%；安提瓜的中央银行开始受地方中央银

行控制，因为前者需要后者向其提供占全国 GDP3% 的

贷款。最终，安提瓜岛请求 IMF 向其提供 1.18 亿美元

的援助计划。2012 年 3 月，艾伦 • 斯坦福因在 113 个

国家诈骗 3 万名投资者而被定罪。

在多米尼加共和国，该国第二大私有银行——洲

际银行的内部员工精心设计了一个吞食银行资产的计

划。他们利用银行资金，贷款给自己，通过第三方确

保上述贷款的安全性，同时使用另外一套账目来隐匿

上述不良资产。

14 年来，一个自动会计程序通过在两个系统间对

实际资产和债务进行转移来“平衡”银行账目，造成

银行运转正常的假象。如，不良关联方贷款和一系列

平衡负债会从银行的正规资产账目中移除。也就是说，

随机选取一些本不应丢失的存款单；第二天，该程序

将上述实际债务重新冲入银行账目，并挑选其他一

组……用这种方式平衡坏账，以掩人耳目。

当骗局最终于 2003 年曝光的时候，政府耗费了国

家 GDP 的 21% 来对“BANINTER”（洲际银行的昵称）

和两家相关商业银行进行救助。但是其社会和经济成

本远远高于救助的直接成本；比索急剧贬值近 65%，

导致了高度的通货膨胀，人们的实际收入遭到严重破

坏。在本次银行危机的余波中，约 150 万多米尼加人（占

其总人口的 16%）生活跌到贫困线以下，其中 67 万人

陷入了极度贫困。

当然，这些故事并不能一一说尽犯罪分子用于掩

洗钱是牟利犯罪的基本组成部分，其原因在于，没有洗钱，犯罪行为就

会“无果而终”。
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饰其财产来源的技术手段。将非法所得进行现金存款

是洗钱的基本手段。在美国等国家，由于银行需对超

过 1 万美元的现金存款或取款进行上报，因此犯罪分

子通常会将他们的存款分成许多小份。众多掮客携带

现金在多家银行之间奔走的行为被称作“化整为零行

动”，因为这些匿名信使的狂热行为会令人想起同名

流行卡通连续剧《蓝精灵》中的调查者人物（译注：

“smurf”一词具有化整为零的意思，也是“蓝精灵”的

英文拼写）。就像卡通剧中的蓝精灵们从电视走向计算

机游戏，甚至到现在被搬上电影银幕一样，反洗钱世

界仍然使用“化整为零”这个词。

高度复杂的洗钱计划通常包括在不同司法管辖区

成立拥有复杂结构的虚构公司，以掩饰拥有或控制资

产的真实犯罪人。确实有传言说，洗钱人会在某个司

法管辖区建立信托公司，而其真正的目的则是成为海

外中心控股公司股票的所有人，而该公司的“子公司”

位于第三国、第四国和第五国，它们唯一的业务是开

立账户，这样其母体就可以用化名使用账户。这种非

透明性海外公司的实体是美国安然公司的经理们实施

诈骗的核心部分，这些人已经因洗钱和他们犯下的诈

骗行为而被起诉。

重创经济

前文的例子说明了贿赂、税务犯罪、金融诈骗和

内部交易等可称为洗钱的犯罪如何带来经济问题。如

同源于美国的诈骗案将一个小小的岛屿经济体卷入危

机的艾伦 •斯坦福一案所述，洗钱对小型经济体的影响

尤为突出。

无法有效处理洗钱或恐怖主义融资活动可能会阻

碍一个国家与全球经济体系的接轨。例如，如果一个

国家被认为反洗钱能力较差，那么向该国家电汇汇入

和汇出就需要花费更长的时间，这是因为金融机构对

上述交易的审查会更为密集。当大量非法收入或“热钱”

流入或流出金融机构时，整个金融体系均会受到它的

影响。

因此，反洗钱控制也被看作工具箱的一部分，既

能防止也能遏制这些现象，并会在经济困难时期对提

升公众信心产生良好的作用。对反洗前工具的有效应

用包括：了解是何人真正拥有和控制银行账户，并在

犯罪分子被抓获或定罪时冻结并没收其非法所得。它

能够防止犯罪分子冒天下之大不韪，以牺牲公众及整

个经济为代价获利。

最后，因为相关洗钱行为威胁国家经济的稳定，

并会严重影响其健康发展。如果没有健全的金融市场，

也就是说，如果不具备不存在金融滥用（包括洗钱）

的金融市场，就不会有真正的金融稳定。

反洗钱控制如果得到有效的实施，那么非法经济

活动所带来的负面效应就会得到缓解，并可促进金融

市场的健全和稳定。金融行动特别工作组（FATF）——
一个以发展和推动打击洗钱、恐怖主义融资和大规模

杀伤性武器的扩散的政策的制定为宗旨的政府间组

专项化

自 2001 年年初起，IMF 就致力于反洗钱和打击恐怖

主义融资的运动中。在过去的 11 年间，IMF 的努力协助

了此领域的国际政策的形成，此外，还包括提交了 70 余

份涉及德国、丹麦、荷兰等国家的评估报告以及诸多技术

支援和研究项目。

不管是在指导监督其成员国的金融和经济体系，还是

提供项目方面，IMF 都拥有丰富的经验。前者为所评估国

家遵守反洗钱、打击恐怖主义融资的国际标准提供了坚实

的基础；后者协助国家解决已经得到识别的问题。反洗钱

和打击恐怖融资问题已经越来越多地融入到 IMF 的核心工

作当中。最近，IMF 理事会决定，如果洗钱、恐怖主义融

资及其相关犯罪活动将会影响其成员国的国内金融系统的

稳定或者会对汇率造成破坏性变动的话，IMF 的工作人员

将会对这些问题，连同对成员国的经济体系的监控，一起

展开讨论。

2009 年，IMF 启动了捐助者支持的信托基金——这是

一系列专项信托基金中的第一项——用于对反洗钱和打击

恐怖主义融资进行金融技术援助。加拿大、法国、日本、

韩国、科威特、卢森堡、荷兰、挪威、卡塔尔、沙特阿拉

伯、瑞士和英国决定，在 5 年多的时间内，为该专项信托

基金提供2920万美元筹资，依靠 IMF的专业性和组织架构，

加强全球反洗钱和打击恐怖主义融资的力量。

该专项系统信托基金启动 3 年以来，已有 53 个项目

在 29 个国家获得了批准，并成立了 7 个地区工作组。专

项信托资金将继续为全球的反洗钱和打击恐怖融资技术援

助项目提供支持。

相关洗钱行为威胁国家经济的稳定，并会严重影响其健康发展。
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织——制定了该领域的国际标准。FAFT 的建议针对

一系列大范围问题，包括金融机构以及非金融企业和

专业人员所提供服务的规范化、货币的跨国流通、法

定实体的透明性、实体刑法和刑事诉讼法、制动能力、

制裁以及国内和国际合作。

反洗钱的预防措施包括：确认客户是否代表其他

人办理业务的要求；了解法人的所有权和管理；对风

险等级较高的客户、业务关系和交易加强尽职调查；

对其他客户实施尽职调查；保存记录等。

在执行方面，反洗钱措施使得职权部门不仅能够

将犯罪者绳之以法（当犯罪行为涉及洗钱时，处罚更

重），更重要的是，能够剥夺其非法所得。这就抑制了

以牟取利益为目的的犯罪活动，使犯罪组织很难将财

产积累到危险的程度。

错综复杂的网络

全球金融体系之间的联系日益紧密。在 10 余个司

法管辖区之间的资金流转在几分钟之内即可完成。但

是，金融的全球化发展不仅带来了风险，同样也带来

了显而易见的好处，例如，资源配置得到了改善、资

金获取途径更为便捷、风险更加分散化，此外，福利

普遍得到了提高。

洗钱者们会利用全球金融体系非常复杂和相互关

联的特点，以及各国反洗钱法和制度中的差异。他们

对那些管理较差或缺乏效力的司法管辖区尤其感兴趣，

在那里，他们可以不为人知地挪动资金或者建立公司

载体。他们能够比银行监管和官方机构的法律执行先

行几步，避开监管和打击，因为上述机构往往很难迅

速实施国际合作。此外，正如上述事例所显示的那样，

一个国家存在的问题会很快蔓延到本地区的其他国家

以及全球其他角落。■
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