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老龄化可能会减缓发达经济体的经济增速（图片：Zero Creatives Cultura/Newscom）。 

发达经济体的人口增长正在放缓，预期寿命在增加，老年人的数量也在飙升。由于大龄

劳动者的劳动力市场参与度较低，人口老龄化可能会使经济增速放缓。在很多国家，这

也会威胁到社保体系的可持续性。但正如我们在 2018 年 4 月《世界经济展望》第二章的

研究所示，通过让有工作意愿的人们参与工作，政策还有很大余地来缓解老龄化带来的

压力。 

显著的差别 

过去十年中，几乎所有发达经济体的人口老龄化步伐都大大加快，这是因为二战后出生

的庞大人口已开始到达退休年龄。对于一个处于平均水平的国家而言，其抚养比（65 岁

及以上年龄人口与 20 岁至 64 岁年龄人口的百分比）已从 2008 年的 27%上升至目前的

34%。随着人口变动趋势加快，预计到 2050 年抚养比将上升至惊人的 55%。 
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但尽管老龄化已对劳动力供给造成了压力，但各发达经济体总体劳动力参与率（定义为

占 15岁及以上人口的比例，包括正在工作以及寻找工作的人口）的演变和构成却存在着

相当大的差异。 

例如，自上世纪 80年代中期以来，女性的劳动力参与率急剧增加。最近，大龄劳动者的

参与率也显著提高，而年轻人的参与率却有所下降。在几乎所有的发达经济体中，壮年

男性（特别是教育程度较低的男性）正日益脱离劳动力队伍。与其他发达经济体不同，

美国的壮年男性和女性劳动者的劳动力参与率双双下降。 

 

各种力量均发挥了作用 

我们的研究揭示了在各国及各劳动者群体不同趋势背后的各种力量。我们分析了发达经

济体劳动力参与率的总体和个体历史情况，定量分析了各种因素在人们是否参加工作、
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是否持续工作和是否重新工作的决策中的相对重要性，包括老龄化与经济周期、劳动力

市场的政策和体制、结构性因素（如服务业的兴起）以及对全球性因素（如技术进步和

贸易）的敞口和稳健性等。下图展示了对于发达经济体平均而言，上述因素对各群体劳

动参与率变化的贡献情况，时间跨度为 1995 年至 2011 年。 

 

我们的研究结果表明，老龄化和全球金融危机的影响能在很大程度上解释过去 10年中男

性劳动力参与率的下降。但同期女性劳动力参与率的上升则表明，在改变劳动力供给的

决策方面，政策可以发挥出重要的作用，有助于抵消老龄化的影响。 

我们发现，劳动力市场的政策和制度——如税收福利制度、积极劳动力市场计划（如培

训）方面的公共支出、旨在鼓励特定群体参与劳动的政策以及教育程度的提高与结构性

的改善——能在很大程度上解释过去 30年壮年女性和大龄群体劳动力参与率的大幅上升。

欧洲出台了更多的支持性政策，且欧洲壮年女性受教育程度有所提高，这也解释了为何

其劳动力参与率趋势相对于美国存在显著的差异。 

相反，自动化虽然对整体经济有利，但却影响了大多数群体的劳动力参与率，其在美国

产生的负面影响比欧洲更为持久。我们发现，当前或之前的职业受自动化影响较多的群

体退出劳动力市场的概率明显更高。但令人鼓舞的是，那些旨在改善劳动力市场就业匹

配过程的政策可以部分抵消这种影响。在教育和积极劳动力市场计划方面增加支出，以

https://blogs.imf.org/


 4 
 

基金组织博客主页：https://blogs.imf.org/ 

 

及让人们可以进入更加多元化的劳动力市场，往往能降低自动化和劳动力之间的负面联

系。但政策制定者应该注意到，技术进步会给一些部门、职业和地区带来困难的调整。 

鼓励人们参与劳动 

鼓励劳动者工作或继续工作的政策，以及帮助劳动者将家庭与工作相结合的政策，可以

进一步提高劳动力参与率。儿童保育和早期教育方面的公共支出、灵活的工作安排以及

育婴假，都有利于鼓励女性加入劳动力大军。对于大龄劳动者而言，通过提高退休年龄

或提升养老金制度的精算公平性，减少提前退休的激励因素，可能会延长工作年数。但

这些改革不应损害其他方面的目标（如弱势群体的基本社会安全网）。  

但预计的发达经济体人口结构的巨大变化，最终会压倒政策在充分抵消老龄化方面的影

响。下图描绘的示例性模拟结果表明，即使完全消除性别差距，总体劳动力参与率仍会

最终下降；且若要阻止总体劳动力参与率的下降，必须大幅提升大龄劳动者的参与率。

引入将那些被视为“最佳实践”（从劳动力参与率角度而言）的政策，可以减轻老龄化

带来的部分负面影响。 
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除非技术进步带来生产率的提升并起到抵消作用，否则许多发达经济体可能需要重新考

虑移民政策，以增加其劳动力的供给；同时还应推出政策，鼓励大龄劳动者推迟退休。

虽然接纳移民会给东道国带来挑战，但任何遏制国际人口迁移的努力都会进一步增加人

口方面的压力。 
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