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南非比勒陀利亚：技术人员在一台新机车中工作（摄影：Zhai Jianlan 新华社/Newscom）。 

人口增长和技术创新不一定会加剧发展中国家的不平等。它们也可能为加快增长和创造就业带

来新的机会：长期结果取决于目前的政策选择。但这些选择并不容易，因为促进持续普惠增长

的政策可能与短期需要相矛盾。我们分析相关的权衡取舍关系，并探讨如何平衡可持续普惠增

长的短期与长期目标。

人口增长和自动化

与已经面临老龄化和人口减少挑战的发达经济体相比，发展中国家仍在经历人口增长，今天的

儿童将成长为劳动者。联合国估计，在非洲，25 岁以下的一代人占总人口的 60%。由于人口增
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长可能扩大低技能劳动者的供给，而自动化同时会压缩劳动力需求，新一代的劳动者只有掌握

市场需要的技能，才能往前走下去。 

自动化已经在影响发达经济体的就业创造，削弱发展中国家传统的廉价劳动力优势。根据世界

银行的估计，在发展中国家，三分之二的工作可能会实现机械化。例如，近期的一份麦肯锡报

告指出，在肯尼亚和哥伦比亚这样的国家，采用现有技术的机器人已经可以从事 50%以上的工

作。此外，技术进步可能进一步促进劳动力市场分化成低技能和高技能的两极，导致不平等加

剧，损害普惠增长。 

缺乏具备技能的劳动者，电力和道路等基础设施短缺，这会进一步制约普惠增长。在近期举行

的以“走向 2030 年：普惠增长的趋势、机遇、挑战和政策”为主题的 IMF 低收入国家会议上，

哈佛经济学家 Dani Rodrik 指出，制造业的持续技能升级到目前为止已导致低技能制造业工作岗

位减少。这一过早的去工业化进程正在重塑发展中国家的增长模式，相比过去，这些国家的去

工业化过程开始得更早、所处的收入水平更低。从这个意义上讲，低收入国家可能会失去促进

了许多东亚国家发展的那些机会，因为自动化可能会削弱其劳动力供给的竞争力。 

技术可以发挥作用 

然而，技术也有可能支持发展和增长，因为更多的信息会改善工作岗位匹配，消费者将面对更

低的价格，并且互联成本的下降会扩大进入新市场和获得新服务的渠道。例如，在肯尼亚，移

动货币 M-PESA 的使用提高了人均消费水平，使 2%的肯尼亚家庭摆脱了贫困，特别是妇女主导

的家庭。在卢旺达，一家初创型企业正在使用无人驾驶飞机往偏远地区运送药品和血液。 

技术变革还能通过提高透明度和效率，使公共服务的提供实现彻底变革。例如，在 2013 年，坦

桑尼亚实行了使用移动电话的新税收缴付系统，降低了携现金到银行的风险，并节省了在银行

排队的时间，从而降低了营商成本。在美国国际开发署的支持下，菲律宾八打雁市在 2014 年 3

月启动了一个类似的系统，帮助企业通过移动设备缴付税款。 

投资于教育，改善流动性和连通性，这是跟上快速变化世界的关键。然而，在许多发展中国家，

没有足够的学校，基础设施不足，老师培训往往薄弱。在阿富汗开展的一项试验显示，建立高

质量乡村学校能够显著增加入学人数和改善学习成绩，特别是对女童而言更是如此。教育投资

的重点应放在教育质量、其与劳动力市场需求的协调以及在职培训方面。 

上述会议的另一位主旨发言人，哈佛经济学家 Ricardo Hausmann 强调，增长潜力取决于知识和

技术的传播。他突出指出，需要改善连通性，采用更开放的移民政策，并发展特别经济区以吸

引外国投资。技术先进的交通运输网络能够扩大城市化的好处，创造新的机会，并增加就业岗

位。移民政策不仅应着眼于促进外国工人进入本国劳动力市场，还应向移民提供投资国内的适

当激励，这将能通过技术和创新的传播而促进多元化和增长。用 Hausmann 的话来说，“推动大

脑比推动相关信息进入大脑更为容易”。 
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尽管我们似乎知道如何避免技术带来的不利影响，但在现实中如何将其转为政策行动却不那么

简单。在实施方面，政策制定者往往要考虑效率与公平之间的取舍关系。其中一个取舍是，将

资源集中在一国的某个地区以便促进创新和创造就业，同时也会扩大富裕与贫穷地区之间的收

入差距。这可能导致社会和政治动荡。此外，能够在长期促进经济更快增长的一些政策，在短

期可能不会带来明显的好处，从而削弱实施这些政策的政治动力。 

这就是关键的挑战，因为只有将短期任务与长期目标相平衡，才能实现长期可持续普惠增长。

探讨 20 年后的世界将是什么样子，这不是理论研究，而是实际问题，我们今天必须面对这一问

题，以便为明天做好准备。 
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