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许多发达国家都需要开展结构性改革，以提高经济生产力，提升长期生活水平。我们的

新研究显示，在财政空间允许的情况下，一国可通过支出和税收激励等财政政策，帮助

政府克服改革中（特别是在改革初期）所面临的一些障碍。 

结构性改革有助于提升就业、鼓励创业和提高生产率。例如，产品市场改革（如能源、

交通运输等行业的取消管制）可促进企业竞争。劳动力市场改革（如降低就业税、改革

失业福利等）则能帮助劳动者加入劳动大军并找到工作。 

同时，上述部分改革也会带来短期经济成本，往往在政治上面临既得利益集团的强烈反

对。 

我们的新分析表明： 

 改革不仅能促进经济增长，还能逐渐减轻公共债务的负担。因此，实施改革对财

政拮据的政府有利。 

 改革往往会促进增长并增加税收收入，因此，若将改革与临时性财政支持（对高

回报项目进行支出，或出台税收优惠）相结合，可能会在中期减少（而非增加）

一国的债务负担。即便当这些激励措施不增加预算赤字时也是如此。 

 不过，一国只有在财政空间允许时才能考虑上述一揽子措施；一国也必须确保其

财政具有可持续性，建立起稳健的中期财政框架，并需对重大改革做出可信的承

诺。 

改革能使经济增长与公共财政双双受益 

我们对 26 个发达经济体在过去开展的劳动力和产品市场改革进行了新的实证和模型研

究，并对芬兰、德国、爱尔兰、荷兰和英国的改革进行了更详细的案例研究，在此基础

上得出了结论。 

我们发现，在中期内，劳动力和产品市场改革通常会使 GDP 提高 2%至 3%，具体提高

程度取决于改革的类型（即提高生产率或促进就业）。 

反过来，GDP 增长后，政府能获得更多的税收收入。GDP 增长和税收收入的增加，都

会减少公共债务占 GDP 的比重。过去的产品市场取消管制便是如此（如上世纪 90 年代

中期德国在电信和能源等网络产业的取消管制）。 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2016/RES040616A.htm
http://www.imf.org/en/news/articles/2015/09/28/04/53/sopol041516a
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=44718
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财政成本带来财政收益 

我们还发现，由于部分改革会暂时性地减少（而非增加）GDP，它们可能在该过程中损

害公共财政。例如，当政府减少长期雇员的就业保障，或在经济疲软时削减失业福利时，

就会出现这种情况。 
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在这种情况下，对于那些拥有财政空间的国家而言，若临时性地在高回报项目上进行支

出，或推出税收激励措施，则能够让改革变得更为有效。在中期，随着改革逐渐改善了

产出，上述措施将带来财政上的收益。在改革初期，政府可以使用税收或支出激励措施，

帮助那些受影响最严重的群体，而这也有助于赢取政治上的支持。 

然而，对于缺少资金的国家而言，这些政策可能适得其反，除非实施这些措施对预算的

影响是中性的。例如，芬兰、德国和英国降低了低收入人群的税收负担。但它们将削减

个人所得税与失业福利及其他社会安全网改革结合了起来，以帮助那些受改革影响的群

体，从而避免了增加预算赤字。 

德国、爱尔兰和英国也将产品市场改革与减少政府支出的改革相结合，如在削减公司税

的同时减少了政府的行业补贴。它们也会偶尔会提供一些财政上的激励，如爱尔兰在施

行出租车行业取消管制之后对资本损失提供了税款冲销，但这也仅是在改革实施后才予

推出的。 

要努力减少政府债务和赤字，同时为改革提供激励，这意味着一些国家会有害地削减基

础设施投资。 

 

关于何时（及如何）利用支出或减税来支持劳动力和产品市场改革，各国的情况有所不

同。这取决于改革的类型、经济是否持续向好或处于螺旋通道以及政府通过增支或减税

来支持改革的能力。 

对于预算空间充裕的国家，可藉此立即为改革提供临时性的支持，在经济疲软时的劳动

力市场改革中尤为如此。 
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资金短缺的国家应该怎么做？ 

这些国家应该推动劳动力和产品市场改革，优先考虑那些短期成本较低的改革。这种改

革将逐渐降低公共债务占 GDP 的比重并缓解预算紧张的压力。 

这些国家也可以按照预算中性的方式提供支持，作为更广泛的一揽子改革计划的一部分。 

此外，各国应巧妙地设计改革，如通过就业改革立法但延迟一、两年再生效。在经济依

然疲软的时候，这将鼓励企业在短期内开展投资和招聘，同时避免造成员工下岗。 

在改革中发挥主人翁作用至关重要 

对于所有国家来说，要在改革初期提供财政支持，非常关键的一点是各国政府应做出可

信承诺，强有力地执行全面性改革，实施可持续的财政政策。 
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