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为可持续发展融资：资金和正确的政策 

作者：Min Zhu 和 Sarwat Jahan 

2015 年 6 月 11 日 

随着联合国可持续发展目标的制定，各国今年将在发展方面翻开一个新篇章。旨在代替千年发展

目标的这些新目标将扩大发展的范围，纳入经济、社会与环境问题。为实现这些目标，有两个关

键要素：资金与正确运用资金的政策。基金组织和国际社会的许多其他同仁将与各国一起将这两

个要素结合起来。 

新目标、新世界  

随着世界的关联性自21世纪前十年初期以来变

得愈加紧密，各国正在一个新环境中追求实现

发展目标。过去二十年，全球贸易稳步发展。  

许多前沿经济体正迅速融入全球金融市场。例

如2014年，科特迪瓦、加纳、肯尼亚、塞内加

尔、越南和赞比亚共发行总额约70亿美元的国

债。与此同时，官方发展援助失去了作为发展

中国家资本流入最主要来源的地位，由1990年

占发展中国家集体GDP的1.6%降至2012年占

GDP的0.7%。  

这种更大程度的融合使发展中国家更容易受到

其境外经济上下波动的影响，经济学家将其称

为冲击，例如全球大宗商品价格和资本流动的

大幅波动以及汇率的变化等。  

图1. 贸易与GDP的比率
（均值，百分比）
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注：“其他发展中国家”指非LIDC新兴市场与发展中国家。
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调动国内收入  

为发展需求融资并培育抵御冲击的能力，许多发展中国家既需增加收入，又需改善税收的征缴与

管理。我们与各国的接触显示，国内政策可以发挥作用。 

例如，20世纪90年代，秘鲁将其

国内税收比率由占GDP的6%提

高至13%，并且自2010年以来一

直稳定在17%左右。其他许多国

家也取得了重要的长足发展，例

如坦桑尼亚和越南。  

但仍有巨大空间可以在应对环境

问题的同时，加强国内资源，例

如通过能源价格改革和碳定价。 

基金组织正帮助各国提高在本国融资的能力以及改革能源税与补贴等。  

主要发达和新兴市场经济体也可以通过采取集体行动提供帮助，包括履行支持最脆弱国家的外国

援助承诺、加强国际税收合作、恢复全球贸易自由化议程，并在2015年12月巴黎气候变化峰会上

就各国二氧化碳减排目标达成一致。 

目标是提高经济体的抗风险能力 

光有资金还不够，各国需根据特定国情制定政策转化并实施可持续发展目标。各国还需要正确的

政策组合维持具有吸引力的投资环境来蓬勃发展，并将可用资源有效用于优先发展领域，例如医

疗卫生和教育。尤其是，即便遭遇来自境外的最严重冲击，好政策也有助于一国的经济复苏与反

弹。 

这包括更多使用自身资源为实现目标提供资金支持的措施，以及确保各国恰当地将资金（不论是

借入还是税收创造的资金）用于填补基础设施缺口并促进包容的措施。这有助于实现强劲、可持

续且广泛共享的经济增长，同时将债务维持在可持续水平。这些都是成功发展战略的重要元素，

也是基金组织与各国合作的重心。  

图3. 高收入和发展中国家税收收入与GDP的比率*
（中值与四分位区间，百分比）

来源：《世界经济展望》和基金组织工作人员的估计。
*国家组包括能源生产国。发展中国家不含中国和印度。
注：这里的发展中国家指世界银行分类体系中不属于“较高收入国家”的所有国家。使用该定义范围是因
为其与外界辩论使用的术语含义对应。考虑到系统性规模，将中国和印度从发展中国家样本中剔除。
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当涉及自身发展目标时，各国便是驾驶员，发挥主导作用。更发达的经济伙伴也应发挥作用，可

采取措施促进实现稳定的全球经济与金融条件。国际机构类似发展中国家的维修保障人员：几名

技术专家和顾问与驾驶员合作确保驰骋在发展之路上。  

基金组织正与发展中国家合作，以提高其经济在关联性更强的世界中的抗风险能力。我们正在探

索改善贷款工具的选择，从而促进最贫困和最脆弱的国家能从基金组织获得优惠贷款。我们还在

探索其他途径帮助那些从国外资本市场融资并受资本流动冲击影响的国家提供更牢固的安全网。

这些改革旨在帮助发展中国家在实现发展目标的同时更好地应对经济冲击。  

随着我们走上通往亚的斯亚贝巴以及更远地方的道路，国际社会的所有人都必须更多地参

与进来，从而帮助确保实现“可持续发展目标”。  

************* 

  

朱民先生于 2011年 7 月 26 日就任国际货币基金组织副总裁。此前，他于 2010年 5月 3日至 2011

年 7 月 25 日担任基金组织总裁特别顾问。 

 

朱民先生是中国人，曾任中国人民银行副行长，分管国际事务、政策研究和征信工作。在任职中

国央行之前，他曾在中国银行担任多项职务，在担任中国银行副行长期间分管财务和司库、风险

管理、内控、法律和合规以及战略和研究工作。朱民先生还在世界银行工作过，并曾在约翰·霍普

金斯大学和复旦大学讲授经济学。 

 

朱民先生拥有约翰·霍普金斯大学经济学博士学位和硕士学位，普林斯顿大学伍德罗·威尔逊公共

和国际事务学院公共管理硕士学位，以及复旦大学经济学学士学位。 
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Sarwat Jahan 是基金组织战略、政策和检查部低收入国家战略组的经济学家。她的工作主要关注

多个跨国问题，包括金融发展、货币政策、增长战略、债务重组、资本账户开放和小国面临的挑

战。她最近被分配到缅甸国家组，负责研究该国对外部门和债务问题。之前曾被分配到加勒比地

区，包括多米尼加共和国以及圣基茨和尼维斯。加入基金组织之前，她曾供职于世界银行并在塔

夫茨大学任教。她拥有达卡大学的经济学学士学位和康奈尔大学的经济学博士学位。  

 

 


