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亚洲的包容性持续增长： 

财政政策的作用 
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 亚洲的财政管理在过去十年有所改善，更为注重经济状况，从而有助于实现稳定的增长，

在此次全球金融危机期间尤其如此。虽然这些是重大的成就，但正如我们最新一期的《亚洲和

太平洋地区经济展望》指出的那样，今后仍有一些主要的挑战。 
 

 这些主要的挑战是什么？简而言之，财政政策

能够、而且应该发挥更大的作用，使亚洲的增长可

以持续并更加包容。 
  

 在近期内，必须随着经济复苏站稳脚跟着手整

顿预算，以便重建必要的财政空间，来应对今后的

产出波动。 
 

 与此同时，一些新兴和低收入经济体需要为增

加基建和社会支出创造空间，以支持长期增长，减

少收入不平等和克服贫穷问题。 
 

 

投资的作用 
 

 通过进行公共投资和促进公私伙伴关系，可有助于消除某些经济体内巨大的基建缺口。例

如，在印度尼西亚、菲律宾和斯里兰卡，尽管基础设施严重短缺，但政府投资水平仍然比较低。

与此同时，一些国家在政府一般预算之外、通过公私伙伴关系进行的投资支出引起财政风险。

必须加强公共支出管理和提高财政透明度，以克服这些风险。 
 

 在大多数亚洲新兴经济体和低收入经济体，还需要提升教育和卫生领域的公共支出，以增

进人力资本和提高生活水平。实际上，在亚洲新兴和低收入经济体，尽管过去十年来保健状况

仍然较差，教育水平低下，而人均收入激增，但政府的卫生和教育支出自2001年以来几乎没有

增加，仍比其他地区的同类经济体低大约4个GDP百分点。 

 

 亚洲各国政府可以通过何种办法既增加基建、教育和卫生支出，同时又保持甚或加强财政

空间？ 
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改变支出方式，提高支出效率 
 

 通过改变支出方式和提高支出效率可以产生很大效益。在一些亚洲新兴经济体和低收入国

家， 补贴在政府总支出当中所占比重超过其他地区的同类经济体，而且这些补贴经常产生扭曲

作用，也没有很好地以穷人为对象。在亚洲新兴经济体和低收入国家，用于能源和食品补贴的

平均年度预算费用几乎相当于GDP的2%，而且这些费用还没有充分反映总的财政负担。在一

些国家，例如孟加拉国、印度尼西亚和马来西亚，上述比重甚至更高。在印度尼西亚，石油和

食品补贴的直接财政费用超过4个GDP百分点，接近政府的卫生和教育支出总额。 
 

 能源补贴引起扭曲和其他经济代价，有损于环境，而且实际上给收入较高群体带来的好处

往往超过给穷人的好处。此外，实施中的问题减弱了该地区补贴计划的效力，这些问题的例子

包括定向失误、非法挪用和采购效率低下。 
 

减轻对穷人的影响 
 

 任何补贴改革都应该包括补偿措施，以减轻价格上涨对穷人的不利影响，因为这种影响可

能很大。在这方面，如果具备充分的数据和行政能力，定向现金转移支付或代金券可以成为有

效工具。实际上，有一些补贴改革正在通过这些方法进行。例如，印度发起了一个广泛的项目，

使很多补贴计划从提供实物改为直接进行现金转移支付，并同时加强用于确定哪些个人符合条

件的系统。 
 

 最后，不仅支出方面需要改革，而且税收方面也需要改革。通过减少复杂和定向很差的税

收鼓励措施，并加强税收征管，可以为社会和基建支出创造空间。一些亚洲经济体还可以考虑

使其当前的税收结构更加有利于增长，办法是更多地采用一般消费税和地产税，并减少对公司

所得税的依赖。 
 


